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istanbul’'un finans merkezi olmasi konusunda Tiirkiye Bankalar Birligi tarafindan Deloitte Danisman-

lik A.S.’'ye bir calisma yaptirilmistir. Istanbul’un bélgede biiyiik bir metropol olmasi ve tarihi avantajlari
nedeni ile bu fikir finanscilardan destek gérmektedir. istanbul’'un finans merkezi olma projesi kapsa-
minda yapilan galismalar nitelikli isgUcu, gelir yaratma potansiyeli, imaj, yasal ortam, politik ve ekono-
mik istikrar, mali ortam, dlizenleyici gergeve, altyapi, is yapma kolayligi, yasam tarzi ve is yapma mali-
yeti agilarindan degerlendirilmistir. Ayrica mevcut bankalar kanunu ve uygulamalarinin bu hedefi engel-
ledigi gorilmektedir. AB’ye uyum gergevesinde yapilacak galismalar ve Tirkiye’nin hizli hareket etmesi
bu hedefe ulasmada en 6nemli arag olacaktir.

Anahtar Kelimeler: istanbul, finans merkezi projesi, Bankalar Kanunu.

Abstract (The Analysis of Istanbul’s Financial Center Project)

Banks Association of Turkey has commissioned Deloitte Consulting to prepare a report about Is-
tanbul to become a Financial Center. Since Istanbul is a mega-city and has historical advantages, the
idea is supported by financial community. “Istanbul Becoming a Financial Center” Project is analyzed
regarding skilled labor force, revenue generation potential, image, legal environment,, political and
economical stability, fiscal environment, regulatory framework, infrastructure, ease of doing business,
life-style and cost of doing business. Besides, it can be seen that the effective Banking Law and its
practices is creating obstacles to achieve this target. The studies for EU accession and Turkey’s pace
of taking actions will be the important tools to achieve this target.

Key Words: Istanbul, financial center project, Banking Law.

1. Giris

Eski caglardan bu yana tarihin her doé-
neminde dinyanin degisik bolgelerinde
yer alan gesitli sehirler uluslararas tica-
ret ve/veya finans merkezi olarak goérev
yapmiglardir. Sehir devletlerinin ortaya
¢ikmasi ile birlikte gittikce 6nem kazanan
bu merkezler oncelikle gehirlerarasi, iilke
devletlerin ortaya c¢ikmasi ertesinde ise
ulkeleraras1 ticaretin yurutiilmesine ve
farkli bolgelerden gelen tiiccarlarin malla-
rimin aligverigine imkan saglamiglardir.

Cografi konumlari, ticcarlara ve ticarete
uygun bir ortam saglamalari, ticaretin
glivenli bir gekilde yurutilmesine imkan
saglayacak glvenli bir ortama ve ticaretin
adil olarak yiritilmesini temin edecek
adil bir takas sistemine sahip olmalari
gibi 6zellikleri ile 6n plana gikan bu sehir-
ler, uluslararas ticaretin etkin bir sekilde
yurutilmesi konusunda yuzyillarca hiz-
met vermiglerdir.

Eski Diinya olarak adlandirilan bélge
gbz onlinde bulunduruldugunda, ilk ¢ag-



larda Roma ve Iskenderiye gibi sehirler bu
role soyunmus, 6zellikle Orta Cagda deniz
ulagiminin gittikge gelismesi ertesinde ise
Venedik ve Istanbul benzeri liman sehirle-
ri 6nemli finans merkezleri konumuna
gelmiglerdir. Avrupa’da 18. yy. sonlarinda
yasanan sanayilesme devrimi paralelinde
bu tlkeler hizli gelismeler géstermisler ve
basta Londra ile Amsterdam olmak tizere
Madrid, Lizbon ve Hamburg gibi liman
sehirleri bu ticaretin en 6nemli oyunculari
haline gelmiglerdir. 19. yy. icerisinde
Londra Amsterdam’ geride birakarak en
onde gelen finans merkezi haline gelmis
ise de bu konumunu stirdirebilmek icin
Paris ile artan bir rekabet igerisine girmek
zorunda kalmigtir.

Ulasim ve iletisim imkanlarinin gelig-
mesi ve gittikce bliyliyen ekonomik hacmi
paralelinde New York sehri 19. yuzyilin
sonlarindan itibaren, 6zellikle de I. Diinya
Savagi ertesinde uluslararasi bir finans
merkezi olarak 6n plana ¢ikmaya basla-
migtir. II. Diinya Savasi sonrasinda geli-
sen surecte ise New York ve Londramnin
yam sira, Tokyo, Frankfurt, Paris, Zirih
gibi sehirler 6n plana ¢ikmaya baglamis,
Singapur, Hong Kong gibi sehirler de bu
rekabette yer alabilmek i¢in ciddi atilim-
lar gerceklestirmiglerdir. Ozellikle
1980’lerin basindan itibaren uluslararas:
sermaye akimlarinin serbestlesmeye bas-
lamasi ve iletisim araglarinin ¢ok hizl bir
sekilde gelisim gostermesi paralelinde
uluslararas: finans merkezleri hitap ettik-
leri yatirimecr adedi ve yatirnm hacmini
ciddi bir 6l¢iide arttirma imkani bulmus-
lar ve boylece finans merkezleri arasinda-
ki rekabet, bolgesel alandan global arena-
ya taginmistir.

Finans merkezlerinin i¢inde yer aldik-
lar1 ulkeler i¢in yarattiklari kazamimlar
sadece finansal hizmetler alan ile sinirh
kalmamakta, uluslararas1 ticaretin etkin
bir gsekilde yurutilebilmesi i¢in olusturu-
lan bu merkezler gerek ilkenin, gerekse
ulkenin igerisinde yer aldig1 bélgenin tica-
ret hacminin artmasina da 6nemli katki-
lar saglamaktadir. Bunun yani sira, fi-
nansal sektérde yer alan firmalarin ¢ali-
sanlarina hizmet sunmak lzere egitim,
saglik ve turizm sektori gibi tamamlayici

sektorlerde yasanan gelismeler de ulkele-
rin gerek ekonomilerine, gerekse uluslara-
ras1 alandaki 6nem ve sayginliklarina son
derece olumlu katkilar saglamaktadir.

Finansal merkezlerin yarattiklari bu
faydalar dogrultusunda o6zellikle 1990’1
yillarin bagindan itibaren birgok tlke,
kendi smirlar1 igerisinde bélgesel ya da
global bir finans merkezi olusturabilmek
konusunda yogun calismalar baglatmais,
bunun sonucunda kendini gelistirebilen
Londra, Singapur, Hong Kong, Sangay
gibi merkezler hizla ylkselise gecerken,
New York, Tokyo, Paris ve Frankfurt gibi
cesitli merkezler ise bu gelisime yeterince
ayak uyduramadiklar1 igin global sirala-
madaki yerlerini kaybetmeye baslamig-
lardir. Mevcut konumlarini kaybeden bu
ulkelerin yam sira, gelismekte olan tlke-
lerin de birer finans merkezine sahip ol-
maya calismalari, “finansal merkez” kav-
raminin ve bir sehrin nasil “finans merke-
zi haline gelebilecegi” konularinin da ge-
rek akademik alanda gerekse finansal
cevrelerde yogun bir gekilde tartigilmaya
baglamasina yol agmistir.

Sanayi cagindan bilgi ¢cagina gecisi ya-
sadigimiz son 20-30 yil icerisinde, diinya
ticaretinde geleneksel olarak s6z sahibi
olmus olan sgehirlerde de bu paralelde 6-
nemli bir dontsum goézlemlenmektedir.
Sanayi devriminin bagladig1 sehir olan ve
yvaklagik iki yuzyil boyunca dinyamin en
onde gelen sanayi sehirlerinden biri ola-
rak anilan Londra, 1980’li yillarin bagin-
dan itibaren bir sanayi sehrinden bir fi-
nansal merkeze déniismek yolunda énemli
atilimlar gerceklestirmig, yuritilen planh
ve kapsamli ¢calismalar neticesinde 1980’11
yillarin baginda bir hayli 6nlinde yer alan
New York sehrini 2000’11 yillarin bagindan
itibaren geride birakarak diinyanin en
onde gelen finans merkezi konumuna
ulasmis olup, New York ile arasindaki
farki da siirekli agmaya devam etmekte-
dir.

Global finans merkezleri, ulagim ve ile-
tisim teknolojilerinde ve diinyadaki ser-
maye hareketlerinin serbestlesmesi yo6-
niinde son 20 yil igerisinde yasanan iler-
lemeler neticesinde dinya finansal iglem-
lerine gittikge artan hacimlerde hizmet
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etmeye basglamistir. Bu duruma dayana-
rak bircok finansal piyasa oyuncusu ve
akademisyen, dinyada yeni finans mer-
kezlerinin ortaya c¢ikmasinin mimkin
olmadigini, iletisim imkanlarindaki gelis-
meler sayesinde Londra ve New York ben-
zerl mevcut global finans merkezlerinin
Olcek ekonomisi avantajlarimi da kullana-
rak tim diinyaya hizmet eder hale gele-
ceklerini ve finans merkezleri adedinde
yasanacak konsolidas-yon neticesinde
mevcut durumdaki finan-sal merkez say1-
sinda dahi azalma yasanabilecegini ileri
sirmektedirler. Bu goérusler, miisteri te-
masina dayanmayan orta ve arka ofis
islemleri i¢in gegerli olabilecek olsa da,
musteri iligkisinin, givenin, cografi, de-
mografik ve kiltirel yakinhigin 6nem ka-
zandig1 6n ofis iglemlerinde gegerli olabile-
cegini distinmek pek mantikhi gozitkme-
mektedir. Bunun aksine, yerel yatirimci-
larin artik kendi yerel piyasalari ile simirh
kalmak istememeleri, diger cografyalarda
yer alan finansal piyasalardan ve bu piya-
salarda yer alan finansal enstriimanlar-
dan da faydalanmak istemeleri nedenleri
ile 6ntimuzdeki dénemde baz1 yeni finans
merkezlerinin 6zellikle de bélgesel finans
merkezlerinin ortaya ¢ikmalari muhtemel
gozikmektedir.

Ulkemizde 2001 yilinda yasanan eko-
nomik kriz sonrasinda uygulanan “Gugcli
Ekonomiye Gecis” programi neticesinde
makroekonomik gostergelerde hizli bir
sekilde olumlu gelismelerin yagsanmasi,
yasanan politik ve ekonomik istikrar neti-
cesinde bankacilik sektérii basta olmak
uzere finansal sektoriin her alaninda ya-
sanan ciddi boyuttaki biiyiimesi, konjonk-
turel olarak Tirkiye'nin i¢inde bulundugu
bolgede yer alan ilkelerde yasanan
“petrodolar” gelirleri kaynakli likidite
bollugu ve o6zellikle de Korfez sermayesi-
nin 11 Eylil sonrasinda halen kendisine
siginacak bir liman bulamamis olmasi,
ulkemizde de bolgesel bir finans merkezi
olusturulmas1 yoniinde gorislerin gittikce
daha sikca ve daha yiiksek sesle dile geti-
rilmeye baslamasina yol agmigtir. 2006
yil1 Nisan ay1 i¢erisinde o donemde Devlet
Bakan1 olarak goérev yapmakta olan Sn.
Ali Babacan'in “Istanbul’u bir finans mer-

kezi haline getirecegiz.” seklindeki agik-
lamasi ile resmi bir hiiviyete birtinen bu
hedefe ulasilabilmesi i¢in 6n c¢alismalar:
gerceklestirilmesi amaciyla Turkiye Ban-
kalar Birligi'ni (TBB) gérevlendirilmistir.

TBB, Istanbul'un uluslararasi bir fi-
nans merkezi olabilirligine yo6nelik bir
fizibilite c¢alismas1 yapilmasi amaciyla
Deloitte Damismanhk sirketini gorevlen-
dirmig ve gergeklestirilen ¢alismalar neti-
cesinde hazirlanan rapor 2007 yili Aralik
ay1 itibariyle kamuoyu ile paylagilmigtir.
Biz de gerek bu raporda deginilen husus-
lari, gerekse ek diger bazi hususlar: da goz
ontiinde bulundurarak Istanbul'un bir fi-
nans merkezi olabilirligine iligkin bir ana-
liz gergeklestirecek ve bu analiz 1s181nda
Istanbul Finans Merkezinin olugturula-
bilmesi hususunda kendi gorislerimizi
olusturacagz.

2. Analiz Caligmasi

Tarih boyunca dinyanin en 6énemli ge-
hirlerinden biri olan ve 6zellikle de yerle-
sik bulundugu cografya itibariyle dinya
ticaretinde 6nemli bir rol tistlenen Istan-
bul 6zellikle de 1453 yilindaki fethi sonra-
sinda Fatih Sultan Mehmet'in emri ile
kurdurulan Kapalicars: sayesinde dinya-
nin en 6nemli ticaret ve finans merkezle-
rinden biri haline gelmigtir. 15. yy. ortala-
rindan 18. yy. sonlarina kadar ticaret ala-
ninda verdigi hizmetlerin yam sira, kiy-
metli maden takas ve saklama konusunda
sundugu hizmetler ile de bankaciligin
heniiz olgunlagsmadig1 ve yayginlagsmadigi
dénemlerde bir finans merkezi olarak
onemli bir rol Ustlenmistir. Emtia ve kiy-
metli maden ticaretinde 6nemli bir hacme
sahip olan Kapaligcarsi, Venedik ile birlik-
te yaklagik 400 y1l boyunca eski diinyanin
en 6nemli merkezleri olarak gérev yapma-
ya devam etmiglerdir. 18. yy. sonlarinda
gerceklestirilen “Sanayi Devrimi” sonra-
sinda Londra, Amsterdam ve Paris gibi
merkezler ticari ve finansal merkez olarak
on plana cikarken Istanbul diinya ticare-
tinde gittikce azalan Onemine ragmen
bolgesel olarak en O6nemli merkez olma
ozelligini 20. yy. basina kadar stirdirebil-
migtir. 19. yy. ortalarindan itibaren ban-
kalarin ortaya c¢ikmasi ve yayginlagsmasi
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neticesinde finansal merkez olma niteligi-
ni kaybeden Istanbul, I. Dinya Sava-
s’ndan maglup ¢ikmasi, Kurtulus Savasi
ve ertesinde yeni bir devlet kurulmasi
stirecinde yaganan sikintili dénem igeri-
sinde boélgesel ticari merkez olma tinvanini
da yitirmistir. Bundan sonraki dénemde
Beyrut bolgede bir dénem finans merkezi
olarak gorev yapmis, yakin dénemde de
Dubai, Katar gibi yeni finansal merkezleri
olugsmaya baslamis olmakla birlikte Istan-
bul’un ticari ve finansal merkez olma 6zel-
ligini kaybetmesi ertesinde bélge ticare-
tinde olusan bogluk halen tam anlamiyla
giderilebilmis degildir. Bu dénem icerisin-
de batida Frankfurt, doguda ise Singa-
pur’a kadar olan cografyada biiyiik hacim-
li ve istikrarh bir finansal merkezin halen
olusmadigr gergegi de bu gorisimizi
destekler niteliktedir.

Istanbul'un uluslararast bir finans
merkezi olabilirligine iligkin analiz ¢alig-
malarimiza ge¢meden oOnce, “uluslararasi
finans merkezi” tabirinin ne anlama gel-
diginin agiklanmaya calisilmasinin faydalh
olacag1 diisuniulmektedir. Son dénemlerde
6nem kazanan bu konuya iligkin yapilan
calismalar neticesinde halen tzerinde
uzlasila-bilmig bir tanimlama ortaya ko-
nulamamis olsa dahi, uluslararasi1 finans
merkezlerinin sahip olmasi1 gereken bazi
ozelliklere agagida yer verilmigtir:

e  Uluslararas1 Finans Merkezleri
ulusal ve uluslararas: yatirimcilara disuk
islem ve sermaye maliyeti, diislik risklilik
ve sermayeye kolay ulagsim imkani saglar-
lar. Genig uriin yelpazesi ve sermaye biri-
kimi ile piyasalar genigler ve derinlegir ve
likidite bollagir. Ulusal finans kurumlari
ve yabanci finans kurumlari bu ortamin
avantajlarindan yararlanmak tizere iglem-
lerini ve sermayelerini bu merkezde de-
gerlendirirler.

e Bu uygun ortamin olugmasi i¢in
temel kogullar, ekonomik ve politik istik-
rarin yani sira hukuki, mali ve diizenleyici
gercevenin bu ortami destekleyecek sekil-
de diizenlenmesidir.

¢  Finans merkezlerinde yer alan u-
rinler temel olarak, ticari bankacilik,

yatirim bankaciligi, 6zel bankacilik, varlik
yonetimi ve sigortacilik Urunleridir. Bu
urin gruplarinin altinda yer alan trtinle-
re ulagimin yani sira, iglemlerin gercek-
lesmesi, kayit altina alinmasi ve takasi ile
bu islemlere iligkin anlagsmazliklarin gide-
rilebilmesi i¢in gerekli mekanizmalarin
kurulmasi gereklidir. Bunun yam sira,
merkezde faaliyet gosteren finansal ku-
rumlarin ihtiya¢ duyacaklar1 profesyonel
hizmetleri temin edecek uluslararas: kali-
tedeki sirketlerin de bu merkezlerde yer
almasi da gerekmektedir.

e  Yukarida deginilen hususlarin ye-
rine getirilmesi bir sehrin finans merkezi
haline gelmesi i¢in yeterli olmamaktadir.
Diinya tzerinde bu unsurlar1 yerine ge-
tirmis ¢esitli sehirler halen finans merkezi
olarak yeterince kabul gérmemektedirler.
Bu husus da g6z 6ninde bulunduruldu-
gunda, bir gehrin ancak ve ancak ulusla-
raras1 finans piyasalarinca “Uluslararas:
Finans Merkezi” olarak nitelendirilmeye
bagladiktan sonra gercek bir finans mer-
kezi haline gelebildigi ortaya ¢gikmaktadar.

Yukarida deginilen konulardan 6zellik-
le son maddede yer alan husus 6zel bir
onem arz etmektedir. Bir sehrin uluslara-
ras1 bir finans merkezi haline gelebilmesi
icin yerine getirmesi gereken asgari yu-
kimlilikleri bulunmakla birlikte bu du-
rum asla yeterli olmamakta, sehrin ulus-
lararas1 finans piyasalarinca ne sekilde
algilandigi daha fazla 6n plana gikmakta-
dir. Bu durumda 6nemli olan, finans piya-
salarinin bir sehri uluslararasi finans
merkezi olarak algilamasini saglayan fak-
torlerin ne oldugudur. Bu faktorlerin ne
oldugunu belirleyebilmek {tizere Deloitte
Danigmanlik, 300’den fazla uluslararasi
finans kurum ust diizey yoneticisi ile go6-
rismeler gerceklestirmis ve kendilerinden
bir finans merkezinde bulunmasina 6nem
verdikleri hususlar1 énem sirasina gore
belirtmeleri istenmigtir. Bu ¢alisma sonu-
cunda belirlenen faktorlerin uluslararas:
finans merkezlerinin bagaris1 agisindan
onemlilikleri ve olusturulma/degistirilme
glcliklerine gore olusturulan gekil agagi-
da yer almaktadar.
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Yukarida goriilen dikdortgende sol alt
koseden sag Ust koseye gittikge, finans
merkezlerine iligskin faktorlerin gerek bu
merkezlerin bagarisi acisindan 6nemleri,
gerekse de olusturulma/degistirilme giic-
lukleri artmaktadir. Seklin bu sekilde
incelenmesi sonucunda, gerek basari aci-
sindan oOnemleri ve degistirilmelerinin
glcligl acilarindan nitelikli ig glicii, poli-
tik istikrar, gelir yaratma potansiyeli,
1maj, isletme lehine tutum ve yasam tarz
gibi hususlar finans merkezleri agisindan
en 6nemli 6zellikler olarak ortaya ¢ikmak-
tadir. Goreceli olarak degistirilmeleri da-
ha kolay olan ve finans merkezlerinin
basarisinda ¢ok 6énemli rol oynayan hava-
yolu erisimi, yasal ortam, diizenleyici ger-
ceve, ticari vergli rejimi, stratejik
pozisyonlama ve altyapi gibi faktorler ise
yapilacak caligmalar sayesinde daha kisa
donemde elde edilecek geligsmelerle finans
merkezinin basarisina hizla katki sagla-
yacak olmalar: agisindan énem arz etmek-
tedir. Bu ¢alismanin 6nemli sonuglarindan
birisi ise, genel inamisin aksine dusik
maliyet/tegsvikler ve avantajli bireysel
vergi rejiminin gercekte finans merkezinin
basarisi acisindan nispeten daha az 6nem
arz etmesidir.

Istanbul’un uluslararast bir finans
merkezi olabilirliginin degerlendirilmesi

calismasinin gerceklestirilmesinde de yu-
karidaki sekilde yer alan faktorler baz
alinmigtir. Istanbul'un mevcut durumu-
nun kargilagtirmali olarak ortaya konula-
bilmesi amaci ile, Istanbul’a rakip
olan/olabilecek 5 adet gehir belirlenmis ve
her bir faktér agisindan bu sgehirlerin
mevcut durumlar1 degerlendirilmigtir.
Kargilagtirma icin secilen 5 adet sehre ve
bu sehirlerin segilme nedenlerine agagida
kisaca deginilmisgtir.

e Londra: Mevcut durumda diinyanin
lider finans merkezi olarak kabul
edilmesi nedeniyle su an itibariyle
“en 1yi 6rnegi” tegkil ediyor olmasi,

e Dublin: 1980’li yillarin bagsindan iti-
baren yaptig1 atilim ile tarim ulkesi
hiiviyetinden siyrilarak o6zellikle or-
ta ve arka ofis alanlarinda diinyanin
en 6nde gelen “ihtisaslagmis” finans
merkezlerinden birisi olmasi,

e Moskova: Istanbul'un yer aldig bol-
gede yer alan en buyuk ekonomi ol-
masi ve gerek orta gerekse uzun va-
dede Istanbul’'un en o6nemli rakibi
olmasinin beklenmesi,

e Varsova: Avrupa Birligi uyeliginin
de getirdigi avantajlar paralelinde
son dénemde Dogu Avrupa’da on
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plana ¢ikmaya basglayan ve orta va-
dede Istanbul’'un énemli rakiplerin-
den biri konumuna gelebilecek ol-
masi,

e Dubai: Son 5 yil igerisinde 6zellikle
imaj konusunda gerceklestirdigi ya-
tirnmlar paralelinde gittikge giligle-
nen bir “finans merkezi” algis1 ya-
ratmasi ve stirekli artan
“petrodolar” sermayesi sayesinde ki-
sa ve orta vadede Istanbul icin
o6nemli bir rakip olma potansiyeli,

Istanbul’'un rakipleri ile karsilastiril-
masina gecmeden once, Istanbul'un her
bir faktor agisindan detayli olarak anali-
zine yer verilmesinin uygun olacagi disi-
nilmektedir.

2.1. Nitelikli Is Giicii

* Yilhk 500.000-700.000 diizeyinde
toplam igglicl artisi,

¢ 18 yasin altinda 30 Milyonluk niifu-
sun getirdigi potansiyel,

¢ Yurticinde 180.000 kisilik, yurtdi-
sinda ise yaklagik 20.000 kisilik fi-
nansal hizmetler sektori ¢alisani,

e Turkiye’de faaliyet gosteren coku-
luslu sirketlerin orta ve ust kade-
mede yer alan Turk yoneticileri git-
tikge artan oranda yurtdigindaki
genel merkezlere transfer etmeleri,

o Ozel tniversitelerin ve teknik okul-
larin artan sayilari,

e Gittikce artan egitim kalitesi ve egi-
tim harcamalari

gibi hususlar paralelinde Turkiyenin ol-
dukga gelismis bir insan kaynagina sahip
oldugu dile getirilebilecek olsa da, bu alan-
da gelisime acik bir¢cok husus da mevcut-
tur. Mevcut durumda 6n ofiste ¢aligabile-
cek yiiksek nitelikli ve yabanci dil bilen
kalifiye bir ig gucline sahip olunsa da,
mevcut egitim sistemimiz orta ve arka ofis
alanlarina hizmet verecek benzer nitelikli
isgiclunin yetistirilmesi konusunda yeter-
siz kalmaktadir. Ozellikle analist yetenek-
lerine sahip orta ofis personeli konusunda
sikintilar yasanmaktadir. Bunun haricin-
de, Turkiye’deki finansal piyasalarin 6zel-

liklerine paralel olarak, ticari bankacilik
ve belli bir dereceye kadar 6zel bankacilik
ve sigortacilik alanlarinda yeterli 6n ofis
caliganlarina sahip olunsa da, yatirim
bankaciligi ve varlik yonetimi alanlarinda
nitelikli iggiicti eksigi bulunmaktadir. Her
ne kadar Turkiye'de kadinlarin igglciine
katilim oram istenen dizeyde olmasa da,
ozellikle finans sektérinde bu konuda
ciddi bir sikint1 mevcut degildir.

Nitelikli iggiicini gelistirmenin en 6-
nemli ayaklarindan birisi de, yerel iggu-
cliiniin egitilmesinin yani sira bolgeden ve
diinyadan nitelikli iggiicintin de tlkeye
cekilmesidir. Buna imkan saglayacak en
onemli araclardan birinin de uluslararasi
alanda kabul gérmis Universitelerin ve
diger egitim kurumlarimin Istanbul’da da
birer kampiislerinin kurulmasini saglan-
mas1 ve bu sayede egitim amaci ile ulke-
mize gelen bu igglcinden de gerek finan-
sal piyasalarda, gerekse akademik alanda
azami Olgtide fayda saglanmasi olabilecegi
unutulmamalidir.

2.2. Gelir Yaratma Potansiyeli
e Diinyanin en biiyik 16. ekonomisi,

¢ 2007 yih sonu itibariyle yaklasik
$500 Milyar’a ulagsan GSYIH,

¢ Geligmis tilkelerde %8-10 civarinda
olan finansal sektérin GSYIH’a
olan oranminin Turkiye’de halen %4
civarinda seyretmesi,

e Halka agik bankalarin ve sigorta
sirketlerinin toplam yaklagik $150
Milyar diizeyine ulagan degeri,

e Tirklerin yurtdiginda bulunan yak-
lagik $100 Milyar duzeyindeki biri-
kimleri,

 Tiurk Finansal Hizmetler Sekto-
ri'ntin $100 Milyar diizeyinde tah-
vil, 2-3 yil igerisinde ise $250 Milyar
diizeyinde mortgage kagidi ihrag
etme ve satabilme potansiyeli,

o Ozel sektoriin $130-140 Milyar, ban-
kalarin ise $25 Milyar diizeyindeki
yurtdig1 kaynakli kredileri,

e Teknolojik acidan gelismis bir 6de-
me, saklama ve takas sistemleri ile
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menkul kiymet ve vadeli iglemler
borsalarinin mevcudiyeti,

e Tirkiye diinyanin en biiyiik 16. eko-
nomisi iken, IMKBnin ancak diin-
yani en biiyuk 26. borsas1 olmasinin
ve son yillarda yasanan yiliksek
oranli artiglara ragmen Vadeli Ig-
lemler Borsasimin nispeten halen
¢ok diisik bir hacme sahip olmasi-
nin yarattigr gelisme imkan,

benzeri hususlar géz éninde bulundurul-
dugunda, Turkiyenin gelir yaratma agi-
sindan ¢ok iyi dlizeyde bir potansiyel icer-
mekte oldugu ortadadir.

2.3. Imaj

Tiurkiye ozellikle son 5 yil igerisinde
imaj konusunda olumlu gelismeler kay-
detmis olmakla birlikte, mevcut durumda
halen bir¢ok soruna sahiptir. Bu sorunlar:
kisaca ozetlersek,

 Mevcut imajin turizme yoénelik ol-
mas1 ve “Istanbul Finans Merkezi”
kavramini desteklememesi,

e Finans hizmetlere 6zgi bir marka-
lagma stratejisinin olmamasi,

e Diger ilkelerin kapsamli marka-
lagsma stratejileri ile rekabet ede-
memesl,

seklindedir. Agirlikli olarak Kultir ve
Turizm Bakanlig1 tarafindan yuratilmek-
te olan imaj ¢alismalarinin, finansal sek-
tori de igerecek sekilde gelistirilmesi fay-
dali olacaktir. Son dénemde dile getiril-
meye baglanan ve Istanbul'un sanayi seh-
rinden bir kiiltiir, turizm ve finans merke-
zi haline dontstirilmesi stratejisinin
imaja yonelik yogun c¢alismalarla destek-
lenmesi 6zel bir 6nem arz etmektedir.
Ozellikle Dubai’nin bu konuda son 5 sene
icerisinde yurutmekte oldugu basaril
calismalarin detayl bir sekilde incelenme-
sinin faydal olabilecegi digiintilmektedir.

2.4. Yasal Ortam

Yasal ortamda karsilasilan sikintilar,
Istanbul’un bir finans merkezi haline ge-
lebilmesinin 6ntindeki en 6nemli engeller-
den biri olarak 6n plana c¢ikmaktadir.

Mahkemelere duyulan giivensizlik, benzer
durumlarda verilen kararlardaki tutarsiz-
Iiklar, etkin bir tahkim mekanizmasinin
halen mevcut olmamasi ve tim anlagmaz-
liklarin halen mahkemelerde c¢6ziimlen-
meye calismasi, hakimlerin is yukiinin
agirligl neticesinde karar mekanizmasinin
agir islemesi, medeni kanunda yer alan ve
yerli/yabanci ig giiciniin yasamim zorlag-
tiran engeller, finans sektorine hizmet
verecek gekilde ihtisaslagmis mahkemele-
rin ve bu mahkemelerde hizmet verecek
nitelikli 1s glct konusundaki eksiklikler
gibi konular goz ontinde bulunduruldu-
gunda, Istanbul'un bir finans merkezi
haline gelebilmesi amaciyla bu alanda
hizli ve radikal ¢ozumler uretilmesinin
gerektigi ortadadir. Ozellikle ihtisas mah-
kemelerinin ve tahkim mekanizmalarin
hizli bir sekilde olusturulmasi, piyasaya
uluslararas: finans kurumlarinin cekile-
bilmesi ve iilkemizde kayit altina alinan
islem hacimlerinin ciddi oranda arttirila-
bilmesi acgisindan kritik bir énem arz et-
mektedir. Tahkim mekanizmalarinin ku-
rulusu acisindan bu konuda diinyanin en
1yi 6rneklerinden birini olusturan Londra
tahkim sisteminin ve ihtisas mahkemele-
rinin incelenmesinin finansal merkezin
etkin gekilde yapilandirilmasi agisindan
katki saglayacagi distinilmektedir.

2.5. Politik ve Ekonomik Istikrar

Son 2 se¢im doneminde ortaya c¢ikan
sonuglar dogrultusunda tlke siyasetinde
koalisyonlar déneminin sona ermis olmasi
politik istikrar a¢isindan son derece fayda-
I1 olmus, 2001 yilindan itibaren yuritilen
“Glglu Ekonomiye Gegis” programi saye-
sinde de makroekonomik gostergelerde
onemli diizelmeler kaydedilmis, enflasyon
tek haneli diizeylere inmis, dogrudan ya-
banci sermaye yatirimlarinda énemli ge-
lismeler kaydedilmis ve iyi diizeyde bir
biylime hizi yakalanmistir. Bundan son-
raki donemde de bu istikrarin sturdiril-
mesi, AB tuyeligi yolunda gereken adimla-
rin atilmaya devam edilmesi, ekonomik
istikrara yonelik yapisal reformlarin hizl
bir sekilde stirdirilmesi ve siyasi krizle-
rin ortaya ¢ikmamasi hususuna 6zen gos-
terilmesi, Istanbul’'un bir finans merkezi
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hiiviyetine blirinmesi ac¢isindan olmazsa
olmaz hususlarin basinda gelmektedir.

2.6. Mali Ortam

2001 yilinda yasanan kriz ertesinde
mali ortamin disipline edilmesi konusun-
da bircok adim atilmig, vergi alaninda
bir¢ok yeni diizenleme yapmak suretiyle
gelismis tilke sistemlerine, 6zellikle de AB
miiktesebatina paralel diizenlemeler ya-
pilmig olmakla birlikte gerek diizenleme-
ler, gerekse bunlarin uygulanmasi alanla-
rinda halen 6nemli sorunlar mevcuttur.
Bunlardan bir kismini,

e Kurumlar vergisinde rekabetci
oranlara sahip olmakla Dbirlikte,
vergli mevzuatinin halen karmasik,
belirsiz, zor anlasilir ve ¢ok sayida
farkli uygulamay1 ve istisnayi igeri-
yor olmasinin getirdigi riskler nede-
niyle uluslararasi piyasalar tarafin-
dan algilanan vergi oraninin gercek
oranin ¢ok Uistiinde olmasi,

» Yiksek oranli iglem ve aracilik ma-
liyetleri ile dolayli vergilerin piya-
sanin rekabet giclinlii olumsuz yon-
de etkilemesi ve iglemlerin diger pi-
yasalara ka¢gmasi,

» Vergi kanunlarinin ve diizenlemele-
rinin siklikla degismesi ve geriye
doniik olarak cikarilan dizenleme-
lerin piyasalarda olumsuz olarak al-
gilanmasi,

» Vergi uygulamalarinin ve denetim-
lerinin sonuclarinin 6nceden tahmin
edilmesi gli¢ ve tutarsiz bir gekilde
gerceklestirilmesi,

¢ Vergi tahakkuk sistemindeki sorun-
larin stirmesi, kayit dis1 ekonominin
halen genel ekonominin hacminin
ciddi bir oranini olusturmasi,

seklinde 6zetlemek mumkindiir. Ulusla-
rarasi finans kurumlar1 acgisindan vergi
konusunda ©6nemli olanin oranlar degil
uygulamalarin tutarliligi oldugu, bu ku-
rumlarin kendi tlkelerinde gecerli olan
oranlardan yuksek olmadigi stirece vergi
oranlari nedeniyle bir rahatsizlik yagsama-
diklari, finans merkezleri arasinda segim
yaparken asil kriterlerinin vergi sistemi-

nin basitligi, agikligi, anlasilirhig1 ve tutar-
lilig1 oldugu hususu da géz 6niine alindi-
ginda mali ortamda bu yondeki dizenle-
melerin acilen hayata gegirilmesinin ve bu
dizenlemelerin de tutarli bir gsekilde uy-
gulanmasinin gerektigi ortaya ¢ikmakta-
dir.

2.7. Duizenleyici Cergeve

AB tyelik ¢alismalar ve “Giugli Eko-
nomiye Gegis” programi paralelinde du-
zenleyici cergeve konusunda o6zellikle son
5-6 senede 6nemli mesafeler kat edilmis ve
diizenleyici cerceve buyuk bir oranda AB
miktesebat: 1le uyumlu hale getirilmigtir.
Bununla birlikte, 6zellikle bu diizenleme-
lerin uygulanmasi konusunda halen bir-
¢ok sorun yasanmaktadir. Finans piyasa-
sin1  diizenleyen kurumlarin piyasanin
ihtiyaglarina yeterince egilmemesi, bu
kurumlarin tcret ve kariyer politikalar
nedeniyle nitelikli iggilicii sorunlar1 yasa-
malar1 ve bu nedenle 6zellikle yeni geligsen
trinlerin diizenlenmesi ve denetlenmesi
konusunda sorunlar yasamalari, bu ku-
rumlarda piyasa yaklasimi yerine biirok-
ratik distince yapisimin halen agir bas-
makta olmas1 gibi sorunlarin bir an 6nce
giderilmesi gerekmektedir. Sigortacilik
gibi finansal piyasalarin en geleneksel
urtinlerinden birine iliskin kanun dahi
ancak yakin dénemde olusturulabilmigtir.
Bunun yani sira, finansal piyasalarin bir-
den fazla kurum tarafindan diizenlenmesi,
gittikce karmasiklagsan ve birbirinin igine
gecen piyasalar agisindan diizenleyici ar-
bitraj1 ya da yetki karmasasi gibi sorunlar
yaratmaktadir. Piyasalarin derinlegebil-
mesi ve etkin bir gekilde faaliyet géstere-
bilmesi i¢in bu sorunlarin ivedilikle gide-
rilmesi gerekmektedir. Piyasa oyuncular:
tarafindan genellikle “dinyadaki en iyi
ornek” olarak nitelendirilen Londranin
sahip oldugu dtizenleyici gergeve yapisinin
detayh bir sekilde incelenmesinin Istanbul
Finans Merkezinin dizenleyici ¢ergevesi-
nin yapilandirilmasi noktasinda bir¢ok
yararl ipucunun tespitine imkan saglaya-
cag1 kanisi edinilmistir.

2.8. Altyap1
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Son 20 yil igerisinde gergeklestirilen
altyapr yatirumlari paralelinde, ozellikle
son 10 yil icerisinde altyap: alaninda bir-
¢ok ilerlemeler kaydedilmigtir. Atatiirk
Havalimaninin buyitilmesi ve modern-
lestirilmesi, Sabiha Gokg¢en havalimaninin
buyutilmesine yonelik yatirimlarin ve
Istanbul’a 3. havalimaninin ingas1 konu-
sunda c¢alismalarin baglatilmig olmas;,
Izmit ve Corlu havaalanlarimin da Istan-
bul’a hizmet edecek sekilde yapilandiril-
maya baglanmas1 ve son yillarda sayilar
ve hizmet kaliteleri artan 6zel havayollar
ile Istanbul havayolu ulasimi konusunda
oldukca 1yi bir konuma gelmigtir. Iletigim
ve bilgi teknolojileri alaninda oldukga
gelismis bir dizeye ulasilmig durumda
olsa da, ozellikle konferans goriisme sis-
temlerinin yayginlastirilmasi, veri trans-
fer hizinin arttirilmas1 ve internet erisi-
minde yasanan aksamalarin giderilmesi
yoniinde c¢aligsmalara ihtiya¢ bulunmakta-
dir.

Sehir i¢i ulagimda yasanan sorunlarin
ve trafik sikigikliginin giderilmesi amacuy-
la ozellikle raylhh toplu ulasima yo6nelik
bir¢ok proje yurutuliiyor olsa da bu konu-
da yasanan sikintilarin kisa vadede agila-
bilmesi ne yazik ki miumkin goézikme-
mektedir. Istanbul’da her yil trafige yeni
¢ikan yaklagik 300.000 adet aracin mevcut
oldugu, diger illerden gégler ve yeni do-
gumlar ile sehrin nifusunun yilda yakla-
sik 700.000 kisi artmakta oldugu hususla-
r1 da goz 6niine alindiginda, sehir i¢i ula-
sima yonelik yatirimlarin ciddi bir oranda
arttirilmasi gerektigi digtintilmektedir.

2001 krizi sonrasindaki dénemde gay-
rimenkul sektérinde toparlanma goril-
miis ve Istanbul’da yiiksek nitelikli ofis ve
konut ingasi konusunda ciddi bir artig
kaydedilmis ise de, ozellikle A ve A+ sinifi
ofis alanlarinda yaklagik %971ik bir dolu-
luk oraninin mevcut oldugu ve siirdiiriilen
yatirimlarin birikmig talep bir yana, talep
artislarim1  kargilamak konusunda dahi
yetersiz kaldigr gorilmektedir. Istanbul
Finans Merkezinde faaliyet géstermeye
gelecek olan uluslararasi finans kurumla-
rinin ve c¢aliganlarimin da ofis ve konut
talebini ciddi bir gekilde arttiracaklar1 da
distintildiginde, yiksek nitelikli ofis ve

konutlar ile bunlarin inga edilecegi alan-
larin alt yapilarinin ingas1 konusundaki
master planlarin hizli bir sekilde olustu-
rulmasi ve ingaat faaliyetlerinin hizla
baglatilmas1 gerektigi distintilmektedir.
Bu alanlarin olusturulmasi agisindan kat-
lanilacak maliyetlerin mutlaka kamu ta-
rafindan finans edilmesi gerekmemekte-
dir. Bu alanlara hizmet edecek alt yapinin
olusturulmas1 ve fonlanmasi1 konusunda
ozellikle gayrimenkul yatirim girketleri ve
fonlar ile ne sekilde ortak calismalar ve
fonlanma alternatifleri olusturulabilecegi-
nin arastirnlmasinin fayda saglayacagi
goriisit edinilmistir. Bu konuya iligkin
olarak Londra’da Canary Wharf b6lgesinin
ve Dubai’'de Dubai Finans Merkezi'nin
olusturulmasi ve finansmani i¢in kullani-
lan devlet (belediye) — 6zel sektér payla-
sim modellerinin incelenmesinin katki
saglayabilecegi diisiiniilmektedir.

2.9. Is Yapma Kolayhg

Gerek AB uyum c¢alismalari, gerekse
yabanci sermayenin yurda ¢ekilmesine
yonelik calismalar neticesinde, sirket kur-
ma, mulkiyet haklari, yatirimcilarin ko-
runmasi, sozlesmelerin uygulanmasi ve
benzeri alanlarda bir¢cok geligsmeler ya-
sanmig, burokratik islemler ve engeller
azaltilmis ve oOnceki donemlere gore ¢ok
daha iyi bir duruma gelinmis olmakla
birlikte, ulkemiz Dunya Ekonomik Foru-
munun 2007 yilinda yayinladig: Uluslara-
ras1 Rekabet Raporuma goére halen 125
ulke arasinda ancak 59. siraya kadar yik-
selebilmigtir.

Ulkemiz, yine aym déneme ait ekono-
mik serbestlik endeksinde de ¢ok iyi bir
sirada yer bulamamis ve dinyada 83.,
bolgesinde ise ancak 34. olabilmistir. Bu
skorda ise ozellikle yolsuzluk ve isglicii-
niin serbestligi konularinda alinan disik
notlar etken olmusgtur.

Biirokrasinin azaltilmasi, yabanci yati-
rimlarin cezbedilmesinin 6nindeki engel-
lerin giderilmesi ve yatirim ortaminin
iyilestirilebilmesi amagclariyla Ulusal Ya-
tirim Ajansi ile Yatirim Ortamim Iyileg-
tirme Koordinasyon Kurulu'nun faaliyete
gecirilmesi son derece olumlu karsilan-
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makla birlikte, bu kuruluslarin hizli ve
etkin bir sekilde ¢alisarak mevcut yatirim
ortaminin bir finans merkezi olusumuna
imkan saglayacak hale getirilmesi elzem-
dir.

2.10. Yagam Tarz1

Napolyon'un dahi “Diinya tek bir tlke
olsaydi, bagkenti Istanbul olurdu” diyerek
ovdigi Istanbul, yuzyillardir degisik kil-
tirlere ve dinlere ev sahipligi yapmasi,
uzerinde oturdugu tarihi ve kiltiirel mira-
s1, iki kitaya uzanan cografyasinin sagla-
dig1 6zel konumu, Istanbul bogazi, diger
metropollere gore makul diizeydeki fiyat-
lari, her turli damak tadina ve eglence
anlayigina hitap eden gece hayati, uygun
iklimi ve en fazla 1 saatlik uguslar ile de-
niz, dag, kiltir, kis sporlar1 benzeri tim
turizm tiirlerine ulagma imkani saglamasi
ile diinya lzerinde esi benzeri bulunmaz
bir yasam tarzi sunmaktadir. Finans mer-
kezlerinde calisan Kkigiler, 6zellikle de 6n
ofis hizmetlerinde c¢aligan yiiksek gelirli
yatirom bankacilari benzeri c¢alisanlar
acisindan 6zel bir 6nem arz eden ve finans
merkezleri arasinda se¢im yapma asama-
sinda en 6nemli psikolojik faktéri olus-
turmakta olan bu unsurun Istanbul Fi-

nans Merkezi'ne yonelik tim caligmalar-
da, 6zellikle de imaja yonelik ¢alismalarda
o6n plana c¢ikarilmasi tlkemizin rekabet
glicinin artmasi acisindan stratejik bir
oneme sahiptir.

2.11. Is Yapma Maliyeti

Tirkiye nitelikli ancak nispeten dusiik
maliyetli igglici kaynag ve son yillarda
yasanan ciddi orandaki artiglara ragmen
halen nispeten diigiik ofis ve konut mali-
yetleri ile ig yapma maliyeti konusunda
avantajli bir ortam sunmaktadir. Finans
merkezleri arasinda 6n plana ¢ikmamiza
yardimeci olacak bu unsurun, uluslararasi
finansal kurumlarin maliyet kontroli ve
maliyet diisirme konularinda yogun ca-
ligmalar stirdiirdiikleri, bu konulara ilis-
kin projelere milyarlarca dolar yatirim
yaptiklar1 bu dénemde 6zel bir 6nem arz
ettigi ve finans merkezinin olusturulmasi-
na yonelik tim g¢alismalarda 6zellikle vur-
gulanmasinin gerektigi diisintilmektedir.

Yukarida deginilen bu 11 adet faktor
gercevesinde her bir sehir ayr1 ayr1 deger-
lendirilmis ve bu degerlendirme kapsa-
minda olusturulan karsilastirmaya asagi-
da yer verilmigtir.

Potansivel | | Engeller | | Fark varatanlar
En Onemli Gelir Yaratma :
potansiyeli Yasal Ortam Mali Ortam Altyapi Yasam Tarzi
Nitelikli Is Imaj Politik & Ekonomik Duzenleyici is yapma is yapma
Gucu J Istikrar cergeve Kolayhg Maliyeti
“Olabilecek L L | I ! |
Enlyi” 1o _ Londra
e - Dublin .
Londra Londra Londra Londra Dublin Londra Londra
q >
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Tiirkive Bankalar Birligi — Deloitte Danismanlk, “Istanbul’un Uluslararas: Finans
Merkezi Olma Potansiyelinin Degerlendirilmesi” Raporu, sf.6, Ekim 2007
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Yukarida yer alan sekilde, finansal
merkezlerin performanslari agsagidan yu-
kariya “olabilecek en i1yi’ye dogru gidecek
sekilde yerlestirilmistir (Y-ekseni). Fak-
torler ise soldan saga dogru finansal bir
merkez agisindan en oOnemliden en az
6nemli olana dogru gidecek sekilde sira-
lanmistir (X-ekseni). Bu faktorleri incele-
digimizde, ilk iki faktoér (Nitelikli isgiicii
ve Gelir Yaratma Potansiyeli) finansal
merkezlerin sundugu “potansiyel” iger-
mektedir. Istanbul potansiyeli gosteren
her iki faktoér agisindan da olduk¢a umut
vaad etmektedir, ancak bu alanlarda 6zel-
likle Moskova’nin ¢ok ciddi bir tehlike arz
ettigi de ortadadir. En sagda yer alan 2
faktor ise finans merkezleri agisindan fark
yaratan unsurlar1 géstermektedir ve bu
konularda degisim saglamak ok giigttr.
Istanbul’u bu faktérler agisindan inceledi-
gimizde, diger rakiplerine gore oldukca
6nemli bir avantaja sahip oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Ortada yer alan 7 faktor ise
bir finans merkezinin olusumunda engel-
ler olusturabilecek hususlar: icermektedir.
Bu faktoérler tulkeden tulkeye farklilik gos-
terebilecek olup, burada yer alanlar Istan-
bul 6zelinde engel yaratan faktorleri iger-
mektedir. Bu 7 faktérle ilgili olarak Istan-
bul’'un yogun gayret gostermesi gerektigi
ve kurulacak finansal merkezin basarisi-
nin bu konularda elde edilecek gelismeler-
le dogru orantili oldugu dugtinilmektedir.

Stratejik olarak, Moskova gercek an-
lamda rekabet glicine kavugsmadan 6nce
Istanbul Finans Merkezi énemli bir Olcege
ve uluslararas1 alanda “kritik kiitle’ye
ulagmali, bolgede hakim finans merkezi
konumunu olusturmali ve ilerleyen do-
nemlerde de bu konumu stirekli kilacak
onlemleri siirekli olarak arastirarak ge-
rekli degisiklikleri hayata gecirmelidir.
Moskova'nin kararli bir gekilde harekete
gecmesi durumunda bizi kolaylikla geride
birakabilme potansiyeline sahip oldugu
asla unutulmamali, gerek Moskova'ya,
gerekse bolgede ortaya ¢ikan/gikacak tim
rakip finans merkezlerine iligkin tim ge-
lismeler yakindan takip edilmeli ve reka-
bet giicimiizlii azaltabilecek tiim durumla-

ra kars1 proaktif 6nlemler alinmasi yo-
niinde 6zel bir gayret sarf edilmelidir.

3. Bankalar Kanunu ve Uygulamalar

Istanbul’'un Finans Merkezi olmas: ile
ilgili olarak Bankalar Kanunu'ndaki uygu-
lamalarin uluslararasi1 hukuk acisindan
baz1 eksiklikleri vardir. Kanunlarda ya-
banci1 sermayeli bankalar ile Turk banka-
larmin iglevsel olarak ayni1 hiktiimlere tabi
oldugu bilinmektedir. Sorumluluk agi1-
sindan, 1982’den beri gecerli olan 3182
sayill1 kanunda devlet bankalarinda imza
sorumlulugu 10 yil, diger bankalarda ise 5
yil olarak kabul edilmis idi. 23.6.1999’dan
itibaren gegerli olan 4389 sayili kanunda
ise 6zel ve yabanci bankalarda da sahsi
sorumluluk getirilmigtir. 2003 yilinda
“Uzan Yasas1” olarak bilinen 5020 sayili
kanunla da ilk kez kayit dig1 mevduat i¢in
caliganlarin tim mal varliklar: ile sorum-
lulugu s6z konusu olmustur.

Bu kanuna gore Banka kaynaklarin-
dan haksiz kazang elde etme sart1 getiril-
mekle birlikte, TMSF idari olarak bunu
gbz Online almadan uygulamakta ve hu-
kuki bogluk olusmaktadir. 01.11.2005’te
kabul edilen 5411 sayili kanunla da ban-
kalarin gahsi sorumlulugu devam etmisg-
tir. Ayrica, bu kanunla 6381 sayili Amme
Alacaklar1 Kanununa génderme yapilarak
bu kanunun TMSF tarafindan 20 yil geri-
ye dontiik uygulanmasi, bankalarin el kon-
dugu tarihten itibaren son 5 yillik ibrala-
rinin kaldirilmasi esas1 getirilmistir. Fa-
kat geri dénik uygulamalarin nasil olaca-
g1, gecerli ibralarin kaldirilmas: ile ilgili
kararin nasil alinacagi ve hesaplamalarin
gercekligi konusunda higbir aciklama ya-
pilmamasgtir.

Ayrica, bankacilara olaylar karsisinda
ispat yukumlulaga getirilmesi belge eksik-
likleri ile karsilagilmasina yol agmaktadir.
Hazirlanan bazi raporlarda da higbir yet-
kilinin imzasimin yer almadigi ve sorus-
turma raporlarinin olmadigi gézlemlen-
migtir.

Bu sorumluluklar Tirk Bankalarina
uygulanirken higbir yabanci bankaciya bu
islemlerle ilgili (tahkim mevcudiyeti ne-
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deniyle) bir sorumluluk yiiklenmemistir.
Istanbul'un finans merkezi olabilmesi i¢in
Bankalar Kanununun deginilenler ve ben-
zeri uygulamalar acisindan daha cagdas
bir yapilanma igerisinde olmasini gerek-
tirmektedir.

Ticaret Kanunu ve Bor¢lar Kanununun
da bu bakis acisi ile yeniden dizenlenmesi
bu bogluklarin giderilmesine imkan sagla-
yacaktir.

4. Sonug

Istanbul'un finans merkezi olmas: ile
ilgili yapilan g¢alismalarda bazi konularin
geligtirilmesi gerektigi belirlenmigtir ve
bu calismalarin da miimkin olan en kisa
stirede yapilmasi1 gerekmektedir. Bunun
i¢in nitelikli igglicti, gelir yaratma potan-
siyeli, imaj, yasal ortamin iyilestirilmesi,
politik ve ekonomik istikrar, mali ortam,
diizenleyici cerceve, altyapi, is yapma ko-
laylig1, yasam tarzi, is yapma maliyeti gibi
konular incelenmistir. Bunlara ek olarak,
tim finansal sektori iceren mevcut ban-
kacilik kanununun daha ¢agdas hale geti-
rilmesi ve bu kanunun Ticaret Kanunu,

Bor¢lar Kanunu, Medeni Kanun ve Ceza
Kanunlar ile birlikte AB miiktesebatina
uyum c¢alismalari ¢ergevesinde guncellen-
mesi gerekmektedir. Bu calismalarin ta-
mamlanmas1 neticesinde, Istanbul’'un bir
finansal merkez olmasi hedefi daha ger-
cekei bir hedef haline gelecektir. Bu konu-
da TBBnin hazirlatmis oldugu c¢alisma
konuyu tiim boyutlar ile ele alan ve acgik-
layan bir calisma olup, raporda deginilen
konularda elde edilecek gelismeler saye-
sinde bu hedefe ulasma konusunda 6nemli
adimlar atilmis olacaktir.
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