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ARTICLEINFO ABSTRACT
Renewable energy is energy resources that are naturally found in nature and can renew
Research Article itself continuously. Major renewable energy sources are solar, wind, biomass,
geothermal, hydroelectric and ocean-sea-based energies. In connection with the rapidly
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of fossil fuels in the world and the damages they cause against the environment have
increased the interest in renewable energy sources. Utilizing renewable energy resources

Keywords: is of great importance for Turkey, which meets its energy needs around 70% as foreign
Renewable Energy, Incentive dependent. In this study, the incentives given to the sector in our country in order to
Economy Effects ’ ’ increase the energy obtained from renewable energy sources, the potential of renewable

energy in our country and the economic consequences of the resources in the world and
in our country were examined and the importance of renewable energy sources was tried
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TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARINA YONELIK TESVIKLER
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1. GIRIS

Sanayi devrimi ile gerceklesen kitlesel iiretim ve niifus artig1 iiretim girdisi olan
enerjinin kullanim miktarinda artisa sebep olmustur. Uzun yillar boyunca enerji ihtiyacinm
fosil yakitlardan karsilayan tilkeler rezervlerin azalmasiyla ve fosil yakitlarin kullanimi
sonucu olusan c¢evresel zararlardan dolay1 yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ilginin
artmasina sebep olmustur. Fosil kaynakli enerjilerin yerine yenilenebilir, ¢evreci, doga dostu
enerji kaynaklarmi kullanmak sosyal ve ekonomik acgidan tilkelerin geleceklerine katki
saglayacaktir. Ozellikle Tiirkiye gibi enerjide disa bagimli olan ve cari agiginin biiyiik bir
kismi enerji ithalatindan kaynaklanan ve jeopolitik agidan yenilenebilir enerji potansiyeli
yiiksek olan iilkeler i¢in yenilenebilir enerji 6nem ifade etmektedir.

Giiniimiizde enerji, uluslararasi arenada rekabet giicli, siyasi ve ekonomik {istlinliiglin
en 6nemli unsurudur. Bu nedenle enerji arz giivenligi, siirdiirtilebilirligi ve erisim kolayliginin
saglanmasi llkeler i¢in 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda enerjide disa bagimli olan Tiirkiye
icin yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmenin ve kullaniminin arttirilmasi; enerji
bagimliligin1 azaltmasi, milli gelirde ve istihdam oranlarinda artis, yeni yatirim alanlari, diisiik
ithalat orani, enerji arzi giivenligi, enerji kaynag: gesitliligi, ¢evresel katkilar gibi pek ¢ok
konuda iilke ekonomisine katki saglayacaktir (Arslan ve Solak, 2019:1384).

Gelismekte olan filkeler icerisinde yer alan Tiirkiye’nin biiyiime oranlar1 artig
sergilemektedir. Bu kapsamda enerjiye olan talebi de siirekli artis gostermektedir. Ancak
yenilenebilir enerji kaynaklar1 bakimindan ytiksek potansiyele sahip olan iilkemizde bu talep
biiylik oranda disardan ithal edilen fosil yakit kullanimiyla gerceklestirilmektedir. Toplam
enerji tliiketimi i¢inde enerji ithalati paymin %75 diizeyinde oldugu iilkemizde 2018 yili
verilerine gore birincil enerji arzi iginde fosil yakitlarin payr %86 iken yenilebilir enerji
paymin %14’tiir. Yine elektrik tiretiminde fosil yakit pay1 %68 iken yenilebilir enerjinin pay1
%34’tiir (Karaca, 2020:24).

Ug boliimden olusan ¢alismanin birinci béliimiinde yenilenebilir enerji kaynaklarmim
neler oldugu ve Tirkiye’deki durumlart hakkinda bilgi verilmektedir. Calismanin ikinci
boliimiinde yenilenebilir enerji yatirimlara yonelik Tiirkiye’de verilen tesvikler konusu
incelenmektedir. Calismanin son boliimiinde ise yenilenebilir enerjinin ekonomik biiyiime,
istihdam, enerjide digsa bagimlilik, cari agik, enerji arz giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve
cevre gibi ililke ekonomisine olan etkileri arastirilmaktadir.

2. YENILENEBILIR ENERJi KAYNAKLARI VE TURKIYE’DEKI DURUMU

Yenilenebilir enerji kaynaklart tanim olarak dogal ve kendini siirekli olarak
yenileyebilen enerji kaynaklar1 olarak ifade edilmektedir. Yerli iiretimden elde edilen enerji
olarak yenilenebilir enerji, disa bagimliligin azaltilmas1 hususunda da oncii rol oynamaktadir.
Bagslica yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines, riizgar, biyokiitle, jeotermal, hidroelektrik ve
dalga-deniz kokenli enerjilerdir.

2.1. Giines Enerjisi

Giinesin ¢ekirdeginde yer alan hidrojen gazinin helyuma doniismesi ile agiga ¢ikan
enerjiye giines enerjisi denir (YEGM, 2016). Giines canli yasaminin devami i¢in énemli bir
enerji kaynagidir. Giines Diinya’ya yaklasik 150 milyon km uzakliktadir. Diinyamiz hem
kendi ekseni etrafinda donmekte hem de giines etrafinda donmektedir. Bu déonme ekliptik bir
yoriingede oldugundan dolayr diinyaya gelen enerji gilinliik ve yillik olarak degismektedir.
Giinesten gelen 1s1nlarin sadece %50’si yeryiiziine ulasirken, %30°u geri yansimayla kaybolur
ve %20’side atmosfer ve bulutlar tarafindan tutulmaktadir. Buna karsin glinesten diinyamiza
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gelen enerji diinyada bir sene i¢inde kullanilan enerjinin 20 bin katini olusturmaktadir (Bilgin,
2012: 13).

Giines enerjisinin yakit maliyetinin olmamasi, isletme maliyetlerinin diisiik olmasi,
dogaya ve ¢evreye karsi zararl etkisinin olmamasi, atik sorununun olmamasi, her tiirlii arazi
yapisinda yararlanilmasinin miimkiin olmasi, tiikenmeyen ve kendini yenileyebilme 6zelligine
sahip olmasi gibi avantajlara sahiptir. Fakat bu avantajlarinin yaninda olumsuz etkileri de yok
degildir. Yatirirm maliyetlerinin yiiksek olmasi, genis kullanim alanlarina ihtiya¢ duyulmasi,
iklim ve cografi kosullardan etkilenmesi, gelen enerjinin kesintili ve degisken olmasi gibi
olumsuz etkileri bulunmaktadir. Bu olumsuz etkilerin yok edilmesi i¢in gereken teknolojilerin
gelistirilmesi kapsaminda bilimsel faaliyetler siirdiiriilmektedir (Sagdig, 2012: 27). Giines
enerjisi sicak su lretiminde, bitkisel iirlinlerin kurutulmasinda, seralarin isitilmasinda, deniz
suyunun damitilmasinda ve Ozellikle de elektrik iiretiminde kullanilan yenilenebilir enerji
kaynagidir.

Tiirkiye 36° - 42° Kuzey Paralelleri ile 26°- 45° Dogu Meridyenleri arasinda yer almasi
sebebiyle giines potansiyeli agisindan oldukga zengin bir {ilkedir. Bu enerjiden faydalanmak
ise llkenin bir takim Onceliklerine baglidir. Gelisen teknolojiler giines enerjisinden sadece
yararlanma {izerine degil ayn1 zamanda en diisiik maliyeti ve depolama maliyetlerini de goz
oniinde bulundurmalidir. Tiirkiye, yilda 2.737 saat, giinde 7,5 saat giineslenme stiresi ve 1.527
kWh/m? yillik ortalama giines enerjisi miktar1 ile giines enerjisinden ¢ok daha verimli
yararlanabilecek bir konuma sahiptir. Giines alma kapasitesi yliksek olan bolgeler Akdeniz ve
Giineydogu Anadolu bolgeleridir. (Durmusoglu, 2015: 68).

Tiirkiye’de glines enerjisi potansiyeli ¢ogunlukla bina ya da su aritma sistemlerinde
kullanilmaktadir. Bina catilarina kurulan giines sistemleri sayesinde su dolasimi saglanarak
sicak su tikketimi karsilanmaktadir. Ulkemiz su 1sitma sistemlerinde kullanilan kolektorlerin
tiretiminde diinyada iiciincii biiyiik iiretici, kullanimda ise doérdiincii biiyiikk pazar durumuna
gelmistir. Akdeniz ve Gilineydogu Anadolu boélgelerinde yilin tamaminda su 1siticilart tam
kapasite ile su 1sitmakta kullanilmaktadir. Diger bolgelere bakildiginda ise su 1siticilar yilin
%70'" kadar bir siirede tam kapasite calisabilmektedir (Durmusoglu, 2015: 68). Enerji
etkinligini ve bu pazarin olusturdugu istthdam, giines enerjisinin Oneminin ekonomik
boyutunu gostermektedir.

2.2. Riizgar Enerjisi

Glines enerjisinin karalari, denizleri ve atmosferi homejen olarak isitmamasindan
dolay1 yeryiiziinde sicaklik ve basing farklar1 olugsmaktadir. Basing farkindan dolay1 yiiksek
basing alanindan al¢ak basing alanina dogru meydana gelen hava hareketine ise riizgar denir
(YEGM, 2016). Riizgarn ozellikleri yerel cografi farkliliklardan, bolgelerin topografik
yapilarindan ve yeryiiziiniin farkli 1sinmasindan dolayr zamansal ve bolgesel olarak farklilik
gostermektedir. Riizgarin potansiyeli esis hizina, esis yonii ve esis siiresi gibi faktorlere gore
belirlenmektedir (Ozen vd., 2015: 87).

Riizgar santrallerinin ana yapi elemani olan riizgar tiirbinleri, hareket halindeki
havanin kinetik enerjisini 6ncelikli olarak mekanik enerjiye daha sonra da elektrik enerjisine
dontistiiren sistemlerdir. Riizgar tiirbinlerinin gelistirilmesi i¢in yapilan teknolojik ¢alismalar
sonrasinda farkli Ozelliklere sahip, giic ve boyut olarak gelistirilmis riizgar tiirbinlerinin
iiretilmesi riizgar enerjisinde onemli gelismelerin yaganmasini1 beraberinde getirmistir (Colak
ve Demirtas, 2008: 59).

Tiirkiye’nin 3.500 km kiy1 seridine sahip olmas1 ve cografi olarak yarim ada 6zelligi
gdstermesi riizgar enerjisi potansiyeline katki saglamaktadir. Ozellikle Marmara, Giineydogu
Anadolu ve Ege bolgesi riizgar enerjisi bakimindan randimani yiiksek bolgelerdir. OECD
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iilkeleri bakimindan Tiirkiye riizgar enerjisi alaninda potansiyel bakimindan ilk sirada yer
almaktadir. Almanya’dan yaklasik 7 kat, Ispanya’dan ise 2 kat daha fazla potansiyele sahip
olmasina ragmen kurulu gii¢ kapasiteleri ve riizgar enerjisinden faydalanma bakimindan bu
tilkelerin gerisinde yer almaktadir. Bu durumun baslica sebepleri mali engeller ve yeterince
gelismis olmayan teknolojik sebeplerdir (Karagol ve Kavaz, 2017: 23). Tiirkiye’de kurulan ilk
riizgar santrali 1998 yilinda faaliyete gecen Cesme-Germiyan riizgar santralidir. 2019 yilina
kadar gelinen siiregte ise Tiirkiye’ nin rlizgar santrallerinde elde ettigi kurulu giicii 8.701 MW
boyutuna ulasmustir. 2019 yili itibariyle kayitlh 258 santralin bir kismu lisans kurulu giicii
tamamlanmamis olup insa siireci devam etmektedir. Insa siirecindeki santrallerinde tam
kapasiteyle devreye alinmasiyla kurulu giic 10.800 MW potansiyeline ulasacaktir. Ek olarak
su an iiretime dahil olmayan 65 santralin potansiyeli de 260 MW dir. Uretime dahil olmayan
ve kismi iretim yapan santrallerinde tam olarak faaliyete gegmesiyle Tiirkiye’nin kurulu
giiciiniin 11.060 MW seviyesine ulasacagi ongoriilmektedir (www.enerjiatlasi.com).

2.3. Biyokiitle Enerjisi

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimina
Iliskin 2005 tarihli 5346 sayili Kanun’da “organik atiklarn disinda bitkisel yag atiklari,
tarimsal hasat atiklar1 dahil olmak iizere, tarirm ve orman {riinlerinden ve bu iriinlerin
islenmesi neticesinde meydana gelen yan friinlerden elde edilen kaynaklar” seklinde
tanimlanmaktadir. Bu kaynaklardan saglanan enerjiye ise biyokiitle enerjisi denilmektedir.
Bitkisel, hayvansal ve tarimsal atiklar ile organik kaynakli sanayi ve sehir atiklar biyokiitle
enerjisi i¢in Onemli kaynaklardir (Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi, 2012). Bu kaynaklar
icerisinde orman ve odun atiklar1 ile hayvansal atiklar (sap, saman, tezek) klasik biyokiitle
enerjisini olusturmaktadir. Bunun yaninda aycicek, soya, aspir, pamuk, patates, bugday, misir,
pancar, keten, kenevir gibi enerji bitkileri, bitkisel ve ormansal atiklardan elde edilen biyogaz,
biyodizel, biyoetanol gibi yakitlar ile sanayi ve kentsel atiklar modern biyokiitle enerjisini
olusturmaktadir (Deloitte, 2014). Biyokiitle enerjisi elektrik enerjisi liretmede, 1sitmada ve
farkli cevrim yontemleri kullanilarak kati, siv1 ve gaz seklinde ulasim araglarinda yakit olarak
kullanilmaktadir

Biyokiitle enerjisi atiklardan elde edilen bir enerji kaynagi oldugu ig¢in atiklarin
cevreye verecegi olumsuzluklar telafi etmektedir. Ayrica ulasim araglarinda yakit olarak
kullanilmast ¢evreye salinan zararli gazlari Onlemekte ve ekonomik olarak da iilke
ekonomisine katki saglamaktadir. Biyokiitle enerji kaynaklarmin yetistirilme alanlarinin
yaygin olmasi, bolgesel liretime olanak vermesi yeni is alanlar1 yaratmakta bdylece issizligin
azalmasina katki saglamaktadir. Enerji ormanciligmin gelistirilmesi iilkede c¢ollesmeyi
onlemekte, erozyonu azaltmakta ve yesil alanlarm artmasini saglamaktadir (Illeez, 2019: 317).

Tiirkiye biyokiitle enerjisi i¢in gerekli kaynak bakimindan; giines potansiyeli, su
kaynaklar1 ve uygun iklim kosullar1 ile biyokiitle enerjisi i¢in elverisli kosullara sahiptir
Tiirkiye’de biyokiitle enerjisinin yenilenebilir enerji igerisindeki pay1 1990 yilinda %75 iken
yillar i¢erisinde azalarak 2018 yilsonu verilerine gore %15 olarak belirlenmistir. Bu diisiisiin
temel nedeni diinyadaki diisiisle paralel olarak geleneksel biyokiitle kullaniminin azaltilmasi
olarak gosterilebilir. Ancak temel sorun klasik biyokiitle enerjisi kullanimi azalirken modern
biyokiitle enerjisinde ayni oranda artis olmamasidir. Tiirkiye’de 2018 yili i¢in gerceklesen
biyokiitle arz1 3.1 milyon TEP olarak kayda gecirilmistir. Biyokiitle Enerji Potansiyeli Atlasi
(BEPA) ve farkli kaynaklara gére mevcut potansiyelin 14,6-32 milyon TEP arasindan oldugu
tahmin edilmekte ve mevcut potansiyelin %78-90’mn1 degerlendirilemedigi anlasilmaktadir.
(Illeez, 2019: 324).
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2.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerin derinliklerindeki kayaclarda biriken 1sinin olusturdugu ve
cevresindeki sulara gore daha fazla miktarda erimis madde ve gaz igerebilen sicak su, buhar
ve kuru buhar ile kizgin kuru kayalardan elde edilen 1s1 enerjisine denir. Yagmur, kar, deniz
ve gol sularinin yer alti sularin1 beslemesi ve yer altina ulagsan sularin magma tabakasina
yakin yerlerde 1sin1p kirikli ve catlakli kayaglardan gegerek tekrar kullanilabilir olmasi, zehirli
gaz saliniminin olmamasi, temiz ve ¢evre dostu bir enerji kaynagi olmasi jeotermal enerjinin
yenilenebilir enerji kaynagi olarak degerlendirilmesini saglamistir. (ETKB, 2016).

Jeotermal enerji her bolgede aymi sicaklik degerlerine sahip olmadigi igin sicaklik
icerigine gore diisiik sicaklik igceren sahalar (20-70°C), orta sicaklik igeren sahalar (70-150°C)
ve ylksek sicaklik i¢eren sahalar (150°C’den yiiksek) olmak lizere {i¢ grupta smiflandirilir
(Yaman, 2012: 88). Jeotermal enerjiden sicaklik degerlerine gore ¢ok genis alanlarda
dogrudan ve dolayli bir sekilde yararlanilmaktadir. Dogrudan kullanimlarda konut, sera vb.
gibi alanlarin 1sitilmasinda, yiyeceklerin kurutulmasinda, kagit ve dokuma sanayi gibi
endiistriyel alanlarda ve borik asit, amonyum, bikarbonat gibi kimyasal maddelerin
tiretiminde kullanilmaktadir. Dogrudan olmayan kullanimi ise elektrik iiretiminde
kullanilmaktadir.

Tiirkiye mevcut cografi konumu ile jeotermal enerji kaynaklar1 agisinda diinyada {ist
siralarda yer almaktadir. Sicaklik diizeylerindeki farka bagli olarak jeotermal enerji ¢esitli
amaglarla kullanilmaktadir. Tiirkiye’de c¢esitli bolgelere yayilmis halde farkli sicakliklarda
1000 adet civarinda jeotermal enerji kaynaglt mevcuttur (www.mta.gov.tr).

Tirkiye’nin 2019 yili itibariyle kayitlhi toplam 60 adet jeotermal enerji tesisi
bulunmaktadir. Tablo 3 incelendiginde faaliyette olan 60 santralden elde edilen gii¢ 1.613
MWe’dir. Kurulumu devam eden, iiretim lisansi ve Onlisans1 alinan santrallerinde faaliyete
gecmesiyle beraber jeotermal enerjiden elde edilen giiclin toplam 2.154 MWe’ye ulasmasi
hedeflenmektedir (www.enerjiatlasi.com).

Tablo 1. Jeotermal Enerji Santralleri Kurulu Gii¢ ve Proje Kapasiteleri

Durum Glig (MWe) Oran
Devrede 1.613 %70,3
Kurulumu devam eden 185 %8,6
Uretim lisans1 alinan 62 %2,9
Onlisans alinan 351 %16,3
Proje Asamasinda 0 %0
Toplam 2.154 %100

Kaynak: www.enerjiatlasi.com

2.5. Hidroelektrik Enerji

Hidroelektrik enerji, suyun potansiyel enerjisinden vyararlanarak elektrik enerjisi
tiretilmesidir. Hidroelektrik Santral (HES)’lerden elektrik enerjisi iiretme siireci, akarsularin
akis yonii Oniine betondan setler ¢ekilerek suyun belli bir irtifa kazanmas1 ve bu yiikseklikten
diistiriilmek suretiyle potansiyelinin artirilmasiyla baslamaktadir. Potansiyeli artirilan su,
setlerin icerisine yerlestirilen ¢esitli ekipmanlarla tiirbinlerden gecirilerek kinetik enerjiye
dontistiirilmekte ve son olarak da tiirbine bagli olan jeneratorlerde elektrik enerjisi
tiretilmektedir (Dinger vd., 2017: 556).

Kurulu kapasitelerine gére HES’ler: mikro, mini ve kiiclik dlgekli HES’ler olmak
tizere li¢ gruba ayrilmaktadir (Oral ve dip., 2017: 31). 0-100 kW arast kurulu giice sahip
santraller, mikro 6l¢ekli; 101-1.000 kW aras1 kurulu giice sahip santraller, mini 6lgekli; 1.001-
10.000 kW aras1 kurulu giice sahip santraller ise kii¢iik 6l¢ekli HES’leri olusturmaktadir.
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ABD ve Kanada’da kii¢iik 6lgekli HES’ler i¢in iist bant, 50 MW a kadar yiikseltilmekteyken
Avrupa’da kiigiik 6lgekli HES’ler igin tist bant, 10 MW dir (Dalkir ve Sesen, 2011: 19-26).

Sekil 1. HES Kurulu Kapasitesinde Lider Ulkeler, 2019 (%)

=S 30
25
20
15
10

5
0 I I I | | | | [ [

Cin Brezilya Kanada ABD Rusya Hindistan Norve¢ Turkiye Japonya Fransa
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Kaynak: www.enerjiatlasi.com

2019 yili itibariyle hidroelektrik kapasitesi bakimindan lider 10 iilke sekil 1’de
gosterilmistir. Cin %28 oraniyla diinya genelinde hidroelektrik kapasitesiyle zirvede yer
almaktadir. Cin’i %9 ile Brezilya, %7 ile Kanada takip etmektedir. 2018 yilina gore Brezilya
kapasitesini 4,95 GW artirmis Cin ise 3,87 GW seviyesinde kapasitesinde artis gdstermistir.
Cin’in Kurulu kapasitesi 313 GW olup onu sirasiyla Brezilya (100 GW), Kanada (81 GW),
ABD (80 GW), Rusya (48 GW), Hindistan (45 GW), Norveg (30 GW), Tiirkiye (28 GW),
Japonya (23 GW) ve Fransa (19 GW) takip etmektedir. 2018 yilinda hidroelektrik kapasitesi
28 GW olan Tiirkiye 2019 yilinda kapasitesine 0,2 GW artirmis ve hidroelektrik kapasitesi
bakimindan diinyada ilk 10 {ilke igerisinde bulunmaktadir.

Hidroelektrik enerji; yakit maliyetine ihtiyag duymamasi, uzun siireli ve c¢evreci bir
yenilenebilir enerji kaynagi olmasi sebebiyle diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de Onemli
Olctide kullanilan bir enerji kaynagidir. Tiirkiye bolgesel olarak farkli iklim tipleri ve bolgesel
degisiklikler gostermesiyle beraber yillik ortalama yagis miktar1 574 mm, yillik yagis miktar
da 450 milyar m?® olarak hesaplanmistir. Tiirkiye nin yillik 94 milyar m?® yeriistii ve 18 milyar
m? yeralt1 su potansiyeli ile toplam 112 milyar m® su potansiyeli bulunmaktadir. Tiirkiye
yillik ortalama kullandig1 57 milyar m® suyun 44 milyarmi gesitli amaglarla kullanirken geri
kalan 13 miyar m® suyu ise igme- ve sanayi alaninda kullandig1 tespit edilmistir (DSI, 2019:
54-55).

Tiirkiye’de 2019 yil1 sonu itibariyle kullanilabilir hidroelektrik potansiyeli 216 milyar
kWh/y1l saptanmistir. Ekonomik olarak ele alinan potansiyel ise 160,3 kWh/y1l olup iiretim ve
lisans asamasinda olan santrallerle birlikte 2023 yilinda potansiyelin yaklasik 180 milyar
kWh/ y1l ulasmasi tahmin edilmektedir (DSI, 2019: 130).

Tablo 2. Hidroelektrik Santrallerin Genel Durumu

HES Asamast HES Adedi  Toplam Ortalama Yillik Toplamdaki
Kurulu Uretim Pay1 (%)
Kapasite (GWH/y1l)
(MW)

Isletmede 683 28.571 99.628 62.0

inga Halinde 47 3.636 11.962 7,5

insaatlna Heniiz 526 15.955 48.745 30,5

Baslanmayan

Toplam 1.256 48.202 160.355 100

Kaynak: DSI
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Tiirkiye’de 2019 yil sonu itibariyle aktif olarak isletmede bulunan 683 adet santralin
yant sira 47 adet inga halinde ve 526 adet insaatina baslanmamis lakin tamamlanmasi
planlanan toplam 1256 adet hidroelektrik santral bulunmaktadir. Isletmede bulunan 683
santralin toplam kurulu giicii 28.571 MW’dir. Ortalama yillik tiretim ise 99.6 GWH/y1l olarak
gerceklesmektedir. Insa halindeki ve planlanan hidroelektrik santrallerin faaliyete ge¢cmesiyle
toplam kurulu giic 48.202 MW’e, wyillik dretimin 160.355 GWH/y1l ulagmasi
amagclanmaktadir.

2.6. Okyanus ve Deniz Kokenli Enerji

Deniz ve okyanuslar, yerkiirenin dortte tigiinii kaplamakta ve diinyanin enerji
ihtiyacin1 karsilayabilecek bir potansiyeli biinyesinde barindirmaktadir. Okyanuslardan ve
denizlerden enerji elde etmek igin kullanilan baslica ti¢ yontem; dalga, gelgit (med-cezir) ve
akint1 enerjisiyle okyanuslarin derin ve si1g noktalar1 arasindaki 1s1 farkindan yararlanarak
enerji elde edilen Okyanus Termal Enerji Doniisiimii (Ocean Thermal Energy Conversion-
OTEC) sistemleridir (Giilsag, 2009: 58). Ticari dlgekte dalga, gelgit ve OTEC diger YE
teknolojilerine nispeten daha yolun basinda oldugu i¢in kurulu kapasiteleri az olmakla birlikte
kurulu kapasiteyi artirmaya yonelik ¢alismalar oldukca hiz kazanmustir. Ticari deniz enerjisi
iiretim kapasitesinin, 1,7 GW’lik kisminin insas1 devam etmekteyken 0,5 GW’lik kisminin
ingas1 tamamlanmis ve faaliyete baglamis durumdadir (WEC, 2016: 3-4).

Tiirkiye’nin niifus yogunlugu goéz Oniline alindiginda kiyr bolgelerdeki niifus
yogunlugu ile dogru orantili olarak enerji harcamalari artmaktadir. Niifusun ve dalga
potansiyelinin yogun oldugu bu bolgelere yapilacak olan yatirimlarin sonucu olarak enerji
maliyetlerinde azalis meydana gelmesi Ongoriilmektedir. Dezavantaj olarak ilk yatirim
maliyetleri ile ¢ikti diizeyi arasindaki iliski yatirimlarin yapilip yapilmamasi konusunda
belirleyici olacaktir (Kdse vd., 2015: 158). Tiirkiye ii¢ tarafi denizlerle gevrili bir iilke
olmasina ragmen cografi konumunun avantajini1 kullanamamaktadir. Dalga enerjisi
konusunda yapilacak Ar-Ge caligmalari ile enerji maliyetlerinin diigiiriilmesi ve dolayisiyla
ekonomiye 6nemli katkilar sunmasi amaglanmaktadir (Y1lmaz, 2020: 55).

3. TURKIYE’DE YENILENEBILIR ENERJi YATIRIMLARINA YONELIK
TESVIKLER

Yenilenebilir enerji yatirnmlarinin kullaniminin yayginlasmasina yonelik tesvikler,
vergi dis1 tesvikler ve vergisel tesvikler olmak iizere iki gruba ayrilmaktadir. Vergi dist
tesvikler, diinya genelinde Yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesinde temel mekanizmalar
olup ikinci grupta yer alan vergisel tesvikler ise ABD ve birkag iilke disinda tamamlayici
nitelikte kullanilmaktadir. Vergi dis1 tesvikler, tarife garantisi, yenilenebilir portfoy standardi,
net hesaplama/6l¢iim ve ihale sistemi olmak iizere dorde ayrilmaktadir. Tarife garantisi ve
yenilenebilir portfoy standardi, vergi disi tesvikler grubunda en yogun sekilde uygulanan
tesvik mekanizmalaridir. Tarife garantisi, fiyat esashi bir tesvik mekanizmasi iken
yenilenebilir portfoy standardi miktar esaslh bir tesvik mekanizmasidir. Net hesaplama/6l¢ctim
ve ihale sistemi, giiniimiizde kullanimi sinirli olan tesvik mekanizmalaridir. Yenilenebilir
enerji yatirnmlarima yonelik vergi tesvikleri, gelir ve harcamalar iizerinden alinan vergilere
yonelik tesvikler, emlak vergisi indirimi, iadesi ve istisnasindan olugmaktadir. Bu tesvikler,
dogrudan vergi tesvikleri olarak adlandirilmaktadir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin
kullaniminin yayginlagsmasina yonelik dogrudan vergi tesviklerin yaninda, dolayl bir tesvik
de mevcuttur. Geleneksel enerji kaynaklar {izerinden alinacak bir vergi, yenilenebilir enerji
teknolojilerinin kullanimin1 dolayli yollardan artirmaktadir (Celikkaya, 2017:54-70-75).
Yenilenebilir enerji teknolojilerine yonelik vergi tesvikleri, bu teknolojilerin maliyetlerini
diistirmektedir (Marata vd., 2010: 482).

96



Orun and Demirgil | International Journal of Economic and Administrative Academic Research, 1(2), 2021, 90-112

3.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullanimmma Yoénelik Vergi
Dias1 Tesvikler

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagh
Kullanimina Dair Kanunun (YEK) 2005 yilinda yiirlirlige girmesi ile birlikte yenilenebilir
enerji sektorii hiz kazanmistir. Ancak ikincil mevzuatin eksikligi sebebiyle nispeten daha
diisiik sabit fiyat garantisi olusturdugu i¢in yenilebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlar
sinirlt kalmistir. 2010 yilinda YEK’de yapilan degisiklik ile bazi kaynaklara daha yiiksek
sabit fiyat garantisi saglanarak yenilenebilir kaynaklara yonelik yatirimlarin arttirilmasi
amaglanmistir. (Y1lmaz ve Hotunoglu, 2015: 78).

2011 tarihinde 27809 sayili resmi gazetede yer alan degisiklik ile iiretim lisanslari
sahipleri bagvurularini her yil yenileyerek 31 Ekim tarihine kadar Enerji Piyasasi Diizenleme
Kuruluna bildirmelidir. Destek kapsamina alinan basvurularin 30 Kasim tarihine kadar
yayinlanacagi hiikmiine yer verilmistir. Ayrica doviz cinsinden yer alan fiyatlarin merkez
bankas1 doviz alis kuru tizerinden Tirk Lirasi olarak hesaplanmasina karar verilmistir.
Yatirimciy1 tesvik etmek i¢in ayrintili bir tarife tablosu aciklanmis, belli siireyi kapsayan alim

garantileri ile yatirimeinin kur riskinden korunmasi amaglanmistir (Y1ldiz ve Ozgener, 2020:
11-12).

3.1.1. Tarife Garantisi Tesvikleri (Sabit Fiyat Garantisi ve Yerli Katk Ilavesi)

Tiirkiye’de yenilenebilir enerjiye yonelik olarak verilen en 6nemli tegvik tiirliniin,
sabit fiyat garantisi oldugu soylenebilir.  Sabit fiyat  garantisi, yenilenebilir
enerji kaynaklarindan elektrik iireterek sisteme veren iireticilere belirlenmis bir sabit fiyattan
satin alinmasina iligkin garanti verilmesine iligskin bir mekanizma iken yerli ekipman ilavesi,
lisans sahibi olan kisilerin yenilenebilir enerji {iretiminde kullanacagi ekipmanlarin yerli
olmasmi tesvik etmek amaciyla uygulanan bir mekanizmadir (Doner, 2018:133). Yerli
ekipman ilavesi, primli tarife garantisi benzeri bir uygulama olup yerli ekipman i¢in yapilacak
olan ilave 6deme, sabit fiyat garantisinin {izerine eklenmektedir (Berksoy vd., 2018:27).

Tablo 3’te 6094 sayili kanunun yenilenebilir enerji tiirlerine yonelik sabit fiyat
garantisi tarifeleri gosterilmistir. 6094 sayili kanun ile beraber 18 Mayis 2005 tarihinden 31
Aralik 2015 tarihine kadar isletmeye girmis/girecek olan ve daha sonra 31 Aralik 2020
tarthine kadar uzatilan yenilenebilir enerji santrallerine 10 yil siire ile uygulanacak olan
elektrik enerjisi satis fiyatlari; hidroelektrik veya riizgar enerjisine dayali {iretim tesisleri igin
7,3 ABD Dolar1 cent/kWh, jeotermal enerjiye dayali iiretim tesisleri i¢in 10,5 ABD Dolar1
cent/kWh, biyokiitle ve glines enerjisine dayali {iretim tesisleri i¢cin 13,3 ABD Dolari
cent/kWh olarak belirlenmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerjiye Yonelik Sabit Fiyat Garanti Tarifeleri

Yenilenebilir Enerji Kaynagina Dayali Uretim Tesis Uygulanacak Fiyatlar

Tipi

Hidroelektrik iiretim tesisi 7,3 (ABD Dolar1 cent/kWh)
Riizgar enerjisine dayal iiretim tesisi 7,3 (ABD Dolar1 cent/kWh)
Jeotermal enerjisine dayah iiretim tesisi 10,5 (ABD Dolar1 cent/kWh)
Biyokiitleye dayal iiretim tesisi (cop gazi dahil) 13,3 (ABD Dolar1 cent/kWh)
Giines enerjisine dayali iiretim tesisi 13,3 (ABD Dolar1 cent/kWh)

10/05.2019 tarihinden itibaren baglanti anlasmasina EPDK tarafindan TL kurus/kWh olarak ilan edilen
¢agr1 mektubu almaya hak kazanilan yenilenebilir kendi abone grubuna ait perakende tek zamanl
enerji kaynaklarina dayah lisanssiz elektrik iiretim aktif enerji bedeli
faaliyeti kapsamindaki tesisler

Kaynak: 6094 sayili Kanun, I Sayili Cetvel
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Tablo 4’te goriildigi {izere, yerli ekipman ilavesinde her bir yenilenebilir enerji
teknolojisinin ekipmani i¢in ayr1 ayri1 oranlarda dolar cinsinden édeme yapilmaktadir. Yerli
ekipman ilavesi ve sabit fiyat garantisinin birlikte uygulanmasi halinde YE iireticilerine her
ikisinin toplami 6denmektedir. Yerli ekipman ilavesi uygulamasi 01.01.2016 tarihi itibariyla
sona ermesi planlanmis (Eser ve Polat, 2015:219) ancak Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2020

yilina kadar mevcut fiyatlar iizerinden devam edilmesi kararlastirilmastir.

Tablo 4. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Teknolojileri i¢in Yerli Ekipman Ilavesi

%E‘E;:E:Z:Ir Yurt icinde Gerceklesen imalat Kjgg Ié:rt]lt{;kl\l/srssi
Hidro 1.Turbin 1,3
2.Jenerator ve giic elektronigi 1,0
1.Kanat 0,8
2.Jenerator ve giic elektronigi 1,0
Riizgar - -
3.Turbin kulesi 0,6
4.Rotor ve nasel gruplarindaki mekanik aksamin tamami 1,3
1.PV panel entegrasyonu ve giines yapisal mekanigi imalati 0,8
2.PV modiilleri ve modiilii olusturan hiicreler 1,3-3,5
4 Invertor 0,6
5.PV modeli iizerine giines 11n1in1 odaklayan malzeme 0,5
6.Radyasyon toplama tiipii 2,4
Giines 7.Yansttic1 yiizey levhasi 0,6
8.Giines takip sistemi 0,6
9.Is1 enerjisi depolama sisteminin mekanik aksami 1,3
10.Ku1§de glines 1s1n1n1 toplayarak buhar {iretim sisteminin 24
mekanik aksami '
11.Stirling motoru 13
12.Panel entegrasyonu ve giines paneli yapisal mekanigi 0,6
1.Akigkan yatakli buhar kazani 0,8
2.S1v1 veya gaz yatakli buhar kazani 0,4
3.Gazlastirma ve gaz temizleme grubu 0,6
Biyokiitle 4.Buhar veya gaz tiirbini 2,0
5.I¢ten yanmali motor veya stirling motoru 0,9
6.Jenerator ve giig elektronigi 0,5
7.Kojenerasyon sistemi 0,4
1.Buhar veya gaz tiirbini 1,3
Jeotermal 2.Jenerator ve giig elektronigi 0,7
3.Buhar enjektorii veya vakum kompresorii 0,7

Kaynak: 6094 sayili Kanun, II Sayili Cetvel

Sabit fiyat garantisi ile yerli ekipman ilavesinin esanli uygulanmasini bir 6rnekle
aciklamak gerekirse, glines enerjisinden elektrik iireten bir kisi Tiirkiye’de iiretilen fotovoltaik
modiillerini Kullanmasi durumunda tesvik olarak 13,3 USD sent/kWh sabit fiyat garantisi ile
1,3 USD sent/kWh yerli ekipman ilavesi tesvikinin toplami olan 14,6 USD sent/kWh’lik bir
gelir elde etmis olacaktir (Eser ve Polat 2015: 219).
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Yenilenebilir enerji kaynaklari destekleme mekanizmast (YEKDEM) kapsaminda
rlizgar, glines, su, jeotermal ve biyokiitleye dayali yeni kurulacak elektrik iiretim santrallerine
yonelik fiyat alim garantisi, mevcut uygulamanin sona erecegi 30 Haziran 2021 tarihinden
itibaren de bes yil boyunca devam etmekle birlikte 1 Temmuz 2021 sonras1 i¢in KWh basina
doviz yerine TL cinsinden &deme gergeklestirilecektir. Buna yonelik olarak ¢ikarilan
29/01/2021 Tarihli 3453 Sayili Cumhurbagkani Karar1 tablo 5’de yer almaktadir.

Tablo 5. 01/07/2021 Tarihinden 31/12/2025 Tarihine Kadar Isletmeye Girecek YEK Belgeli
Uretim Tesisleri I¢in Giincellemeye Esas YEK Destekleme Mekanizmasi ile Yerli
Katk1 Fiyatlar1 ve Uygulama Siireleri

YEK Destekleme

Mekanizmasi YEK Destekleme verli Yerli Katki
Yenilenebilir Enerji Kaynagmma Dayal gjyan Mekanizmasi Fiyati
- e s y . Katki
Uretim Tesis Tipi Fiyati Uygulama _. Uygulama
(Tiirk Lirast gijresi Fiyalt  Siiresi
kurus/kWh)
a. Hidroelektrik Uretim Tesisi 40,00 10 8,00 5
b. Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 32,00 10 8,00 5
c. Jeotermal Enerjisine Dayali Uretim Tesisi 54,00 10 8,00 5
Cop Gazr / Atk
lastiklerin islenmesi
sonucu ortaya ¢ikan yan 32,00 10 8,00 5
tirlinlerden elde edilen
kaynaklar
Biyometanizasyon 54,00 10 8,00 5
d. Biyokiitleye Termal Bertaraf
Day.a!l Uretim (Belediye atiklari,
Tesisi bitkisel yag atiklari,
gida ve yem degeri
olmayan tarimsam 50 00 10 8,00 5
atiklar, endiistriyel odun
disindaki orman
driinleri, sanayi atik
camurlar1 ile aritma
camurlar)
e. Giines Enerjisine Dayalh Uretim Tesisi 32,00 10 8,00 5

Kaynak: 29/01/2021 Tarihli 3453 Sayili Cumhurbagkani Karar1

Yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik {iretim yatirimlarina verilen kWh
basina fiyat garantisi, 01/07/2021 tarihinden sonra giincellenerek cent olarak ddenen tutarlar
kurus cinsinden belirlenmistir. 2025 yili 6ncesine kadar faaliyete gecirilecek olan YEK’e
dayali santrallerin 10 yillik {iretimlerine destek sunulacaktir. Yerli ekipman kullanan tesislere
verilecek ilave destek tutarlar1 da ilk 5 yil i¢in verilecektir. YEKDEM kapsaminda en yiiksek
tesvik kWh basina 54 kurus ile jeotermal kaynaklar ve biyometanizasyon bazli biyokiitle
kaynaklar1 i¢in verilmistir. En diisiikk destekleme fiyat1 ise 32 kurus ile gilines ve riizgar
enerjileri i¢in verilmistir. Yilda dort kez doviz ve enflasyon oranina bagli olarak
giincellenecek destekleme fiyatlarinin cent yerine kurus cinsinden verilerek alim garantisi
tutarlar diistiriilmistiir. Eski YEKDEM fiyatlarina gore alim tutarlarinda %25-%67 arasindan
azalis meydana gelmistir (www.dunya.com). Tesvik tutarlarindaki azalma ile beraber
yenilenebilir enerji yatirimlarini olumsuz etkilemesi beklenmektedir.
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3.1.2. Lisans Ucretinden Muafiyet

Lisansiz Uretim Hakki, Tiirkiye’de sabit fiyat garantisinden sonra yatirrmcilarin YE
yatirimlarina ilgisini artiran en 6nemli tesvik mekanizmalar1 arasinda yer almaktadir (Yilmaz
ve Hotunluoglu, 2015: 89). Tiirkiye’de elektrik enerjisi iireticileri {iretim tesislerinin kurulu
kapasitesine bagli olarak lisans iicreti ddemektedirler. YE kullanimini tesvik etmek ig¢in
tireticilerin bu lisans iicretinden muaf tutulmasina lisanssiz iiretim hakki denilmektedir (Eser
ve Polat, 2015: 219). Lisansiz tiretim hakki, kurulu kapasitesi en fazla 1 MW olan YE
tesislerinin lisans alma ve sgirket kurma yiikiimliligiinden muaf tutulmas: seklinde
uygulanmaktadir (Doner, 2018: 140).

3.1.3. Thale Yontemi ile Tesvik

Tiirkiye’de ihale sistemi, 2016 yilinda yayinlanan Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 (YEKA) ile uygulanmaya baslamistir. Thale sisteminin uygulanma amaci,
yenilenebilir enerjiden elektrik tireten tesislerde ihtiyag duyulan ileri teknolojili ekipmanlarin
yurt icinde iiretimi ve teminini saglamaktir. Sistem YEKA kullanim hakki yarigmasi
vasitastyla uygulanmakta olup ilk 6rnegi 2017 yilinda Konya-Karapinar’da giines enetrjisi i¢in
verilmistir. Thalenin kosullari; Tiirkiye sinirlart dahilinde 500 MW kurulu kapasiteye sahip bir
tesis insa edilmesi, yerli ekipman kullanimi ve yerli miithendis istthdamidir.

3.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kullanimina Yoénelik Vergisel Tesvikler

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin kullanimini yayginlastirmak amaciyla diinyanin pek
¢ok iilkesinde uygulanan OTV istisnasi, emlak vergisi istisnasi gibi tesvikler Tiirkiye’de
uygulanmamaktadir (Eser ve Polat, 2015: 220). Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlarina
uygulanan vergisel tesvikler, damga vergisi istisnasi, kurumlar vergisi istisnast ve KDV
istisnasidir. Yenilenebilir enerji yatirimlarina uygulanan diger vergisel tesvikler ise 01 Ocak
2012 tarihinde uygulanmaya baslanan yatirim tesvik programi kapsaminda yer almaktadir
(Ulusoy ve Bayraktar, 2018: 150).

4. TURKIYE’DE YENILENEBILIiR ENERJININ EKONOMIiK ETKIiLERIi

4.1. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Onemi

Enerji ihtiyacinin %73'liinti ithalatlar yoluyla elde eden Tirkiye, net bir enerji
ithalatcis1 konumundadir. ithal edilen enerji tutar1 2012 yilinda 60,1 milyar dolar iken 2017
yilinda 37,2 milyar dolara diismiis ancak 2018 yilinda yaklasik 42,99 milyar dolara
yiikselmistir. Enerjide ithalat bagimliligi, yerel ve yenilenebilir enerji kaynaklarini devreye
almak icin yeni politika ve yatirim modellerinin olusturulmasi ve uygulanmasinin arkasindaki
temel itici glic olmustur. Bu kapsamda 6nemli miktarda yenilenebilir enerji potansiyeline
sahip olan iilkemizde bu potansiyelin kullanimi son yillarda artis gostermistir. Tiirkiye,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin 2020 sonrasindaki pazar konumunu giiclendirmek icin
elverigli bir yatirim ortam1 olusturmak i¢in farkli yatirimen tiirlerini ele alan ve kazangli tesvik
araglartyla desteklenen, lisanssiz (kiiciik Olcekli), lisansh (orta 6lgekli) ve YEKA (biiyiik
Olgekli) gibi ¢esitli yatirnm modelleri tasarlamistir (https://www.invest.gov.tr).

Tablo 6. Yenilenebilir Enerji Potansiyellerinin Kurulu Gii¢ Paylart (MW)

Biyokiitle Hidroelektrik Giines  Jeotermal Riizgar  Toplam

Yenilebilir

Kaynaklar
2000 10 11.175 18 19 11.222
2005 14 12.906 15 20 12.955
2010 86 15.831 94 1.320 17.331
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2015 277 25.868 249 624 4.503 31.521
2016 364 26.681 833 821 5.751 34.450
2017 477 27.273 3.421 1.064 6.516 38.751
2018 739 28.291 5.063 1.283 7.005 42.381
2019 1.163 28.503 5.995 1.515 7.591 44.768
2020/9  1.238 29.790 6.361 1.515 8.077 46.981

Kaynak: TEIAS ve KPGM.

Tablo 6’da Tirkiye’nin 2000-2020 yillar1 arasinda YE potansiyelinin kurulu giig
paylart yer almaktadir. Kurulu giiciin artmasina yonelik olarak gergeklestirilen kanunlar ve
tesviklerle beraber 2000 yilinda 11.222 MW olarak gerceklesen toplam kurulu gii¢, 2020
yilinin ilk 9 ayma gelindiginde 46.981 MW seviyesine ulasmistir. 2020 yilinin ilk 9 ayinda
46.981 olarak gergeklesen toplam kurulu giicin 29.790 MW hidroelektrik enerjiden, 8.077
MW riizgar enerjisinden, 6.361 MW giines enerjisinden, 1.515 MW jeotermal enerjiden ve
1.238 MW biyokiitle enerjisinden meydana geldigi goriilmektedir. 2000 yilinda yenilenebilir
kaynaklarda kurulu giic payinin tamamina yakini hidroelektrik ile karsilanirken, diger
yenilenebilir kaynaklarin kurulu gili¢ potansiyelinin artmasiyla birlikte 2020 yili eyliil ay1
itibariyle bu oran hidroelektrik enerji i¢in %63 oraninda gergeklesmistir. Hidroelektrik enerji
pay1 oransal olarak azalmasina ragmen kurulu giic bakimindan en biiyiik paya sahip olma
0zelligini korumaya devam etmektedir. 2020 yil1 eylill ay1 itibariyle, riizgar enerjisi i¢in %17,
giines enerjisi i¢in %14, jeotermal ve biyokiitle enerjisi i¢in ise %3 civarinda gergeklesmistir
(TESK Enerji Gériiniimii Ozet Raporu, 2020: 28).

4.2. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Ekonomik Etkisi

4.2.1. Ekonomik Biiyiime Uzerindeki EtKisi

Ekonomik biiyiime; bir {ilkede belli bir zaman i¢inde meydana gelen iiretim kapasitesi
ve tlretilen mal, hizmet miktarinda meydana gelen artis olarak tanimlanmaktadir. Diger bir
tanima gore ise kisi basmna diisen GSYH’nin artmasiyla biliylime gerceklesmektedir
(Turlioglu, 2019:3). Enerji ve ekonomik biiyiime arasinda teorik olarak karsilikli bir
nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Biiyiime sonucu artan ulusal gelir, tiikketim ve yatirim
harcamalarini1 yiikselterek enerji talebini artirirken; enerji ise teknik gelismeyi uyararak daha
fazla tretim yapilmasina neden olmaktadir. Bu g¢ercevede yenilenebilir enerji ise gerek
sermaye-yogun gerekse emek-yogun iiretim teknolojilerinin gelismesine katkida saglayarak
ekonomik biiyiimeyi desteklemektedir (Ozsahin vd., 2016: 118).

Tablo 7. Tirkiye’de GSYH, Biiylime Oranlari ve Yenilebilir Enerji Kaynaklarinin Toplam

Uretimleri

YIL GSYH (Cari Milyar Dolar) Biiylime Oranlar1 (%) YEK Toplam Uretim (TEP)
2009 649.289 -4.7 9.916
2010 776.968 8.9 11.625
2011 838.786 8.5 11.223
2012  880.556 2.2 12.155
2013  957.799 4 13.087
2014  938.934 4.9 12.060
2015 864.314 6 15.657
2016  869.683 3.3 17.136
2017  858.989 7.5 17.738
2018 778.382 3.0 19.146
2019 761.425 4.2 23.382

Kaynak: OECD 2021 ve Diinya Bankas1 2021.
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Tablo 7°de Tiirkiye’nin 2009-2019 yillar1 arasinda GSYH, biiylime ve toplam
yenilenebilir enerji lretimleri gosterilmistir. Belirtilen tarihler arasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanan enerji tiretimin 2011 ve 2014 yil1 haricinde siirekli artis gosterdigi,
ayn1 zamanda 2014 yilinda yenilenebilir enerji liretimindeki diistisle beraber GSYH’nin de
diisiis egilimi gosterdigi goriilmektedir. 2016 ile 2019 yillar1 arasinda GSYH siirekli bir azalis
egilimi gostermekte iken yenilenebilir enerji liretimi ise artis gostermistir.

4.2.2. istihdam Uzerindeki EtKisi

Istihdam kavrami dar ve genis anlamda iki sekilde tanimlanmaktadir. Dar anlamda
istihdam; calisma arzusunda olan bireylerin is bulup ¢alismasini anlamina gelirken, genis
anlamda istihdam ise emek, sermaye, girisimci ve dogal kaynaklardan olusan {iretim
faktorlerinin tam manasiyla tiretime katilmasi anlamina gelmektedir.

Yenilenebilir kaynaklar istihdami ile iligkilendirilen istihdam faktorleri; dogrudan,
dolayli ve uyarilmig istihdam olmak tiizere ii¢ seklinde agiklanmaktadir. Yenilenebilir
enerjinin direkt olarak katki sundugu istihdam tiirii dogrudan istihdam, yenilenebilir enerjinin
olusturdugu istihdama ara mal ve hizmet tedariki saglayan istihdam tiirii dolayli istihdam,
yenilenebilir enerjinin sundugu istihdam ile diger sektorlerde meydana gelen istihdam artigina
ise uyarilmig istihdam adi verilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar ile enerji tiretiminde isletme
bakim vb. hizmetlerin saglanmasi dogrudan istihdama, kaynaklarin iiretilmesinde yemek
servis vb. hizmetlerin saglanmasi dolayli istihdama oOrnek gosterilebilir. Yenilenebilir
kaynaklarin tiretim ihtiyacin1 6nemli 6l¢iide karsilamasi sonucu fosil yakitlarin kullaniminda
azalan dis bagimlilik sonucu arta gelen dovizin yeni yatirimlarda kullanilmasi ile yeni
istihdam olanaklar1 saglamasi ise uyarilmis istihdama 6rnek olarak gosterilebilir (Tanridver,
2020: 69).

Tablo 8. Secilmis Ulkelerin 2019 Yili Yenilebilir Enerji Alaninda Istihdam Durumlar

(Milyon)
Diinya Cin Brezilya Hindistan ABD Japonya Avrupa Tiirkiye
Birligi
Giines 3.755 2.214 43 204 240 241 127 30,5
Fotovoltaik
Sivi 2.475 51 839 35 297 5 239 0,5
Biyoyakitlar
Hidroelektrik 1.957 561 213 367 22 78 47,7
Giig
Riizgar 1.165 518 19 63 12 8 292 6,7
Enerjisi
Giines 823 670 44 23,8 5 1 36 8,7
Isitma/
Sogutma
Kati 764 188 58 50 392
Biyokiitle
Biyogaz 342 145 85 7 75 0,7
Jeotermal 99,4 3 9 40,6 6
Enerji
CspP 29,5 11 5 2,2
Toplam 11459  4.361 1.158 824 756 255 1.317 102,9

Kaynak: IREINA 2020’den alian verilere gére yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 8’de yenilenebilir enerji alaninda lider iilkeler ile Tirkiye’nin yenilenebilir
enerji alanindaki istthdam sayilar1 gosterilmistir. Giines fotovoltaiklerinden 2019 yilinda
toplam 3.755 milyon istihdam saglanmistir. 2019 yili itibariyle giines fotovoltaiklerinden
saglanan 2.250 milyon istihdam ile Cin zirvede yer almaktadir. Cin, tek basina gilines
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fotovoltaiklerinden saglanan istihdamin %59’unu karsilamaktadir. Cin’1 241 bin kisi ile
Japonya ve 240 bin kisi ile ABD takip etmektedir. Japonya’ da giines fotovoltaikleri icin
uygun arazi kithigi ve ithal girdilerden dolay1 bu oran 2016 yilinda 377 bin, 2018 i¢in 250 bin
kisi iken 2019 yilinda 240 bin kisiye gerilemistir. Japonya’ da Cin’den sonra 61,8 GW ile
giines enerjisi potansiyeline ulasildig1 diisiiniilmektedir (REN 21, 2020:42; IREINA, 2020:
21).

Tiirkiye’de 2019 verilerine gore yenilebilir enerjiden toplam 102.900 kisiye istthdam
olanagi saglanmistir. En biiyiik pay 47.700 kisi ile hidroelektrik giigten elde edilmektedir.
Tiirkiye hidroelektrik gii¢ istthdaminda toplam istthdamdan %2 oraninda aldig1 pay ile ilk 10
iilke arasinda bulunmaktadir.  Fotovoltaik giines sektoriinde 30.500 kisiye, giines
1sitma/sogutma sektdriinde 8.700 kisiye istihdam saglanmistir. Tiirkiye Giines 1sitma/sogutma
sistemlerinde istthdamda ilk dort iilkeden biri olmustur. Riizgar enerjisi sektdriinde 6.700
Kisiye istihdam olanagi saglanirken jeotermal enerjiden 6.000 Kkisiye istihdam olanagi
yaratilmistir (IREINA, 2018: 21; IREINA, 2020: 17).

3.2.3. Enerjide Disa Bagimhhga ve Arz Giivenligi Uzerine EtKisi

Enerjide disa bagimlilik; tretim ic¢in gerekli olan enerjinin yurt i¢inden temin
edilememesi sebebiyle yurt disindan ithal edilmesi olarak tanimlanabilmektedir. Yiiksek
bliylime oranlarini kalict hale getirmeyi amaglayan gelismekte olan iilkeler bu amaglarini
yerine getirebilmek i¢in iiretim artisin1 gergeklestirmek zorundadir. Uretimin artis1 dolayistyla
enerji tilkketiminde artis meydana gelecektir. Enerjide disa bagimli iilkelerin daha fazla tiretim
yapabilmek i¢in enerji ithalatim artirarak dis iilkelere daha bagimli hale gelecektir.
Yenilenebilir enerji tiretiminin artmasiyla arz giivenligini saglanip enerji a¢igimin kapatilmasi
adma yenilebilir kaynaklara yonelik yatirrmlarin artmas: ve gerekli planlarin ve mevzuat
degisikliklerinin yapilmasi gerekmektedir (Urgun, 2015: 97).

Sekil 2. Tiirkiye’nin Enerjide Digsa Bagimliligi (1999-2019, %)
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Kaynak: Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) verilerine gore yazarlar tarafindan hazirlanmstir.

Sekil 2’de Tiirkiye’nin 1999-2019 arasi1 enerjide diga bagimlilik oranlar1 gosterilmistir.
Tirkiye 2004 yilindan sonra %70’in iizerine ¢ikan disa bagimlilik oraniyla enerjisinde disa
baghdir ve bu bagimlilig: ithalat yaparak karsilamaktadir. 1999 yilindan 2019 yilina kadar
gecen siire¢ incelendiginde bagimlilik oran1 zaman zaman diisiis géstermesine ragmen yiliksek
seyrini korumaya devam etmektedir. Bagimlilikta en diisiik oran 1999 yilinda %60,8 ile
gerceklesirken zirve noktast ise %77,8 oraniyla 2015 yilinda gerceklesmistir. Enerji
bagimliliginin belirtilen yillar arasinda ortalama %71,5 seviyesinde gerceklesen Tiirkiye’de
enerji fiyatlarinda meydana gelecek degisiklikler ithalat, ihracat, cari agik gibi bir¢ok
makroekonomik gostergenin etkilenmesine yol acacaktir.

Tablo 9. Tiirkiye nin ithalat ve GSYH Verileri (20002020, Milyar Dolar, %)
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Enerji Toplam

vil !Enerji Toplam GSYH ithalat1/ ithalat / Enerji ithalat/Toplam

Ithalati Ithalat GSYH GSYH Ithalat Oranmi (%)

(%) (%)

2000 9.540 52.882 274.303 3,4 19,2 18,04

2005 21.255 111.445 506.315 4,1 22 19,07

2010 38.497 177.317 776.968 4,9 22,8 21,71

2011 54.117 231.552 838.786 6,4 27,6 23,37

2012 60.117 227.315 880.556 6,8 25,8 26,44

2013 57.753 249.282 957.799 6 26 23,13

2014 56.175 239.865 938.934 59 25,5 23,41

2015 38.651 203.874 864.314 4,4 23,5 18,95

2016 27.464 192.568 869.683 3,1 22,1 14,26

2017 37.654 227.789 858.959 4,3 26,5 16,53

2018 43.613 219.635 778.382 5,6 28,2 19,85

2019 41.731 198.997 761.425 54 26,1 20,97

2020 28.925 206.267 717.049 4 28,7 14,02

Kaynak: TCMB Odemeler Dengesi, Diinya Bankas1 ve TUIK’den alinan verilere gore yazarlar tarafindan
hazirlanmastir.

Tablo 9’da Tiirkiye’nin 2000-2020 yillar1 arasinda GSYH, toplam ithalat ve enerji
ithalat1 verileri verilmistir. Enerji ithalatinin toplam ithalata en yiliksek oran1 %26,44 ile 2012
yilinda gerceklesmis, en diisiik oranin ise %14,02 ile 2020 yilinda gerceklesmistir. Verilen
donemler agisinda ele alindiginda enerji ithalatinin toplam ithalata ortalama orani %20,18
olarak gerceklesmistir ve toplam ithalatin 1/5’inin enerji ithalati olusturdugu goriilmektedir.
Tabloda one ¢ikan bir diger gosterge ise 2020 yilinda meydana gelen enerji ithalatindaki
diististiir. 2019 yilinda 41,73 1milyar dolar olan enerji ithalatt 2020 yilinda 28,925 milyar
dolar seviyesine gerilemistir. Enerji ithalati/Toplam ithalat orani ise bir onceki yila gore
%20,97’den %14,02° ye dismistiir. Kiiresel diizeyde etkileri gergeklesen Covid-19 salgini
iiretimde azaliglara yol agmis ve bu durum ihtiya¢ duyulan enerji ithalatinin azalmasina yol
acmistir. Enerji ithalatinin GSYH’ye orani incelendiginde dalgali bir seyir izlendigi
anlagilmaktadir 2000 yilinda enerji ithalati/GSYH orant %3.,4 olarak gerceklesmistir.2005
yilinda ise bu oran %#4,1’°e yiikselmistir. 2012 yilinda %6,8 ile rekor diizeye ulasmistir. Takip
eden yilda ise %6 olarak gerceklesmistir.

Uluslararas1 Enerji Ajansi, enerji arz giivenligini, “Enerji kaynaklarinin satin alinabilir
bir fiyattan ve kesintisiz bir sekilde ulasilabilirligi” seklinde tanimlamaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’na gore arz gilivenliginin bir¢ok boyutu vardir. Uzun donem arz giivenligi;
enerji arzinin ekonomik gelisim ve g¢evresel ihtiyaglarla uyumlu sekilde yapilan yatirimlar
olarak tanimlanirken, kisa donemli arz giivenligi ise, enerji talebindeki dalgalanmalara karsi
kisa siire igerisinde cevap verebilme becerisi olarak tanimlanmaktadir (Eliistiin, 2020).
Enerjide disa bagimlilik, enerji arz giivenliginin en 6nemli belirleyicisidir. Bu kapsamda
enerji arz giivenligi, iilke i¢i kaynaklarin tam ve etkin kullanilmas1 ve ithalat yoluyla saglanan
kaynaklarin gesitlendirilmesi ile saglanabilir (Birol, 2019:45).

Tiirkiye’nin 2023 yil1 i¢in hedeflenen arz gilivenligi, enerji arzinda yenilenebilir enerji
kaynaklarimin %30, jeotermal enerjiden elektrik liretimi kurulu giiciiniin 600 MW, riizgar
enerjisi kurulu giictiniin 20.000 MW’a ve hidroelektrik potansiyelinin tamaminin elektrik
iiretiminde kullanilmas1 yoniinde hedeflenmistir Enerjide disa bagimlilik oran1 %70 civarinda
olan Tiirkiye gibi iilkeler ekonomik sikintilara ek olarak arz sorunuyla da karsilasma sorununa
sahiptir (WWF, 2014: 21). Tirkiye nin enerji politikalar1 arasinda 6ncelikli olarak bulunan
arz glivenliginin saglanmasi i¢in; disa bagimliligin azaltilmasi, kaynak ve giizergah ¢esitliligi
saglanmas1 ve yenilenebilir kaynaklarin kullaniminda artis saglanmasi amaglanmaktadir. Arz
giivenliginin saglamasinda en biiylik katkiyr sunan yenilenebilir kaynaklar tarafindan
saglanmaktadir. 2014 yilindan giines enerjisinin kurulu giicii 40 MW’den 6.361 MW e, riizgar
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enerjisinin kurulu giicti 3.630 MW’den 8.077 MW e ulagsmistir. Jeotermal, biyokiitle, hidrolik
gibi diger yenilenebilir kaynaklarinda paylar1 artmaya devam etmektedir. Bu durum Tiirkiye

acisindan digsa bagimliligin azalmasina ve arz giivenliginin saglanmasina katki saglayacaktir.
(Eliistiin, 2020).

3.2.4. Cari Acik Uzerindeki Etkisi

Ulkelerin ihrag ettikleri mal, hizmet ve transferlerden ithalatin ¢ikarilmasi sonucu
olusan dengeye cari islemler dengesi denir. Cari islemler dengesinin yani iilkelerin ihrag ettigi
tim mal, hizmet ve transferlerin ithalattan ¢ikarilmasiyla elde edilen degerin negatif olma
durumuna ise cari agik denilmektedir. Yani tilkelerin ihracat sonucu elde ettikleri gelirin ithal
ettigi mal ve hizmetlerin gelirinden diisiik olmasidir (Seyidoglu, 2007: 319).

Enerjide disa bagimlilig1 yiiksek olan gelismekte olan {ilkelerde, ithal edilen enerji ile
cari agik arasinda pozitif bir iligki vardir. Yiiksek biliylime rakamlar1 bulunan iilkelerin enerji
talepleri artmakta ve ithalat oranlarinda artis meydana gelmektedir. Ithalat artis1 sonucunda
yeterli dviz rezervine sahip olmayan iilkelerde cari agik sorunu meydana gelmektedir. %70
seviyelerinde enerjide disa bagimliligi bulunan Tiirkiye’de cari a¢igin meydana gelmesinin
temel noktalarindan biri enerji ithalatidir (Tanridver, 2020: 74).

Sekil 3. Tiirkiye nin Enerji Hari¢ Cari Islemler Dengesi (Y1llik)

100000
== Cari islemler dengesi Enerji hari¢ cari islemler dengesi

Kaynak: www.tcmb.gov.tr

Sekil 3’te Tiirkiye’nin 2000-2020 yillart arasinda cari islemler dengesi ve enerji harig
cari islemler dengesi verilmistir. 2003 yilindan itibaren ekonomik biiylimenin gergeklestigi
yillar baz alindiginda, ekonomik biiylimeyle beraber cari acgiginda arttigr goriilmektedir.
Ekonomik biiylime verilerinde fazla bir artis olmamasi halinde cari agik orani ile enerji harig¢
cari acik oranindaki makasin daraldigi, biiyiime donemlerinde ise makasin genisledigi
goriilmektedir. Grafikten hareketle Tirkiye’nin enerjide diga bagimliligindan kurtulmasi
halinde cari islemler agigimin donem donem fazla verdigi goriilmekte olup, enerji
bagimliliginin ekonomik ag¢idan olusturdugu dezavantajlarint goz Oniine sermektedir.
Gereksinim duydugu enerjiyi ithalat ile karsilayan {ilkeler, ekonomik biiyiime sonucunda
enerji ithalatindaki artig ile beraber girdi fiyatlar1 yiikselecek ve bunun sonucunda cari
aciginin yikselmesiyle kisir bir dongii icerisine girecektir.

3.2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinma ve Cevre Uzerindeki Etkisi

Siirdiiriilebilir kalkinma; ¢evrenin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak
sekilde gelecek nesillerin haklarin1 géz oniinde tutarak kullanilmasi ve ekonomik gelismenin
saglanmasi1 amacini belirleyen ¢evreci diinya gortsiudir (Keles, 1998: 112). Sirdiirilebilir
kalkinmanin siirekliligi agisindan enerji 6n plandadir ve temini sart bir argiimandir. Bu ihtiyag
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karsilanirken ekonomik planlamalarin yaninda sosyal ve cevresel faktorlerin etkileri g6z
Oniine tutulmalidir (Kocgaslan, 2010: 53). Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ekonomik,
sosyal ve c¢evre gibi boyutlarinin genis olmast nedeniyle algilanmasinda ve
degerlendirilmesinde zorluklar vardir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmasinin dlgiilmesinde
ekonomik, sosyal ve ¢evre degiskenleri goz 6niinde bulundurularak siirdiirtilebilir kalkinmaya
yonelik gostergeler gelistirilmistir. Tiirkiye’de stirdiiriilebilir kalkinma gostergeleri ile ilgili
calismalar1 TUIK yapmaktadir. TUIK, Eurostat’m belirledigi siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerini 2007 yilindan itibaren dikkate almistir. BM’nin belirledigi ve TUIK tarafindan
dikkate alinan 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinde 17 temel amag¢ bulunmaktadir. Bu
amaglardan 7.’sine gore “Herkes igin satin alinabilir, giivenilir, siirdiiriilebilir ve g¢agdas
enerjiye erisimi saglamak” kapsamindaki hedefler, enerji hizmetlerinin toplumun tiim
kesimlerine ulagmasi, yenilenebilir enerjinin toplam enerji liretim ve tiikketimi i¢indeki payinin
artirilmasi ve enerji verimliligi uygulamalarimi gelistirerek enerji yogunlugunun azaltilmasi
seklinde {i¢ temada 6zetlenebilir (Y1lmaz ve Dogan, 2020:181-183).

Fosil yakitlarin dogada sinirli olmasi, maliyet bakiminda olusturdugu dezavantajlar ve
cevreye karst olumsuz etkilerinin kiiresel boyutlara ulagmasi Ozellikle 90’li yillarda
yenilenebilir enerjinin 6n plana c¢ikmasina zemin hazirlamistir. Yenilebilir enerji
kaynaklarmin fosil yakitlara gore rezerv sorunu olusturmamasi, ¢evresel ve maliyet faktori
agisindan siirdiiriilebilir olmas1 nedeniyle bu kaynaklara yonelik ilgi artis gdstermistir (Onal,
2020: 78). Enerjinin elde edilme siireci bir yandan ¢evresel siirdiirebilirligin 6nemini ortaya
koyarken diger yandan da ekonomik olarak enerji krizleri {izerinde etki yaratmaktadir.
Yenilebilir enerji {iretimiyle beraber enerjide disa bagimliligin dolayisiyla cari acigi
azaltmakta ve fosil yakitlarin potansiyeli sebebiyle olusan arz soklari risklerini en aza
indirmektedir. Yenilebilir kaynaklarin kullaniminin yayginlasmasiyla bu alana yapilan
yatirimlar ile iilkede ek istihdam kaynaklar1 yaratacagi éngoriilmektedir (Ozarslan, 2017: 27).
Yiiksek seviyede fosil yakit tiiketimi yapan iilkelerin kullandiklar1 miktarlar1 azaltmalar1 ve
yenilenebilir enerji ¢esitliliginin arttirilmasiyla siirdiiriilebilir kalkinmanin temel sartlari
saglanmis olacaktir.

Fosil yakitlarin smirli olmasi, olusan hava kirlilikleri ve son dénemde iklim
degisikligine sebep olan kiiresel 1sitnmanin fosil yakit kullanimlari ile iliskisinin ortaya
¢ikmasi ile yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelim artis gdstermistir. Ulkemizde enerji
ihtiyaci yiiksek oranlarda fosil yakitlardan karsilanmaktadir (Omeroglu 2020: 63). Sekil 4’te
Tiirkiye’nin 2000-2018 dénemi igeren sera gazi emisyon miktarlart yer almaktadir.

Sekil 4. Tirkiye’nin Sera Gazi1 Emisyonlar1 (2000-2018) (milyon ton)
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Sekil 4°te gore 2000 yilinda 229,8 olan CO2 emisyonu 2018 yilina gelindiginde 419,2
milyon tona, metan emisyonu 43,6’dan 57,5 milyon tona, diazot monoksit ise 24,7’den 38,9
milyon ton seviyesine yiikselmistir. Sekil incelendiginde genel olarak dalgali bir yiikselis
hakimdir. 2002 yilinda toplam 219,4 milyon ton olan emisyon, 2018 yil1 incelendiginde 520,9
milyon ton seviyesine yiikselmistir. Bu kapsamda tilkemizde fosil yakitlarin neden oldugu
sera gazi emisyonunu azaltmaya yonelik olarak yenilenebilir enerji kullanim alanlarinin
arttirilmasi saglanmalidir.

2016 yilinda kiiresel emisyonlarin %62,6'sin1 en fazla sera gazi emisyon salimi yapan
10 iilke gerceklestirirken; bu iilkeler arasinda Cin %25,8 emisyon oraniyla birinci, ABD
%12,8 ile ikinci ve Hindistan %6,7 ile iigiincii sirada yer almaktadir. Ulkeler arasinda 17.
sirada yer alan Tiirkiye'nin kiiresel emisyonlardaki pay1 ise %1 olarak hesaplanmistir (TUIK).
Yenilenebilir enerjinin yayginlagsmasi ile CO> oranlarinda 6nemli diisiisler yasanmasina imkan
saglanacaktir. 2000-2013 yillar1 arasinda yapilan arastirmada diinya genelinde CO2 oraninin
diinyada %38, Tiirkiye’de ise %41 diizeyinde fosil yakitlarin kullanimi bakimindan artis
gosterdigi goriilmiistiir. Bu artistin diinya iizerinde genel olarak komiirden kaynaklandigi,
Tiirkiye’de ise dogalgazdan kaynaklandigi belirtilmistir. Avrupa iilkeleri emisyon oranlarinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlasmasiyla 6nemli bir diisiis yasamuistir
(Dulkadiroglu, 2018: 72).

4. Sonug ve Oneriler

Diinya niifusunda yasanan hizli artis ve sanayilesmenin gelismesi ile birlikte enerjiye
duyulan ihtiyagta zamanla artis gostermistir. Ekonomik faaliyetlerin her asamasinda
kullanilan ve ekonomik biiylimenin temel girdisi olan enerjinin hangi kaynaklardan elde
edilecegi gerek ekonomik gerekse ¢evre agisindan onem arz etmektedir. Kaynaklari
bakimindan kit olan, hizla tiikenen ve g¢evresel olarak biiyiik zararlar meydana getiren fosil
enerji kaynaklarinin yerine kullanilabilecek ¢evre dostu ve kaynaklar1 bakimindan
tilkenmeyen yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi giin gegtik¢e artmaktadir.

Yenilebilir enerji kaynaklarinin kullanimmin arttirilmasi igin devletlerin bu alana
yonelik tesvik politikalar1 ve destekleri hiz kazanmistir. Yenilenebilir enerjinin ekonomik ve
cevresel katkilarindan faydalanmak isteyen tilkeler fosil yakitlara karsi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelik siibvansiyonlar1 devam ettirmektedir. Bu agidan yenilenebilir enerji
kaynaklarinin fosil yakitlara karsi rekabet giicliniin arttirilmasi i¢in en azindan tesislerin
kurulum asamasinda kamu destegine ihtiyag dogmaktadir. Tirkiye yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bakimindan diinyadaki gelismelere bagli olarak yapilan reformlarla enerjide
yapilanma siirecine girmistir. Yenilenebilir kaynaklara yonelik yasalar ¢gikartilmis ve mevzuat
diizenlemeleri gergeklestirilmistir. 2005 yilinda yenilenebilir kaynaklar bakimindan ilk somut
adim olan 5346 sayili yenilenebilir enerji kanunu ile yenilenebilir kaynaklarin enerji
temininde paylarinin artirilmast amaglanmis ve yatirnmlarin tesviki icin tesvik uygulamalari
hayata gecirilmistir. Devletin yenilenebilir enerjiye yonelik saglamig oldugu tesviklerin
sonucu olarak 2000 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklarindan elden edilen enerji miktari
5.010 TEP iken 2019 yilinda yaklasik 5 kat artarak 23.938 TEP degerine ulagsmasi uygulanan
tesviklerin yenilebilir enerji iliretimini olumlu ydnde etkiledigini gostermektedir. Ancak
29/01/2021 Tarihli 3453 Sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile TL cinsinden belirlenen yeni
YEKDEM destekleme fiyatlari, kurlarda yasanan artislardan kaynakli olarak eski YEKDEM
fiyatlarinin altinda kalmasindan dolay1 verilen desteklerde diislis yasanmaktadir. Tesvik
kapsaminda verilen desteklerin diismesi yenilebilir enerji yatirimlarini ve iiretimini olumsuz
etkilemesi beklenmektedir.

Yiiksek diizeyde yenilenebilir enerji potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de istenilen
seviyede olmasa bile yenilebilir enerji yatirimlarina yonelik saglanan tesviklerin; ekonomik
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bliylime, istthdam, enerjide disa bagimlilik, cari acik, enerji arz giivenligi, strdiiriilebilir
kalkinma ve c¢evre Tlzerinde olumlu katkilar saglayacagi kuskusuzdur. Bu kapsamda
yenilenebilir enerji ekonomik biiyiime iligkisi acisindan incelendiginde; Tiirkiye’ nin biiyiime
hizinin arttig1 yillarda enerji ihtiyacinin da arttigi ve %70 seviyelerinde enerjide diga bagimli
olan Tiirkiye i¢in yenilenebilir enerji politikasinin yayginlasmasiyla enerji ithalatinin azalmasi
sonucu dis ticaretteki olumlu etkileriyle beraber biiyime agisindan olumlu etkiler meydana
gelmesi beklenmektedir. Yenilenebilir enerji istihdam agisindan ele alindiginda; yenilebilir
enerji 2019 yil itibariyle diinya genelinde 11.459.000 kisiye, Tiirkiye’de ise 102.900 kisiye
istthdam saglamistir. Tiirkiye’deki yenilenebilir enerji kaynaklarindan hidrolik gii¢ 47.700
kisiye, glines fotovoltaikleri 35.500 kisiye 1sitma ve sogutma alani 8.700 kisiye, riizgar
enerjisi 6.700 kisiye, jeotermal enerji 6.000 kisiye istthdam saglamaktadir. Ayrica
yenilenebilir enerji tiretiminde kullanilan ithal {iriinlerin Tirkiye’de tretilmesi yenilenebilir
enerjinin istthdam alanindaki katkisini artiracaktir.

Yenilenebilir enerji disa bagimlilik ve cari acik bakimindan degerlendirildiginde;
2000-2020 yillar1 arasinda enerji ithalatinin toplam ithalata oram1 920,18 olarak
gerceklesmistir. Yani toplam ithalatin 1/5 enerji ithalati i¢in harcanmaktadir. Belirtilen yillar
icerisinde enerjide disa bagimlilik oran1 ortalamasi da %71,5 olarak gergeklesmistir. Tiirkiye
yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan zengin bir potansiyele sahip olmasina ragmen bu
kaynaklar1 yalmizca 1/4 oraninda kullanabilmektedir. Tiirkiye’de yenilenebilir enerji
kaynaklarmin kullaniminin arttirilmasit enerjide disa bagimliligi ve cari agig1 azaltarak iilke
ekonomisine katki saglayacaktir. Yenilenebilir enerji siirdiiriilebilir kalkinma ve cevre
acisindan incelendiginde ise ¢evrenin ve dogal kaynaklarin savurganliga yol agmayacak
sekilde gelecek nesillerin haklarinin g6z 6niinde bulundurmasi ve dogada sinirli bulunan fosil
yakitlarin olusturdugu maliyet ve fiyat risklerini ortadan kaldirmasiyla muhtemel riskleri
ortadan kaldirip ekonomiye Onemli katkilar saglamasi ongdriilmektedir. Fosil yakitlarin
meydana getirdigi hava kirliligi, sera ve kiiresel 1sinma gibi problemlerin dniine gegcilebilmesi
icin yenilebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artmasi bu problemlerin 6niine gegilebilme
imkan1 saglayacaktir.

Fosil kaynaklarin sinirli olmasi ve iilkemizin enerji ihtiyacinda % 70 oranlarinda disa
bagimli olmas1 nedeniyle yenilebilir kaynaklarin kullaniminin arttirilmasina yonelik olarak
(Karagol ve Kavaz, 2017:28-30); yenilebilir kaynaklar bakimindan potansiyeli yiiksek olan
Tirkiye bu potansiyelini kullanabilmek i¢in gerekli olan altyapi ¢alismalarina hiz vermelidir.
Yenilenebilir enerji alaninda lider tilkeler takip edilerek sektoriin ihtiyaclar tespit edilmeli ve
yasal diizenlemeleri uyarlanmalidir. Ulkede var olan tesvik sisteminin artirilmali ve
yenilenebilir enerji iiretiminde ihtiyag duyulan teknik ekipmanlarin yerli iiretimleri tesvik
edilerek bu sayede cari hesaba ve istihdama katki saglanmalidir. Yenilenebilir enerji
sektoriinde ortaya c¢ikan birokratik sorunlar giderilmelidir. Yenilenebilir enerjinin
kullanimiin yayginlagmasi i¢in gorsel ve yazili basin aracilifiyla yayinlar yapilmalidir.
Yenilenebilir enerjide ihtiya¢ duyulan kalifiye elemanlarin yetistirilmesi i¢in yenilebilir enerji
sektorii ile liniversiteler arasinda is birligi saglanarak bu alandaki eksikliklerin giderilmesine
yonelik egitimler verilmelidir. Yenilenebilir enerjinin ilk kurulum maliyetlerinin fosil
yakitlara gore yiiksek olmasinin oniine gecilmesi igin projelere devlet tarafindan daha fazla
destek verilmelidir.
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