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OZET

Osmanli Devleti'nde egemenligin yasama erki 6zelindeki doniisiimiinii sadece
Tanzimat ve Mesrutiyet donemleriyle sinirlamak miimkiin olmamakla birlikte, temel
doniisiim noktalar1 olarak bu donemleri gormek miimkiindiir. Osmanli- Tiirk modern-
lesmesi ve dolayisiyla Batililagsma hareketleriyle paralel seyreden egemenligin doniisii-
mii olgusu, Osmanli devlet sisteminde yasalar ve bu yasalarin ortaya ¢ikisi agisindan
kurumsal bir degisimi de beraberinde getirmistir.
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ABSTRACT

While restraining the transformation of sovereignty in terms of legislation power in
Ottoman Empire not only by Tanzimat and Mesrutiyet period but these periods could be
seen as basic transformation points. The transformation of sovereignty which follows a
parallel also with Ottoman- Turk modernization and becoming westernized movements,
leads to institutional change in terms of laws and source of the law in the Ottoman
governmental system.
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GIRIS
Osmanli'da temel olarak Tanzimat ile baslaylp Cumbhuriyet'le birlikte had saf-
haya ulagan Batililagma, benimsenmek istenen yeni devlet ve millet olgusunun hu-

kuki dayanaklarinin, genel olarak Kara Avrupa'st hukukunun ve 6zelde Fransiz etki-
sinin, Osmanl biirokrat ve devlet adamlarinca benimsetilmesi ¢abasini icermektedir.

Osmanli devlet ve millet olgusunun doniisiimiinii her ne kadar Tanzimat ve
Mesrutiyet donemleri ile sinirlamak eksik bir saptama olacaksa da, temel doniim
noktalarinin Batililasmaya paralel olarak bu donemlerde goriilmesi gerekir. Tan-
zimat'a kadar olan donemi Osmanli klasik dénem olarak niteledigimiz takdirde,
Tanzimat ile birlikte yapilan yasama faaliyeti ve yasalarin uygulanmasi agisindan
olusturulan yeni kurumsal yapi, bahsedilen Osmanli klasik déneminden farkli bir
sistemi beraberinde getirmistir. Daha sonraki Mesrutiyet siireci ise anayasali ve
kisitli, bu arada secilerek gelen mebuslarla mesruti monarsiye gegisi saglamustir.

Calismamizda Osmanli'da Tanzimat ve Mesrutiyet ile yasanan doniisiim sii-
recinin, yasama yetkisi a¢isindan Osmanli klasik déonemine gore farklilastigi nok-
talar incelenecektir. Padisahin genel olarak sinirlanmasi egilimi Mesrutiyet ile
birlikte, yasama yetkisi agisindan padisaha ortak bir mekanizma 6ngorecektir. Bu
mekanizma igerisinde meclis, her ne kadar istedigi hususlari yasalagtiramiyorsa
da, istemedigi hususlarin yasalagsmasina engel olabilecek bir konumdadir.

1. OSMANLI KLASIiK DONEMINDE YASAMA YETKIiSi

1.1. Genel Olarak

Osmanli Devleti bir Islam devleti olarak, hukukunu esas itibariyle Islam hu-
kukuna gore temellendirmistir'. Bu, Islam dininin hayat: biitiinciil olarak kapsa-
yan Fikih alaninin yalnizca itikat ve ibadet alantyla sinirli olmayip hukuki yapinin
da nasil olmast gerektigi hususlarini icermesinden ileri gelmektedir. Su halde
Islam- Osmanli hukukunda vicdani hususlar olmasi gerektigi seklinde dini hayat
ile toplumsal hayat1 ilgilendiren hukuk arasinda bir ayrim olmay1p Islam fikhmin
hayat1 biitiinciil olarak kapsamasi s6z konusu olmustur. Bu manada Hanefi Fikhi-
nin benimsendigi Osmanli'da, hukuksal yapi da buna gore olusturulmustur.

1.2. Yasama Faaliyetinin Cercevesi

Islam'da devlet smirhdir®, bu anlamda devletin yasama faaliyeti agisindan da
mutlak bir yetkisinden bahsedilemez. Yasama yetkisini kullanmak agisindan Os-

' Abdulkadir Yildiz, Kanun-1 Esasi'de Yasama Yetkisi, Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi,

Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2010, s.10.

2 M. Akif Aydm, Tiirk Hukuk Tarihi, 7. Baski, Istanbul; Beta Yaynlar1, 2009, s.121-125.
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manli'da Tanzimat'a kadar olan siirecte padisahin tek basina yetkili oldugunu
sOyleyebiliriz. Fakat padisahin tek basina yetkili olmasi, padigsahin diledigi konu-
yu diledigi sekilde diizenleyecegi anlamina gelmemektedir. Sentop bunu Avrupa
ile kiyaslayarak yasama yetkisinin krallar bakimindan serbest ve keyfi mahiyet
arz etmesine ragmen Osmanli'da yasama faaliyeti bircok mekanizma ile kisitlan-
dig1 seklinde ifade etmistir’. Zaten bu sebepten dolayr Osmanli'nin mesrutiyet
oncesi devlet seklinin mutlak monarsi olarak verilmesi yanlis olmaktadir.

Islam hukukunda yasama anlamindaki tesri terimi yeni bastan bir hukuk
kuralt yapmak ile mevcut hukuki hiikiimlerin normatif hukuk kurali halinde
yeniden ortaya konmasimi ifade etmektedir®. Bu anlamda Osmanli Devleti'nde
yasama faaliyeti, nasslarda agik bir hiikiim bulunmasi halinde bunun normatif
kural haline doniistiiriilmesi, nasslarda a¢ik hiikiim bulunmayan hallerde
igtihadi goriislerden birinin tercih edilmesi ve igtihadi bir tercihin de miimkiin
olmamasi halinde Islam hukukunun temel ilkelerine aykir1 olmayan bir hukuk
normunun benimsenmesini ifade etmektedir’. Osmanli Devletinin kanun, ka-
nunname, ferman seklinde yaptigi diizenlemeler Islam hukukunun anayasa,
idare ve mali alanlara iliskin olarak zaman ve sartlara gore diizenlenmesine
imkin taninan yani nass olmayan alanlara iliskin diizenlemeleri igermektedir®.
Bu agidan ser'i hukuk ile 6rfi hukuk ayrimi bir anlamda sekli bir anlam ifade
etmektedir. Ciinkii bu yasama faaliyeti Kuran, Siinnet, Icma ve Kiyas olarak
belirtilen ser'i hukukunun klasik kaynaklar ile ¢atismayan alanin diizenlenmesi
olarak ifade edilecek 6rfi hukuka seriatin verdigi miisaadeden kaynaklanmakta-
dir. Zaten Osmanli'da yukarida anildig1 sekilde kanunname veya ferman seklin-
deki diizenlemeler ya Islam hukukunun bizatihi emrettigi hususlarin devlet ay-
gitinca yeniden ilan1 veya zamanin sartlarina gore diizenlenmesine imkan tani-
nan alanm yasalastirilmasi olarak ortaya ¢iktigindan hukukun biitiiniinii {slam
hukuku olarak adlandirmak isabetli olacaktir’.

1.3. Yasama Faaliyetinin Usulii

Islam hukukunda yasamanimn kaynagi Allah ve Hz. Peygamber'dir. Zaten bu
anlamda yukarida nasslara iliskin agiklamalarimizda Kitap ve Siinnet olarak Islam

Mustafa Sentop, "Osmanli Ceza Hukukunda Genellik ilkesi Baglaminda Sug-Inang (Din)
Tliskisi", Dinsel ve Kiiltiirel Farkliliklarin Bir arada Yasanmasi: Istanbul Tecriibesi, Istanbul;
ss.1-9, 15-17 Nisan 2010, s.4.

Muammer Vural, "Yasama Kavranu ve Yetkisi Acisindan Pozitif Hukuk ile Islam Hukuku
Arasinda Bir Mukayese", Atatiirk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, S.36, ss.177-200,
2011, s.182.

3 Vural, s.183.
6 Yildiz, s.9.
7 Yildiz, s.10.
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hukukunun asli kaynaklarini ifade etmistik. Bunun Gtesinde bu kaynaklarin kanun
olarak vazedilmesi ise kamu otoritesinde, devlet bagkaninin yetkisindedir®.

Osmanli Devleti'nde kanunlarin ortaya ¢ikisinda nisancinin asli bir konumu
vardir. Buna gore kanun olarak diizenlenecek bir husus ferman veya berat ola-
rak diizenlendikten sonra veziriazam tarafindan onaylanarak yiiriirliige girerken;
onemli kanunlar bizzat padisahin hatt-1 hiimayunu ile yiiriirliige girmektedir’.
Yine yasama faaliyetinin icrasinda Divan-1 Hiimayun'un konumu yadsinamaz.
Mesveret prensibinin Islam hukukunda temel konumda bulunmasinin sonucu
olarak Kanun-1 Esasi dncesinde Osmanli Devleti'nde meclisler 6nemli bir iglev
gormiislerdir'.

2. OSMANLI'DA YASAMA YETKISININ DONUSMESI

Osmanli Devleti'nde yasama yetkisindeki farklilasmay1 Tanzimat siireci ve
sonrasinda Mesrutiyet olarak belirlemek miimkiindiir. Tanzimat donemi devlet
sekli baglaminda bir degisiklik olarak ortaya ¢ikmamasina ragmen mesruti yo-
netime gidisi gostermektedir. Mesrutiyet ise ferman tipi anayasa yani Kanun-1
Esasi ile padisahin anayasal olarak sinirlanmasi ve devlet seklindeki degisiklikle
paralel olarak yasama yetkisinin kullanilmasinda da esasli bir doniigiimii sagla-
mistir.

2.1. Tanzimat Donemi'nde Yasama

Tanzimat't Osmanli hukuk ve kurumsal yapisinin degistigi bir donem ola-
rak gérmek miimkiindiir'’. Divan-1 Hiimayun'un yerine kurulan Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye Tanzimat'la birlikte kanunlarin hazirlanmasinda asli konuma
gelmistir”, Kurumsal baglamda bahsettigimiz sekilde bir degisiklik olmasina
ragmen yasalagma usulii bakimindan padisahin statiisiinde herhangi bir degisik-
lik olmamigtir. Tanzimat doneminin en énemli 6zelligi olarak kanunlastirmalari
gosterebiliriz. Bu donemde kabul edilen kanunlarin biiyiik boliimii bati kanunla-
riin terciimeleri mahiyetinde, Nizamiye Mahkemelerinin kurulusu ile ortaya
¢ikan hukuk ikiligine paralel bir seyirde gelismistir".

Vural, s.194-195.

Halil Inalcik, "Kanun", Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.24, Istanbul; Tiirkiye
Diyanet Vakfi, 2001, s.326.

Mehmet Seyitdanlioglu, "Divan-1 Hiimayun'dan Meclis-i Mebusan'a Osmanli Imparatorlu-
gu'nda Yasama", Ed: Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat: Degisim Siirecinde
Osmanlh Imparatorlugu, Ankara; Phoenix Yaymevi, ss. 273-283, 2006, s.273.

Yildiz, s.15.

Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838-1868), Ankara; Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi, 1994, s.15.

Yildiz, s.25.
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2.2. Kanun-1 Esasi'de Yasama

Kanun-1 Esasi ¢ift bagh bir yasama 6ngormiistiir. Buna gore Meclis-i Ayan pa-
disahin segtigi liyelerden, Meclis-i Mebusan ise milletin sectigi liyelerden olugsmak-
tadir. Kanun-1 Esasi ile birlikte yasama yetkisi Meclis-i Umumi ve padisah arasinda
parlamenter rejimin genel ilkeleriyle bagdasacak sekilde paylastirilmstir.

2.2.1. 1909 Degisiklikleri Oncesi

Parlamenter rejimin isleyigine paralel olarak yasa yapim siireci Heyet-i Vii-
kela'nin gonderdigi yasa tekliflerini Meclis-i Mebusan'in goriismesi seklinde ger-
ceklesmektedir. Genel Kurul 6neriyi kabul ederse teklif Sura-y1 Devlet'e gonde-
rilmek tlizere Sadrazamliga gonderilirdi'. Sura-y1 Devlet'te diizenlenen kanun
layihast Meclis-i Mebusan'da tekrar oylanarak kabul edildigi takdirde Meclis'i
Ayan'a gonderilirdi”. Heyet-i Ayan ise gelen tasarilari padisahin haklari, Kanun-1
Esasi hiikiimleri, iilke biitiinliigii ve giivenligi ile genel ahlaka uygunluk agisindan
denetledikten sonra kabul, ret veya degistirilmesi i¢cin Mebusan'a iade yetkilerine
sahiptir (m.64)"°. Meclis-i Ayan'in reddettigi bir kanun tasarisi o senenin toplantt
stiresi iginde yeniden goriismeye acilamazdi (m.54). Arsel, bunu Meclis-i Ayan'a
taninmis mutlak veto yetkisi olarak belirtmistir'’. Meclis-i Umumi'nin kabul ettigi
bir tasar1 padisahin onayiyla yasalagmaktadir.

Yasamayla alakali olarak Kanun-1 Esasi'de diizenlenen bir diger husus kanun-1
muvakkatlerdir. Buna gére Meclis-i Umumi'nin toplant1 halinde olmadigi ve hemen
toplanmasinin miimkiin olmadigr durumda devleti ve genel giivenligi tehlikeye
sokan bir halin zuhuru halinde Heyet-i Viikela'nin ¢ikaracagi kararlar, Meclis-i
Umumi'nin bu konudaki kararina kadar kanun hiikmiinde olacaktir (m.36)".

2.2.2. 1909 Degisiklikleri Sonrasi

1909 degisiklikleri sonrasinda yasama usuliinde bazi degisiklikler olmustur.
Buna gore kanun teklifi i¢in gereken padisahin izni, tasarilarin ilk olarak Sura-y1
Devlet'te goriisiilmesi, padisahin mutlak veto yetkisi degistirilmistir. Dolayisiyla
arttk Meclis-i Mebusan kendi ¢aligma alan1 ve mali konular diginda da diledigi
alanda yasa teklifi getirebilecek ve padisahin génderdigi bir tasari {igte iki ¢cogun-
lukla yeniden kabul edildigi takdirde padisah kanunu tasdik etmek zorundadir".

Ilhan Arsel, "Birinci ve Ikinci Mesrutiyet Devirlerinde Cift Meclis Tecriibesi", AUHFD,
C.10, S.1-4, ss.194-211, 1953,.5.195-196.

Yildiz, s.38.
' Yildiz, 5.40.
Arsel, s.196.
Yildiz, s.41.
Siikriit KARATEPE, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, Istanbul; iz Yaymcihk, 1993, s.121.
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1909 degisiklikleri ile Meclis-i Mebusan'in feshedilmesine 6nemli siirla-
malar getirilmistir. Bu a¢idan yasama ve yiiriitme dengesinin parlamenter reji-
min dogastyla bagdasir bir sekle biirlinmesi hedeflenmistir. Yasama faaliyetinin
icras1 ve meclisin feshinin giiglestirilmesi yasama yetkisi baglaminda padisaha
gore meclislerin 6n plana ¢ikmasi seklinde goriinse de aslinda giic dengelerinin
bir sonucu olarak Ittihat ve Terakki yonetiminin ayak sesleri olarak goriilebilir.
Dolayisiyla teorik olara demokratik adimlar ve millet egemenligi olarak goriilen
bircok durum Ittihat ve Terakki'nin egemenligine doniisecek ve millet iradesi
hiikiimete yansimayacaktir.

SONUC

Osmanli Devleti bulundugu cografya, etnik, dini ve benzeri agilardan fark-
liliklarin olabildigince yogun oldugu, merkezi ve fakat iglevsel bir yap1 ortaya
koymustur. Bu agidan Osmanli Devleti'nin hukuksal yapis1 ve bu yapida yasama
islevi 6nem arz etmektedir.

Yasama faaliyetinde klasik donemde ana aktor padisahtir. Padigahin yetki-
sinin ise sinirh oldugunu sdylemeliyiz. Yani Seriatin belirttigi hususlara muhalif
diizenlemeler mesru olmayacaktir. Seriatin belirttigi hususlar ayrica kanun ola-
rak diizenlenebilir ya da agikg¢a belirtilmeyen hususlarda yani yasama faaliyeti-
nin zamanin sartlarina, ihtiyaca ve kamu yararma iliskin imkan tanman alanlar-
da icra edilebilirdi. Bunun yaninda kanun-1 kadim fethedilen bdlgelerin yerel
hukukunun Islam ile ¢atismadigi durumlarda yiiriirliigiiniin devam etmesini
ifade etmektedir. Padisahin yasama faaliyetinde genel aktdr olmasi Tanzimat'a
kadar olan siirecte Divan'in etkisini ortadan kaldirmamis, sura prensibinin de
sonucu olarak yasama yetkisinde Divan énemli bir konumda yer almistir.

Tanzimat déneminde ise Divan-1 Hiimayun'un yerini Meclis-i Vala-y1 Ah-
kam-1 Adliye almistir. Dolayisiyla Tanzimat donemi agisindan padigahin yasa-
madaki konumunda herhangi bir degisiklik olmamis sura kurumu bakimindan
isimsel bir degisiklik olmustur. Bunda Tanzimat'n kurumsal yenilik riizgarinin
etkisi belirleyici olmustur.

Kanun-1 Esasi ise Osmanl devlet seklini biiyilik l¢iide parlamenter rejime
doniistiirmiistiir. Meclis- 1 Umumi ¢agdas anlamda bir meclis olarak yasamada
asli bir konumu isgal etmektedir. Ozellikle 1909 degisiklikleri her ne kadar
Ittihat- Terakki etkisi sebebiyle uygulama kabiliyeti bulamayacak olsa bile,
teorik olarak parlamenter rejimin tiim mekanizmalarini olugturmustur.

Dolayistyla Osmanli'da yasama yetkisi klasik donem padigahin tek basina
gorlindiigii ve fakat Divan ile desteklenen sura orgiisiinden modernlesme veya
batililagma ile paralel olarak meclisin ortaya ¢ikmasi ve yasamada etkili hale
gelmesi yoniinde bir evrim gecirmistir. Burada dikkat edilmesi gereken Osmanli
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Devleti'ni Mesrutiyet dncesinde tamamiyla mutlak monarsi olarak niteleyerek
kanunlagtirmanin da padisahin iki dudagi arasinda oldugu yanilgisi ile Mesruti-
yet ile tam olarak demokratik bir hale doniistiigii savlaridir. Meclis gelenegi
Osmanli'da yukarida bahsedildigi sekilde tamamiyla yabanci olunan bir kurum
degildir ve fakat modern anlamdaki kurumsal yerini almas1 Mesrutiyet ile bir-
liktedir.

Belirtmek istedigimiz 6nemli bir diger nokta padisahin veya yiirlitmenin
etkililigi yalnizca Osmanli veya monarsilerle izah edilecek bir durum degildir.
Devletin politikasini yiiriiten hiikiimetin tiim devlet sekillerinde yasama faaliye-
ti baglaminda etkin oldugunu sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla padisahin
veya Heyet-1 Viikelanin kanun yapiciliginda Meclis'i Umumi'den daha etkili bir
konumda bulunmasini sirf bu sebepten elestirmek makul goriinmemektedir.
Bugiin Tiirkiye acgisindan bakildiginda kanun yapiminda Bakanlar Kurulu tara-
findan verilen kanun tasarilarinin, milletvekilleri tarafindan verilen kanun teklif-
lerine oranla belirgin bir farkta oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu yalnizca
Osmanli- Tiirk devlet gelenegiyle agiklanacak bir husus degil, bahsetmis oldu-
gumuz yliriitmenin hiikiimet etmekte olmasindan ileri gelmektedir.
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