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Ozet

DPT ve Maliye Bakanhgrnin Orta Vadeli Planina dayali olan 2009 butcesinin GSMH’nin %4,
UFE’nin %6,4 TUFE'nin %7,5 artig gdstermesi varsayimina gére hazirlandi§i anlagiimaktadir. Biitgede
kamu harcamalari 263,4 milyar TL, kamu gelirleri 250 milyar TL olarak 6éngértlmustir. %2 Dolayinda
gerceklesmesi beklenen 2008 yili buylimesine gore, 2009'da 6ngorilen % 4 blylime hedefinin tuttu-
rulmasinin gi¢ olacagi anlagiimaktadir.

Anahtar Sozcukler: 2009 Bltgesi, blitce dengesi, buylime.

Abstract (Remarks About the 2009 Central Administrative Budget)

It was understood that 2009 State Budget which based on the Mid-Term Plan of State Planning
Organization and Ministry of Finance, has been prepared on the assumption with GNP to rise by 4%
and PPI to rise by 6,4% and CPI to rise by 7,5%. 263,4 billion TL public expenditures and 250
billion TL public revenues provided for in the Budget. According to the FY 2008 annual growth rate to
rise by 2%, it was understood that reach the target which forecasted annual growth rate for FY 2009 to
rise by 4% will be so hard.
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icin dusulince! 2009 merkezi yonetim
butce 6denekleri 263.431.727.554 TL ol-
maktadir. Bu biitce hacmi, GSMH’nin % 4,
GSMH deflatoriniin % 7.6, yil sonunda
UFEnin % 6.4 ve TUFE % 7.5 olacag:

Giris

Turkiye’de merkezi yonetim kapsamin-
da tanimlanan genel ve 6zel butceli idare-
ler ile diizenleyici ve denetleyici kurumla-
rin bitcgeleri 2009-2011 dénemi Devlet

Planlama Tegkilatinin “Orta Vadeli Prog-
ram”1, Maliye Bakanhigimin “Orta Vadeli
Mali Plan’1ina goére hazirlanmais,
TBMM'nde goriisiilerek 31.12.2008 tarih
ve 5828 sayili yasa ile 2009 Merkezi Yone-
tim Bitc¢e Kanunu olarak yasalagmigtr.
Bu yasa ile genel biitceli idarelere
257.742.143.488, o6zel biitceli idarelere
16.423.005.878 ve diizenleyici ve denetle-
yici kurumlara 1.923.611.108 TL olmak
uzere toplam 276.088 760.874 TL 6denek
tahsis edilmistir. Ozel biitceli idarelere
genel biitgeden aktarilan 12.657.033.320
TL hazine yardimi, ¢ift saymay1r 6nlemek
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tahminlerine dayandirilmigtir. Temel e-
konomik biyiiklik olan GSMHnin nomi-
nal olarak 2008 e gore % 11.8 artigla
994.315 milyon TL'den 1.111.438 milyon
TL'na c¢ikacag1 beklenmektedir. Bu tah-
minlere gore merkezi yonetim bilitgesinin
GSMH ya oraninin % 23.7’ye yiikselmesi
planlanmaktadar.

2009 Kamu biit¢esinin 2008 gercekles-
mesi ile kargilagtirmali 6zet analizini iki
béliimde yapacagiz. Birinci bélimde kamu
harcamalar1 miktar ve bilesimi ikinci bo-

L Genel bitce gelirlerinden ayrilan paylar, cift
sayma niteligini tagimadigindan Biitce Gerekge-
sinde yapildig1 gibi hazine yardimi gibi diistilme-
si uygun gorilmemigtir.



limde kamu gelirleri politikas1 incelene-
cek, sonugta biitce dengesi tartigilacaktir.

I. Kamu Harcamalar:

263.432 Milyon TL biit¢e 6denegi, 2008
yili gerceklesmesine (225.967milyon TL)
gore % 16.6’lhik bir artis1 temsil etmekte-
dir. 2008 yilinda baslangi¢c tahminlerine
gore 222.553 milyon TL olarak 6ngérilen
harcamadan sadece % 1.5'luk bir sapma
meydana gelmis ve blitce 6denekleri asil-
migtir. Bu agimin en 6nemli kaynagi, ka-
mu yatirimlarindaki 6.7 milyarhk artig-
tir.Faiz giderlerinde ortalama borg¢lanma
faizinin duglisii sebebiyle saglanan 5.4
milyar TL avantaja ragmen mal ve hizmet
alimlarindaki 1 milyarlik sapma da ekle-
nince bu kiigiik fark kaginilmaz olmustur.

Kamu harcamalarinin GSMH ig¢in-
deki pay1, yeni GSMH serisi ile son besg
yil itibariyla mukayese edildiginden 2004
de % 27.2, 2005'de % % 24.6, 2006’da %
23.5, 2007'de % 23.9 ve 2008'de ise % 22.7
olarak gerceklesmigtir..2009°da 2008 e
gore yalnizca 1 puanhik bir artigla daha
oncede belirttigimiz gibi % 23.7 olacag:
tahmin edilmektedir.

Kamu harcamalarindaki bu diisiik ora-
nin baglica kaynag faiz harcamalaridir.
Faiz harcamalarinin GSMH i¢indeki pay1
giderek diigserek yilizde olarak 2004 de
10.1, 2005 de 7, 2006’da 6.1, 2007’de 5.7 ve
2008'de 5.1 olmustur. 2009’da ise biraz
yiksek tutulan 57.500 milyon TL tahmin
ile GSMH’nin 2008 nisbi gerceklesmesi ile
hemen hemen egit miktarda (% 5.2) olaca-
g1 beklenmektedir.

Kamu harcamalar: bilesimi incele-
necek olursa; personel giderleri, sosyal
giivenlik kurumlar1 devlet primleri ve cari
transfer ve sermaye giderleri (yatirim)
kalemlerinde 6zetle faiz dig1 harcamalarda
GSMH’ya nisbetle herhangi bir yiikselme
gozlenmemektedir. Faiz dis1 harcama-
lar GSMH'min % 17’si civarinda sabitlen-
mig gorilmektedir. Sirasiyla bu harcama-
larin payi; 2004 de 17.1, 2005°de 17.6,
2006’da 17.4, 2007'de 18.2 ve 2008'de 17.6
olmustur. 2009 Tahmini, butcedeki bir
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puanlik artigin kaynagi olarak 18.6 olarak
dustinilmektedir. Bunun da nedeni cari
transferlerdir. Baglica tasarruf, nominal
ve reel i¢ bor¢ faiz hadlerindeki dusts
dolayisiyla faiz harcamalarindan saglan-
mig ve biitge harcamalar1 kigilmustir.
Kamu yatirimlarinin GSMH igindeki pay:
ise yillardir % 2’yi agsamamaktadir. Hatta
2009 bitcesinde yarim puanhk disisle
GSMHnin % 1.4ine indirilmektedir.
Turkiye 2009 biitcesinde de daha o6nce
oldugu gibi GSMHnin en buyiuk bélimi-
ni sosyal giivenlik transferlerine ayir-
maktadir. (%4.2) Kara delik olarak nitele-
nen ve cari transferler i¢inde yer alan
sosyal giivenlik kurumlarina olan trans-
ferlerin payinda 2008 6deneklerindeki 0.5
puanlik sasmanin ise 2009 da yasanmaya-
cag zimnen 6ngorilmektedir.

II. Kamu Gelirleri

2009 Merkezi yonetim butce geliri
tahmini 249.972 milyon TL dir.Vergi gelir-
leri, tesebbiis ve milkiyet gelirleri, alinan
bagislar ve yardimlar ile 6zel gelirler, faiz-
ler paylar ve cezalar, sermaye gelirleri,
6zel butceli idare gelirleri olarak tanimla-
nan merkezi yonetim gelirleri i¢cinde en
buyuk pay1 alan merkezi yonetim net (red
ve iadeler hari¢) vergi gelirlerinin 2008
da 168.087 milyon TL olarak gergeklestigi
ve bu tutarin GSMH’nin % 16.9 una teka-
bl ettigi gorilmektedir. 2009 Biitge tah-
mini ise 201.530 milyon olup, GSMH i¢in-
de % 1.2 puanlik bir artisla % 18.1’lik bir
yuki temsil etmektedir. % 4 Biytime hi-
zinin tutturulmasi bir yana % 20'lik bir
artig1 6ngoéren bu degisim oldukga ylksek
ve tutturulmasi g bir hedef olarak kabul
edilebilir.

2009 vergi gelirlerinin de son yillardaki
egilime uygun bicimde dolayli vergiler bir
bagka ifadeyle mal ve hizmet vergileri
uzerinde  yogunlagsacag: gorilmekte-
dir.Gelir kar ve sermaye kazanclar1 lze-
rinden alinan vergilerle miulkiyet tzerin-
den alinan dolaysiz vergilerin GSMH ig¢in-
deki payinin 2008 de 0.35.1, mal ve hiz-
metler tizerinden, uluslararasi ticaret ve
muamelelerden alinan vergiler pay:1 ise
0.64.9 olmustur. 2009 da bu paylarin sira-
siyla 0.34.7 ve 065.3 olacag1 tahmin edil-



mektedir.Dolayl vergiler iginde en biyik
pay genel tiiketim vergisi olan KDV (da-
hilde + ithalde) hasilatini ve payin1 asan
ozel tlketim vergilerine (Ozel Tiketim
Vergisi + Ozel Iletigim Vergisi + Sans O-
yunlar1 Vergisi) aittir.

Vergi dis1 gelirler olarak kapsanan
tesebblis ve miilkiyet gelirleri (mal ve
hizmet satig gelirleri, KIT ve kamu banka-
lar1 gelirleri, kurumlar karlari, kira gelir-
leri) 6zellikle mal ve hizmet satig gelirleri
(baghca degerli kagit bedelleri), KIT ve
kamu banka gelirleri ise doner sermaye
gelirlerinden olugsan kurum karlarindaki
diisiis nedeniyle 2008 biitge hedefinin %
20 altinda kalmigtir. Bu ylzden 2009 y1-
linda bu gelirlerin % 126 artis gosterecegi
tahmini gercekci degildir. Ote yandan
baglica faiz gelirleri, genel bltgeli idarele-
re ait paylardan olusan faizler, paylar ve
cezalar kalemi ise diger faiz gelirleri ve
genel biitgeli idarelere ait paylar da ki
gerceklesme yuksekligi sebebiyle butge
tahminlerinin tizerine ¢itkmigtir. Ne varki
2009 beklentisi ¢ok iyimser olarak 2008
gerceklesmesinin % 24 lizerinde tutulmus-
tur. Sermaye geliri olarak adlandirilan
ve kamu miulkiyetinde olan wvarliklarin
satigini iceren 6zellestirme gelirlerinde ise
2008 de % 15 Telekom hissesi , Petkim
(Socar-Turcas’a) ve Tekel (British-
American Tobacco’ya) satigslari  sonucu
gorilen sicramaya karsin (6ngériiniin iki
katindan fazla) 2009 da da otoyollar, kop-
riler sans oyunlarinin (Milli Piyango)
lisans devri sonucu 2008 e gore % 44 ( 9.1
milyar TL den 13.1’'milyar TL’'na) artis
beklenmektedir.

Sonuc¢

2009 Merkezi yonetim butcesi; harca-
malar1 GSMH i¢indeki payini, 2008 e gore
bir puan yukselterek % 23.7 ‘ye cikartan,
kamu gelirleri payinda % 21 den % 21.3
¢ok kii¢iik bir artig 6ngéren, merkezi yone-
tim net vergi yukiinin iyimser bir tah-
minle 1.2 puan artirarak % 18.1 e ¢ikaca-
g1 planlayan, vergi yikinin 2/3 Uni
mal ve hizmet ve uluslararas: ticaret ver-
gileri ile finanse eden, kamu yatirimlarim
nisbi olarak artiramayan hatta tersine

azaltan, en bliyik pay1 GSMH iginde %
4.2 ile sosyal giivenlik transferlerine ayi-
ran, vergi gelirleri ile 6zellestirme gelirle-
rini % 4 buylume hedefini de agsan bi¢imde
agirt iylmser olarak tahmin eden, faiz
dis1 fazlayr merkezi yonetim i¢in 2008
gerceklesmesi % 4.3 iken 2009 i¢in olduk-
ca dusturerek % 2.82 olarak oOngoren
Maastricht kriterinin de3 altinda 2008 de
% 1.7olarak gergeklesen butge acgiginin
sadece 0.6 puanhk artigla % 2.3 olacagim
ongoren bir bitcedir.

2009 Butgesi 2007 de baglayan ve halen
devam eden Cin, Hindistan ve Brezilya
disinda hemen hemen tim ekonomileri
resesyona sokan diinya ekonomik krizine
ragmen Turkiyenin kamu tiiketim ve ya-
tirimini disiik tutarak ¢ogaltan ve hizlan-
diran etkilerini en aza indirmeyi amagla-
yan, iktisadi biiyimenin kaynagini 1989
da baglatilan finansal liberalizasyona, 6zel
tuketim ve yatirima baglayan bir iktisat
politikasinin devam ettirilmeye caligildi-
giin mali belgesi olarak tanmimlanabilir.
Nisan 2009 da aciklanacak olan ve muh-
temelen sifirin biraz tizerinde % 2 olarak
gerceklegsecek 2008 biyime hiz1 dikkate
alindiginda 2009 icin % 4 blyiime hedefi
ile faiz giderlerinde avantaj saglanmamasi
halinde ozellikle yuksek tutulan kamu
finansman hedeflerinin tutturulamayacagi
ve bltge agiginin artacagl olasi gorilmek-
tedir.
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Merkezi Yonetim Biitge
31.12.2008 Tarih ve 5828 Sayili.

Kanunu,

2 2008 faiz giderleri GSMH ‘ nin %5.1 idir. 2009
ongorisit de ayni orandadir. Bu hesaplamalara
gore ski %6.5 lik hedeflere gore faiz dis1 fazla he-
defi oldukc¢a distirilmiis gorinmektedir.

3 % 60 kamu borcu x %5 buytime hiz1 = % 3 formi-
lu ile.
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