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OZET

Giiniimiizde kiiresel alanda yaganan hizli niifus artis1 ve buna bagli kentsel alandaki plansiz
ve sagliksiz yogunlagsmanin ¢evre iizerinde baskilar olusturdugu goériilmektedir. Ayrica kentsel
cevrede insan ve diger canlilarin yasamlarinin siirdiiriilebilirligini olumsuz etkileyecek ve zararlara
neden olacak durumlarda yayginlik kazanmistir. Bununla birlikte kiiresel iklim degisikligi, dogal ve
insan kaynakli felaketler olarak afetler, afet risk ve tehditleri gibi unsurlarin mekansal yapilar ve
yasamsal alanlar olarak kentler iizerindeki olumsuz etkilerinde artiglar yasanmaktadir. Bu durum
kirilgan ve savunmasiz olan kentlerin yok olma riskine karsi direngli hale getirmesinde oldukga
onemlidir. Bu dogrultuda kentleri risk ve tehlikelere karsi hazir hale getirmek, miicadeleci yapisint
gelistirmek, ¢esitli onlemler almak, yeni kosullara uyum saglamak, kent yonetiminde var olan yap1y1
korumak ve kent giivenligini gelistirmek gibi biitiinciil, esnek, kapsayici, yerinde ve hizl planlar
olusturmak ve politikalar ortaya koymak kentsel direngliligi saglamak ve gelistirmek agisindan
biiyiik dneme sahiptir. Bu hususta kent yonetiminde yer alan biiyiiksehir belediyelerinin orta ve uzun
donemli amaglari, performans 6l¢iitleri ve hedeflerine ulasabilmeleri acisindan izlenecek yollar
gosteren, yasal diizenlemelerle hazirlanmasi ve uygulanmasi yiikiimlii hale getirilen stratejik
planlarin incelenmesi kilit role sahiptir. Caligmanin amaci yerel yonetim birimi olarak belediyelerin
ve Ozelde ise biiyiiksehir belediyelerinin kentsel direnglilik algilari, farkindalik diizeyleri ve
yirittikleri faaliyetlerin olgttlerini 5 yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanan stratejik
planlarda degerlendirmektir. Bu kapsamda analiz yapilirken Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD), Birlesmis Milletler (BM) ve Diinya Bankasi (DB) gibi uluslararasi kuruluslarm kentsel
direnglilikle ilgili temel yaklasimlar1 dikkate alinmistir. Calismada Manisa ve Mugla Biiyiiksehir
Belediyelerinin 2020-2024 yilin1 kapsayan stratejik planlari incelenmistir. Calisma kapsaminda
ilgili dokiimanlar biiyiiksehir belediyelerinin web sitelerinden temin edilerek igerik analizi
yontemiyle incelenmistir. Elde edilen bilgiler 1s1ginda degerlendirmeler yapilmistir.
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Analysis of Urban Resilience Perception of Metropolitan
Municipalities in the Scope of Strategic Plans: Manisa And Mugla
Metropolitan Municipalities

ABSTRACT

Today, it is seen that the rapid population growth in the global arena and the unplanned and
unhealthy concentration in the urban area due to this, create pressures on the environment. In
addition, it has become widespread in situations that will negatively affect the sustainability of the
lives of humans and other living things in the urban environment and cause damages. However,
there is an increase in the negative impacts of factors such as global climate change, disasters as
natural and man-made disasters, disaster risks and threats on cities as spatial structures and living
spaces. This situation is very important in making fragile and vulnerable cities resistant to the risk
of extinction. In this direction, it is of great importance in terms of ensuring and improving urban
resilience to formulate holistic, flexible, inclusive, appropriate and rapid plans and policies such as
making cities ready for risks and hazards, improving their combative structure, taking various
measures, adapting to new conditions, protecting the existing structure in urban management and
improving urban security. In this respect, analysing the strategic plans, which are obliged to be
prepared and implemented by legal regulations and which show the ways to be followed in terms of
achieving the medium and long term goals, performance criteria and targets of metropolitan
municipalities involved in urban management, has a key role. The aim of the study is to evaluate the
perceptions of urban resilience, awareness levels and the criteria of the activities carried out by
municipalities as a local government unit and metropolitan municipalities in particular in the
strategic plans prepared to cover a 5-year period. In this context, the basic approaches of
international organisations such as the Organisation for Economic Co-operation and Development
(OECD), the United Nations (UN) and the World Bank (WB) on urban resilience have been taken
into account during the analysis. In the study, the strategic plans of Manisa and Mugla Metropolitan
Municipalities covering the years 2020-2024 were analysed. Within the scope of the study, relevant
documents were obtained from the websites of metropolitan municipalities and analysed by content
analysis method. Evaluations were made in the light of the information obtained.

Keywords: Urban, Urban Resilience, Strategic Plan, Manisa Metropolitan Municipality, Mugla
Metropolitan Municipality.

1. GIRiS

Son yillarda diinyada ve Tiirkiye’de gittikge etkisi daha fazla hissedilen hizli niifus artisi
ve artan niifusun varlig1 kentsel hayatta daha goriiniir durumdadir. Kentsel niifustaki artiga
bagl olarak kentsel kapasitesinin ayni oranda artmamasi bu yerlesim alanlarinda birgok
sorunu beraberinde getirmektedir. Dogal ve insan kaynakli afetler, iklim degisikligi,
ekosistemin bilingsizce tliketimi ve ¢evre iizerinde artan baskilardan dolay1 olusan ¢evre
sorunlar1 gerek ekonomik sikintilar, salgin hastaliklar, yoksulluk ve barinma, gerekse
ulasim, beslenme, altyapt ve Tlstyapit hizmetlerindeki yoksunluk gibi yasamsal
stirdiiriilebilirligi tehdit eden, tehlike ve riskleri doguran, tiir ve sayilarinda giinden giine
artisa neden olan bu sorunlarla kiiresel, bolgesel ve yerel Olgekte karsi karsiya
kalinmaktadir. Ortaya ¢ikan bu sorunlar1 gidermek, kent yonetimini bu sorunlara karsi
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hazirlikli hale getirmek, ortaya ¢ikabilecek yeni risk ve tehditleri tespit ederek onlara karsi
hem miicadeleci olmak hem de yeni kosullara uyum saglayabilecek nitelikler kazandirmak,
yerel diizeydeki halkin istek ve beklentilerine uygun ¢oziimler iiretmek ve bu ¢oziimleri
gelistirmek, kent yonetimindeki mevcut yapinin kesintiye ugramadan siirdiiriilebilirligini
saglamak amaciyla etkin etkili, yerinde, esnek, ivedi, ihtiya¢ ve beklentilere uygun adil,
dogru, biitlinciil ve uygun plan ve politikalar olusturmak ve bunlar1 uygulamak, yagsamsal
alanlar olarak kentlere direnclilik kazandirmak ve kentlerin direncini artirmak agisindan
hayati 6neme sahiptir.

Bu dogrultuda kent yonetiminde yer alan biiyliksehir belediyelerinin orta ve uzun dénemli
amaglar1 ve alt hedefleri, temel ilkeleri, faaliyetleri, performans 6lgiitleri ve hedeflerine
erisilebilmeleri i¢cin ne tiir yollarin olusturulacagi ve bunlarin izlenecegini ortaya
konulmasini saglayan, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrolii Kanunu ile yasal
zemine kavusturulan ve bu Kanun cergevesinde 5 yillik dénemi kapsayacak sekilde
hazirlanan, uygulanan ve zorunlu kilinan stratejik planlarin analizi olduk¢a 6nemlidir.

Bu ¢alismanin amaci bir yerel yonetim birimi olarak belediyelerin ve 6zelde ise biiyiiksehir
belediyelerinin kentsel direnclilik algilari, farkindalik diizeyleri ve yiiriittiikleri
faaliyetlerin Olgiitlerini stratejik planlar {izerinden tespit etmek ve degerlendirmektir. S6z
konusu bu amag¢ dogrultusunda incelemeler yapilirken gerek Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD), gerek Birlesmis Milletler (BM) gerekse Diinya Bankasi (DB) gibi
uluslararast kuruluglar tarafindan temel alinan kentsel direnglilikle ilgili yaklagimlar
dikkate alinmistir. Bu dogrultuda ¢alismada Manisa ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin
2020-2024 yilin1 kapsayan ve yayinlanan stratejik planlari, bahsi gecen ¢aligmanin amaci
ekseninde analiz edilecektir. Calisma kapsaminda her iki biiyiiksehir belediyesinin ilgili
dokiimanlan igerik analizi yontemiyle incelenecektir. Bu dogrultuda stratejik planlar
biiyiiksehir belediyelerinin web sitelerinden temin edilecek ve biiyiiksehir belediyelerinin
web sitesinde yer almayan ilgili dokiimanlar ise Kamu Idareleri igin Stratejik Plan1 web
sayfasindan yararlanilacaktir. Bu kapsamda analiz sonucu elde edilen bilgilerle calismanin
amacina uygun degerlendirmeler de bulunulacaktir.

2. KENT, KENTSEL DIRENCLILIK VE KENTSEL DIRENCLILIK BOYUTLARI

Kentler, tarihsel gelisim siireci igerisinde insanlarin yasamlarini siirdiirdiigii, toplumlarin
ekonomik, sosyal, teknolojik ve siyasal gibi konularda degisim ve doniisiim yasadigi
mekansal yapilardir (Ciftgi, 2022; Keles, 2020). Ortaya ¢ikan degisim ve doniigiim
ekseninde mekénsal yapi olarak kentlerin yapis1 da zaman iginde degismektedir. 19.
yiizyilla bliylime siirecine giren kentler, 21. ylizyildan itibaren gerek cografi gerekse niifus
artis1 olarak biiyiime, yogunlasma ve gelisme siirecini devam ettirmistir. Bununla birlikte
kentsel alanda artan yogunlagma ve gelismeye bagl olarak ¢evre iizerinde artan baskilardan
otiirii ortaya ¢ikan ¢evre sorunlari (Basaran ve Akyiiz, 2022), altyap1 ve iistyap1 yetersizligi,
salgin hastaliklar, sagliksiz konut alanlari, afetler gibi yeni sorunlar ve durumlar giivenli,
saglikli ve yasamsal siirdiiriilebilirligi olumsuz yonde etkileyerek hem kirilganlig1 artiran
hem de risk ve tehlike yaratan unsurlar haline gelmistir (Yalgm, 2023). Ayrica
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sanayilesmenin etkisine bagli kentsel alanlardaki istihdamin artmis ve kentlerin ekonomk
gelismesi sadece niifus yogunlugunu degil ayn1 zamanda sera gazi salinimi arttirmis,
ormanlik alanlar1 azaltmis ve carpik kentlesmeye de neden olarak kentleri afet risk ve
tehlikelerine kars1 daha kirilgan ve zarar gorebilir hale getirmistir (Sen, 2023). Hal boyle
olunca yasamsal alanlar olarak kentsel mekanlarin direncini artirmak i¢in yapilan ve
yapilacak ¢alismalar hayati 6neme sahiptir.

Direng kavrami, kavramsal olarak kaynagini biyoloji ve ekosistem bilimlerinden almakla
beraber risk yonetimi, siirdiiriilebilirlik, iklim degisikligi (Tugag, 2019: 988), sosyal
psikoloji ve saglik gibi farkli disiplinlerde farkli anlamlarda yaygin olarak kullanilmaktadir
(Yalgin, 2023). Bu kavram ilk olarak Holling tarafindan 1970°1i y1llarda ekolojik literatiirde
ekolojik sistemlerin degisimlerine kars1 kullanilmistir (Bilik, 2024). Buna gore bu kavram,
belirli bir bozulma ve kirillganlik sonrasi toparlanmak ve dengeyi yeniden saglamak i¢in
sistemlerin verimliligini 6n plana ¢ikarmis ve dengeyi saglamak i¢in gerek planlama ve
tasarim gerekse yoOnetim stratejilerinin tesviki olarak agiklanmigtir. Buna ek olarak bir
sistemin degisim ve doniisiim sonrasi mevcut durumlarin1 koruyabilmeleri ve denge
durumlarint siirdiirebilmeleri kapasitesi olarak da ifade edilmistir (Holling 1973’ten
aktaran Kaya ve Yayl, 2023). Benzer bir tammlamaya gore diren¢ kavrami, bir sistem
igerisinde gecici rahatsizlik sonrasi dengeye geri gelebilme yetenegi (Altunisik ve Tufan
Emini, 2024) veya sistemdeki beklenmeyen olay, risk ve degiskenlerine karsi, olumsuz
etkilerinin Oniine gegmek veya etkilerini azaltmak amaciyla cevap verme yetenegidir
(Bilik, 2024). Bu anlamda direng kavrami, bir sistemin yasadigi sok veya yaralanmaya
kars1 hizli iyilesme kabiliyetidir (Albayrak ve Bostanci, 2023). Ayrica direng kavrami,
1990’11 yillarin ortalarinda afet risk azaltma ¢aligmalar1 kapsaminda kullanirken 2000°1i
yillardan itibaren iklim degisikligine uyum saglama c¢alismalarinda da kullanilmaya
baslanmustir (Dinger ve Yal¢iner Ergoskun, 2021).

Direng kavrami, son yillarda kentsel alanla iliskilendirilerek kent bilimleri literatiiriinde de
siklikla kullanilmaya baglanmistir (Yalgin, 2023). Kentsel direnglilik olarak ifade edilen bu
olgu iizerinde birden fazla tanimlama bulunmaktadir. Bunlardan biri kentsel sistemde
yasanilan sok, travma ve stresin kentsel fonksiyonlarin siirdiiriilebilirligi i¢in ekonomik,
toplumsal, ¢cevresel ve kurumsal diizeyde basarili sekilde atlatilmasi ile gelecekte meydana
gelebilecek her tiirlii risk ve tehlikelere ivedi ¢oziimler iireten, kapasiteyi ve kosullari
uyarlayarak gelistiren, uyum saglayan ve doniistirme yetenegi anlamini tagimaktadir
(Tugag, 2019). Bir diger tanimlamaya gore kentlerin ¢esitli soklar ve stresler karsisinda
ayakta kalip direnebilmesi ve tehlike karsisinda hizli bir sekilde denge durumuna
donebilme yetenegidir (Bilik 2024). Bagka bir tanimlamada ise kentsel direnclilik, dogal
afet, ekonomik kriz, diizensiz ve plansiz artan niifusa bagh salgin hastaliklar, tehlikeler,
riskler ve afetlerden kurtulma, bu durumlar1 azaltmaya ve uyum saglamaya yonelik gesitli
kriterler dikkate alinarak etkin ve biitiinciil stratejilerin belirlenmesi, kapasitelerin
gelistirilmesi ve etkili bir sekilde vyiiriitiilmesidir (Oztiirk ve Demirel, 2022). Kentsel
sistemler icinde meydana gelen olumsuz durumlarin etkileri, biiyiikliigli veya ne kadar
siklikla meydana geldigi durumlar karsisinda kentsel uyum ve gelismenin devam
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edebilmesi, toplumun, toplulugun veya kurumlarin gorevlerini ve islevlerini
stirdiirebilmesi yetenegidir (Kayar ve Kutlu, 2022). Ayrica kent sistemindeki her tiirlii
tehlikeleri 6grenme, tehlikeyi bertaraf etmek icin hazirlikli olma, uyum saglama ile
tehlikenin her tiirlii etkilerine karst dayanikli, verimli, etkin ve zamaninda yanit verme
(Jabareen, 2013) ile kentsel alandaki etkilerin siddeti ve biiyiikligiini belirli bir seviyede
bulundurmay1 basarma kabiliyetidir (Figueiredo vd., 2018). Bu tanimlar dogrultusunda
kentsel direnglilik, kirilgan, sabit ve kararli bir durumu ortadan kaldirarak gelisme
karsisinda uyum ve degisim siirecini igeren, mevcut yapmin onarimini saglayan,
sistemlerin biitiinliigiinii koruyan, gerektiginde kosullar1 doniistiiren ve iyilestiren,
esneyerek yeni durum uyum saglayabilen kapasite veya kabiliyettir. Bu gergeve goz dniinde
bulunduruldugunda kentsel direnglilik ¢ok boyutlu ve ¢ok yonlii bir olgu olmasindan
kaynakli birtakim temel 6zellikleri bulunmaktadir. Bu temel 6zelliklerin gdsterimi Tablo
1’de yer almaktadir.

Tablo 1. Kentsel Direngliligin Temel Ozellikleri

Ozellik Aciklama
Fazlahk Bilesenlerden birinin arizalanmasi halinde sistemin devamliligi i¢in
islevsel olarak benzer birkag bilesenin varligidir.
Cesitlilik Farkl1 tehditlere kas1 sistemi korumak i¢in islevsel olarak gesitli bazi
bilesenlerin mevcudiyetidir.
Verimlilik Sistemin hem dinamik hem de statik isleyisi arasindaki olumlu iliskisidir.
Saglamhk Saldir1 gibi dis giiglere kars1 kayip yasamadan direnme kabiliyetidir.
Baglantilh Olma Destek ve karsilikli etkilesim i¢in sistem bilesenlerinin mevcudiyetidir.
Adaptasyon Gegmis donemdeki tecriibelerden yararlanilarak 6grenme ve degisime
esnek olma kabiliyetidir.
Zengin Kaynakh Kesintilere ve etkilerine cevap vermek igin kaynaklarin ivedi olarak yer

degistirebilecek sekilde olmasidir.
Bagimsizhk Harici fiziksel miidahaleye gerek duymadan afet sonrasi ¢aligmanin
stirekliligi kabiliyetidir.
Yenilik¢ilik Sok veya stres durumunda, sistemin hedeflere ulagsmasi ve gereksinimlerini
gidermesinde ¢esitli yollart ivedi olarak bulma kabiliyetidir.

Sosyal icerme En savunmasiz gruplar basta olmak tizere topluluklarin, siireclerin ve
planlarin gelistirilmesinde istisare ve katilimin genis kapsamli olacak
sekilde gelistirilmesidir.
Entegrasyon Kentsel sistemlerde hem daha giiclii karar vermeyi tesvik etmekte hem de
katilimcilarin ortak sonug igin isbirlik¢i i¢inde birbirlerinin
desteklenmesine yardimci olmaktadir.

Kaynak: Ribeiro ve Gongalves, 2019°dan aktaran Kemeg, 2022.

Kentsel direnglilik dort kategori altinda biitiinciil olarak analiz edilmektedir. Bunlar kentsel
ekolojik direnclilik, kentsel tehlikeler ve afet riskinin azaltilmasi, kentsel ve bolgesel

397



Duygu Akyiiz & Ismail Basaran

ekonomilerin direngliligi ile kentsel yonetisim ve kurumlar araciligiyla direngliligin tesviki
bicimindedir (Kemeg, 2022). Bunlardan ilk olarak ele aldigimiz kentsel ekolojik
direnclilikte, kentsel direnclilik olgusu, kent ya da kentsel sistemin, yapisini, kimligini ve
temel siireglerini korurken rahatsizliklar ve kirilganliklarini sok veya strese karst dayanikl
hale getirmek ve belirsizlik durumunda ise ekosistem hizmetlerini devam ettirebilecek
sekilde kullanmalar1 gerektigine odaklanilmaktadir. Ikinci olarak kentsel tehlikeler ve afet
riskinin azaltilmasina bakildiginda kentsel alandaki alta yap1 sistemlerinin dogal veya insan
kaynakli tehlike ve risklerine karsi etkin, etkili ve ivedi olarak kurtulma kapasitesinin
artirlmas1 6n planda tutulmaktadir. Uciincii olarak kentsel ve bolgesel ekonomilerin
direncliliginde ise konum ve yerler arasinda direngliligin esit olarak neden dagilmadigi ile
direngliligin uzun dénemli biiyiimesi arasindaki baglantilar1 analiz etmektedir. Dordiincii
ve son olarak kentsel yonetisim ve kurumlar araciligiyla direngliligin tesvikinde de
direnclilik diisiincesinin olusturulan yeni sosyal s6zlesmeler gibi iklim degisimine uyum
saglamasini tegvik etmek amaciyla gelistirilen yonetisim mekanizmalarinin gelisimini nasil
etkileyebilecegi lizerinde durulmaktadir (Leichenko 2011°den aktaran Kemeg, 2022).

Kentsel direnglilik i¢in yazin incelendiginde bu konuya iliskin ¢alismalarin yapildigi
goriilmektedir. Bu caligmalardan biri Rockefeller Vakfi ve ARUP sirketi tarafindan
gergeklestirilmistir. Rockefeller Vakfi ve ARUP sirketi hem Direngli Kent Cergevesi’ni
olugturmus hem de 100 Direncli Kent Hareketi’ni baslatmistir. Bdylece kentlerin
direnclilik diizeylerinin ne oldugu ile kendini gosterme seklinin nasil oldugu ortaya
konulmaya ¢alisilmigtir. Bununla birlikte her kentin kendine o6zgii ve farkli sekilde
direncliliginin oldugunu varsaymaktadir. Bu kapsamda kentsel direnglilik i¢in kentlerin
saglik ve esenlik, ekonomi ve toplum, alt yap1 ve ¢evre ile liderlik ve strateji olmak iizere
dort boyutta ele almaktadir. Ayrica kentsel direnglilik i¢in bu dort boyut ¢atisi altinda da
birbirinden farkli alt 6lgiitler diizenlenmistir. Bu dlgiitler ise kendi iginde 12 hedef, 52
gosterge ve 7 nitelik seklinde degerlendirilmektedir (URL-1, 2024).

Birlesmis Milletler, Diinya Bankast ve OECD gibi uluslararasi kuruluglar, kentsel
direnclilige iliskin ¢aligmalari ele almaya devam etmistir. Bu uluslararasi kuruluslar kentsel
direnclilik olgusunu ekonomik, sosyal, kurumsal ve gevresel boyutlar seklinde biitlinlesik
ve ¢ok boyutlu olarak degerlendirilmektedirler. Ayrica kentsel direngliligin artirilmasinda
etkin ve nitelikli politikalarin olusturulmasi ile faaliyetlerin saglikli ve giivenilir sekilde
uygulanmasiyla gergeklesecegini gerekli kilmaktadirlar. Bu hususta OECD tarafindan
yayinlanan “Resilient Cities” adli raporda kentlerin hedeflerini belirleme ve buna uygun
planlar hazirlamalarin1 kolaylastiracak iyi uygulama orneklerine yer verilmistir. Ayrica
kentlerin hem ekonomik olarak biiyliimesini tesvik etmekte hem de kentlerde yasamlarini
siirdiiren insan ve topluluklarin esenliklerini artirarak kentsel sistemde meydana
gelebilecek soklara karsi cevaplarin ne tiir ve nasil verilecegi 6n planda tutulmaktadir
(URL-2, 2024).

Birlesmis Milletler Afet Azaltma Stratejisi, “Esnek Kent Olusturma” adinda bir kampanya
baslatmistir. Bu kampanyay1 ise esnek ve siirdiiriilebilir kentsel topluluklar dogrultusunda
hazirlamistir. Bu kampanyayla yerel yonetimleri katilima davet ederek kentleri hem esnek
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hale getirmeyi hem de kentlerin dayamkliligini gelistirmeyi amaglamistir. Ayrica 2005-
2015 Hyogo Cerceve Programi'na benzer stratejileri izleyerek kentleri bu stratejiler
ekseninde gelistirmeyi hedeflemistir (Uluslarin ve Topluluklarin Afetlere Karsi
Dayanikliliginin  Gelistirilmesi-UNISDR, 2010). Yine Birlesmis Milletler tarafindan
Sehirleri Direncli Hale Getirmek 2023 (The Making Cities Resilient 2030) olarak baslatilan
girisimin temel hedefi, kentlerin giivenli, siirdiiriilebilir, kapsayict ve direngli olmasini
2030 yilina kadar tamamlamaktadir. Ayni1 zamanda kentlerin risk ve tehlike anlayisini
gelistirmek, yerel seviyedeki afet risklerinin azaltilmasi ile direngliligine iliskin bulunulan
vaatleri glivence altina almak; kentsel direngliligi gelistirmeye iliskin yerel plan, program
ve stratejileri olusturarak kentlerin mevcut kapasitesini ylikseltmek ve giliclendirmek ile
yerel plan, program ve stratejileri direnglilik ¢er¢evesinde gelistirerek kentleri desteklemesi
de belirlenen stratejik hedefler arasinda yer almaktadir (URL-3, 2024).

Diinya Bankast ile Kiiresel Afet Azaltma ve lyilestirme Tesisi (Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery-GFDRR) arasinda yapilan ortaklik sonucu Kentsel Direnglilik
Programi (City Resilience Program-CRP) adiyla bir program hazirlanarak uygulamaya
konulmustur. Programin temel amaci, afetler ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini
azaltmak ic¢in planlama ve kentleri bu amag¢ dogrultusunda direngli ve dayanikli hale
getirmek ve boylece kentlerdeki kayiplari en aza indirmek, kentlerin ekonomik ve sosyal
mahiyetini ortaya koymak ve kentleri insanlarin yasamlarmi kurtarmaya ydnelik
dayanikliligini olusturmaktir. Ayn1 zamanda kent seviyesinde uygulanabilir projeler i¢in
altyapiy1 olusturmak, gelistirmek ve dolayisiyla kentsel dayanikliligi saglamaktir. Bunun
icin kentsel sistemi uzun dénemli, biitlinciil, cok disiplinli ekonomik kapasite ve teknik
hizmetleri gelistirmeyi gerekli gérmektedir (URL-4, 2024; URL-5, 2024). Bu baglamda
kentlerin direngliligi gerek planlama gerek ekonomik gerekse ortaklik etrafinda
olusturulabilecegini sdylemek miimkiindiir.

Kentsel sistemi direngli hale getirmek i¢in uluslararasi dlgekler yaninda ulusal 6lgekte ve
ozellikle yerel diizeydeki yonetimin bahsi gegen konu eksenindeki rolii oldukg¢a 6nemlidir.
Bu dogrultuda kent yonetimleri olarak belediyeler ve 6zelde ise biiyiiksehir belediyelerinin
yarinini sekillendiren yol haritasi olarak 5 yillik donemi kapsayacak sekilde hazirlanan
stratejik planlarin kentsel direnglilik konusuna yer vermeleri biiyiik neme sahiptir.

3. STRATEJIK YONETIM VE STRATEJIK PLAN

Strateji kavrami, esas itibariyle askeri bir kavram olarak ortaya ¢ikarak (Eryilmaz, 2019)
savas sanati, savas seferberliginin planlanmasi ve ydnetilmesi sanati anlamlarim
tasimaktadir (Parlak, 2011). Bu anlamin yaninda strateji kavrami, bir alanda belirlenen
amaca ulagmak i¢in izlenecek yollardaki eylem birligi ve bu eylemi yonetme sanatidir.
Diger bir ifadeyle strateji, onceden olusturulan amag¢ ve hedeflere erismek igin belirli
araglarin, bu amag ekseninde kullanilmasi i¢in izlenecek yol ve yontemlerdir (Akyiiz ve
Coskun, 2023). Bir 6rgiit agisindan strateji kavrami, amag ve hedeflere ulagsmak i¢in alinan
onlemler, belirtilen diizenlemeler ve takip edilen yollarmn biitiinii olarak ifade edilmektedir
(Coskun ve Pank Yildirim, 2018). Ayrica uzun donemli etki olusturmasini 6ngordiigii i¢in
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amag ve hedeflerine gore biitlinciil karar verme ve planli hareket etme sanatidir. Dolayisiyla
strateji Orgiitlerin amac¢ ve hedeflerine ulagsmalar1 i¢in olusturulan plan ve eldeki
kaynaklarin rasyonel sekilde kullanilmasini saglayan (Chandler, 1984), hareket etme
yoniinii belirleyen ve bunun igin gerekli diizenleyen (Dinger, 2013) ve bdylece orgiitiin
yarmi i¢in gelecegini sekillendiren yol haritasidir.

Diinyada 6zellikle 1970’lerden itibaren yasanan ekonomik, sosyal ve teknolojik
gelismelerle (Parlak ve Dogan, 2021) y6netim alaninda kullanilmaya baslayan strateji, bir
Orgiitin amaclarma ulagsmak i¢in takip edecegi yollarin biitiiniinii gostermektedir. Bu
baglamda strateji, biliyliyen ve gelisen orgiitlerin, karsilagtiklar1 sorunlart ¢ozebilmek
(Eryilmaz, 2019), rakiplerine karsi rekabet saglayabilmek ve bunu gelistirmek igin stratejik
yonetim anlayigin1 ortaya c¢ikarmistir (Aktan, 2008). Stratejik yonetim, bir Orgiitiin
gelecege yonelik amag ve hedeflerini belirlemek (Gtiglii, 2003), bunlara nasil ulasilacagini
ortaya koymak (Bryson, 1995) ve bunlar1 gergeklestirmek igin gerekli olan faaliyetleri
olusturmak (Giiglii, 2003), ortaya cikabilecek sorunlara karsi etkili ¢ozlimler tiretmek
(Demirel ve Kabasakal, 2023) ve eylemleri formiile etmek (Celik, 1994), planlamalar
yapmak ve uygulanmasini saglamak (Baryy, 1986; Parlak, 2011) ile orgiitiin i¢ ve dis
cevresinin sistematik olarak incelemektir (Bracker, 1980).

Stratejik yonetimin 6nemli bir pargasi stratejik planlamadir. Yonetim faaliyetlerinin
etkinligi agisindan ©nemli mahiyete sahip olan planlama, bir sonuca ulagmak igin
kaynaklarin en verimli sekilde kullanilmasidir (Coskun ve Pank Yildirim, 2018). Stratejik
planlama, stratejik yonetiminin bir unsuru olarak orgiitiin kimligini ortaya koyarak neyi
neden yaptigii sekillendiren, agikliga kavusturan ve gelecegini ise bugiinden tasarlama
firsat1 sunan bir aractir (Tufan Emini, 2021). Stratejik planlama, orgiitlerin mevcut durumu,
misyon ve kurulus ilkelerinden hareketle gelecege yonelik vizyon olusturmak ve bu
vizyona gore hedefler belirlemek ve birbirinden farkli gostergeler olusturarak izleme,
analiz etme ve degerlendirmeyi ifade etmektedir (Dursun, 2004). Stratejik planlama,
istenilen ve ulasilabilir bir gelecegi onceden ve bilimsel yontemlerle belirlemek,
gereksinim ve kaynaklar1 goz oniinde bulundurarak faaliyetleri 6nem ve oncelik sirasina
gore diizenlemek, gelecekte nelerin, nerede, nasil ve kimler tarafindan yapilacagini
belirten, amag, hedef, ilke, sorumluluk, gorev ve yetkileri belirtmektedir (Ar, 1996). Ayrica
orgiitiin i¢ ve dis ¢evresini de analiz ederek degerlendirmeler yapmasidir. Bu ¢ergevede
stratejik planlama, orgiitlerin yarini i¢in mevcut diizenlenmelerin degisiklik yapilarak amag
ve hedeflere etkin ve etkili sekilde ulagilmasi i¢in yeni olanaklarin aragtirilmasiyla (R.david
vd., 2023)daha iyi bir performans sergileyerek (Tufan Emini, 2021) basarili bir sonug
ortaya koyabilecektir. Bununla birlikte orgiitiin Gist diizey kademeleri tarafindan planin
benimsenmesi, orgiit icinde orgiit kiiltiirinlin olusturulmasi ile buna uyumun saglanmasi,
orgiitteki diizenlemelerin uygulanabilir sekilde olmasi (Coskun ve Almali, 2020), dis
cevredeki degisim, gelisim ve doniisiimiin takip edilerek olasi ortaya gikabilecek yeni
duruma goére neler olabileceginin tahmin edilmesi (Dinger, 2013), belirsizlige yon
verilmesi (Tufan Emini, 2021), performansi belirleyen planlama ve uygulama
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faaliyetlerinin etkinlik, seffaflik, yerindelik ve hizmet kalitesi gibi enstriimanlarin
kullanimina baglidir (Comakli vd., 2007).

Tiirkiye’de stratejik planin giindeme gelmesi 2000°1i yillarda kamu yo6netimi alaninda
yapilan reform caligmalart dogrultusunda gerceklesmistir. Bu kapsamda ilk olarak
karsimiza Diinya Bankasi ile 2001 yilinda imzalanan 1. Program Amach Mali ve Kamu
Sektorii Uyum Kredi Anlagmasi (PEPSAL-1) ¢ikmaktadir (Kerman vd., 2012). ikinci
olarak ise biitiin kamu kurum ve kuruluslar1 i¢in gecerli bir stratejik plan hazirlanmasi ve
uygulanmasi i¢in somut adim 2003 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanunu ile gerceklesmistir. 5018 sayili Kanun’un 9. maddesinde kamu kurum ve
kuruluslarinin stratejik plan hazirlamasina iliskin detaylandirilmig hitkkmii bulunmaktadir.
Anilan bu madde dogrultusunda kamu idareleri arasinda bulunan yerel yonetimler olarak il
Ozel idaresi, belediye ve biiyiiksehir belediyelerinin stratejik plan yapma zorunlulugu
bulunmaktadir (Akyiiz ve Coskun, 2023). Bunun yaninda stratejik planlamaya iliskin yasal
diizenlemeler arasinda 5302 say1l1 il Ozel Idaresi Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinde de yer verilmistir. 5393
sayili Kanun’un 41. maddesine gore niifusu 50.000 ve iizerinde olan tiim belediyelerin
stratejik plan hazirlama ylkiimliligi kapsamli bir sekilde diizenlenmistir. S6zii edilen bu
maddede stratejik planlarin, mahalli idareler se¢imini takiben alt1 ay iginde hazirlanacagi
ve belediye meclisinin kabuliiyle yiiriirlige girecegine yer verilmistir. Ayrica planin
hazirlanmasinda belediye meclisinin yani sira iiniversiteler, sivil toplum kuruluglar ile
meslek odalarinin goriislerinin alinacagi ve boylece katilimci1 yontemler kullanilarak
stratejik plandan bahsedilmektedir (Akyiiz ve Basaran, 2023).

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun diger hiikiimleri de stratejik planlamay1 icermektedir. Bu
dogrultuda Kanun’da “Meclisin gérev ve yetkileri” bashigi altinda diizenlenen 18.
maddesinde stratejik plana iliskin goriismelerin ve kabul edilmesinin belediye meclisi
tarafindan gercekleseceginden bahsedilmektedir. “Enciimenin gorev ve yetkileri” bashgi
altinda yer alan 34. maddede de belediye enclimenin stratejik plan icin goris
bildireceginden s6z edilmektedir. Yine aym Kanun’da “Belediye baskaninin gérev ve
yetkileri” bashgl altinda diizenlenen 38.maddesinde belediye baskaninin, belediyeyi
stratejik planda belirtilen yol ve yontemlere uygun olacak sekilde yonetmesini
icermektedir. Ayrica kamu idaresi olarak yerel yonetimlerin her yil sonu yayinladiklari
faaliyet raporlarina iligkin olarak diger ifade ile bir yili kapsayacak sekilde hazirlanan ve
yaymlanan faaliyet raporlarindaki faaliyetlerin stratejik plana gore yiiriitiilmesinden
bahsedilmektedir. Buna iliskin diizenleme 5393 sayili Kanun’un “Faaliyet Raporu” bagligi
altinda yer alan 56. maddesinde bulunmaktadir. “Belediye biit¢esi” bashigi altinda
diizenlenen 61. maddeye gore, belediye biitgesinin stratejik plana uygun olarak
hazirlanacagindan sz edilmektedir (5393 sayili Kanun, 2005).

Stratejik planlamaya iligkin diizenlenen ve yukarida yer verilen yasal diizenlemeler yaninda
baska diizenlemeler de yapilmistir. Bu diizenlemeler arasinda yer alan ve Devlet Planlama
Teskilat: (DPT) tarafindan 2006 yilinda cikarilan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yo6netmelik’tir. 2011 yilinda DPT kaldirilmis ve yerine
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Kalkinma Bakanlhig1 kurulmustur. Stratejik planlamaya iligkin gorev, yetki ve
sorumluluklar DPT iken bu bakanligin kurulmasiyla buraya aktarilmistir. Tiirkiye’de yeni
hiikiimet sistemine 2018 yilinda gegilmesiyle beraber stratejik planlamaya iliskin yeni
diizenlemeler yapilmigtir. Bu dogrultuda 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi® ile
Strateji ve Biitce Baskanligi kurularak stratejik planlamaya iliskin gorev, yetki ve
sorumluluklar bu Bagkanliga aktarilmistir (Coskun ve Pank Yildirim, 2018: 6). 13 sayili
Cumhurbagkanhig Kararnamesi’nin® yayimlanmasiyla beraber stratejik planlamaya iliskin
diizenlemeler Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari
Ile Faaliyet Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik olarak tek cat1 altinda
toplanmustir (Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzu, 2021). Bu Yé&netmelik
stratejik planlarin hazirlanmasina dair kapsayici bilgileri icermektedir. Diger bir diizenleme
olarak 2019 yilinda Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi tarafindan hazirlanan
Belediyeler icin Stratejik Plan Hazirlama Rehberi’dir. Bu Rehber, belediyelere stratejik
plamt hazirlama, uygulama ve degerlendirme konusunda yol gosterici olarak katki
saglamaktadir.

4. MANISA VE MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ STRATEJIK
PLANLARINI KENTSEL DiRENCLILIKK KAPSAMINDA ANALIZi

Bu baslik altinda ¢alismanin amaci ekseninde 2012 yilina kadar varligini il belediyesi
olarak siirdiiren ve 2012 yilinda 6360 sayil1 Kanun’ ile biiyiiksehir kimligi kazanan Manisa
ve Mugla’nin, biiyiiksehir belediyeleri statiisiiyle ikinci olarak hazirladiklar ve giiniimiizde
de yiiriirlikte olan stratejik planlar analiz edilecektir. Bu kapsamda ¢alisma 2020-2024
yillarin1 igeren stratejik planlarla sinirlandirilmigtir.  Ayrica Mugla Biiyliksehir
Belediyesi’nin 2020-2024 yili stratejik planinin 2022 yilinda giincellenmis versiyonu
calismada dikkate alinmistir. Calismada Manisa biiyiiksehir belediyesinin stratejik plani
biiyiiksehir belediyesinin web sayfasinda yer almadig1 i¢in Kamuda Stratejik Plani® web
sayfasindan temin edilmistir (URL-6, 2024). Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik
plani ise giincellenmis haliyle web sayfasi kullanilarak elde edilmistir.

Kentsel direnglilik boyutlar1 olarak ekonomik direnglilik, ¢evresel direnglilik, toplumsal
direnclilik ve yonetimsel direnglilik olarak c¢alismada alt basliklar halinde incelenmistir.
Ayrica her bir alt bashik kendi i¢inde de alt Olgiitlere ayrilarak her iki biiyiiksehir
belediyesinin stratejik planinda ortaya konulan amag ve hedefler, bu dlgiitler ¢cergevesinde
incelenerek degerlendirmeler yapilmustir.

4.1. Ekonomik Direnglilik

5 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
10/7/2018 Resmi Gazete Sayisi: 30474.

6 13 Strateji ve Biitge Baskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanhg Kararnamesi, Yayimlandigi Resmi Gazete Tarihi:
24/7/2018 Resmi Gazete Sayist: 30488.

7 On Dért Tlde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi fle Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun Resmi Gazete Tarihi: 06.12.2012 Resmi Gazete Sayisi: 28489.

8 Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi’nin kurumsal web sayfasi http://www.sp.gov.tr/tr/ olarak hazirlanan ve
yayinlanan stratejik planlar ulagilabilmektedir.
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Kentlerin ekonomik anlamda gelisim gOstermesi, kentsel yapimin direngliligine
saglanmasina yardimci olmakla beraber kilit rolii bulunmaktadir. Bu kapsamda kentlerdeki
sektorel cesitliligin artmasi, sanayi kollarinin farklilagsmasi, is olanaklarinin farkl tiirlerde
tesvik edilmesi, isgiicli ve mesleki beceri kazandirmanin nitelikli hale gelmesi, yenilik¢i ve
teknolojik gelismelere agik erisimin olmasi, hane halkinin alim giicii olarak harcanabilir 6z
gelirlerin artisinin saglanmasina yardimei olan bu unsurlar etkili olmaktadir. Bunun yani
sira kentsel alanda yagamlarini idame ettiren insan ve topluluklarin refahinin artirilmasinda
ve yasam kalitesinin yiikseltilmesinde katki saglamaktadir. Ayrica kentsel yerel
ekonominin gii¢lii olmasi, kentin istikrarli kalkinmasi ve gelisimi agisindan gerek
programlarin olusturulmasi gerek hizmetlerin saglanmasi gerekse 6nlemlerin planlh sekilde
gergeklestirilmesindeki oldukga 6nemlidir (URL-7, 2024).

Bu alt baslik altinda ekonomik direnclilik kendi i¢inde de alt 6lgiitlere ayrilmistir. Bu
Olciitler ise “yerel istihdam alanlarinin olusturulmasi, yerel is gelistirme tegvikleri, mesleki
beceri kazandirma egitimleri, sektorel c¢esitliligin artmasi hedefleri ve 6z gelirlerin
artirtlmast” bi¢imindedir (Yayli ve Kaya, 2023).

Tablo 2. Manisa ve Mugla Biiyliksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Ekonomik Direnglilik

isletilmesi igin uygun altyapiy1
saglamak,

H-2.2:  Hayvansal {irlinlerde
verimliligin ve kalitenin
artirilmast amaciyla hayvancilig
gelistirmek,

H-2.3: Manisa’nin cografi
ozelliklerine gore il genelinde
tarimsal iriin  ¢esitliligini  ve
verimliligini artirmak,

H-2.4: Tarima dayal1 sanayiyi ve
teknolojik  yatinmlart  tegvik
ederek kirsalda gelir artirici katma
degerli iiretimi artirmak, mekansal
yasam kalitesinin iyilestirilmesi
ile kirsaldan kente olan gocii
azaltmak,

H-2.5: Bitkisel ve hayvansal
iretimde ¢esitliligin, verimliligin,
kalitenin artirilmasi ve bilingli
tarim uygulamalariin

Ekonomik  Direnglilik  Alt | Manisa Biiyiiksehir Belediyesi Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

Bagliklar

1. Yerel istihdam alanlarinin X X

olusturulmasi

2. Yerel is gelistirme tegvikleri H-2.1: Tarimda suyun verimli | H-6.1: Mugla turizmini
kullanilmas1 i¢in sulama | gelistirmek icin yapilan
politikalarini olusturmak, tarimsal | faaliyetleri artirmak ve bu konuda
sulama tesislerinin kurulmasi ve | faaliyet gosteren kurum ve

kuruluslara destek vermek,

H-6.2: Her yil en az 1 alternatif
veya yoresel tarim ve hayvancilik
iirliniin yetistirilmesini saglamak,
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¢esitli aktiviteler diizenlemek,

yayginlastirilmasi amaciyla

faaliyetler diizenlemek,
3. Mesleki beceri kazandirma | H-5.4: Sporun gelisimi igin | H-7.1: Biinyemizde bulunan spor
egitimleri altyapinin  giiclendirilmesi ~ ve | branslar1 ile yapilan etkinlikleri

ve amatdr sporu destekleyecek
faaliyetleri artirmak,

H-9.2: Caliganlarin mesleki ve
kisisel gelisimlerine katki
saglamak  admma  personelin
tamamina hizmet ic¢i egitimler
diizenlemek,

4. Sektorel ¢esitliligin artmasi
hedefleri

H-2.4: Tarima dayali sanayiyi ve
teknolojik  yatirimlart  tegvik
ederek kirsalda gelir artirict katma
degerli iiretimi artirmak, mekansal
yasam kalitesinin iyilestirilmesi
ile kirsaldan kente olan gogi
azaltmak,

H-4.3: Kentsel doniisiim alanlari

H-6.3:  Kirsal  kalkinmanin
saglanmasi amaciyla her y1l en az
1 proje tiretmek,

H-6.4: Desteklenen kooperatif
sayisint her yil artirmak,

ederek kirsalda gelir artirici katma
degerli iiretimi artirmak, mekansal
yasam kalitesinin iyilestirilmesi
ile kirsaldan kente olan gogii

belirleyerek yerinde,
sirdirilebilir, adaletli ve katilimci
projeler iiretmek,
5. Oz gelirlerin artirilmas1 H-2.4: Tarima dayali sanayiyi ve | H-9.1: Kaynak kullanimmnin
teknolojik  yatinmlar1  tegvik | etkinligini artirmak,

H-9.4: Taginmazlarin tasarrufu ile
0z gelirleri her yil artirmak,
H-9.5: Gelir artis1 saglayarak
mali kapasiteyi giiclendirmek.

azaltmak,
H-7.4: Belediyemizin gii¢lii mali
yapisinin siirekliligini saglamak.

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan.

4.2. Cevresel Direnclilik

Yasamsal mekanlar olarak kentlerin ¢evresel kosullariin niteligi, kentlerde yasamlarini
stirdiiren insan ve topluluklar ile diger canlilarin saglikli bir sekilde var olabilmelerini
etkilemektedir. Bu kapsamda kentlerin gevresel kosullarinin tehlike ve risklerin ortadan
kaldirilmas1 veya en aza indirilmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi, kirilganliklarinin
iyilestirilerek giiclendirilmesi, niifus artisindan kaynakli diizensiz yogunlagmanin
iyilestirilmesi, kentsel ekosistemdeki canliligin olusturulmasi ve dogal kaynaklarin
bilingsizce tiiketilmesinin 6nlenerek korunmasi, konut alanlarinin ve arazi kullaniminin
dogal afet ve diger her tiirlii tehlikeleri goz 6niinde bulundurarak tercih edilmesi, kentsel
yapinin yasanabilir bir mekéan olmasi i¢in saglikli ve giivenilirligi 6n planda tutularak eylem
planlarinin bu amag ekseninde yapilmasi, yesil alanlarin siirdiiriilebilir olmasi i¢in donatilar
kazandirilmasi, kiiresel iklim degisikliginin ortaya ¢ikabilecek etkilerine karsi
bilinglenmenin olusturulmasi, altyapi sistemlerinin ihtiyaglar kapsaminda giivenilir ve
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yeterli olmasi, kentsel gelismenin ve ekosistemin dogru plan ve politikalarla siirdiiriilebilir
olmas1 gibi ekonomik ve beseri faaliyetlerin yiiriitiildiigii kentsel mekanlarin c¢evresel
direngliligin olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir (URL-7, 2024).

Bu alt baglik altinda ¢evresel direnglilik kendi iginde de alt 6l¢iitlere ayrilmistir. Bu dlgiitler
ise  “afet hazirlik tedbirleri, dogal kaynaklarin korunmasi, diizenli kentlesmenin
saglanmasi, yeni yesil alanlar olusturulmasi ve altyapt iyilestirme ¢alismalar:” olarak yer
verilmistir (Yayl ve Kaya, 2023).

Tablo 3. Manisa ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Cevresel Direnglilik

Cevresel Alt

Basliklar

Direnglilik

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

1. Afet hazirlik tedbirleri

H-6.1: Toplumda afet riskleri
farkindaligi artirmak ve dnleyici
tedbirleri yayginlagtirarak afetin
olumsuz etkilerini azaltmak,
H-6.2: Yangm ve kazalara
miidahale kapasitesinin artirilmasi
ve etkin itfaiye hizmetlerini
siirdiirmek,

H-8.1: Itfai olaylar, afet ve acil
durumlar agisindan  ilimizde
yasanacak can ve mal kaybini
asgari seviyeye indirmek,

2. Dogal kaynaklarin korunmasi

H-1.1: Daha yasanabilir bir ¢evre
yaratmak i¢in atik yonetim sistemi
gelistirmek ve doga bilincini
olusturmak,

H-1.3: Havakirliligini azaltmak ve

enerji ~ verimliligini  artirmak
amaciyla bolgesel 1sitma sistemini
yayginlagtirmak,

H-3.2: 1l sirlarmiz igerisinde
modern, gevreci ve ¢agdas ulagim
yapilarimi olusturmak,

H-4.4: Manisa halkina daha
yasanabilir bir ¢evre igin yesil alan
ve sosyal donatilar kazandirmak,

H-1.1: Sorumluluk alanimizin
tamaminda deniz kirliligi ile daha
etkin bir sekilde miicadele etmek
ve ¢evreci tesisler kurmak,

H-1.2: Iklim degisikligini
azaltacak ve buna uyum
saglayacak  eylem  planlar
yapmak,

H-1.3: Atiklart ¢evreye zarar
vermeden  bertaraf  ederek,

yasama olanagina sahip daha ¢ok
temiz alan olusturmak,

H-1.4: Hafriyat topragi ingaat ve
yikinti atiklarmin  kontroli ile
bertarafini yapmak,

H-1.5: Kent i¢i projeli yollarin
yagmur sularinin gevre ve insan
sagligina zarar vermeden
toplanmasini saglamak,

H-5.2: Ulasgim sistemine bagl

karbon emisyonunu %10
azaltmak,

H-5.4: Belediyemiz tarafindan
sunulan  liman  hizmetlerini
cevreye daha duyarli hale
getirmek,

H-6.5: [limizdeki sulama
tesislerinin bakim onarim
yenileme  islemlerine  katki
saglamak,
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3. Diizenli kentlesmenin
saglanmast

H-1.2: Kent ve halk sagligina
iliskin riskleri azaltmak ve halk
saghigmi iyilestirmeye yonelik
uygulamalari yiiriitmek,

H-4.1: Planlamaya altlik teskil
eden iglemleri gergeklestirerek
imar plani c¢aligmalarini yapmak
ve imar faaliyetlerini etkin bir
bicimde yiiriitmek,

H-4.3: Kentsel doniisiim alanlar
belirleyerek yerinde,
surdirtlebilir, adaletli ve katilimci
projeler iiretmek,

H-4.1: Tim ilgelerde gerekli
alanlarda biitiinciil plan ya da
plan revizyonlarini yapmak,
H-4.3: Her y1l en az 1 restorasyon
projesi hazirlamak,

H-4.4: Her yil en az 4 mimari
uygulama projesi hazirlamak
veya hazirlattirmak,

4. Yeni yesil alanlar
olusturulmasi

H-4.4: Manisa halkina daha
yasanabilir bir ¢evre igin yesil alan
ve sosyal donatilar kazandirmak,

H-1.6: Yesil alanlar
strdiiriilebilir kilmak ve yesil
alan miktarini %5 artirmak,

5. Altyap1 iyilestirme caligmalari

H-3.3: Sorumlulugumuzda
bulunan yollarda ulagimi1
kolaylastirici altyapilart yapmak,
H-4.1: Planlamaya altlik teskil

H-5.6: Altyap1 yatirim
programlarim ilgili kurum ve
kuruluglarin tamamu ile birlikte
yaparak, projeleri tam zamaninda

eden iglemleri gergeklestirerek | bitirmek.
imar plani g¢aligmalarini yapmak
ve imar faaliyetlerini etkin bir

bicimde yliriitmek,

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan.

4.3. Toplumsal Direnclilik

Bir toplumsal yapidaki diizen bir¢ok unsura bagli olarak ger¢eklesmektedir. Bu kapsamda
ekonomik, saglik, egitim, giivenlik, huzur, refah ve ahlak gibi unsurlar toplumsal yasamda
diizenin saglanmasinda olduk¢a Onemlidir. Ayrica toplumum kapsayici ve birbiriyle
uyumlu olmasi, topluluklardaki bireylerin vatandas olarak katilim bilincine sahip olmasi,
toplumsal yapida sosyo-kiiltiirel agidan yapilan faaliyetler, toplumda huzuru ve giivenligi
bozacak su¢ ve suca tesvik edecek durumlari giderecek dnlemlerin alinmasi, toplumsal
hayatta ortaya ¢ikabilecek risk ve tehlikelere karsi etkili ve etkin miidahale hizmetlerini
saglamak, egitim, saglik, gida, barinma gibi yasamsal stirdiiriilebilirligin gelisimi i¢in temel
olan bu gereksinimlere erisimin herkes tarafindan kolay ve acik sekilde olmasi gibi
durumlar toplumsal diizenin saglanmasina yardimci olmaktadir. Bu diizen kamu idareleri
tarafindan belirli bir ¢ergevede diizenlemelerin yapilarak uygulanmasi kentsel direngliligin
saglanmasinda son derece 6nemlidir (URL-7, 2024).

Bu alt baglik altinda toplumsal direnglilik kendi i¢inde de alt dlgiitlere ayrilmistir. Bu
Olciitler ise “sosyal ve kiiltiirel etkinlikler, etkili acil miidahale hizmetleri, saglik hizmetleri,
egitim hizmetleri ve sugu 6nlemeye yonelik tedbirler” bicimindedir (Yayl ve Kaya, 2023).

Tablo 4. Manisa ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Toplumsal Direnglilik
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Biiyiiksehir Belediyeleri

Toplumsal
Basliklar

Manisa Biiyiiksehir Belediyesi

Mugla Biiyiiksehir Belediyesi

1. Sosyal ve kiiltiirel etkinlikler

H-5.1: Egitim, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin diizenlendigi
sosyokiiltiirel alanlar1 artirmak,
H-5.2: Sehrimizin kiiltiir, sanat ve
turizm  alanindaki  gelisimine
katkida bulunarak cazibe merkezi
haline gelmesini saglamak,
H-5.3: Dezavantajli kesimlere
yonelik  sosyal hizmetlerin
iretilmesi yoluyla sosyal
dayanigsmay1 giiclendirmek,

H-3.1: Mugla’nin farkl
yapilardaki 13 ilgesinin sosyal ve
kiiltiirel durumunu g6z Oniinde
bulundurarak yapilan etkinliklerin
sayisint  artirarak daha  genis
kitlelere ulagimini saglamak,
H-3.2: Tiyatro, konser, senlik ve
festival disinda kalan, sanatin ve
kiiltiiriin artmasina katki
saglayacak faaliyetleri artirmak,
H-3.3: Mugla Biiyiiksehir
Belediyesi Orkestrasinin
gelisimini  saglamak, Mugla
genelinde  yapilacak  evrensel
miizik etkinliklerini artirmak ve
katk1 sunmak,

H-3.5: Tarihsel ve kiiltiirel deger
tagiyan sahibi oldugumuz en az 4
tesise islev kazandirmak,

2. Etkili

hizmetleri

H-6.1: Toplumda afet riskleri
farkindaligim artirmak ve
onleyici tedbirleri
yaygimlagtirarak afetin olumsuz
etkilerini azaltmak,

H-6.2: Yangmm ve Kkazalara
miidahale kapasitesinin
artirilmast  ve  etkin itfaiye
hizmetlerini siirdiirmek,

H-8.1: itfai olaylar, afet ve acil
durumlar  agisindan  ilimizde
yagsanacak can ve mal kaybm
asgari seviyeye indirmek,

3. Saglik hizmetleri

H-1.2: Kent ve halk sagligina
iligkin riskleri azaltmak ve halk
saghigint iyilestirmeye yonelik
uygulamalar1 yiiriitmek,

H-1.4: Hallerin hizmet Kkalitesini
artirarak gida giivenligini
surdiirmek,

H-2.2:  Saghk  hizmetlerinin
kapsamini ve kalitesini artirmak,
H-2.4: Cevre ve toplum saglifi
acisindan biliyilkk Oneme sahip
vektdor miicadelesini tim ilde
yapmak ve rehabilite edilmemis
sokak hayvani birakmamak,
H-2.5: Ciftlikten sofraya saglikli
ve giivenli et temini hizmetini
uluslararas1  standartlara uygun
olarak stirdiirmek,

4. Egitim hizmetleri

H-5.3: Dezavantajli  kesimlere
yonelik  sosyal  hizmetlerin
tiretilmesi yoluyla sosyal
dayanigmay giiglendirmek.

H-3.4: Mugla Biiytiksehir

Belediyesi Konservatuvarinda
bulunan bdliimlerde egitim goren
dgrenci say1sint artirmak,

yetistirdigi sanat¢ilarla Mugla’nin
kiiltiir hayatina katki sunmak,

5. Sugu
tedbirler

X

H-8.2: Hemserilerimizin saglikli,
huzurlu yasamalarini saglamak
icin denetimlerimizi artirmak,
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H-8.3: Sechrimize Kkalitesiz ve
giivensiz ~ meyve-sebze  giris
cikisint engellemek.

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani; Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plan.

4.4. Yonetimsel Direnclilik

Yerel diizeyde halkla temas iginde bulunan ve onlarin yonetime katilimim saglayan ve
bdylece katilimin aktif ve cok aktorli olmasimi saglayan yerel yonetimlerin kent
yonetiminde katilimi 6n planda tutmasi, kentsel direnglilik agisindan olduk¢a Snemlidir.
Ayrica yOnetimin stratejik ve biitlinciil olarak buna uygun becerilerin olusturuldugu ve
politikalarin gelistirildigi, aciklik ve seffafliga 6nem verildigi, yerel yoneticilerin halka
yakin olarak onlara ulasilabilirligin kolay oldugu bir yapilanmanin varlig1 bahsi gegen konu
eksenindeki etkisi biiyiiktiir. Dolayisiyla kent yoOnetiminde kentsel direncliligin
saglanmasinda yonetimsel direngliligin 6nemli bir olgu oldugu goriilmektedir (URL-7,
2024).

Bu alt baslik altinda yonetimsel direnglilik kendi icinde de alt dlgiitlere ayrilmistir. Bu
Olciitler ise “yerel katilimin saglanmasi-paydasiik, yonetimde a¢iklik, seffaflik ve hesap
verebilirlik, yoneticilerin halka yakinligi ve erisilebilirligi, kamuoyu yoklamalarina
bagvurulmasi ve aktif kent konseyi yapilanmasit” olarak diizenlenmistir (Yayl ve Kaya,
2023).

Tablo 5. Manisa ve Mugla Biiyiiksehir Belediyelerinin Stratejik Planlarinda Y6netimsel

Direnglilik
Yonetimsel  Direnglilik  Alt | Manisa Biiyliksehir Belediyesi Mugla Biiyiiksehir Belediyesi
Basliklar
1. Yerel katilimin saglanmasi- X H-7.2: Sosyal Genglik Masasi
paydaslik araciligiyla  ilimizdeki  tiim
genglerin  sosyal etkinliklere
katilimini saglamak,
H-10.1: Halkin karar alma
stireglerine katilimini artirmak,
H-10.2: Paydaslarla

stirdiiriilebilir iligkiler kurmak ve
devamliligimi saglamak.

2. Yonetimde agiklik, seffaflik ve | H-7.4: Belediyemizin gii¢lii mali X
hesap verebilirlik yapisinin siirekliligini saglamak.

3. Yoneticilerin halka yakinlig1 ve X X
erisilebilirligi

4. Kamuoyu yoklamalarina X

basvurulmasi

5. Aktif kent konseyi yapilanmast VAR X

Kaynak: Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani; Mugla Bityiiksehir Belediyesi 2020-2024 Stratejik Plani.

408



Biiyiiksehir Belediyelerinin Kentsel Direnclilik Algisinin Stratejik Planlar Kapsaminda Analizi: Manisa ve Mugla
Biiyiiksehir Belediyeleri

5. SONUC

Insanlarin ve diger canlilarmn yasamlarini siirdiirdiigii mekansal yapilar olarak kentler,
zaman i¢inde yasanan degisim ve gelismeyle beraber yogun niifus artisiyla karsi karsiya
kalmistir. Artan niifusa bagl olarak kentsel alanlardaki yerlesimlerin, diizensiz, ¢aprik ve
plansiz olmasindan dolayi ¢evre iizerinde baskilar1 beraberinde getirmistir. Ayn1 zamanda
kiiresel iklim degisikligi, doga ve insan kaynakl: afetler ve bunlara bagli salgin hastaliklar,
direngsiz yapilar, kirilganliklar1 artiran risk ve tehlike gibi birtakim sorunlar ortaya
¢ikmigtir. Bu durum kentsel alanlarda ¢ok yo6nlii sorunlara yol agmakla beraber kentsel
alanlarin direncini olumsuz bigimde etkilemistir. Ayrica kent ydnetimlerinin yeterli
kaynaklarinin olamamasi, aslinda bu olumsuz durumlar1 belirleme ve en aza indirme, bu
durumlara kars1 miicadele etme ve Onleyici ¢oziimler liretme ile yerinde, stratejik, esnek,
dogru ve planli kent yonetimlerinin olusturulmasinda yetersiz kalmasindan kaynakli
kentlerin direngli hale getirilmesi olduk¢a 6nemli hale gelmistir.

Kentsel direnglilikle ilgili alan yazin analiz edildiginde uluslararasi kuruluslar kapsaminda
ele alindigi goriilmektedir. Bu noktada kentsel direngliligin dort 6nemli boyutu
bulunmaktadir. Bunlar ekonomik direnglilik, ¢evresel direnglilik, toplumsal direnglilik ve
yonetimsel direngliliktir. Ayrica burada belirtilen dért dnemli boyutun her bir ¢atis1 altinda
da kendi alt 6lgiitleri yer almaktadir. Bu kapsamda kentlerin direng kapasitesinin daha iyi
hale getiirlmesi ve mevcut olanin degerlendirilmesinde kent yonetimlerince olusturulan
caligmalar ve ilgili dokiimanlar, s6z konusu konu ekseninde hazirlandiklar1 goriilmektedir.

Calisma kapsaminda uluslararasi kuruluslarin kentsel direnglilik boyutlar1 goéz oniinde
bulundurularak Manisa ve Mugla biiyliksehir belediyelerinin, 2020-2024 yillarin1 igeren
stratejik planlar1 ele alinarak incelemeler ve degerlendirmeler yapilmistir. Bu dogrultuda
calismada yer verilen her iki biiyiiksehir belediyesinin kentsel direnglilik algilarinin
stratejik planlarindaki ama¢ ve hedeflerin farkli olduklar1 goriilmektedir. Ancak her iki
biiyliksehir belediyesinin kentsel direnglilik boyutlarini, kent yonetimleri i¢in farkindalikla
dikkate aldiklar1 tespit edilmigtir. Her iki biiyliksehir belediyesinin ekonomik direnglilik
boyutunun alt 6l¢iitiinde yer alan “yerel istihdam alanlarinin olusturulmasi” 6l¢iitiiniin
stratejik planlarda goz ardi edildigi sonucuna ulasilmistir. Bu durum aslinda kent
yonetimlerinde dnemli bir alt boyut olmakla beraber kent yonetimlerinin ekonomik yapida
daha giiclii hale gelmeleri ve yerel kalkinmanin olusturulmasi bakimindan ekonomik
yapinin Kentsel direngliligi saglamasina yonelik farkindaligin yeterli diizeyde olugsmadigi
sonucuna ulasgilmistir. Dolayisiyla kentsel direnglili §in saglanmasi i¢in 6nemli olan bu
hususuna gerekli onemin verilmedigi seklinde degerlendirmenin yapilmsi miimkiindiir.

Cevresel direnclilik alt boyutu her iki biiyliksehir belediyesinde eksiksiz bir sekilde
stratejik planlarin amag ve hedeflerinde yer aldiklar1 goriilmektedir. Afet, kentlesmenin
diizenli ve planli sekilde saglanmasinda bitiinlestirici ve iyilestirici sekilde hareket
edilmesi, yesil alanlarin kazandirilmasi ile alt yapi i¢in hizmetlerin saglanmasi gibi
hususlar, aslinda ilgili belediyelerin ¢evre konusuna verdikleri 6nemi ortaya koymaktadir.
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Toplumsal direnglilik boyutuna bakildiginda ise kentsel yapmin giivenligi agisindan
stratejik planlarin amag ve hedeflerinde “sucu onlemeye yonelik tedbirler” hususunun
bulunmasi olduk¢a 6nemlidir. Nitekim bu husus, Manisa Biiyiiksehir Belediyesinin ilgili
dokiimaninda yer almadig1 goriilmektedir. Bu durum saglikli ve giivenli bir yasam, giivenli
gidalarin temin edilmesi ve bdylece denetiminin saglanmasi gibi noktalarda kent yonetim
sistemindeki sosyal yapinin direngli hale getirilmesi olduk¢a onemlidir. Ayrica bunlar
disindaki diger hususlarin her iki biiyiiksehir belediyesinin planlarinda konu edinmesi, s6z
konusu belirtilen alt 6l¢iitleri benimsedikleri ifde edilebilir.

Kentsel direngliligin yonetimsel direnclilik boyutuna bakildiginda ise her iki biiyiiksehir
belediyesi i¢in stratejik planlarinda iizerinde durulmasi ve dikkate alinmasi gerektigi bir
konu olarak degerlendirilmektedir. Boylece ilgili biiyiiksehir belediyelerinin kent
yonetimindeki yonetimsel farkindaligi iyilestirebileceklerini sdylemek miimkiindiir. Bu
kapsamda her iki biiyiiksehir belediyesinin ozellikle “yéneticilerin halka yakinligi ve
erigilebilirligi” ile “kamuoyu yoklamalarina basvurulmasi” alt olgiitlerine yer verilmesi
gerekmektedir. Buna ek olarak yonetimsel direnclilik boyutunda ayr1 ayr1 eksiklikleri olan
alt dl¢iitlerin g6z oniinde bulundurularak stratejik planda 6zenle ve kapsamli bir sekilde yer
verilmesi oldukc¢a 6nemlidir. Boylece yeterli ve gerekli bilgiye kolaylikla erisilebilmenin
ontindeki engeller ortadan kaldirilmis olacaktir.

Kent yagaminda c¢evreye duyarlilik, dayanisma, hesap verebilirlik, saydamlik, seffaflik ve
katilim gibi ilkelerin kent yonetiminde kent konseyleri araciligiyla gerceklesmesi
durumundan yola ¢ikarak kentsel direngliligin saglanmasinda kent konseylerinin 6nemli
role sahip olduklar1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu kapsamda yonetsel direncliligin alt 6lgiitii
olan “aktif kent konseyi yapilanmasi” 6lgitiiniin Manisa biiyliksehir belediyesi stratejik
planinda yer aldig1 ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesi planinda ise yer verilmedigi tespit
edilmistir. Buna ek olarak Mugla biiyliksehir belediyesinin 2020-2024 stratejik planinin ilk
versiyonunda kent konseyleri kavramlarinin yer aldigi ve 2022 yilinda giincellestirilen yeni
versiyonunda bu olgunun kullanilmadigi sonucuna yapilan analizle ulagiimistir.

Manisa ve Mugla Biiyiiksehir Belediyesinin stratejik planlarinda kentsel direng/direnclilik
ile direngli kent olgularina yer vermemeleri de eksiklik olarak degerlendirilmistir. Sonug
olarak her iki biiyliksehir belediyesinin kentsel direnglilik algilarinin bazi eksiklikler
bulunmalarina ragmen kentsel direnglilige yonelik calismalar yaptiklari ve belli bir
diizeyde gelismis olduklar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda eksik kalan kisimlarin
iyilestirilmesi i¢in iki tiir ¢alisma gerekli kilinmaktadir. Bunlardan biri mevcuttaki stratejik
planlarin giincellenerek ilerleme kaydedilmesidir. Digeri ise sonraki 5 yillik donemi
kapsayacak sekilde hazirlanacak stratejik planlarda bu eksikliklerin dikkate alinarak
olgiilebilir nitelikte hazirlanmasi, gdzden gegirilmesi ve uygulamaya konulmasidir. Her iki
dogrultuda yapilacak ¢alismalara bakildiginda kentsel direngliligin kapsamli bir sekilde
saglanmasi ve kentsel direncglilik farkindaliginin olusmasinda biiyiikk onem tasidiklari
diistintilmektedir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanm
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Makalenin tiim siire¢lerinde Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi'nin arastirma ve yayin etigi ilkelerine uygun olarak hareket edilmistir.

Yazarlarin Makaleye Katki Oranlan

Yazarlar calismaya esit oranda katki saglamistir.

Cikar Beyam

Yazarin herhangi bir kisi ya da kurulus ile ¢ikar ¢atigsmasi yoktur.
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