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OZET:

Bu ¢alismamn konusu; 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ile
bu Kanunun miilga ettigi 2822 sayili Kanunun toplu is sézlesmesi tiirleri bakimindan
mukayesesidir. Bu bakimdan bu ¢alismadaki temel gayemiz; isyeri, grup ve isletme
toplu is sézlesmeleri bakimindan 6356 sayili yeni Kanunun, 2822 sayili eski Kanundan
farklilastig1 yonleri ortaya koymaktir. Calismamizda ayrica 6356 sayili Kanunuyla bir-
likte Is Mevzuatimizda ilk defa éngériilmiis olan “cerceve sézlesme” kavranuyla ilgili
olarak da goriislerimizi ifade etmeye galistik.

Anahtar Soézciikler:

Toplu Is Sézlesmesi, Isyeri Toplu Is Sozlesmesi, Grup Toplu Is Sézlesmesi, Islet-
me Toplu Is Sézlesmesi, Cergeve Sézlesme.

ABSTRACT:

Subject of this study, Unions and Collective Bargaining Agreement with the Law
No. 6356 repealed this Act in terms of the types of collective bargaining comparison of
the Law No. 2822. in this study, our main objective In this regard, businesses, groups
and business in terms of the collective bargaining agreements of the new Act 6356, the
Law No. 2822 on the former to reveal the varied aspects.. In our study, together with the
Law numbered 6356 which is foreseen for the first time business regulations, "frame-
work contract" as related to the concept we tried to express our views.
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GIRIS
18.10.2012 tarihinde kabul edilen ve 07.11.2012 tarthinde Resmi Gazete
yaymmlanan'; 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu; 5/5/1983

tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanununu® ve 5/5/1983 tarihli ve 2822 sayili
Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanununu® yiiriirlitkten kaldirnustir*.

Uluslararas: Calisma Orgiitii niin elestirileri ve 6nerileri de dikkate alimarak
hazirlanan 6356 sayili yeni Kanunla ig kollan yeniden belirlenirken, sendika
tiyesi olma kosullan, tiyelikten ayrilma islemleri, toplu is s6zlesmesi yetkisi gibi
temel bazi konularda yeni diizenlemeler yapildi.

Basgligindan da anlagilacagi tizere biz bu calismamizda; 6356 sayili Ka-
nunla, miilga ettigi Kanunlarnn topyekin bir mukayesesini yapmayacagiz. Bu
itibarla mukayesemizi, salt yeni 6356 ve eski 2822 sayili Kanunlarda 6ngo-
riilmiis olan toplu is s6zlesmesi tiirleri konusuyla ilgili olmak suretiyle sinir-
landirdik.

Bu ¢alismada 2822 sayili Kanun dénemindeki, 6zellikle grup ve isletme
toplu is sozlesmeleri konusundaki, muhtelif yargi kararlarma ve doktrindeki
derin tartigmalara girmekten olabildigince kaginmaya ¢alistigimizi belirtelim.
Zira caligmamizin temel gayesi, konumuzla ilgili gecmis déonemdeki tartigmalan
irdelemek degil; igyeri, grup ve isletme toplu is sozlesmeleri bakimindan 6356
sayill yeni Kanunun, 2822 sayili eski Kanundan farklilagtigi yonleri ortaya
koymaktir. Bunun yaninda 6356 sayili Kanunuyla birlikte Is Mevzuatimizda ilk
defa ongoriilmiis olan “cergeve sozlesme™ kavramiyla ilgili olarak da gorisle-
rimizi ifade etmeye galistik. Zira ilerleyen paragraflarda nedenlerini izah etmeye
galistigimiz lizere “gergeve sézlesme™ bir toplu is sézlesmesi turt olmadigr ka-
naatindeyiz. Bununla birlikte calismamizin konusu disiiniildiigiinde bu yeni
sozlesme tirine deginmemizin gerekli oldugu disiincesindeyiz.

I. GENEL OLARAK TOPLU iS SOZLESMESI TURLERI

Toplu is s6zlesmelerinin hangi diizeyde yapilabilecekleri tarihi gelisim ice-
risinde iilkelerin ekonomik ve toplumsal sartlara gore kanun koyucunun terci-

Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 07.11.2012 Say1; 28460
Kanun No: 2821, Kabul Tarihi: 5.5.1983. Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 7.5.1983- 18040,
Kanun No: 2822, Kabul Tarihi: 5.5.1983. Yayimlandig1 Resmi Gazete: Tarih: 7.5.1983- 18040.

Bkz: 6356 sayih Kanun md. 81: “5/5/1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 5/5/1983
tarihli ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu ve 30/1/1950 tarihli ve
5521 sayih s Mahkemeleri Kanununun 1'inci maddesinin ikinci fikrasimn (A) bendi yiiriir-
liikkten kaldirilmstir”,
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hine birakilmigtir™. Nitekim Anayasamizda toplu is sézlesmesi diizeyiyle ilgili
her hangi bir hiikme yer verilmemis olmasindan, Anayasanin bu tutumuyla top-
lu is s6zlesmesinin diizeyinin belirlenmesi meselesini kanun koyucuya biraktig
anlagilmaktadir’.

Toplu is s6zlesmelerinin diizeyinin tespitinde eski 275 sayili ve 2822 sayil
Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlannin farkli bir sistem ve igerik
ongordiiklerini belirtelim®. Zira s6z konusu olan 275 sayili Kanunda, toplu is
sozlesmelerinin isyeri ve iskolu olmak iizere iki diizeyde yapilabilmesi 6ng6-
rilmiis iken; 2822 sayili Kanunda sadece igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi
yapilabilmesi kabul edilmistir’.

2822 sayili Kanunun yalmz igyeri diizeyinde toplu is s¢zlesmesini kabul
etmesinin anlami, toplu is s6zlesmesinin mutlaka tek bir igyeri icin yapilabilme-
si gerektigi degildir. Nitekim isyeri diizeyinde bir toplu is sozlesmesi tek bir
isyeri i¢in yapilabilecegi gibi birden fazla isyerini de kapsayabilir®,". Iste “is-
yerleri toplu is sozlesmesi” veya uygulamada daha sik kullanmilan ifadesiyle
“grup toplu is s6zlesmesi” olarak nitelendirilebilecek bu sézlesme tirii belli bir
bolgedeki ya da iskolundaki bir kisim veya tiim igyerlerini kapsayan toplu is
sozlesmesi tiriidiir”. Bununla birlikte 2822 sayili Kanun igkolu diizeyinde bir

Tug, Adnan; Tirk Hukukunda Toplu Is Sozlesmesi, Cankaya Univers_itesi Yayinlar, Ankara
1998, s. 28.; Sahlanan, Fevzi; Toplu I§ S6zlesmesi, Banksis Yayinlari, [stanbul 1992, s. 25.
Farkli tilkelerdeki toplu is s6zlesmesi tiirleriyle ilgili olarak bkz.. Gunay, Cevdet [lhan; Bat1
ve Tiirk Hukukunda Toplu I S6zlesmesi Yapma Yetkisi, Ankara 1991, 5.51-69.

Tuncay, A. Can; Toplu Is Hukuku, Beta Yayinlari, 2. Basi, Istanbul 2010, s. 160.; Ayrica
1961 ve 1982 Anayasalarimn toplu is sézlesmesi ile ilgili hiikiimleri hakkinda bilgi i¢in bkz.:
Engin, E. Murat; Toplu [s S6zlesmesi Sistemi, Galatasaray Universitesi Yayinlari, Istanbul
1999, 5. 60 vd.

Narmanlioglu, Unal; Is Hukuku II, Toplu Is iliskileri, fzmir 2001, s. 313.

Sahlanan, Fevzi; s. 25.; Tug, Adnan; s. 28.; Tuncay, A. Can, s. 162.; Narmanhoglu, Unal; s. 313.
Cifter, Algun; “Toplu Is S('jzlesmesinin_ Mubhtevasi, Dﬁzeyiﬂve Turleri”, Kamu-Is 2004, C_.7, Sa:
3, s. 8.; Ekonomi, Miinir; “Birden Cok Isyerini Kapsamak Uzere Yapilan Isyerleri Toplu Is S6z-
lesmesi (Grup Toplu Is Sézlesmesi) ve Yargitay'in Bu Sozlesmelere Iliskin Goriisleri Sebebiyle
Uygulamada Kargilagilan Sorunlar” Tiirk Is Mevzuatt Agisindan Grup Toplu Is Sozlesmeleri,
MESS Yayim, Istanbul._1989, s. 13.; ILO’nun bu husustaki elestiri._si i¢in bkz.: Dereli, Toker;
“Uluslararas1 Calisma Orgiitii Perspektifiyle Tiirkiye’de Sendika Ozgirliikleri ve Yeni Yasa
Taslaklarmin Degerlendirilmesi, Sicil Is Hukuku Dergisi, Haziran 2007, Sa: 6, 5.93-94.

Cifter, Algun; s. 8.; Tug, Adnan; s. 29-30.; Sahlanan, Fevzi; s. 25.; Tuncay, A. Can; s. 163_.;
Ekonomi, Miinir; Karsllasllan_ Sorunlar, s. 13.; Kutal,_ Metin; “2822 Sayili Yasada Toplu Is
Sozlesmesi Kavram, Diizeyi, Igerigi ve Sona Ermesi” Iktisat ve Maliye Derg_isi, Mart 1984, s.
491.; Tuncay, A. Can; “Karsilastirmali Hukukta ve Tiitkiye’de Grup Toplu Is Sézlesmeleri”,
Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1987, s. 7 vd.

Zira 2822 sayilh Kanumun 3. maddesinin ilk fikrasina gore; “Bir toplu is sozlesmesi aym
iskolunda bir veya birden ¢ok isyerini kapsayabilir”.

Tuncay, A. Can; s. 163.
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toplu is sozlesmesi esast benimsemediginden, ister tek igyeri iste birden gok
igyeri igin yapilsin, sézlesme belirli igyeri ve igyerleriyle sinirli olarak uygulan-
makta ve dolayisiyla iskolu diizeyindeki bir sézlesmeden farkli olarak, ayni
iskolunda kurulu diger isyerlerinde sézlesmeye taraf is¢i ve igveren sendikalari-
nin iiyeleri bulundugu halde, bu isyerlerinde uygulanmamaktadir®.

2822 sayil1 Kanun, igyeri ve grup toplu is s6zlesmelerinin yaninda “igletme
toplu is s6zlesmesinin™ yapilmasini ve unsurlarm ortaya koymustur®. Nitekim
$6z konusu Kanunun tciincii maddesinin ikinci fikrasi hitkkmiinde bir gergek
veya tiizelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden
¢ok igyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sézlesmesi yapilabilecegi ve
bu tiir sézlesmeye isletme toplu is sézlesmesi denecegi ifade edilmistir.

Su halde 6356 Sayili yeni Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu ile
mukayese edecegimiz bir dnceki 2822 sayili Kanuna gére toplu is s6zlesmeleri-
ni 3 tiir halinde toparlayabiliriz. Bunlar; bir igverenin tek bir igyeri ig¢in yapilan
“igyeri toplu 1s s6zlesmesi”, farkl igverenlerin ayni igkolundaki birden ¢ok igye-
ri igin yapilan “grup toplu is s6zlesmesi” ve nihayet bir ger¢ek veya tiizelkisive
ya da bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayn1 igkolunda birden ¢ok igyerini kap-
samak tizere yapilan “isletme toplu is s6zlesmesi”dir®.

6356 sayil1 yeni “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun toplu is séz-
lesmesi tiirleri bakimindan, 2822 sayili Kanundaki esas1 ortadan kaldirdigmi, degis-
tirdigini soylemek cok miimkiin gozikkmemektedir. Zira 6356 sayili Kanunun ge-
rekgesinde de agikea ifade edildigi gibi 2822 sayili Kanunda oldugu gibi 6356 sayili
Kanunda da toplu is s6zlesmesi diizeyi olarak igyeri esast benimsenmistir. Bununla
birlikte konumuz bakimindan eski 2822 sayili Kanuna goére 6356 sayili Kanunda
yeni diizenlemeler bulundugunu da ifade edelim. Kisaca bahsetmek gerekirse 6356
sayili Kanun, 2822 sayili Kanunun cevaz verdigi'® ancak taninum yapmadigi “grup

Cengiz, Istar Urhanoglu; “Tiirk Hukukunda Isyerleri Toplu is Sézlesmesi”, TBB Derisi, Sa:
89, 133.; Sahlanan, Fevzi; s. 25-26.
Isyeri-isletme kavramlariyla ilgili ayrintili bilgi igin bkz.: Aydinh, fbrahim; “Is Hukukunda
Isyeri ve Isletme kavranun Muhtevast ve Onemi”, Kamu-Is Is Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Ocak 1999, C.4,Sa: 4,s. 171-217.

Tug, Adnan; s. 29.

Sahlanan, Fevzi; s. 28.; Aktay, A. Nizamettin /Arnci, Kadit/Kaplan, Emine Tuncay; Is Huku-
ku, 4. Basi, Gazi Kitabevi, Ankara 2001, s. 415.; Tuncay, A. Can; Nitekim yazara gore; <2822
sayil1t TSGLK nun 3. ve 27. maddelerinin gerekgelerinde agik¢a bu tiir s6zlesmeye cevaz ve-
rilmigtir. Nitekim Yasamin 3. madde gerekgesindeki “grup s6zlesmesi” diye adlandirilan s6z-
lesmeler iskolu sézlesmesi esasina gore degil, isyeri esasina gore yapilmms bir yerdeki veya
bolgedeki yahut degisik yerlerdeki ¢ok sayida isyerini kapsayan s6zlesmeler olarak uygulama
alanina sokulmus bulunmaktadir” sézleri bunun en agik delilidir”.
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toplu is sozlesmesi’ni tanimlamigtir. Nitekim s¢z konusu Kanunun ““Tanmmlar”
baslikli 2. maddesinde “grup toplu is sézlesmesi” kavrami, “is¢i sendikast ile igve-
ren sendikasi arasinda, birden ¢ok tye igverene ait ayni iskolunda kurulu igyerlerini
ve igletmeleri kapsayan toplu is s6zlesmesini” ifade eder, bigiminde tanimlanmugtir.
6356 sayili Kanunun 6zellikle igyerinin devri meselesinde olmak iizere “igletme
toplu is s6zlesmeleri” bakimindan da yeni diizenlemeler 6ngordiigimii belirtelim.

6356 say1li yeni “Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu nun toplu is
sozlesmesi tiirleri bakimindan belki de en ¢ok tartisilacak konularm basinda
olacagi kanaatinde oldugumuz “gergeve sdzlesme” kavrami tizerinde durmakta
fayda goriiyoruz. Bu sézlesme tiirii Kanunun ikinci maddesinde, “Cergeve soz-
lesme, Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren konfederas-
yonlaria tiye is¢i ve igveren sendikalan arasinda igskolu diizeyinde yapilan s6z-
lesmeyi” ifade eder, bigiminde tammmlanmistir. Bu sézlesme tiiriiniin Is Mevzua-
timizda ilk defa diizenlendigi dikkate alinacak olursa; éncelikle bu sézlesmenin
bir toplu i sézlesmesi mahiyetinde olup olmadigi hususu basta olmak iizere
mubhtelif tartigmalara agik yonii oldugunu ifade edelim.

Yukaridaki genel baghk altinda kisaca inceledigimiz s6z konusu toplu is
sozlesmesi tirlerini ve elbette yeni bir kavram olarak “cergeve sézlesmeyi”
asagida ayri bir bagliklar altinda ve ayrintili olarak ele almaya calisacagiz.

I1. ISYERI TOPLU IS SOZLESMESI

2822 sayili Kanunda oldugu gibi 6356 sayili yeni “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu™ da toplu is sézlesmelerinin diizeyi bakimindan kural ola-
rak temel inite igyeridir'”. Nitekim 2822 sayili Kanunun 3. maddesinde bulu-
nan; “bir toplu is s6zlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ¢ok igyerini kapsa-
yabilir” ifadesi yeni Kanunun 34. maddesinde aynen korunmustur'®.

Isyeri toplu is sézlesmesi bir isverenin sadece bir tek isyeriyle ilgili olarak
bagitlanan toplu is sozlesmesidir”. Bu baglamda tek bir isyeri s6z konusuysa
daima igyeri toplu is s6zlesmesi yapilabilecektir. Bir isletme tek bir igyerinden
ibaret ise, boyle bir durumda isletme toplu is s6zlesmesi degil, igyeri toplu is
sozlesmesi yapilabilecektir”.

Nitekim 6356 say1l1 Kanunun Gerekgesinde bu esas “Kanunda kural olarak toplu is sézlesme-
si diizeyi olarak igyeri esas1 benimsenmistir” ifadesiyle agikga belirtilmistir.

Isyerinin smirlan hususunda s Kanunumuzun 2. maddesinde bulunan “Isyeri, isyerine bagl
yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” ifade-
sinden hareketle isyerine hangi mekanlarin dahil oldugunun tespiti yapilmahdir.

Narmanlioglu, Unal, s. 315.
Narmanlioglu, Unal, s. 315.
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I11. ISYERLERI(GRUP) TOPLU iS SOZLESMESI

2822 sayili Kanunda bulunan “bir toplu is sézlesmesi aym iskolunda bir
veya birden ¢ok igyerini kapsayabilir” ifadesinin anlami; bir toplu is s6zlesme-
sinin tek bir igyerini kapsayabilecegi gibi birden ¢ok igyerini kapsayan “igyerleri
toplu is s6zlesmesi” olarak da bagitlanabilecegidir”. S6z konusu Kanun déne-
minde uygulama ve 6gretide isyerleri toplu is sézlesmesi kavrami yerine grup
toplu is sozlesmesi kavramina daha ¢ok itibar edildigini belirtelim®. Ayrica
2822 sayili Kanunun 3. ve 27. madde gerekgelerinde de agikga “grup toplu is
sozlesmesi” kavramina yer verilmistir®™, ™.

2822 sayili Kanunda “grup toplu is s6zlesmesi nin bir tanimi bulunmamak-
taydi. Ogretide ise bu tiir sézlesme; aymi iskolunda kurulu farkli isverenlere ait
birden fazla isyerinde uygulanmak iizere, ayni toplu goriisme neticesinde bagit-
lanan sézlesmeler, bigiminde tanimlaniyordu”. Doktrinde temel prensiplerin
ayni kalmasi sartiyla toplu is sézlesmesine igyerinin 6zelligine gére bir takim
degisik hikkiimlerin konulabilecegi ve bunun toplu is s6zlesmesi kavramina ters
dismeyecegi ifade edilmigtir™.

21

Tug, Adnan; s. 29-30.; Sahlanan, Fevzi;, s. 27-28.; Ekonomi, Miinir; “Isletme Toplu Is S6z-
lesmeleri ve Uygulamada Karsilasilan Baslica Sorunlar”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Der-
gisi, Temmuz 1987, C.1, Sa: 1, s. 6-7.; Ekonomi, Miinir; Karsilasilan Sorunlar, s. 13.; Kutal,
Metin; “2822 Sayili Yasada Topu Is S6zlesmesi Kavrami, Diizeyi, igerigi ve Sona Ermesi”,
Iktisat ve Maliye Dergisi, Mart 1984, s. 491.; Tuncay, A. Can; “Karsilastirmali Hukukta ve
Tiirkiye’ de Grup Toplu Is Sézlesmeleri”, Cimento Isveren Dergisi, Ocak 1987, s. 7.; Tuncay,
A. Can; Toplu Is Hukuku, s. 164.; Sézer, Ali Nazim; “Grup Toplu Is Sozlesmesi ve 2822 sa-
yili Yasa Agisindan Degerlendirilmesi”, iktisat ve Maliye Dergisi, Yil: Ekim 1986, Cilt: 33,
Say1: 7, s. 246.; Ulucan, Devrim; “Toplu Is Sézlesmesi ve Toplu Is Uyusmazliklar: Agisindan
Yargitay” 1n 1986 Yili Kararlarinm Degerlendirilmesi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Huku-
ku Tiirk Milli Komitesi, Yargitay in Is Hukuku Kararlarimn Degerlendirilmesi, Istanbul 1988,
s. 118-119; Sur, Melda; s. 244; Oguzman, Kemal; “2822 sayili Toplu s S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununda Yapilmasi Gereken Degisiklikler”, Milli Komite 15. Y1l Armagani, istan-
bul 1991, s. 138.; Cifter, Algun; s. 8.

2 Ornek olarak bkz.: Sur, Melda; s. 244 Sahlanan, Fevzi; s. 28.; Tug, Adnan; s. 30.; Sozer, Ali
Nazim; s. 245.; Kuta_l, Metin; s. 491.; Ekonomi, Miinir, Karsilasilan Sorunlar; s. 13.; Tuncay,
A. Can; Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 7 vd.; Cifter, Algun; s. 8.

s Aktay/Ancy/Senyen-Kaplan; s. 415 vd.; Tug, Adnan; s. 30.; Cengiz, Istar Urhanoglu; s. 135.

*  Nitekim 2822 say1li Kanunun27. maddesinin gerekcesine gore; “birden cok isyeri icin yiiriitii-

len toplu is s6zlesmeleri miizakerelerinde uyusmazlik ¢ikmast halinde, is¢i sendikast uyus-
mazligin kapsamindaki isyerlerinin bir kismm i¢in grev karan almus olsa dahi lokavt karan o
uyusmazligm kapsammundaki bagka isyerleri i¢in de alinabilir. Sayet buimkan tamnmasa idi,
grup sozlesmeleri i¢in yapilan goriismeler agisindan lokavt etkili olamazdi”.

» Cengiz, Istar Urhanoglu; s. 135.; Sur, Melda; s. 244.

%6 Tuncay, A. Can; Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 7-8.; Ekonomi, Karsilasilan Sorunlar, s.

14.
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Grup toplu i s6zlesmeleri farkl yerlerde ve sehirlerde kurulu igyerlerini kap-
sayabilir’. Bu sayede grup toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren isyeri sayisi
arttiginda, bir anlamda igskolu toplu is s6zlesmesinin islevini gorebilecektir™.

2822 sayili Kanun déneminde doktrinde grup toplu is sézlesmesi yapilma-
sinin temel olarak asagidaki kogullara bagli oldugu ifade edilmigtir”;

- Haklarinda grup toplun is sézlesmesi bagitlanacak isyerleri ayni igskolunda
olmalidir.

- Isyerleri farkli isverenlere ait olmalidr.

- Isci sendikasmin gruba dahil tiim isyerleri bakimimdan yetkili olmasi gerek-
lidir: Grup toplu is sézlesmesi esas itibariyle igyeri toplu is sézlesmesinin
ecsaslarina tabidir. Bu baglamda isletme diizeyinde s6zlesmeler bagitlanma-
dikca yetki sartlan her bir igyeri bakimindan ayr ayr aranacaktir.

- Muhatabin isveren sendikasi olmasi: Grup toplu is sézlesmesi yapilmasi
bakimindan bir diger kosuldur®. Zira beraber hareket eden isverenlerin tek
bir toplu is so6zlesmesini bagitlayabilmelerine iligkin herhangi bir diizenle-
me olmadigindan igveren sendikasina iiye olunmadan boyle bir sézlesme
akdedilemez™.

2822 sayili Kanun™un “toplu is sézlesmesinin birden ¢ok igyerini kapsaya-
bilecegine” iliskin hitkminin(TSGLK md. 3) gerekgesinde de agikga da ifade
edildigi tizere 2822 sayili Kanun grup toplu is s6zlesmesine agikga cevaz ver-
mistir, ancak bir tanimini yapmamustir. 6356 sayil “Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu™ ise 2822 sayili Kanundan farkli olarak grup toplu is s6z-
lesmesi agik¢a tanimlanmaktadir. Nitekim s6z konusu Kanunun “Tanimlar”
baslikli ikinci maddesinin “¢” bendinde grup toplu is sézlesmesi; “Is¢i sendikasi
ile igveren sendikasi arasinda, birden ¢ok iiye isverene ait ayni iskolunda kurulu
igyerlerini ve igletmeleri kapsayan toplu is sozlesmesini” ifade eder, biciminde
tanimlanmistir.

27

Sur, Melda; s. 244.
*®  Tuncay, A. Can; Toplu is Hukuku, s. 164.
* Omek olarak bkz.: Tuncay, A. Can; Grup Toplu Is S6zlesmeleri, s. 7 vd.

* Narmanlioglu, Unal; s. 321.; Sahlanan, Fevzi; s. 49.; Ekonomi, Miinir; Karsilasilan So-

runlar, s. 18-19.; Kars1 yonde; Sur’a gore, “Yasada genel bir anlatimla toplu sézlesmenin
birden fazla isyerini kapsayabilecegi belirtilmektedir ve sendika iiyesi olmayan isveren-
lerin birlikte toplu pazarliga katilarak toplu sozlesme akdetmelerine bir hukuki engel
yoktur”, Sur, Melda; s. 245.

Sahlanan, Fevzi; s. 49.; Ekonomi, Miinir; Karsilasilan Sorunlar, s. 18-19. Narmanlioglu, Unal,
s. 321.
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6356 sayili Kanunun “Toplu Is Sézlesmesinin Kapsanmu ve Diizeyi” bas-
likl1 34. maddesinde ise grup toplu is s6zlesmesinin taraflarin anlagmasi iize-
rine bir is¢i sendikasi ile bir igveren sendikast arasinda, birden ¢ok iiye igvere-
ne ait ayni iskolunda kurulu igyerleri ve isletmeleri kapsamak iizere yapilacagi
ifade edilmistir.

Bu tanima dikkat edildiginde; 2822 sayili Kanun dénemindeki “grup toplu
ig sOzlesmesi” yapilmasinin temel esaslarmin hemen hemen aynen kanun hiik-
mii olarak diizenlendigi gérulmektedir. Bu baglamda 6356 sayili Kanunun grup
toplu is sézlesmeleri bakimindan 6ngo6rdiigii en 6énemli yeniligin, sézlesme ta-
raflarinin is¢i ve igveren sendikasi olmast gerektiginin agik¢a diizenlenmis ol-
dugudur. Zira 2822 sayili Kanun déneminde agik¢a bir diizenleme olmamasi
ifade edilmek suretiyle isveren tarafinin mutlaka igveren sendikasi olmasi ge-
rekmedigi, bir igveren toplulugunun da grup toplu is sézlesmesi yapabilecegi
ileri strillmiigtir”. 6356 sayili Kanun ise grup toplu is sézlesmesini tanimladig
hitkmiinde taraflardan birinin agikg¢a “igveren sendikasi” oldugunu diizenlemis
ve dolayisiyla gegmis donemde doktrinde baskin olan grup toplu is s6zlesme-
sinde igveren tarafinin igveren sendikasi olmasi gerektigi yoniindeki goris, ka-
nuni bir temele oturtulmustur®.

Su halde 6356 sayili Kanunda 6ngoérillmiis olan grup toplu is sézlesmesi
tanimi itibariyle; grup toplu is sozlesmesi, 2822 sayili Kanun déneminde ol-
dugu gibi rizai bir temelde, bir bagka anlatimla is¢i sendikasi ve igveren sen-
dikasinin anlagmasi yoluyla yapilabilen ve birden ¢ok isverene ait ayni igsko-
lunda kurulu igyerleri ve isletmeleri kapsayan bir toplu is sézlesmesi tiiri,
olarak tanimlanabilir.

IV. ISLETME TOPLU iS SOZLESMESI

A. Genel Olarak

Isletme toplu is sézlesmesi ilk olarak 2822 sayili Kanunla hukukumuza
girmis bulunmaktadir. Zira s6z konusu Kanunun 3. maddesinin degisik ikinci
fikrasinda; “Bir ger¢ek ve tizelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait
ayn1 iskolunda birden ¢ok igyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is s6z-
lesmesi yapilabilir. Bu Kanun anlaminda bu sézlesmeye isletme toplu is s6z-
lesmesi denir. Ancak, kamu kurum ve kuruluslarna ait miiessese ve isyerleri

Tuncay, A. Can; Grup Toplu Is Sozlesmeleri, s. 9.; Sur, Melda; s. 245.

*  Demircioglu, A. Murat; “2822 Sayih Yasa Tasart Taslaginin Degerlendirilmesi”, Sicil Is

Hukuku Dergisi, Mart 2008, Sa.: 9, s. 78.
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ayr tiizelkisilige sahip olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar igin tek bir isletme
toplu is sézlesmesi yapilir” hilkkmii ongériilmustiir.

Bu hususta oncelikle belirtelim ki; isletme toplu is s6zlesmesindeki “islet-
me” 2822 sayili Kanuna 6zgii olup, “iktisadi igletmeden” ve Tirk Ticaret Ka-
nununda 6ngorillen “ticari isletme”den farkli bir kavramdir®. 2822 sayili Ka-
nundaki “igletme” kavramiyla kastedilen; tek bir igverene ait aymi iskolundaki
birden fazla igyerini*® kapsayan toplu is sézlesmesi tinitesidir”.

B. 2822 Sayi Kanunda Ongoriilmiis Olan Isletme Toplu Is Sozlesmesiyle
ligili Diizenlemeler Itibariyle Bu Tiir Sézlesmenin Temel Ozellikleri

1. Aym Isverene Ait Aym Iskolundaki Isyerlerini Kapsamas:

2822 sayilt Kanun; isletme toplu is sozlesmesinin yapilabilmesi ig¢in 6zel
sektor ve kamu sektorii bakimindan farkli bir diizenleme 6ngormiistiir. Ozel
sektorde isletme toplu is so6zlesmesi aynmi gergek veya tiizel kisiye ait igyerler
kapsar®.

Kamu sektoriinde toplu is s6zlesmesi tnitesi olarak kamu kurulusunun bir
tiizel kisiligi olmayabilir”. Ancak; kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese
ve igyerlen ayn tiizelkisilige sahip olsalar dahi, bunlarin tamamim kapsayan tek
bir isletme toplu is sézlesmesi yapilabilir. Goriildugi iizere kanun koyucu kamu
sektoriinde isletme toplu is s6zlesmesi yapilmasim kolaylastirmak istemistir.

* 2822 sayili Kanun kabul edildigi zaman isletme toplu is sdzlesmesinin sartlart su sekilde

ongorilmiisti, “Bir gercek ve tiizelkisiye veya bir kammu kurum ve kurulusuna ait ayn isko-
lunda birden ¢ok isyerine sahip bir isletmede isgilerin bir isyerinden digerine naklinin islet-
menin icab1 oldugu hallerde bu isyerlerinin tiimii i¢in ancak bir toplu is s6zlesmesi yapilabilir.
Bu Kanun anlaminda bu sézlesmeye isletme toplu is sézlesmesi denir”. Bu hiikiim sadece ay-
m igletmeye dahil bir isyerinden digerine is¢i naklinin isletmenin geregi olup olmadigr husu-
sunda uygulamada bir ¢ok uyusmazlik ortaya ¢ikmasi nedeniyle 03.06.1986 tarihinde 3299
say1l1 Kanunla degistirilmis ve isletme toplu is s6zlesmesinin yapilmasi hale getirilmistir.
Tuncay, A. Can; s. Toplu Is Hukuku, s. 167, Sur, Melda; s. 247.

Is Hukuku anlaminda isletme birden ¢ok isyerinden olusabilecegi gibi tek bir isyerinden de
olusabilir. Buna karsilik 2822 anlanunda isletmeden bahsedebilmemiz i¢in asgari iki tane is-
yerinin mevcudiyeti sarttir,

Ekonomi, Miinir; “Isletme Toplu Is Sézlesmeleri ve Uygulamada Karsilasilan Baslica Sorun-
lar”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 1987, C.1, Sa: 1, s. 11.; Aydin, Ufuk; “Tiirk Hu-
kukunda Isletme Toplu Is Sézlesmeleri ve Uygulama Sorunlar1”, G.S. Universitesi Hukuk Fa-
kiiltesi Dergisi, Istanbul 2002, Prof. Dr. Kemal Oguzman’a Armagan, Yil: 1, Sa: 1, s. 441 ;
Yenisey, Kiibra Dogan; Is Hukukunda isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, s. 346.; Tuncay, A.
Can; s. Toplu Is Hukuku, s. 167.

Sur, Melda; s. 248.; Cifter, Algun; s. 10.; Sahlanan, Fevzi; s. 32.; Tuncay, A. Can; s. 167.;
Narmanlioglu, Unal; s. 316 vd.

Zira Sendikalar Kanunu'nun ikinci maddesinin 2. fikras1 uyarinca; tiizel kisiligi olmayan
kamu kuruluslar: da isveren sayilir.
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Isletme toplu is sozlesmesi yapilabilmesi igin, bir isverenin birden fazla is-
yerinin ayni igkolunda faaliyette bulunmast sarttir. Bu baglamda, ayni igverene
ait olsa da muhtelif igskollarina dahil igyerlerinin olusturdugu isletmeler igin tek
bir isletme toplu is s6zlesmesi yapilmast mimkin degildir*. Buna mukabil,
igverenin degisik iskollarina dahil igyerleri birden fazla ise, ayni igkoluna dahil
igyerleri bakimindan ayr ayn igletme toplu is s6zlesmesi yapilabilir”. Bagka bir
ifadeyle, boyle bir durumda igveren birden fazla isletme toplu is sézlesmesiyle
bagli olabilecektir®.

2. Isletme Toplu Is Sozlesmesi Yapma Zorunlulugu:

2822 sayili Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasma gore; “Bir gergek ve tii-
zelkisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait aymi iskolunda birden g¢ok
igyerine sahip bir isletmede ancak bir toplu is sézlesmesi yapilabilir” hitkmii
ongorilmistic ve hitkkmiin lafzin emredici mahiyette bir hiikkiim oldugu agikti.
Bu baglamda isletme toplu is s6zlesmesi i¢in gerekli sartlar bir araya geldiginde
isletme biinyesindeki isyerlerinin timiini** kapsayan tek bir igletme toplu is

sozlesmesi yapilmasi kanuni bir zorunluluktur®,*.

Yargitay da bir ¢ok kararinda isletme biinyesinde yer alan bir igyeri igin
toplu is sézlesmesi yapilmayacagi yoniinde hitkiim tesis etmigtir®’.

“© Narmanlioglu, Unal; s. 318.; Sahlanan, Fevzi; s. 32-33.; Tug, Adnan; s. 40-41.; Cifter, Algun;
s. 10-11.

*' Sahlanan, Fevzi; s. 32-33.; Narmanlioglu, Unal; s. 318.; Tug, Adnan; s. 40-41.; Cifter, Algun;

s. 10-11.; Tuncay, A. Can; s. Toplu Is Hukuku, s. 167.; Sur, Melda; s. 248-249,

Ekonomi, Miinir; Isletme Toplu Is Sézlesmeleri, s. 11.

Sahlanan, Fevzi; s. 33.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere s6z konusu isyerlerinin aym iskoluna dahil olmas: sarttir.

¥ Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, 24. basy, Istanbul 2011, s. 526 vd. Sur, Mel-
da; s. 250.; Tuncay, A. Can; s. Toplu Is Hukuku, s. 167.; Cifter, Algun; s. 11.; Tug, Adnan; s.
40-41; Ayni yénde “Isveren vekili, tespite konu isyerinin disinda aym iskolunda bagka isyeri-
nin de bulundugunu, her iki isyerinin de isletme kapsaminda oldugunu iddia ederek, sirketin
Denizli'de bulunan tespit dis1 isyeri ile ilgili bilgi ve belgeleri dosyaya sunmustur. Bu durum-
da mahkemece Denizli'de bulunan isyerinin tespite konu isyeri ile aym iskolunda olup olma-
dign ve her iki isyerinin de isletme olusturup olusturmadigi arastinnlmamistir. Oysa 2822 sayili
yasanin 3. maddesinin 2. fikras1 geregince isletme kapsanunda kalan isyerleri i¢in ancak bir
toplu is s6zlesmesi yapilabileceginden ve bu kuralin kamu diizeni ile ilgili oldugu hususu na-
zara alinmaksizin yazili sekilde hikkiim kurulmas: usul ve yasaya aykindur” Yarg. 9. HD., E.
2006/3919, K. 2006/5180, T. 28.02.2006 ( Calisma ve Toplum 2006/3 Sa: 10, s. 264.;
Isletme Toplu Is Sézlesmesinin yapma zorunlulugunun dogurdugu meselelerle ilgili olarak
bkz.: Ozveri, Murat; “Toplu Is Sézlesmesi Yetkisinin Belirlenmesindeki A¢mazlar ve 2822
Sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Yasas1”, Calisma ve Toplum 2004, Sa.2, s. 86-87.
¥ Omek olarak bkz.: Yargitay 9. HD. E. 1990/ 2093, K. 1990/1797, T. 23.03.1990; Yargitay 9.
HD. E. 1997/3630, K. 1997/4428, T. 006.03.1997, Yargitay 9. HD. E. 1989/ 2148, K.
1989/2465, T. 17.03.1989.
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3. isletme Toplu Is Sozlesmesinde Isletme Unitesi Bir Biitiin Olarak Ele
Allmmahdir

Yukarida da belirttigimiz gibi grup toplu is sézlesmesinde yetki sartlar her
bir igyeri bakimindan ayr ayri aranacaktir. Buna mukabil igletme toplu is s6z-
lesmesinde yetki sartlann bakimindan igletmeye bagli igyerleri bir biitiin olarak
degerlendirilir ve gogunluk igletme diizeyinde hesaplanir®.

4. Isletme Toplu Is Sozlesmesinin Niteligine fliskin Bir Takim
Uyusmazhklar

Eski 2822 sayili Kanunun 3. maddesinin tgiinct fikrasma gore; “isletme
toplu is s6zlesmesi yapilacak isyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadikla-
n hakkinda ¢ikan uyusmazliklar igletme merkezinin bulundugu verdeki is dava-
larma bakmakla gérevli mahkemede on bes giin i¢inde karara baglanir. Kararin
temyizi halinde Yargitayca on bes giin i¢inde kesin karar verilir”. Bu hiikiimde-
ki s6z konusu dava siiphesiz bir tespit davasiydi”. 2822 sayili Kanun dénemin-
de boyle bir durumda eski 2821 sayili Sendikalar Kanununun 4. maddesi™ itiba-
riyle belirlenecek igkolu tespitlerinin bu hikim igin baglayici olacagi ifade
edilmistir’’. Dolayisiyla eski 2822 sayili Kanunun tigiincii maddesinin tigiinci
fikrasina gore agilmis bir davada, isyerlerinin dahil oldugu iskolunun tespiti
gerekiyorsa, hakimin re’sen tespit yoluna gitmemesi ve bu konuyu bekletici
mesele yapmasi gerektigi belirtilmigtir™.

Bir igyerinin bir igverenden bagka bir igverene devredilmesi durumunun is-
letme toplu is s6zlesmesine etkileri deginecegimiz bir diger husustur. Eski 2822
sayili Kanunun 8. maddesinde bu konuyla ilgili olarak “...toplu is s6zlesmesi-

48

Nitekim 2822 sayilt TSGLK nun 12. maddesinin ilk fikrasinda; “Kurulu bulundugu iskolunda
calisan is¢ilerin en az yiizde onunun (tarim ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskolu harig)
iyesi bulundugu isci sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsanuna girecek isyeri veya isyerle-
rinin her birinde ¢alisan is¢ilerin yaridan fazlasimn kendi tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri
veya isyerleri igin toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sézlesmeleri igin isyerleri
bir biitlin olarak nazara alinir ve yaridan fazla ¢ogunluk buna goére hesaplamr” hitkmii 6ngo-
Tuncay, A. Can; Toplu Is Hukuku, s. 168.

28121 sayili ski Sendikalar Kanunu md. 4: "Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlifinca yapilir. Calisma ve Sosyal Guivenlik Bakanlif tespit ile ilgili
kararim Resmi Gazete'de yayimlar. Kararin yayimim miiteakip bu tespite karst ilgililer is da-
valarina bakmakla goérevli mahalli mahkemede onbes giin i¢cinde dava agabilirler. Mahkeme
iki ay i¢inde kararim verir. Kararin temyiz edilmesi halinde Yargitay uyusmazlhigy iki ay igin-
de kesin olarak karara baglar”.

Tug, Adnan; s. 42.; aym yonde Yarg. 9. HD., E. 1984/10439, K. 1984/9833, T. 14.11.1984
(YKD Kasim 1985, s. 164.

Cifter, Algun, s. 12.; Tuncay, A. Van; Toplu Is Hukuku, s. 168.; Sahlanan, Fevzi; s. 39.
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nin uygulandig1 igyerlerinde igverenin degismesi toplu i so6zlesmesini sona
erdirmez”. Bu hitkiim itibariyle isletmeye devir sonucu dahil olan bir igyerinde-
ki toplu is s6zlesmesi meveutsa bu sézlesmenin yiiriirlik siiresinin sonuna kadar
devam ettirilecegi ifade edilmistir”. Buna mukabil toplu is s6zlesmesi kapsa-
mindaki bir igyerinin s6zlesme yetkisinin kesinlesmesinden sonra bagka bir
igverene devredilmesi durumunda bagitlanan toplu is sézlesmesi, igyerini dev-
ralmis isvereni baglamaz™.

2822 sayili Kanun déneminde, isyerini devralan bir isletmede devam eden
bir toplu is sozlesmesi meveutsa isletmeye dahil olan igyerindeki isgilerin o
isletmedeki isletme toplu is s6zlesmesinden yararlanmasi ne taraf sendikaya tiye
olmalanyla ne de dayanigma aidati 6deyerek miimkiindur.

2822 sayili Kanunun “tek toplu is s6zlesmesi” esas1™.* itibariyle, doktrinde

isletmeye katilan igyerinde bir toplu is sézlesmesi varsa, isletme toplu is s6z-
lesmesinin uygulanmasinimm mimkiin olmadigi ifade edilmigtir’”. Dolayisiyla
boyle bir durumda viiriirlikte bulunan toplu is sozlesmesinin siresinin sona
ermesine kadar beklemesi gerektigi, ancak bundan sonra tiim igyerlerini kapsa-
yan tek bir igletme toplu is s6zlesmesi yapilabilecegi yargi kararlanyla da hii-
kiim altina alinmistir™. Ancak bu hususta Yargitay' i farkli yonde kararlar ver-

53

Tuncay, A. Can; Toplu Is Hukuku, s. 170.; Sahlanan, Fevzi, s. 37.; Yenisey, Kiibra Dogan; s.
351.; Komuyla ilgili aynntil bilgi i¢in bkz.: Ergin, Berin; “Isverenin Degismesinin Hizmet
Sozlesmelerine ve Toplu Is Sézlesmelerine Etkisi ve Yargitay Kararlan”, Yargitay Dergisi,
Ocak- Nisan 1991, C.17, Sa: 1-2, s. 98-122.

* Tuncay, A. Can; Toplu Is Hukuku, s. 170.; Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, s. 528-529.

> Bu esasn vurgulandift Yargitay Karan icin bkz.: Yarg. 9. HD., T. 13.07.1990, E. 1990/7963, K.
199073221, Cubukgu, Erdogan; “Isletme Toplu s S6zlesmesi Yapilmas: ve Bir Bilimsel Diisiince-
nin {zlenimleri”, fs Hukuku Dergisi, C.1, Sa: 3, s. 392-393.; Ayrnca konuyla ilgili aynintih bilgi igin
bkz.: Ugum, Mehmet; Toplu Is Sézlesmesinde Teklik ilkesi ve Hukuki Sonuglar1”, Legal YKI
2007, Sa.: 4, s. 201-214.; Ceylan, saadet; “Isletme Kapsanuna giren Bir Isyerinde, Ay bir Isyeri
Toplu Is Sozlesmesi Yapilabilmesine Yonelik Karar Incelemesi”, Sicil Is Hukuku dergisi, Aralik
2006, Sa.4, 5.119.; Centel, Tankut, “Toplu Is Sézlesmesi Ozerkliginin Hukuki Simrlar”, Sicil Is
Hukuku Dergisi, Mart 2010, Sa: 17, s. 211-220, Yazara gbre; “...aym isyerinde aym dénem i¢in
birden ¢ok toplu is sozlesmesi yapilamayacagma iligkin simrlama, toplu is sézlesmesi 6zerkliginin
calisma banst saglama iglevinin bir geregi olarak ortaya ¢tkmaktadir”.;

Bu esasmn Anayasal temelini, Anayasanin 53. maddesinin 4. fikrasindaki “Aym isyerinde aym
dénem igin birden fazla toplu is soézlesmesi yapilamayacagl ve uygulanamayacagl” yolundaki
hiikkiim olusturmaktaydi. Bununla birlikte 2010 yilindaki Anayasa Degisikligiyle bu hiikiim
miilga edilmistir. Bununla birlikte bu esasin kanuni temelini olusturan bu hitkmiin ayms1 2822
say1il1 Kanunun t¢iincii maddesinin son fikrasinda yer almaya devam ettiginden 2822 sayili
kanun déneminde ayn: isyerinde birden fazla toplu is s6zlesmesi bagitlamak miimkiin degildi.

" Sur, Melda; Is Hukuku Toplu iliskiler, 4. Basi, Ankara 2011, s. 251-252.

*®  Omek olarak bkz.: Yarg. 9. HD., E. 1987/6580, K. 1987/7114, T. 8.7.1987( TUHIS is Huku-
ku ve Iktisat Dergisi, Agustos 1987, s. 33)
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digi de olmustur”. Bu baglamda 2822 sayili Kanun déneminde tam olarak agik-
liga kavusturulamayan bu husus 6356 sayili yeni Kanunumuzda ayrica diizen-
lenmigtir. S6z konusu yeni Kanunla ilgili degerlendirmemizde bu konuyla ilgili
hitkmiinii de ele alacagimizi belirtelim.

C. 6356 Sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda Ongoriilmiis
Olan Isletme Toplu Is Sézlesmesiyle Ilgili Diizenlemeler

6356 sayili “Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi Kanunu”nun “Tanimlar” bas-
likli 2. maddesinde isletme toplu is sézlesmesi; “bir gergek veva tizel kisiye va da
bir kamu kurum veya kurulusuna ait ayni iskolundaki birden ¢ok isyerini kapsayan
sozlesmeyi” ifade eder, biciminde tanimlamistir. Bu tanimin 2822 sayili eski Ka-
nunda 6ngorillmiis olan igletme toplu is s6zlesmesi tanimindan farkli bir yonii oldu-
gu sdylenemez. Kanaatimizee 6356 sayili Kanunun 2. maddesinde hem grup toplu
is s6zlesmesini hem de isletme toplu is sézlesmesi ayn ayn tanimlanmak suretiyle
bu iki s6zlesmenin farkli yonlerine agiklik getirmek istenilmigtir®.

6356 sayili Kanunun “Toplu Is Sézlesmesinin Kapsami ve Diizeyi” baslikli
34. maddesinin 2. fikrasinda ise “Bir gerg¢ek ve tiizel kisiyve veya bir kamu ku-
rum ve kurulusuna ait ayn1 igkolunda birden ¢ok igyerinin bulundugu isyerlerin-
de, toplu is s6zlesmesi ancak igletme diizeyinde yapilabilir” hitkkmii 6ng6riilmek
suretiyle isletme toplu is sozlesmesi icin gerekli sartlar bir araya geldiginde
isletme biinyesindeki isyerlerinin timiini® kapsayan tek bir igletme toplu is
sozlesmesi yapilmast mecburiyeti devam ettirilmigtir.

Bu noktada dikkatimizi ¢eken husus; eski Kanunun 3. maddesinde bulunan
“kamu kurum ve kuruluslarina ait miiessese ve igyerleri ayn tizelkisilige sahip
olsalar dahi, bu kurum ve kuruluslar i¢in tek bir igletme toplu is s6zlesmesi ya-
pilir” hikkmiiniin 6356 sayili Kanunda karsiliginin olmamasidir. Su halde, Yar-
gitay ' Kanunu zorlayarak hiikiim altina aldi$1”, daha sonra ise kanuni bir zo-

* Omek olarak bkz.: Yarg. 9. HD., T. 11.7.2000, E. 2006/19490 K. 2006/20645. S6z konusu
karar “2822 sayil1 Toplu is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 3/2. maddesinde yer alan
diizenlemenin kamu diizeni ile ilgili oldugundan bahisle ve salt isletme kavramindan hareket-
le isyerinin sonradan edindigi isyerlerindeki sézlesmelerinin sona ermesinin beklenmesi ge-
rektigi, daha sonra isletme diizeyinde ¢ogunluk tespiti i¢in basvuruda bulunulabilecegini ka-
bul etmek tespite konu isyerinin toplu is sézlesmesiz birakmak olur ki bu dogru degildir...”
bigiminde hiikiim tesis edilmistir.

Aym yonde; Kutal, Metin; “2821 Sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iligkin Yasa Teklifi Hakkinda Bir Ince-
leme” Sicil Is Hukuku Dergisi, Eylul 2008, Sa.: 11, s. 84-85.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere s6z konusu isyerlerinin aym iskoluna dahil olmas: sarttir.
Yarg. 9. HD., T.13.06.1984, E. 1984/5769, K. 1984/6561 “Miiesseseler ise sermayesinin
tamanu bir iktisadi devlet tesekkiilii olan kurum tarafindan 6denmek suretiyle kurum Genel
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runluluk olarak 6ngoérilen kamu kurum ve kuruluslarinda ayn tiizel kisilige
sahip miiessese ve igyerlerinin ayni iskolunda olmak sartiyla tek bir isletme
toplu is s6zlesmesi kapsami i¢inde kabul edilmesi esasina, 6356 Sayili Kanunda
yer verilmedigini ifade edelim. Dolayisiyla yeni Kanun itibariyle isletme toplu
1§ s0zlesmesi yapilmasi bakimimdan kamu kesimi ile 6zel sektor arasindaki fark-
lilik ortadan kaldirilmastir.

2822 sayilt Kanunun 3. maddesinin 3 fikrasindaki “igletme toplu is s6zles-
mesi yapilacak igyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadiklann hakkinda
¢ikan uyusmazliklar igletme merkezinin bulundugu yerdeki is davalarina bak-
makla goérevli mahkemede on bes giin ig¢inde karara baglanir. Kararin temyizi
halinde Yargitayca on bes giin iginde kesin karar verilir” hitkkmii 6356 sayili
Kanunun 34. maddesinin da hemen hemen aym bigimde “Isletme toplu is soz-
lesmesi yapilacak igyerlerinin aranilan nitelige sahip olup olmadiklarna iliskin
uyusmazliklar, igletme merkezinin bulundugu yerdeki mahkemede on beg giin
icinde karara baglanir. Kararin temyizi hlinde Yargitay on beg giin i¢inde kesin
olarak karar verir” seklinde diizenlenmistir.

2822 sayili Kanun déneminde tam olarak agikliga kavusturulamayan igye-
rinin veya bir boliimiiniin devri durumunun igletme toplu is sézlesmesine etkile-
ri hususu 6356 sayili yeni Kanunumuzda ayrica diizenlenmistir”. S6z konusu
diizenlemenin (md. 38) ilk fikrasma gore; “Isletme toplu is sozlesmesi kapsa-
minda olan ya da toplu is sézlegmesi bulunan bir igyeri veya igyerinin bir bolii-

Miidiirii'niin 6nerisi ve Kurum Yoénetim Kurulu'nun karan ile tesekkiile yiiklenen islerin bir
yada bir kagim ger¢eklestirmek tizere kurulmaktadir. Muesseseler tiizel kisilige sahip ve ser-
mayeleriyle stmrli sorumluluklart olmakla beraber kisaca ve yasal deyimle esas tesekkiiliin
organizasyonu i¢inde yer alan ve yerel imkan ve sartlarla simrh teknik amagla mal ve hizmet
ireten tnitelerdir. Bunlar yukanda &6zet olarak bahsedildigi ve 6zel yasalarinda belirlendigi
diger plan, proje ve biit¢e uygulamalar, yatinm ve finansman yoniinden tesekkiile bagl oldu-
gu gibi yonetim ve personel ve is¢i atama islerinde de tesekkiile bagliligr vardir”, S6z konusu
karar i¢in bkz.: Tug, Adnan; s. 37. S6z konusu kararin elestirisi i¢in bkz.. Ekonomi, Miinir;

Isletme Toplu Is S6zlesmeleri, s. 10,
63

6356 sayil1 Kanunun Gerekgesinde bu hiikmiin gerekgesi su sekilde ifade edilmistir; “Madde-
de isyerinin devri durumu diizenlenmistir. Isyerinin veya bir béliimiiniin devri uygulanmakta
olan toplu is sozlesmesini sona erdirmez. Ancak isletme toplu is sozlesmesinin uygulandify
isyerlerinden ayrilan veya isletme toplu is soézlesmesinin uygulandigy bir isletmeye dahil olan,
va da yeni isyeri devralinmast ile birlikte isletme niteligi kazanan isyerleri agisindan giintimii-
ze kadar 6nemli sorunlar yasanmustir. Hiikiim bu sorunlan ¢6zmeye yoneliktir. Hiikiimde is-
letme toplu is sozlesmesi kapsaminda olan bir isyeri ya da isyerinin bir béliimiintin devri, top-
lu is s6zlesmesi bulunan bir igyerinin isletme toplu is sézlesmesi olan veya olmayan bir islet-
meye katilmasi veya devir ile birlikte isletme niteligini kazanmasi, toplu is sézlesmesi olma-
yan bir igyerinin isletme toplu is s6zlesmesi olan bir isyerine dahil olmasi, bir toplu is sozles-
mesi kapsaminda olan bir isyeri veya isyerinin bir boliimii devredildiginde devralan isverenin
ayn iskoluna gore isyeri veya isyerlerinde toplu is sézlesmesi bulunmasi veya bulunmamasi-
na gore sonuglar1 diizenlenmistir”.
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miiniin devrinde, devralan igverenin ayni iskoluna giren igyeri veya igyerlerinde
yirarlikte bir toplu is sozlesmesi var ise; devralman igyeri veya igyerlerinde
uygulanan toplu is sézlesmesinden dogan hak ve borglar, is s6zlesmesi hitkmi
olarak devam eder. Devralan igverenin igyeri ya da igyerlerinde uygulanan bir
toplu is sozlesmesi yok ise; devralinan isyerinde yurirlitkteki toplu is s6zlesme-
sinden dogan hak ve borglar, yeni bir toplu is sézlesmesi vapilincaya kadar top-
lu is sozlesmesi hikmii olarak devam eder”. Gorildiga tizere 2822 sayili Ka-
nun déneminde, isyeri devrinin isletme toplu is sézlesmesi tzerindeki etkileri
ile 1lgili oldukga tartigmali olan bu konuyu ayrintili olarak diizenlemistir.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise “Toplu is s6zlesmesi bulunma-
yan bir igyerinin igletme toplu is sézlesmesi tarafi olan bir igverence devralin-
mast durumunda igyeri, isletme toplu is sézlesmesi kapsamina girer” hikmi
ongoriillmek suretiyle adeta bir igyeri devrinin toplu is sézlesmesine etkileri her
tiirli thtimal g6z éniinde bulundurularak diizenlenmistir®. 2822 sayili Kanunda
ayrica ve agikca diizenlenmemis olan ve dolayisiyla doktrinde muhtelif fikirler
ileri sirillen”, yargi kararlarinda da tam bir istikrara kavusturulamayan® bu
hususun ayrmntili olarak diizenlenmesi kanaatimizce yerinde olmustur.

Isletme toplu is s6zlesmesi bakimindan 6356 sayili Kanunda éngériilen bir
diger degisiklik ise “is¢i tarafinin yetkisi” hususundadir. Belirtelim ki; biz bura-
da halen giindemde yogun bir bigimde tartisilan, barajin %3¢ diistriilmesi gibi,
6356 sayili Kanunun “yetki” konusundaki tiim diizenlemelerini tartismayacagiz.
Sadece konumuzla smirli olarak isletme toplu is s6zlesmesindeki yetki konu-
sundaki degisikligi dile getirecegiz.

2822 sayili Is Kanunu'nun 12. maddesinin ilk fikrasmna gére; “Kurulu bu-
lundugu iskolunda ¢alisan is¢ilerin en az yiizde onunun (tarim ve ormancilik,
avcilik ve balikgilik igkolu harig) tiyesi bulundugu is¢i sendikasi, toplu is s6z-
lesmesinin kapsamina girecek igyeri veya igyerlerinin her birinde ¢alisan isgile-

* 2822 sayihi Kanunun degisiklik yapilmasina dair 6n tasarmun ilk seklinde bu konu; “iletme

toplu is s6zlesmesi kapsammndaki bir isyeri devredildiginde, devir alan isverenin aym iskoluna
giren isyeri veya isyerlerinde yiirtirliikte olan bir toplu is sézlesmesi varsa, bu toplu is s6zles-
mesi devralinan isyerinde de uygulanacaktir. toplu is soézlesmesi bulunmamast halinde ise is-
yerinin devirden 6nce kapsamina girdigi toplu is s6zlesmesinin is sézlesmesini diizenleyen
hitkiimleri, o isyerinde yeni bir toplu is sézlesmesi ytriirlige girinceye kadar en az bir y1l sti-
reyle is sozlesmesi hiikmii olarak devam edecek ve is¢i aleyhine degistirilemeyecektir. Bir yil
gectikten sonra ise taraflarin anlasmasi veya isverenin degisiklik feshi yoluyla is sézlesmesin-
de degisiklik yapmasi olanag dogacaktir” bigiminde diizenlenmistir.

Ormnek olarak bkz.: Sur, Melda; s. 251.; Tuncay, A. Can; Toplu is Hukuku, s. 170.; Sahlanan,
Fevzi, s. 37.; Yenisey, Kiibra Dogan; s. 351.; Celik, Nuri; Is Hukuku Dersleri, s. 528-529.

Omek olarak bkz.: Yarg. 9. HD., E. 1987/6580, K. 1987/7114, T. 8.7.1987; Kars: yonde;
Yarg. 9. HD., T. 11.7.2000, E. 2006/19490 K. 2006/20645.
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rin yaridan fazlasinin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu igyeri veya igyerleri igin
toplu is sozlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme sozlesmeleri igin isyerleri bir
biitiin olarak nazara alinir ve yandan fazla ¢ogunluk buna gore hesaplanir”.
Goriildigi tizere eski Kanun déneminde isletme toplu is s6zlesmesi yapabilme-
si bakimindan bir ig¢i sendikasinin kurulu bulundugu iskolundaki isgilerin
%10’luk bir kesimini iiyesi bulundurmasi gerektigi gibi, bir biitiin olarak ele
almacak isletmede de ¢alisanlarin yaridan fazlasinin kendi tyesi olmast gereki-
yordu®. Uzun yillar ILO’nun ve AB organlarinin agir elestirilerine maruz kalan
ve hatta zaman zaman ILO tarafindan “6zel paragrafa” aliman® séz konusu cifte
baraj sistemi yeni Kanunda da kendine yer bulsa da oranlar asagiya ¢ekilmistir.
Nitekim 6356 sayili Kanunun 41. maddesinin ilk fikrasinda “Kurulu bulundugu
iskolunda galigsan iscilerin en az yiizde tginin {iyesi bulunmasi sartiyla is¢i
sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek igyerinde basvuru tarihinde
galisan isgilerin yandan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin kendi iiyesi
bulunmasi halinde bu igyeri veya isletme igin toplu is sézlesmesi yapmaya yet-
kilidir” hukmii 6ngérilmek suretiyle isletme toplu is sézlesmesinde yaridan
fazla olan isyeri baraji %40’a diistirilmustiir®.

S6z konusu maddenin ikinci fikrasinda ise; “Isletme toplu is sozlesmeleri
igin igyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir ve yiizde kirk ¢ogunluk buna gore
hesaplanir” hitkmiiyle eski kanun déneminde oldugu gibi yetki kosullarinin
isletme bakimindan bir biitiin olarak degerlendirilecegi 6ngorillmiistiir. Nihayet
s6z konusu hikkmiin @¢iincii fikrasinda; “Isletmede birden ¢ok sendikanim yiizde
kitk veya fazla iiyesinin olmast durumunda basvuru tarihinde en ¢ok iiyeye
sahip sendika toplu is sézlesmesi yapmaya yetkilidir” hitkkmiiyle birden g¢ok

Tuncay, A. Can; Toplu Is Hukuku, s. 178-179.
Konuyla ilgili ayrnintih bilgi igin bkz.: Kutal, Metin; 2821 Say1l1 Sendikalar Kanunu, s. 86 vd.

Hiikmiin ilk fikrasimn gerekgesi su bigimdedir: “Maddenin ilk fikrasinda is¢i sendikasinin
toplu is s6zlesmesi yapabilmesi i¢in tilke baraj1 ve isyeri baraj1 olarak adlandirilacak oran dii-
zenlenmistir. Buna gore is¢i sendikasimn yetkili olabilmesi i¢in éncelikle kurulu bulundugu
veya toplu is s6zlesmesi yapilacak isyerinin girdigi iskolunda bagvuru tarihinde ¢alisan top-
lam is¢ilerin en az yiizde ti¢iinii iiye kaydetmis olmasi gerekir. Dolayisiyla toplu is sézlesmesi
yetkisi i¢in tilke barajinda “yiizde ii¢” gibi sembolik bir oran belirlenmistir. Bundan sonra
sendikamin toplu is sézlesmesinin kapsanuna girecek isyeti veya isyerlerinde ¢alisan isgilerin
yansindan fazlasim iiye kaydetmis olmas: halinde bu isyeri veya isyerleti i¢in yapilacak toplu
is sézlesmesinde yetkili olacaktir. Ulke barajim gegemeyen sendikalarin o isyeri veya isyerle-
rindeki iiye sayilarina bakilmaksizin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi yoktur. Isletme toplu is
sozlesmesinde ise, yarnidan fazla ¢ogunluk yerine yiizde kirk ¢ogunluk getirilmistir. Yiizde
kirki birden ¢ok sendikanin agmas: durumunda en ¢ok tiyesi olan sendikanin yetkili olacag:
diizenlenmistir. Yiizde kirki gegen sendikalarin esit tiyeligi halinde ise yetki talebi olumsuz
karsilanacaktir. Isletme toplu is sézlesmeleri igin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinacak ve
ylizde kirk veya fazla iiyesi olmas1 durumunda en ¢ok tiyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkili olacaktir”.
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sendikanin %40°dan daha fazla tiyeye sahip olmasi durumunda hangi sendika-
nin yetkili olacagi diizenlenmigtir™.

V. CERCEVE SOZLESME

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Soézlesmesi Kanunu Tiirk Is Hukuku
Mevzuatina yeni bir kavram getirmistir. Nitekim 6356 sayili Kanunun ikinci
maddesinde bir “¢ergeve sozlesme™ kavrami tanimlanmis, “toplu is sézlesmesi
ve gergeve sozlesmenin igerigi” bashkli 33. maddesinde ise gergeve sozlesme-
nin igerigiyle ilgili diizenlemeler éngémmiistiir. Kanunda yapilan tanimina gore
gergeve sozlesme; Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isgi ve igveren
konfederasyonlarma tiye is¢i ve igveren sendikalarn arasinda iskolu diizeyinde
yapilan s6zlesmeyi, ifade eder”.

Cergeve sozlesmenin igerigini diizenleyen Kanunun 33. maddesinin 3. ben-
dine gore ise; gergeve sdzlesme, sézlesmenin tarafi olan isgi ve isveren sendika-
sinin iyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saglig1 ve giivenligi, sos-
yal sorumluluk ve istthdam politikalarina iligkin diizenlemeleri igerebilir”. S6z
konusu hitkmiin dérdiincii bendinde ise, ¢erceve sozlesmenin, taraflardan biri-
nin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢
yil i¢in yapilacagi diizenlenmistir.

Oncelikle belirtelim ki; yeni bir kavram olarak doktrinde oldukga tartisila-
cagint diisindigimiiz “gerceve sozlesme™ler, 6356 sayili Kanundan énce de,
kamu kesiminde muhtelif ifadelerle bagitlanmistir. Gergekten de gegmis do-
nemlerde is¢i sendikalari ile kamu isveren sendikalan arasinda, hitkiimeti temsi-
len de Bakanlarin imzaladigi anlasma metinleri “kamu toplu is sézlesmeleri
anlagma tutanagi”, “kamu toplu is sézlesmeleri ¢ergeve anlagma protokoli” gibi
ifadeler adi altinda diizenlenmistir. Bu noktada Kanun Koyucu nun s6z konusu
anlagma metinlerini kanuni bir zemine oturtmak maksadiyla ilgili hiikiimleri
ongordiigh diusilincesindeyiz.
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Ulucan, Devrim; “Toplu Is Iliskileri Yasa Taslag: ile Kolektif Is Hukuku Alamnda Onerilen
Baz1 Degisiklikler”, Osman Giiven Cankaya’ya Armagan, Ankara 2010, s. 237,

Bu hitkmiin gerekgesi su bigimdedir: “... Ayrica lilkemiz mevzuatinda bugiine kadar yer al-
mayan gergeve sozlesmelere imkan tammnmistir. Bu kapsamda, Ekonomik ve Sosyal Konseyde
temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina bagli is¢i ve isveren sendikalar arasinda is-
kolu diizeyinde sadece kendi tiyelerini kapsayan istege bagli olarak ¢erceve sézlesmeler yapi-
labilecektir”.

Bu hiikmiin gerekgesi; “Madde ile ayrica, taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriya
olumlu cevap vermesi ile en az bir en ¢ok ti¢ yil igin, istege bagh olarak s6zlesmenin tarafi
olan is¢i ve isveren sendikalarinin iiyeleri arasinda yazili olarak, mesleki egitim, is saglig1 ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin gergeve sozlesmelere imkan ta-
mnmistir” seklindedir.
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“Cergeve Sozlesme nin kanuni olarak diizenlenmesinin bir diger nedeninin
ise bu anlagmalara 6zel sektoriin de katilmasinin saglanmasi oldugu diisiince-
sindeyiz. Nitekim Kanunda 6ngérillmiis olan tanima gore ¢ergeve sézlesme,
Ekonomik ve Sosyal Konseyde™ temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonla-
rina iye is¢i ve igveren sendikalar arasinda iskolu diizeyinde vapilan sézlesme-
dir. Bu tanimda 6zel sektor- kamu sektorii ayrimi yapilmamistir. Bununla birlik-
te uygulamada bu tiir so6zlegsmelerin 6zel sektérde de yayginlasmasimin miimkiin
olup olmayacagi 6niimiizdeki donemlerde cevabim bulacaktir.

Cergeve sozlesmenin mahiyeti, bilhassa bir toplu is sézlesmesi tiirii olup
olmadigr hususu kanimizca yogun bi¢imde tartisilacaktir. Bu noktada bizim
disiincemiz; ¢ergeve sozlesmesinin bir toplu is sozlesmesi tiirii olmadigidir.
Zira ¢ergeve sOzlesmenin igeriginin izah edildigi 6356 sayili Kanunun 33. mad-
desinde ongorillen hususlarm(mesleki egitim, sosyal sorunluluk vb.) is sozles-
meleri iizerinde dogrudan dogruya normatif bir etkisi yoktur. Bagka bir anlatim-
la bizim hukukumuzda normatif kisim toplu is sézlesmesinde zorunludur. 2822
sayili Kanun déneminde de oldugu gibi 56356 sayili Kanundaki tanima bakacak
olursak, normatif kismi olmayan bir toplu is s6zlesmesi olamaz™. Bu baglamda
is sozlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesine iligkin hitkiimleri bin-
yesinde barindirmayan ve is sézlesmeleri tizerinde dogrudan dogruya ve emre-
dici bir etkisi bulunmayan gergeve sozlesmesi, bir toplu is sézlesmesi tirii de-
gildir. Su halde ¢erceve sozlesme is¢i ve igveren konfederasyonlarina iiye isci
ve igveren sendikalan arasinda igkolu diizeyinde yapilan, mesleki egitim, i
saglig1 ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina diizenlemele-
rin ana hatlarm ¢izen, kendine 6zgii bir s6zlesme tiirii olarak tamimlanabilir.

Kanun Koyucunun yaptig1 diizenlemeden de ¢ergeve sozlesmeyi bir toplu is
sozlesmesi tiirii olarak degil, farkli bir tiir sozlesme olarak 6ngérmek istedigi ka-
nimizca agikardir. Zira 6356 sayili Kanunun 33. maddesinde toplu is sézlesmesi-
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4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin Kurulusu, Calisma Esas ve Yontemeleri Hakkin-
daki Kanun’un 2. maddesine gére Ekonomik ve Sosyal Konsey; “Basbakanin baskanliginda,
Basbakan yardimcilar, Devlet Planlama Tegkilatindan sorumlu Devlet Bakani, Hazineden so-
rumlu Devlet Bakani, D1s Ticaret Miistesarhi@indan sorumlu Devlet Bakam, Devlet Personel
Baskanlhigindan sorumlu Devlet Bakan, Maliye Bakam, Tanim ve K&y isleri Bakanm, Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakani, Sanayi ve Ticaret Bakam, Enetji ve Tabii Kaynaklar Bakani,
Devlet Planlama Tegkilat: Miistesari, Giimriik Miistesari, Devlet Personel Baskan ile Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkiye Is¢i Sendikalart Konfederasyonu, Tirkiye Isveren Sendi-
kalar1 Konfederasyonu, Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu, Tiirkiye Ziraat Odalar1
Bitligi, Hak Isci Sendikalan Konfederasyonu, Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonunu
temsil eden tiger temsilciden ve Basbakan tarafindan belirlenecek diger Hiikiimet temsilcileri
ve sivil toplum kuruluslan temsilcileri ile kamu gorevlilerinden olusur”.

Nitekim 6356 sayili Kanunun toplu is sézlesmesi tammma gore: “Toplu is sézlesmesi: Is sozlesme-
sinin yapilmas, igerigi ve sona ermesine iliskin hususlan diizenlemek {izete is¢i sendikasi ile igve-
ren sendikasi veya sendika tiyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmeyi” ifade eder.
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nin ve g¢ergeve sézlesmenin igerigi farkli bir bigimde diizenlenmistir. Daha 6nce
de ifade ettigimiz gibi; toplu is sézlesmesinin igeriginde zorunlu olarak bulunmasi
gereken i sdzlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesine iliskin hitkiimle-
re, gergeve sozlesmenin igerigi diizenlenirken hig deginilmemistir.

Yukarida bahsettiklerimiz yaninda belirtelim ki; 6356 sayili Kanunun ha-
zirlanma siirecinde ortaya konulan bir takim 6n tasan ve onerilerde”, “gergeve
toplu is s6zlesmesi” kavramina itibar edilse ve bu sézlesmenin i¢eriginin ticret-
lerin asgari diizeyi, asgari ¢alisma kosullan gibi konularin olacag: ifade edilse
de; Kanun yukarida bahsettigimiz bigimde ¢ergeve sézlesme kavramini tanim-
lamis ve icerigini mesleki egitim, sosyal sorumluluk, istihdam politikalan vb.
olarak ongdrmiistiir. Tiim bu séylediklerimizden ¢ikarilacak sonug; Kanun Ko-
yucunun g¢ergeve sozlesmeyi bir toplu is sézlesmesi tiirii olarak degil, ayn bir
sozlegme tiirii olarak diizenlemis oldugudur.

Nihayet bu hususta ifade edelim ki; ¢ok yeni bir kavram olarak mevzuati-
miza dahil olan ger¢eve sozlesme kavrami ile ilgili olarak bir ¢ok tartigmali
konunun ortaya ¢ikacag1 muhakkaktir. Omegin, taraflardan birinin gergeve soz-
lesme yapilmasina iligkin ¢agrisina karsi tarafin uymamasi uyusmazlik ¢ikip
¢ikmayacagi veyahut ¢ergeve sozlesmeyle toplu is sézlesmesi hitkkimleri ara-
sinda c¢atisan hitkiimler varsa hangisine itibar edilecegi vb. gibi tartigmalarn
giindeme gelmesi muhtemeldir.

SONUC

2822 sayili eski TSGLK™ da oldugu gibi 6356 sayili yeni “Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu” da toplu is sozlesmelerinin diizeyi bakimindan
kural olarak temel iinite igyeridir. Eski kanundaki bu temel esast aynen koruyan
yeni 6356 sayili Kanun, igyeri, grup ve igletme toplu is sézlesmesi olmak tizere ti¢
tir toplu is sozlesmesi yapilmasina imkan tanimaktadir. Dolayisiyla konumuz
bakimindan 6356 sayili Kanunun eski Kanundaki diizenlemeden ayrilmadigini
belirtelim. Bununla birlikte yeni Kanun bir takim yeni diizenlemeler 6ngérmiistiir.
Nitekim ilk defa 6356 sayili Kanunda “grup toplu is s6zlesmesi nin tanimi ya-
pilmistir. Kanaatimizee Kanun Koyucu, 6356 sayili Kanunun 2. maddesinde hem
grup toplu is s6zlesmesini hem de igletme toplu is s6zlesmesi ayr ayr tanimlaya-
rak bu iki toplu is sozlesmesinin farkl yonlerine a¢iklik getirmek istemistir.

75

Omegin Tiirk-Is s6z konusu diizenlemenin su sekilde olmasi gerektifini savunmustur: “Iskolu
cergeve sozlesmesi; bir igkolunda, o is kolunda galisan sendika tiyesi olsun olmasm tiim is¢ileri
kapsayan; o is kolundaki en ¢ok tiyeye sahip is¢i ve isveren sendikalan arasinda iskolu diizeyinde
yapilan ve o is kolundaki is¢ilerin, mesleki egitimleri, is saghg ve giivenligi 6nlemleri, asgari ga-
lisma kosullary, ticretlerin asgari diizeyini ve benzeri hususlar iceren sézlesmedir.”
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2822 sayili Kanun déneminde tam olarak agikliga kavusturulamayan igye-
rinin veya bir boliimiiniin devri durumunun igletme toplu is sézlesmesine etkile-
r1 hususu 6356 sayili yeni Kanunumuzda ayrica ve agik¢a diizenlenmistir.

Son olarak ifade edelim ki; 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu Tiirk Is Hukuku Mevzuatma “cerceve sozlesme” adiyla yeni bir kavram
getirmistir. Kanunda yapilan gergeve sézlesme tanimindan ve gergeve sozles-
menin igerigi ile ilgili hitkkiimden ¢ikardigimiz sonug; is s6zlesmesinin yapilma-
st, muhtevasi ve sona ermesine iligkin hiikiimleri biinyesinde barindirmayan ve
is sozlesmeleri tizerinde dogrudan dogruya ve emredici bir etkisi bulunmayan
gergeve sozlesmesinin bir toplu is s6zlesmesi tiirii olmadigidir. Su halde ¢ergeve
sozlesme is¢i ve igveren konfederasyonlarna tive is¢i ve igveren sendikalar
arasinda iskolu diizeyinde yapilan, mesleki egitim, is sagligi ve givenligi, sos-
yal sorumluluk ve istihdam politikalarina diizenlemelerin ana hatlarint ¢izen,
kendine 6zgii bir sézlesme tiirii olarak tanimlanabilir.
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