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I.GIRIS

Maliye politikalarinin yiritiilmesinde baglica iki yontem sézkonusudur.
Bunlardan ilki Keynesyen diisiinceye dayanan “ihtiyari maliye politikasi”
olup 1930°1u yillardan itibaren kendine genis bir uygulama alan1 bulmustur.
Ancak 1970°li yillardan itibaren bu politika, ekonomik, politik ve fikirsel
alanda yasanan gelismelere yeterince cevap veremedigi gerekgesiyle gesitli
sekillerde elestiriye maruz kalnustir. Ikinci yaklasim ise 6zii itibariyle
neoklasik liberal disiinceye dayanan, “kurallara dayali maliye politikasi”dir.
Bu politika ise daha ¢ok 1970°1i yillarin sonunda, monetarist goriislerin
savunulmaya baglanmasiyla birlikte tartisilmaya baglanmig ve 1990°h
yillardan itibaren de birgok ilkede kamu maliyesine ligkin belirli ve
siirlandirict kurallar seklinde uygulanmaya ¢alisgilmistir.

Bu c¢alismanin amaci son doénemlerde maliye politikalart alaninda
tizerinde ¢ok fazla tartisilan mali kurallan teorik olarak incelemek ve gesitli
tilkelerde uygulanig bigimlerini irdelemektir. Bu dogrultuda hazirlanan
galigma ¢ boliimden olusturulmustur. Birinci boliimde kurala dayali maliye
politikasmin ana unsurlan ortaya konulmustur. ikinci béliimde son dénemde
bir¢ok tlkede tartisilan ve uygulanan mali kurallara iligkin gelinen nokta ve
yapilan ¢aligmalar ele alinmistir. Son bolimde ise iilkemizde uygulanmaya
calisilan sayisal ve sayisal olmayan mali kurallar incelenmistir.

II. KURALLARA DAYALI MALIYE POLITIKASININ GENEL
CERCEVESI

A. Mali Kural Kavrami ve Ozellikleri

Son dénemlerde kendine yogun bir tartisma alant bulan mali kurallara
iligkin ¢esitli tanimlar yapilmaktadir. Buna gore; mali kural, biitce dengesi,
devlet borclarn, kamu harcamalan ve vergi oranlan gibi maliye politikast
gostergeler tizerine siir koyan kisitlama ve diizenlemelerdir (Pinar, 2010;
156). Bagka bir tanimda gére de mali kral, esas itibariyle, kamu maliyesinde
istikrar saglayacak maliye politikalarinin, belirlenen esneklik marjlan icinde,
sinirlari gizecek bir ¢ergeveye kamu yonetimince baglilik taahhiidiinde
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bulunulmasidir (Nas, 2010:5). Benzer bir tanima gore ise mali kural,
biit¢e dengesi, bor¢lanma, harcama veya vergileme gibi mali bir gostergeye
ozel bir limit koyan maliye politikas1 iizerindeki yasal veya anayasal
sinirlamalardir. Bagka bir deyisle, mali kurallar hikiimetin politika
secencklerine baglayict bir kisit veya sinirlama getiren diizenlemelerdir.
Kisaca mali kural, maliye politikas1 araclan tizerinde yasal bir temele
dayandirilmig sinirlamalardir (Giunaydm ve Dig., 2009: 55). Mali kurallar,
kamu maliyesi biyiikliklerine iliskin rakamsal hedefler seklinde
belirlenebilecegi gibi, bu biyikliklerin GSYH’ye orant seklinde de
kurgulanabilmektedir (Kesik ve Dig., 2010: 47).

Mali kurallar, ister gelismis tilke olsun ister gelismekte olan iilke olsun
her ilkenin eckonomik kosullarina gore farkli bir kapsamda ve farkli
amaglarla uygulamaya konmaktadir. Ortaya konan ¢ergeve, ¢ogu zaman
birka¢ yillik bir dénem igin gegerli olarak tasarlandigindan ya hiikiimet
programina konulmakta ya da genellikle yapildigi gibi yasal bir
diizenlemeye konu edilmektedir. Nitekim basta Almayan olmak tizere birgok
ilke, mali kurallarin degismez bir ulusal politika haline gelmesi icin
anayasada diizenlemeler yapmistir (Nas, 2010:5).

Mali kurallar alaninda yapilan birgok galigmadan ortaya c¢ikan ortak
sonuca gore olusturulacak mali kurallarin yapisinda bir takim o6zellikler
barmdirmas1 gerekmektedir. Bu o6zelliklerden ilki mali kurallarin yasal
altyapisinin olusturulmasina dairdir (Dede, 2010: 28). Bu dogrultuda yapilan
calismalarda 6ncelikle kurallann yer aldig1 anayasal cat1 iyi olusturulmalidir.
Ardmdan kurallara iligkin istisnalar miimkin oldugunca az ve 1iyi
belirlenmeli, politikacilann partizanca davraniglan 6nlenmeli ve ani goklara
kars1 alinacak tedbirler agikga ortaya konulmalidir (Giinaydin ve Dig., 2009:
57-58).

Mali kurallarin  yapisinda barnndirmast  gercken ikinci  6zellik,
operasyonel yonlerine dairdir. Operasyonel 6zelliklerden kastedilen ise mali
kurallarin iyi tanimlanmis, seffaf, uygun, tutarli, basit, esnek, uygulanabilir
ve etkin olmasidir (Giinaydin ve Dig., 2009: 57-58). Buna gore mali kuralin
tanim1 yeterince agik ve net olarak yapilmali; hedefi tam olarak belirlenen
kurallar yeterince seffaf olmali; akilda siiphe uyandiracak istisnalara sahip
olmamali; ihtiyari politikalart savunanlann haksiz birakacak kadar da
esneklige sahip olmali ve son olarak da, sonuglar hedeflerle karsilagtirilinca
kolaylikla olgiilebilir olmalidir (Dede, 2010: 29).
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Benzer sekilde Kopits ve Symansky (1998) tarafindan yapilan ¢alismada
ideal olarak tanimlanacak bir mali kuralin yapisinda bulunmasi gereken
temel 6zellik birkag baglikta toplanmistir. Buna gére mali kurallar;

1. Belirsizliklere yer verilmeyecek sekilde iyi tanimlanmalidir
ii. Uygulamada saydamligm olusturulmansa 6zen gosterilmelidir
iii.  Basit ve anlagilir olmalidir
iv. Esnek olmalidir
v. Giuvenilir olmalidir
vi. Ulasilmak istenen hedeflerle uyumlu olmalidir
vii. Diger politikalarla uyumlu olmalidir
viii. Yapisal reformlan destekleyici nitelikte olmalidir
B. Mali Kurallarin Ortaya Cikis Nedenleri ve Gelisimi

Mali kurallara yonelik teorik caligmalar veya tartigmalar 19. yiizyilin
ortalarma kadar uzanmaktadir. Ancak mali kurallarm en fazla ilgi ¢ektigi ve
tizerinde yogun tartigmalarm yasandigt dénem 1970°li yillar olmustur
(Kopits ve Dig., 1998). Ozellikle 1970°’li yillarda Keynesyen mali
yaklagimin, heniiz ortaya ¢ikan stagflasyon olgusunun ¢6ziimiinde yetersiz
kalmasi; hizla artan borg stoklar ve krizler, mali yapinin siirdiiriilebilirligine
iligkin endiselerin hizla artmaya baslamasi, bu endiseleri bertaraf etmek ve
mali siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla altematif politika 6nerileri sunan
yeni mali yaklasimlarnn gelistirilmesine zemin hazirlamigtir. Nitekim iradi
maliye politikalarina kargt mali kural uygulamalan da daha ¢ok bu siiregte
giindeme gelmistir (Kaya, 2009: 4).

Ote yandan Ikinci Diinya Savasi’ni1 takip eden 1940’1 ve 1950°1i yillarda
kamu tercihi teorisinin ortaya ¢ikmasi ve ardindan 1970°li yillarin sonunda
Anayasal Iktisadin bir disiplin olarak dogusu ve 6nem kazanmasi, bir
taraftan devletin iglevlerinin ve iradi maliye politikalannin etkinliginin ciddi
bir gekilde sorgulanmasina neden olurken, diger taraftan da mali kurallara
ilginin artmasma neden olmustur. Nitekim Amerikali iktisat¢r James M.
Buchanan, siyasal karar alma stirecinin segmen, politikact ve biirokratlarin
yer aldig1 bir oyun oldugunu, son iki grupta yer alan oyuncularm da en az
toplumdaki bireyler kadar fayda maksimizasyonunu amaglayabileceklerini
ortaya koymustur. Buchanan’a gére; iradi politikalarin yol agtig1 ahlaki ve
ckonomik ¢okiintiiniin énlenebilmesi i¢in anayasal diizeyde politik hayata
yonelik diizenlemelerin yanisira ekonomik sinirlamalar getirilmelidir (Aktan,
2010b: 41-43).
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Yine bu donem arz yonlii iktisat yaklasimini savunan iktisatgilarin
kamu kesiminin ckonomideki goreli agirligmin azaltilmasina yonelik
gorisleri, bu dogrultuda vergi oranlarmin asagiya ¢ekilmesi gorisii, kuralli
maliye politikasi fikrini destekler mahiyette olmustur.

Benzer sckilde bu donem neoklasik iktisadin, klasik iktisadin
aciklayamadigi bazi olaylan bekleyislerle aciklamaya calismasi, iradi maliye
politikalarinin neden yeterince basarili olamayacagini ortaya koymustur.
Buna gére, karar alicilar bazi beklentilerle hareket etmektedir. Omegin para
arz1 artinca, ilk etapta, gelirleri artan kisilerin mal ve hizmetlere yonelik
talepleri de artmaktadir. Ancak kisa dénemde bireyler bu yanilgiya kapilsalar
da, uzun dénemde para arzindaki artigin etkisiyle artan mal ve hizmet talebi,
mal ve hizmet arzim agarak fiyatlar genel diizeyinde yukar yonlii bir
harekete neden olmakta ve fivat artiglan yiksek iicret taleplerini de
beraberinde getirerek, uygulanan iradi miidahalenin etkisiz olmasina yol
agmaktadir. Dolayisiyla neoklasik iktisata gore; kisa donemde ortaya
konulan iradi politikanin etkisi uzun dénemde ortadan kalkmakta ve sonug
olarak, devletin ekonomiye miidahalesi herhangi bir sonu¢ dogurmamaktadir
(Kaya, 2009: 6).

Mali kurallarm geligimi uygulamada ise ii¢ doéneme ayrilmaktadir.
Birinci dénem, 19. yy i ortalarindan itibaren ABD’deki ¢ogu eyaletlerde ve
1920°1i yillardan itibaren Isvigre’deki gesitli kantonlarda alt yonetimlerin
bagimsiz olarak altin kurali kabul etmeleridir. Altin kural, bir anlamda denk
biitgenin daha esnek bir sekli olarak yorumlanmakta ve hiikiimetin sadece
yatinmlan finanse etmelerine olanak tamiyacak sekilde borglanmasina izin
vermektedir. Bu uygulamalar biitge dengesini koruyucu ilk mali kurallar
olarak kabul edilmektedir (Giinaydin ve Dig., 2009: 53-55).

Ikinci donem, Ikinci Diinya Savasindan sonra Almanya, Italya, Japonya,
Hollanda gibi sanayilesmis tilkelerin para programlanni iceren istikrar
programlarma destek olarak denk bitce kurallanni getirmeleridir. Bu
yillarda uygulanan kurallarm ¢ogu altin kural niteliginde olmakla birlikte,
biitce aciklannin merkez bankasindan finansmanmi yasaklayan ya da
sinirlayan tirde kurallar da s6z konusudur (Karakurt ve Dig., 2010: 322).

Son doénem ise, Yeni Zelandanm 1990°larm baginda 6nce “enflasyon
hedeflemesi” ve ardindan 1994 yilinda “Mali Sorumluluk Kanununu
uygulamaya koymasiyla birlikte baglamistir. Bu dénemde birgok gelismis ve
gelismekte olan iilke, mali kurallarn uygulamaya koymaya baglamistir.
Nitekim 1990 yilinda ABD’de federal seviyede Biitge Uygulama Kanun ile
sayisal kisitlar ortaya konulmustur. Benzer sekilde Japonya 1997 °de biitge
dengesi i¢in sayisal bir smir getiritken, Kanada 1991°den, 1996’ya kadar
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olan biitiin devlet harcamalan i¢in bir sinirlama getirmeyi amaglayan Federal
Harcama Kontrol Kanununu vyirirlige koymustur. Ayni donemlerde
ozellikle Latin Amerika tilkeleri basta olmak tizere birgok iilke ¢esitli sayisal
kurallar uygulamaya baslamiglardir. Avrupa’da ise mali kurallar ulusiisti
sevivede 1992 yilinda Maastricht Anlagmasi ile yurirlige konulmustur. Bu
kurallar Ekonomik ve Parasal Birlige (EMU) giris i¢in sayisal kriter olarak
belirlenmistir. Bu kurallara daha sonra lIstikrar ve Biiyiime Paktr ile devam
edilmigtir (Giinaydin ve Dig., 2009: 53-55).
C. Mali Kurallarin Amaclar: ve Muhtemel Faydalar

1990°li yilarda bircok iilkede uygulanmaya baglanan mali kurallar
hakkinda ¢esitli olumlu goriigler ortaya atilmistir. Bunlar birkag baglik
altinda incelenebilir.

a. Makro Ekonomik Istikrar1 Saglamak

Hiikiimetlerin sorumsuzca kullandiklart vergi, harcama, borglanma ve
para basma yetkileri makro-ckonomik istikrar1 bozan en énemli etkenlerin
basinda gelmektedir. Sinirsizca ve sorumsuzca kullanilan maliye politikasi
araglari, amacindan sapmakta ve makro-ekonomik istikrari olumsuz yonde
etkilemektedir. Oysa iyi tasarlanmig mali kurallar ile maliye politikasinin
kullaniminin belli rasyoneller ¢ergevesinde sinirlandirilmasi, politik aktorler
igin kendi kendini kontrol mekanizmasi olusturmasina katkida bulunarak
makro-ckonomik istikrann olumlu yonde etkilemektedir (Aktan ve Dig.,
2010a: 100). Oczellikle biitge agig1, borglanma ve harcamaya yonelik
sinirlamalar, devletin agik finansmani igin bor¢lanmasimi, Merkez Bankasi
ya da diger kaynaklara bagvurmasini énleyici etki yapmaktadir. Baska bir
ifade ile Merkez Bankasindan borglanmaya getirilen sinirlama, bir taraftan
para basmanin enflasyonist etkilerini sinirlarken, diger taraftan borg
stokunun artis hizim1 yavaglatmakta ve borg geri 6demeleri sonucu piyasaya
girecek ilave satin alma giicii dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari
azaltmaktadir. Hitkiimetin tiim yurti¢i kaynaklardan, 6zellikle de Merkez
Bankasindan bor¢lanmasina getirdigi simirlama ile para yaratilmasimin
durdurulmasi, enflasyonist baskilart azaltmakta ve eckonomik istikrarm
saglanmasini kolaylagtirmaktadir (Karakurt ve Dig., 2010:231). Yine benzer
sekilde mali kurallar se¢im eckonomisi, kayirmacilik, biirokrasi, politik
miyopluk vb. nedenlerden dolay1 kamu ekonomisinde olusan etkinsizlikleri
azaltarak, hikkiimetlerin savurganligmi azaltmakta ve boylece ekonomik
krizleri engellemekte veya bu krizlerin siddetini azaltmaktadir (Dede, 2010;
42)
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b. Mali Siirdiiriilebilirligi Temin Etmek

Mali kurallarin faydali oldugunu savunan maliyecilere gore, maliye
politikasindaki sinirlar hikiimetlerin asin agik vermelerini ve borglanmanin
strdiiriilebilir olmaktan ¢ikmasim engellemektedir (Giinaydin ve Eser, 2009:
54). Mali kurallar gelecekteki harcama, biitge agig1 ve borg stokundaki
potansiyel artisi siirlayict etki gosterdiginden hiukumetlerin borglanma
ihtiyacin1 azaltmakta, reel faiz oranlarini asagiya ¢ekmekte ve hatta 6zel
kesim yatirnmlarmin diglanmasint (crowding out) da onlemektedir. Aksi
durumda mali siirdirillemezlik  makrockonomik istikrarsizliga neden
olmakta, hikiimetlerin maliye politikasini bir politika araci olarak kullanma
yetenegini zayiflatmaktadir. Zayif mali sirdirillebilirlik ise hiikkiimetleri
zorunlu olarak yiiksek risk primiyle bor¢lanmaya mecbur birakmaktadir. Bu
durum kisa donemde istikrar igin risk olustururken, uzun dénemde borg
sorununu  daha da  kotolestirmekte  ve  kamu  finansmaninin
surdirtlebilirligini tehdit etmektedir (Aktan ve Dig., 2010a: 101).

c¢. Mali Disiplini Saglamak

Bir iilke ekonomisinde istikrarn saglanabilmesinde gerekli kosullardan
biri mali disiplinin mevcut olmasidir. Mali disiplin, kamu maliyesinde
gelirler ve giderler arasinda bir dengenin olmasi anlamina gelmektedir.
Kamu harcamalarninin hiikkiimetler tarafindan strekli olarak arttirilmasi,
vergileme yetkisinin keyfi ve takdiri olarak kullanilmasi, i¢ ve dig bor¢lanma
konusunda sinirlamalarin olmamast mali disiplini bozan uygulamalardir.
Bunun sonucunda tlkede bir taraftan vergi ve borg yikii artmakta diger
taraftan da toplam tasarruflar, vatirnmlar ve calisma gayreti olumsuz
etkilenmektedir. Bu gelismeler ise uzun vadede vergi kagakgiligi ve kayit
dist ekonomiyi arttirmakta, toplam borg yiikiinii ¢ogaltmakta ve ekonomik
biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemektedir (Aktan ve Dig., 2010a: 101).

Mali kurallarin bagka bir faydasi ise, politikadaki simirlar maliye
politikasinin  kendisinin makroekonomik oynakligin bir kaynagi olmasi
ihtimalini engellemekte veya en azindan azaltmaktadir. Boylece mali
kurallar mali disiplini giiglendirici etki yapmaktadir. Mali kurallarin
kullanilmasi1 ~ genellikle mali  performansin  giiclendirilmesi  ile
iligkilendirilmektedir. Mali kurallarin varlig1 ve mali performansin iyilesmesi
durumunda hiikiimetlerin genellikle mali diiriistliige dogru bir tutum
degisikligi i¢ine girdikleri ifade edilmektedir (Gimaydm ve Dig., 2009: 54).

Mali kurallar, daha o6nce aciklanan politikalardan vazgecilmesini,
politikacilanin oy maksimizasyonu amaciyla segim ekonomisi uygulamak
suretiyle mali aciklan artiima davramisgini ve maliye politikast
uygulamasinda olusacak gecikmeleri onlemektedir. Gergekten de birgok
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iilkede mali kuralin uygulanmasinimn altinda yatan temel neden, bugiinkii ve
gelecekteki hitkiimetlerin disiplinli maliye politikasi énlemlerini uygulamaya
istekli olmamalaridir. Bunun sonucunda ise, ¢ogu zaman biitge agiklar
ortaya  cikmaktadir. Politika  yapicillart  yol  agtiklan  mali
sorumsuzluklarindan dolay1r da ¢ogu zaman cezalandirilmamaktadir. Mali
kurallann bu tiir sorumsuzluklan simirlayabilecegi miimkiin géziktigi icin
yararli olacagi savunulmaktadir. Bagka bir ifade ile mali kurallar hitkkiimetin
uyguladigr mali politikalarin kredibilitesini artirarak mali konsolidasyona
yardime1 olmaktadir (Karakurt ve Dig., 2010:231).

Ote yandan iyi tasarlanmis mali kurallar, mali yitk ve faydalarm nesiller
arast dengeli dagilimina olanak saglamaktadir. Soyle ki; kuralli maliye
politikalan ile vergi yitkiinii kamu harcamalarinin marjinal faydasina esitligi
saglanabilirse, bir taraftan ekonomik etkinligin saglanmasi ve diger taraftan
da kamu harcamalannin tahsisinde etkinligin saglanmasi1 miimkiin
olmaktadir (Giinay, 2007:90-91).

¢) Kamu Kesiminin Asir1 Biiyiimesini Onlemek

20. yiizyilda yasanan ekonomik krizler, sicak ve soguk savaglar kamu
kesiminin siirekli olarak geniglemesine yol agmistir. Kamu kesiminin
biiyiimesi ile beraber, devlet orgiitlenmesinin biitiin seviyelerinde daha fazla
ve yuksek oranda vergiler ortaya ¢ikmig, kamu gelir ve giderleri arasindaki
dengesizlik artmig, bunun sonucunda mali istikrarsizlik, bor¢lanma
ithtiyacinin artmasi gibi ekonomik sonuglar gorillmeye baglanmigtir. Ayrica
rigvet, zimmet, rant kollama gibi siyasal sonuglar da ortaya ¢ikmistir. Kamu
kesiminin geniglemesi i¢in toplanan yiiksek oranli vergiler, bilylime i¢in
gerekli olan sermayenin zarar gdrmesi sirecini isletmistir. Iste mali
kurallarla olusturulmaya caligilan vergi ve harcama sinirlamalari, bu agidan
surekli genigleme ve bilyiime egiliminde olan kamu kesiminin kontrol altina
alimmasinda bir arag olarak diisiiniilmektedir (Aktan, ve Dig., 2010a: 101)

D. Mali Kurallara Yénelik Elestiriler

Mali kural uygulamalart giin gegtik¢e yayginlik kazansa da ihtiyari
maliye politikasi taraftarlan kendi goriislerini savunmakta ve kurallara dayali
maliye politikasina elestiri getirmektedir.

a. Ikinci En Iyi Olarak Gériilmesi

Mali kurallar elestiren malivecilere gore; kurala dayalt maliye politikasi
ancak ikinci en iyi olabilir. Baska bir ifade ile ihtiyari maliye politikasi, kisa
vadede issizlik ve dig kaynakli sorunlarin ¢éziimiinde daha etkili ve esnek bir
yoldur ve yanlig politika uygulayan hitkiimetler zaten piyasa tarafindan
cezalandirmakta ve sonrasinda gerekli diizeltici onlemleri almaktadir. Bu
argiimani savunanlara gore; mali kurallarin siyasi irade olmaksizin basarili
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olamayacagi, gereksiz biirokratik islemlere neden olacagi, kisa vadede
etkili politika olmadiklari, bu tip kurallarin Avrupa Birligi gibi ulusiistii veya
Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi uluslararast bir kurum tarafindan 6nerilip
denetlenmemesi halinde hiikkiimetler igin baglayiciliginin olmayacagi ve
secimle igbasina gelen temsilcilerin serbestge politika belirleme hakkini
sinirlandiracagi iddia edilmektedir (Giinaydin ve Dig., 2009: 54).

b. Optimal Olmayan Coéziimlere Yol A¢cmasi

Mali kurallara yapilan elestirilerden bir digeri, optimal olmayan
¢oziimlere yol agabilecegi seklindedir. Bu diisiincenin altinda yatan temel
fikir ise, finansal piyasalarm yanlis mali davranmiglan smrlayacagidir.
Yiiksek aciklar faiz oranlarmin artmasina yol agarak, kamu kesimi iizerinde
bir baski olusturmaktadir. Ancak, bu siirecin igleyebilmesi i¢in piyasalarin
zamaninda tepki gostermesi ve kamu kesiminin onlarin sinyallering bir an
evvel cevap verebilmesi gerekmektedir. Bu da piyasalann yeterli bilgiye
sahip olmasini gerektirmektedir. Bu sistem bazi federal iilkelerde isler gibi
goriilmektedir. Fakat sistem sik sik yeni diizenlemelerle iyilestirmeye
cahisilmaktadir. Ustelik, piyasa temelli disiplinin Avrupa Birligi baglaminda
etkililigi pek ¢ok Birlik tlkesinin gegmis koti mali sicili dolayisiyla
sorgulanmaktadir (Karakurt ve Dig., 2010:231).

¢. Esnek Olmamasi ve Dis Soklara Cevap Vermede Yetersiz Kalmasi

Mali kurallart elestirenlerin  diger bir argiimani, maliye politikasi
konjonktiir dalgalanmalarini kontrol etmek i¢in gii¢lii bir aragtir ve maliye
politikast yerine kurallarin  uygulanmasi hiikiimetin elini  baglayarak
konjonktiir dalgalarinda bir artisa neden olacaktir. Bagka bir ifade ile ani
tedbirlerin alinmasi gerektigi kriz dénemlerinde vasal olarak belirlenmis bir
kurala uyma zorunlulugu, maliye politikasindan o dénemde faydalanmayi
onleyecektir. Bu durum mali kurallara yonelik en énemli elestiri olarak
kabul edilmektedir (Giinaydin ve Dig., 2009: 54).

d. Muhasebe Hilelerini Arttirmasi

Mali kurallara yonelik bir bagka elestiri, mali kurallarin varligr halinde
yaratict muhasebe hilelerine bagvurmanin artacagi yoniindedir. Ornegin
yatirim harcamalarinin finansmani igin borg¢lanmaya onay veren bir mali
kuralda hikiimetlerce cari harcamalarin yatinm harcamast kategorisine
konulmaya c¢alisilmasi séz konusu olabilir (Karakurt ve Dig., 2010:231).
Bagka bir ifade ile mali kurallar konulsa bile, konulan bu kurallar siyasi irade
tarafindan benimsenmezse, bagart sans1 disitk olacaktir. Nitekim siyasiler,
yaratict muhasebe tekniklerini kullanarak, harcama ve gelirleri oldugundan
farkli gosterebilir ve gergek durumu kamuoyuna farkli sekilde yansitilabilir
(Dede, 2010: 43).
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e. Kamu Yatirnmlarmi Azaltmasi

Mali kurallara yonelik bir bagka elestiriye gore de, kamu kesimi
borglanma gereksiniminin digiiriilmesini  6ngéren mali kurallar, kamu
yatinmlarint azaltict etki yapabilir ve ilkenin tretim agiginin olugmasina
neden olabilir (Dede, 2010: 43).

f. Ortak Kurallarin Belirlenmesinin Zorlugu

Mali kurallara iligkin olarak literatiirde belirlenecek bir optimum diizeyin
olmamasi nedeniyle, her iilkeye standart bir mali kuralim uygulanmasi,
ilkelerin gergekleriyle ortigsmeyen kurallarin konulmasina neden olacaktir.
Her dilkenin makroeckonomik ve demografik yapist farkli oldugundan
ilkelerin kendine 6zgii bir mali kural tasarlamasi ve uygulamasi
gerekmektedir. Ote yandan siyasetten bagmmsiz bir maliye politikasinimn
tartismaya agik ciddi handikaplan da vardir. Bu bagimsizlik biirokrasiye
daha ¢ok yetki verilmesi anlamma gelmektedir. Ust diizey biirokratlar da
hikkiimet tarafindan atandigina gore, bu bagimsizligin nasil saglanacagina
iligkin tartigmalar giindeme gelmektedir (Pinar, 2010: 167).

g. Denk Biitcenin Her zaman Gerekli Olmamasi

Mali kurallan elestirenler bazi maliyecilere gore, biiyiityen bir agik
ckonomi i¢in analitik olarak denk biitceyi zorunlu hale getirecek herhangi bir
neden yoktur. Liberal ekonomilerde, devletin roliiniin miimkin oldugunca
minimum olmasi gerektigi savunulmakla beraber, harcama/milli gelir
oraninin belirli bir deger olup olmayacagi konusu acik degildir. Bir oran
belirlemek politikacilar tzerinde digsal bir disiplin dayatmak agisindan
anlamli olabilir. Ancak bunun mali disiplini saglamanin en iyi yolu oldugu
hususu tartigmalidir. Bagka bir ifade ile mali kuralla ulagilmak istenen amag,
disiplini saglamaksa kamu harcamasi/milli gelir oraninin sabitlenmesinin
mesrulagtirilmasi yerine, "disiplin" kavraminm ve kurallarmin olusturulmasi
daha anlamli olacaktir (Pinar, 2010: 167).

Ozetle maliye politikas1 kurallart politikacilarm  keyfi tutumlarmi
onlemek amaciyla taraftar toplarken, konjonktir dalgalanmalarini artirici
etkisi nedeniyle de elestiri almaktadir (Giinaydin ve Dig., 2009: 54).

E. Mali Kuralin Yasal Dayanaklar

Mali kurallarmm yasal dayanaklar1 ¢esitli sekillerde olabilmektedir.
Uygulamada mali kurallarin, anayasada, vyasalarda, ¢esitli hukuki
diizenlemelerde (6megin  bitge planlari, ve orta vadeli planlarda),
uluslararas1 anlagmalarda veya politika kurallarinda yapilan diizenlemelerle
olusturuldugu gorilmektedir. Bu yasal dayanaklardan hangisinin tercih
edilecegi ise ¢ogunlukla iilkelerin geleneklerine ve yasal teamiillerine bagl
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olmaktadir. Nitekim mali kurallara iligkin diizenlemeler ABD, Almanya,
Isvigre ve Polonya’da anayasada diizenlenmisken, Ingiltere, Yeni Zelanda,
Ispanya, Isve¢ ve Kanada gibi pek ¢ok gelismis iilke ile Peru, Kolombiya,
Agantin ve Brezilya gibi Latin Amerika ilkelerinde yasalarda
diizenlenmistir. Avrupa Birligi'nde ise Avro alanina dahil tlkeler igin,
Maastricht kriterleri ve Istikrar ve Biiyiime Pakt1 gibi uluslararas: anlasma
kurallar1 olusturulmustur. Japonya’da hiikiimet karari, Norveg’te tiizik,
Hollanda ve Endonezya’da siyasi karar ve rehberler mali kurallarin yasal
dayanagini olusturmaktadir (Dede, 2010; 24).

F. Mali Kuralin Cesitleri

Mali kurallar birkag sekilde smiflandinilabilir. Oncelikle mali kurallar,
smirlamanin ~ derecesine goére kati veya esnek kurallar geklinde
smiflandinlabilir. Eger, bir hitkiimet ekonomik kosullar ve siyasi tercihleri
degistiginde mali kurallarda diledigi degisikligi yapabiliyorsa kurallar esnek,
yapamuyorsa katidir. Ikinci olarak, mali kurallar smirlanan maliye politikasi
aracglan dikkate alarak da siniflandinlabilir. Bu siniflandirmaya goére de mali
kurallar biitge dengesi, biitge agig1, borglanma ile borg stokuna, harcamalara
ve gelirlere iligkin kurallar seklinde gruplandinlabilir (Giinay, 2007: 105).
Literatiirde daha ¢ok bu ikinci grup smiflandirama iizerinde tartismalar
yapildigi i¢in burada bu mali kurallarin igerigi ele alinmaktadir.

1. Biitceye Iliskin Mali Kurallar

Biitceye iligkin smirlandirmalar, iilkelerin mali gereksinimlerine gore
farkliliklar gostermektedir. Ancak en fazla benimsenmis olan biitge kurallari;
denk biitge kural, surdirilebilir biitge agigi, altm kural ve bitge fazlasi
kurallan olarak ifade edilebilir (Dede, 2010: 34).

1. Uygulamada en fazla bilinen biitge kurali, kamu harcamalan ile kamu
gelirlerinin toplamda  esit olmast zorunlulugunu getiren “denk  biitge
kurali”dir. Denk biitge kurali esas olarak, biit¢enin tiim gelir ve giderlerinin
denk olmasmi ifade eder. Bunun iginde biitcede borg¢lanmaya izin
verilmemesi gerekir. Denk biitge kurali uygulamada, cari gelir cari gider
dengesine iligkin kurallar olabildigi gibi, vapisal biitge dengesine ya da
yapisal biitce aciginin GSYH oranmna iligkin kurallar da s6z konusu
olabilmektedir. Ancak kuralin bazi bigimlerinde "altin kural" olarak da
adlandirlan gelirlerle tikketim harcamalarinin esit olmasi, yani borglanmaya
sadece yatinm harcamalarinin finansmani i¢in izin verilmesi mumkindir
(Karakurt ve Dig., 2010: 328)

ii. Bitgeye iliskin ikinci kural biitge agigini simirlandiran kisitlardir. Bu
kurallar genellikle yillik biitge agig1 iizerine getirilen sayisal kisitlamalar
seklindedir. Donemsel dalgalanmalar nedeniyle biitin - ekonomilerde
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genisleme ve daralma dénemleri yasanabilir. Dolayisiyla biitcenin her yil
denk olarak hazirlanmast miimkiin olmayabilir. Béyle durumlar i¢in denk
biitge yerine biitge ac¢igini sinirlandiran kisitlarin  konulmasi sézkonusu
olmaktadir. Bu kisit, ¢ogu zaman biitge agigmin GSYIH'ya oranm
sinirlandirilmast seklinde olmaktadir. Bu kural ekonomik gergeklere daha da
uygun gorillmektedir. Dolayisiyla yapisal ya da dénemsel olarak uyarlanmig
acigi GSYIH'ya orani iizerine konulmus bir kisit bigiminde uygulanmasi da
sozkonusu olabilmektedir (Pinar, 2010: 158).

i1, 1ii. Butgeye iliskin ti¢lincii kural faiz dis1 fazla hedefine iligkindir.
Uygulamada faiz harcamalarinin disarida birakilmasiyla elde edilen faiz dist
denge i¢in belirli bir hedef konulmaktadir. Bu hedef ¢ogunlukla faiz dist
fazlanin GSYH’ye orani olarak belirlenirken, faiz disi harcamalar ve toplam
gelirler arasinda bir denge kurulmaya ¢alisilmaktadir (Dede, 2010: 35).

iv. iv. Bitgeye iligskin bir bagka kural da, agik diizeyine ulasilirken,
potansiyel biiyime tzerinde etkili olan bazi cari nitelikli harcama
kalemlerinin kapsam disinda birakilmasma iliskindir. Ozellikle egitim, saglik
ve aragtirma-gelistirme harcamalan gibi maliye literatiiriinde yatinm carisi
olarak kabul edilen kalemler bu kapsamda degerlendirilebilir. Boylelikle,
toplam gelirler ile biiyiime tizerinde stratejik éneme sahip olan kalemler
digindaki harcamalar arasinda denge saglanmaya calisilmaktadir (Kaya,
2009: 19-20).

2. Bor¢lanmaya ve Bor¢ Stokuna Iliskin Kurallar

Mali kurallar icerisinde en 6nemlilerinden biri olan bor¢lanma ve borg
stokuna iligkin kurallar, cogu zaman kamu borg stokunun GSYIH’ya oram
seklinde belli bir sinir veya hedef seklinde belirlenmektedir. Boylelikle kamu
kurumlannm bor¢lanmasina yoénelik belirli bir endeksleme ile bir iist limit
konulmaktadir (Giinay, 2007:105). En eski ve fonksiyonel mali kural olan
devlet borglarina getirilen sinirlandirmalar 6nceden belirlenen borg hedefine
yakinlagmay1 saglama anlaminda en etkili kuraldir. Bu kuralin en 6nemli
yarari, dogrudan borglarmn sirdurilebilirligiyle miicadele etmede basariyi
saglamasidir (Dede, 2010: 36). Borglanma ve borg stokuna iligkin kurallar da
birkag sekilde olabilir. Buna gére (Sen, 2010);

1. Yurti¢i kaynaklardan borglanmada belirli sinirflamalar konulabilir. Bu
dogrultuda nominal bazda ya da hasilanin belli bir oram1 seklinde toplam
bor¢lanma limitleri belirlenebilir.

ii. Borg stoku seviyesine iliskin simirlamalar da getirilebilir. Bu seviye
nominal olarak belirlenebilecegi gibi gelirlere ya da hasilaya oran olarak da
tasarlanabilir.
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iii. Bor¢lanma parlamentonun belirli oranda bir g¢ogunlugunun
kararyla gergeklestirilebilir.

iv. Hikimetin Merkez Bankas1 kaynaklarindan borglanmasi {izerine
smirlamalar getirilebilir. Hazine yénetiminin merkez bankasindan kisa vadeli
avans alimi tamamen ortadan kaldinlabilir ya da smirlandinlabilir. Kisa
vadeli avanslarin, toplam kamu harcamalarinin belirli bir yizdesini
asamayacagi ve yil i¢ginde merkez bankasina geri 6denmesi sartt kural olarak
diizenlenebilir.

v.Hazine garantilerine sinirlama getirilebilir.

vi. Yerel yonetimlerin borglanma yetkisi ve sinirlari anayasada veya
kanunlarda agik olarak belirlenebilir. Ulkemizde oldugu gibi birgok iilkede
yerel yonetimlerin yurtdisi kaynaklardan bor¢lanmasi izne baglanarak veya
gelirlere gore gider tahsisi gibi yollar kullanilarak borclanma kapasitesi
onemli ol¢iide sinirlandirlmastir.

3. Harcamalara lliskin Kurallar

Mali kurallardan bir digeri harcamalara iligkindir. Bu tiir kurallarin temel
amaci, kamu harcamalarnim kontroliinii gelistirerek mali disiplini saglamak
ve surdirmektir. Bu kurallar ile ¢ogu zaman kamu kesiminin ekonomideki
payinin bilyiimesi 6nlenmeye ¢alisilmaktadir (Karakurt ve Dig., 2010: 328).
Harcamalara iliskin kurallar birkag degisik sekilde belirlenebilir. Buna gore
(Dede, 2010: 38-39);

1. Toplam kamu harcamalan yiikii miktar olarak anayasa ve/veya yasal
kurallarla smirlandinlabilir. Oncelikle harcama kurallari, nominal veya reel
harcamalarin biyime oranina sinirlama getirilmesi olabilecegi gibi bu tir
harcamalara tist sinir belirlenmesi seklinde de olabilir.

ii. Toplam kamu harcamalan denk biit¢e kurali ile smirlandirilabilir.
Dolayisiyla denk biitge kurali ile herhangi bir oransal smirlama
getirilmeksizin harcama yetkisi otomatik olarak smirlandirilabilir. Harcama
artislann s6z konusu harcamaya kaynak teskil edecek gelir artiglanyla
sinirlandirilabilir.

iii. Potansiyel biiyiime tizerinde olumlu bir etkisi bulunmayan verimsiz
harcamalar diger harcamalardan bagimsiz olarak sinirlandinlabilir. Son
olarak devletin gorev ve fonksiyonlarinin anayasada agik bir sekilde
belirlenmesi de etkin bir sekilde kamu harcamalarini sinirlandirier etki
yapabilir.



Kurallara Dayali Maliye Politikasi 253

4. Vergilere/Gelirlere iliskin Kurallar

Gelire iligkin mali kurallar, genellikle elde edilen gelirleri ve/veya agin
vergi yiikiinii 6nlemeyi amaglayan kisitlardir. Gelirler tizerine tavan veya
taban getirilmesi esasina dayanan bu kurallar cogu zaman vergi gelirlerinin
veya toplam vergi yitkiinin GSYH nin belirli bir orani ile sinirlandirilmasini
ongoriir (Karakurt ve Dig., 2010: 328). Gelirlere iligkin kurallar da birkag
sekilde olabilir. Buna gore (Aktan ve Dig., 2010c: 280);

1. Tahmin edilen diizeyin tizerinde gergeklesen gelir tahsilatlarindan
harcama yaratilmayacagina dair kisitlar getirilebilir. Bu kapsamda elde
edilen gelir tahsilatlan dogrudan bor¢ stokunun azaltilmasinda
kullanilabilecegi gibi ihtiyat fonunda tasarruf amagh degerlendirilebilir.

ii.  Vergi yikiniin artigina iligkin sinirlamalar getirilebilir.

iii. Vergi harcamalarma, istisna ve muafiyetlere iligkin sinirlamalar
getirilebilir.

iv. Vergileme yetkisi denk biitge kurali ile sinirlandirilabilir. Bagka bir
ifade ile harcamalarm ve gelirlerin birbirine denk olmasi anayasal kural
haline getirilebilir.

v. Toplam vergi yiki anayasada belirlenebilir ve bu sinirn
asilamayacagi hitkkiim altina alinabilir.

vi. Vergi konulan anayasada agik olarak tespit edilebilir ve anayasada
belirtilen konular diginda higbir sekilde vergi konulamayacagi, tarh ve tahsil
edilemeyecegi hikiim altina aliabilir.

I11. CESITLI ULKELERDE MALI KURAL UYGULAMALARI

Son zamanlarda gelismis ve gelismekte olan birgok iilke, kismen
birbirine benzeyen kismen de birbirinden farkli g¢esitli maliye politikasi
kurallar1 uygulamaya baglamistir. Mali kurallar konusunda en fazla
diizenleme yapan ilkelerin bagmda Almanya gelmektedir. Almanya, mali
kurallarm uygulanmast konusunda 1969 yilindan itibaren diizenleme
yapmaya baglamistir. Bu yillarda Alman hikiimeti 6ncelikle federal hitkiimet
biitgesinin (6zel fonlar ve fedaral iktisadi tesebbisler dahil) denk olmasi
esasint zorunlu hale getirmis ve sadece kamu yatinm harcamalar igin
borglanmaya izin veren ve altin kural olarak de bilinen diizenlemeleri
anayasal zemine oturtmustur. Buna gore denk bit¢enin saglanmast esas
amag¢ olmakta ve sadece makrockonomik istikrarsizlik ve savas
donemlerinde biitge sapmalarma izin verilmektedir (Kennedy ve Dig., 2001:
7-8). Ancak bu kurallar, biitge disiplinini saglamada g¢ok fazla ekili
olamamistir. Bagka bir ifade ile yapilan anayasal diizenlemelere ragmen mali
kurallar tam anlamiyla uygulanamamis ve sonraki dénemlerde kamu agiklari
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ortaya cikmigtir. Ancak Almanya icin asil baglayict kural, tyesi
bulundugu Birligin koydugu Maastricht Anlasmasi ve Istikrar ve Bityiime
Pakti ¢ergevesinde yapilan dizenlemeler olmustur. Birligin belirlemis
oldugu mali kurallar Alman hiikiimetinin uyguladigi maliye politikasi
tizerine onemli kisitlar getirmis ve mali disiplinin saglamasi konusunda
olumlu katkilar yapmigtir (Bali ve Dig., 2007: 48).

Ingiltere ise mali kurallar konusunda sayisal olmayan uygulamalari
tercih eden bir iilke olmustur. Ingiltere’de mali anlamda en &nemli
diizenlemeler 1998 yilinda yapilmistir. Bu doénemde ii¢ 6nemli yasa
cikarilmistir; The Code for Fiscal Stability (Mali Istikrar Yasasi), the
Finance Act (Finans Kanunu) ve the Bank of England Act (Ingiltere Merkez
Bankas1 Kanunu). Bu yasalar ile iki o6nemli kural olusturulmast
hedeflenmistir. Bunlardan ilki altin kural olarak bilinen, kamu borglarinin
sadece yatinm harcamalarinm finansmani i¢in kullanilmasidir. Ikinci kural
ise surdirilebilir yatinm kuralidir ki, bununla da, kamu kesimi net borg
stoku istikrarli ve ihtiyatli bir diizeyde tutulmali amaglanmistir. Bu kurala
gore Kamu Kesimi Net Borg Stoku/GSYIH orami yiizde 40'in altinda
olmalidir. Ayrica bu yasa ile maliye politikasim yonetenlere rehberlik edecek
birka¢ temel ilke belirlenmistir. Bu ilkeler; seffaflik, istikrar, sorumluluk,
adalet ve etkinliktir (Bali ve Dig., 2007: 53).

Isveg'te ise 1996 tarihli Mali Biitge Yasasi'nda 6nemli mali kisit ve
diizenlemeler yapilmigtir. Buna gore; parlamento, merkezi hiikiimetin 27
harcama alan1 iizerine ii¢ yillik bir déonemi kapsayacak gekilde nominal har-
cama sinir1 getirmistir. Ote yandan Parlamento, her yil iigiincii yil igin yeni
siirlar belirlemektedir. 1999 yilinda yapilan diizenlemelerle mali 6nlemler
daha da sikilastinlmis ve gegmis yillardan kalan ¢deneklerin kullanilmasi
yasaklanmigtir. Bu kurallara uyulmamasi durumunda herhangi bir yaptinm
éngorillmemesine ragmen Isve¢’in, kamu mali yapisinmn giiglendirilmesi
konusunda basariya ulastig1 séylenebilir (Tanzi ve Schuknecht, 2000: 222).

Mali kurallan uygulayan ilkelerden biri de Amerika Birlesik
Devletleridir. Bu iilkede mali kurallarla ilgili yapilan en o6nemli
diizenlemelerden biri 1985 yilinda ¢ikartilan Gramm-Rudman- Hollings
Kanunu olmustur. Bu kanun ile bir taraftan 1985°ten sonraki her mali yil i¢in
maksimum a¢ik miktarinin tavanini belirlenirken, diger taraftan 1991 yilina
kadar acigin kapatilmasi hedeflenmistir. Bu kanunla belirlenen hedeflere
ulagilmasi icin gerektiginde biitim kamu harcama programlarnni belirli bir
yiizde ile kesinti yapilmasi olanagi getirilmistir. Ancak buna ragmen
hedeflere ulagilmasi miimkiin olmamis ve bitge krizi yaganmigtir. Boyle
olunca bu Kanun uygulamadan kaldirilarak yerine Biitge Uygulama Kanunu
getirilmistir. Bu kanunla birlikte yillik agik hedefi kaldirlarak, saglik igin
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sosyal giivenlik harcamalarinin, emekli ve 6zirla ayliklanyla igsizlik ve
diger izin haklannm disanda tutuldugu ihtiyari harcamalar i¢in hedef
konulmustur (Giinaydin ve Dig., 2007: 60).

Brezilya ise 2000 yilinda ¢ikardigr Mali Sorumluluk Yasasi ¢ikarmistir.
Bu yasa ile mali kurumlarini giiclendirilmesi ve federal, eyalet ve belediye
seviyesinde uygulama ve seffaflik baglaminda mali planlama igin genig bir
¢ati olusturmasi amaglanmistir. Mali Sorumluluk Yasasi ile; farkli yonetim
kademeleri arasinda mali destek anlamina gelen islemlerin yapilmasi
yasaklamig, personel harcamalarma sinir getirilmig, her bir yonetim
diizeyinin borglanabilecegi miktar tzerine Senato tarafindan belirlenen
limitler konulmus, seffaflig1 ve hesap verebilirligi artiran 6nlemler alinmis
ve kamu gorevlileri tarafindan yasanin ihlal edilmesi halinde verilecek
cezalar belirlenmistir (Kennedy ve Dig., 2001: 21).

Agantin’de 1999 yilinda mali alanda diizenlemeler yapilarak Mali
Sorumluluk Yasast ¢ikarilmigtir. Bu yasa bir taraftan biitge agig1 igin bir
tavan deger konulurken, diger taraftan da 2003 yilinda kadar biit¢e agigin
agamal1 olarak kapatilmas1 ve biitce denkliginin saglanmasi hedeflenmistir.
Avyrica konjonktiir dalgalanmalariyla dis soklarm kamu gelirleri iizerindeki
yol agtig1 olumsuz etkilerin hafifletilmesi icin vergi gelirleriyle finanse edi-
lecek Mali Istikrar Fonu'nu kurmustur. Bunlara ilave olarak yapilan
diizenlemeler ile biitge dist gelir ve harcama kalemleri yaratilmasini
yasaklamis, raporlamaya iliskin yeni kurallar getirmis, biitgeyi uygulamaya
koyan kamu gorevlileri i¢in yasay1 ihlal etmeleri halinde giindeme gelecek
bir dizi yaptinm éngorilmiistir (Bali ve Dig., 2007:51).

Avustralya da, sayisal olmayan mali kurallar uygulamay1 tercih eden
iilkelerden biridir. Avustralya 1998 yilinda parlamento tarafindan kabul
edilen The Charter of Budget Honesty/CBH (Dirtust Bitge Sozlegmesi)
hayata gecirmistir. Bu sézlesmeye gore, hikiimetlerin hazirladiklar yillik
biit¢elerde kisa vadeli mali amaglarn ve hedefleri yaninda orta vadeli mali
stratejilerini de belirlemesi; konjonktiir devresi boyunca mali dengenin
saglanmasi; mali disiplini saglayacak sekilde kamuoyunun izlenen maliye
politikasint daha vyakindan takip etmesini saglamasi; ayrica kamu
otoritelerinden izlemeye niyetli olduklart maliye politikasi konusunda daha
acik olmasi sartlan getirilmistir (Tanzi ve Dig., 2000: 218).

Yeni Zelanda’da mali kural uygulamalann 1984-1990 yillar1 arasinda
hazirlanmig ve uygulanmaya baglanmistir. Bu dogrultuda; hikiimet, kamu
sektoriiniin mikro ekonomik perspektiften yonetim seklini degistiren yasalar
uygulamaya koymus; Merkez Bankasinin bagimsizligi kanunla garanti altina
alinmig ve parlamento, kamu politikasimin makroekonomik acidan nasil
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yonetildigini agiklayan bir kanun kabul etmistir. Ardindan 1994 yilinda
yurirlige konulan Mali Sorumluluk Kanunu ile maliye politikasinin
olusturulmast ve uygulamasiyla ilgili temel ilkeleri olusturulmustur. Bu
diizenlemede hiukumetlerin 6zellikle diizenli olarak kisa ve uzun vadeli mali
hedeflerini agiklamasi konusunda yasal zorunluluk getirilmistir (Sen, 2010);

Japonya’da mali kurallarin uygulanmaya baglanmasi 1947 yilina rastlar.
Bu yilda ilk olarak hikiimetin kamu borg senetlerini sadece kamu altyapi
hizmetlerini kargilamak igin ¢ikarabilecegi hikkiim altina alinmigtir. 1981
yilinda Mali Konsolidasyon Anlasmasi yurirlige konulmus ve 1990 yilina
kadar mevcut kamu agiklarini finanse etmek, hatta daha 6tesinde devlet i¢
bor¢glanma senetlerinin gikarilmamasi 6ncelikle amaglanmistir. Bu amaci
gergeklestirebilmek igin biitiin kamu birimlerinin biitge tekliflerinde yiizde
sifir artis limiti getirilmigtir. 1990°1arin ortalarindan Japon Kabinesi agigin
GSYH’nin yiizde 3’iniin altina disiirilmesi ve agik finansmani igin senet
¢ikarilmamasi uygulamasina ileriki birkag¢ yilda devam edilmemesi kuralini
getirmigtir. Yapilan yasal dizenleme ile 2003 yilinda genel yonetim
borcunun GSYH’ye oranmin yiizde 60, ayrica genel yonetim agiginin
GSYH’ye oranmin vyizde 3 seviyesine veya asagisina ¢ekilmesi
ongorillmistiir (Sen, 2010).

Tek tek ilkeler yaninda Avrupa Birligi kapsamimda da ortak mali
kurallar da olusturulmaya calisilmigtir. Avrupa Birligi iiyesi tilkeler, 1970 ve
1980°lerde yasanan ekonomik ve mali sorunlardan hareketle ortak mali
kurallarin, parasal bir birlik i¢in ¢ok ¢nemli oldugunu kabul etmis ve 1992
yilinda imzalanan Maastricht Anlasmasi1 ve 1997 yilinda imzalanan Istikrar
ve Bityiime Pakt1 (IBP) ile bunun yasal zemine oturtmustur (Aysu, 2010:
217).

Nitekim Avrupa Birligi iiyesi ilkelerin parasal birlige girebilmesi i¢in
Maastricht Anlagmas1 ile bazi mali ve parasal esikler veya kurallar
belirlenmistir. Bu esik degerlerden biri biit¢e agi51/GSYH nin %3 den asagi
olmasi, digeri ise kamu borcu/GSYH’nin de %60°tan asagi olmasidir.
Belirlenen esik degerleri asan tye iilkelere asin agik prosediirii kapsaminda
nihai olarak parasal yaptinm uygulanmaktadir (Bali ve Dig., 2007: 97-99).

Avrupa Birliginde ortak mali kurallarin belirlenmesine yonelik diger
anlasma Istikrar ve Biiyiime Paktidir. Istikrar ve Bityiime Pakt1 ile, ekonomik
ve parasal birlik icerisinde ulusal maliye politikalarmin koordinasyonunu
saglamaya yonelik kurala dayali bir ¢er¢eve olusturulmaya calisilmaktadir.
1996 yilinda gergeklestirilen Dublin Zirvesi'nde Istikrar ve Biiyiime
Paktinda Maastricht Anlagmasi ile kabul edilen biitge agig1 ve kamu borcuna
iligkin esik degerler benimsenmekle beraber, bunlara ilave olarak parasal
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birlikte yer alan iilkelerde biitge disiplininin kontrol altma almmasini
amaglayan bazi temel prensipleri kabul edilmistir. 2005 yilinda Istikrar ve
Biiyiime Pakt1 kurallarinda degisiklik yapilmigtir (Aysu, 2010: 218):

1. Daha 6nce belirlenen %3’lik biitge agig1 ve %6071k borg orant kriteri
aynen korunmustur. Orta vadede iilkelerin denk biitgeye sahip olmasi
hedeflenmisg, ancak iilkelerin borg seviyeleri, kamu yatinmlarnm durumu ve
potansiyel buyimeleri, orta vadeli hedefin belirlenmesinde g6z Oniinde
bulundurulmasi kabul edilmistir.

ii. Ulkelerin her y1l yapisal biitge aciklarmi GSYIH nin %0,5°1 oraninda
azaltmalar 6ngériilmis, ancak potansiyelin iizerinde ve hizlanan bir biiyiime
egilimi bulundugunda, iye tlkelerin o yil %0,5’ten daha fazla mali disiplin
uygulamalarn  benimsenmigtir. Potansiyelin  altinda ve vyavaglayarak
biiyiiyenler ise %0,5’ten daha az kisinti yapilmasina olanak taninmustir.

iii. Yeni kurallar uyarinca %3 limitini agan tlkeler, 6nceden belirlenen
sartlar dahilinde cezai mekanizmadan muaf olacaktir.

Avrupa Birliginde uygulanan ortak mali kurallarin yaninda tek tek
Avrupa Birligi ilkelerinde uygulanan mali kurallar da mevcuttur. Bunlarin
ayrintilarina yukanda deginilmistir. Avrupa Komisyon tarafindan yapila bir
galismada 2005 yili i¢inde AB iyesi iilkelerde yurirlikte olan 57 adet
sayisal mali kuralin oldugunu tespit etmistir. Tirlerine goére dagilimina
bakildiginda; Biitge denkligine iligkin 22 kural, kamu borglanmasma iliskin
15 kural, kamu harcamalarina iliskin 15 kural, kamu gelirlerine iligkin 5
kural oldugu ifade edilmistir. Avrupa Birligi uygulamasinda sayisal mali
kurallarin tigte birden fazlasi (22/57) altmn kurallar da dahil olmak {izere
biitge dengesi kurallandir. Harcama ve borg kurallarmin her biri toplam
kurallarin yaklasik yiizde 25'ini olusturmaktadir (15/57). Gelir kurallarinin
pay1 ise yizde 107un altindadir (5/57). Biitge dengesi ve borg kurallarinin
bir¢ogu bolge yonetimlerine ve yerel yonetimlere uygulanmaktadir (Bali ve
Dig., 2007: 93).

IV. TURKIYE’DE MALI KURAL UYGULAMALARI

Tirkiye’de mali kural uygulamalari iki dénem halinde incelenebilir.
Birinci dénem 1994 yilinda baglayip 2008 yilinda sona eren ve tamamiyla
mali kural niteliginde olmamakla birlikte maliye politikalarina sinirlamalar
getiren diizenlemelerin  uygulandigi donemdir. Ikinci dénem ise 2009
yilindan itibaren baglayan ve agik mali kurala gegisi amaglayan bir
doénemdir.
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A. Tiirkiye’de Mali Kural Benzeri Uygulamalar

1. IMF ile Yapilan Stand By Anlagmalan ve Mali Kural Benzeri
Diizenlemeler

Tirkiyve’de kurali dayali maliye politikansa benzer uygulamalar IMF ile
yapilan stand by anlagmalan ve istikrar programlari ile olusturulmaya
calisilmigtir. Nitekim bir tlkenin kendini IMF nin belirledigi kriterler ile
sinirlandirmasi ve bunu yillan asan uygulamalar seklinde igsellestirmesi
kuralli politikalarin uygulandigma dair énemli bir gosterge olarak kabul
edilmektedir. Tiirkiye, 1994 yilindan itibaren, baz1 yillar ara vermis olsa bile,
genel olarak ekonomi programlarmin belirlenmesinde IMF destegi almis ve
hatta daha da Gtesine gegerek programlarini IMF kontrolii altinda idare
etmeye ¢alismustir (Karakurt ve Dig., 2010 247). Ozellikle 1999 yilindan
itibaren IMF ile yapilan 17., 18. ve 19. stand-by anlagmalarnnda, genel
yonetim faiz dist fazlasi ve borg stoku gostergelerine odaklanilmis ve
program sonunda genel olarak 6ngérilen hedeflere ulagilmistir. Ancak 1994
krizi ile baglayan bu siire¢ 2008 tarihinde sonlanmistir. Boylece Tirkiye 10
yil1 agkin siire IMF gézetiminde uygulanan IMF ¢ipasi ile bir anlamda kurala
dayali ekonomi ve mali politikalar uygulamaya galigmistir (Sen, 2010).

IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinda belirlenen veya hedeflen mali
kurallardan biri biitgede yitksek oranda faiz dis1 fazla vermeyi saglamaktir.
Faiz dig1 fazla, piyasa sartlan iginde enflasyonun kontrol altina alinmasi ve
bor¢larin siirdirilebilirligini garanti altina almayi amaglayan bir maliye
politikast aract olarak kullanilmaktadir. Tirkiye IMF’nin kontroliinde
olusturulan programlarda faiz dis1 fazla odakl politikalart kurallara baglamig
ve bu konudaki kararliligini agik¢a ortaya koymustur (BSB, 2006:36).
Nitekim 1997°de sifir olan faiz dis1 bitge fazlasi, 1998°de GSMH nin
%47 tne, 2002°de ise % 6,5’ine ¢ikarlmistir. Faiz dist fazla ¢ipasi, kamu
maliyesi politikalarinin ~ sikistinlmast ve hiikkiimetin  kendini  stand-by
diizenlemesi ile taahhiit altina aldigma kanmittir. Kisaca faiz disi fazla
hedeflemesi Tiirkiye’de uygulana gelen bir mali kural olmustur.

IMF ile yapilan stand-by anlagsmalarinda belirlenen mali kurallardan biri
de onceden hedeflenen belli bir enflasyon oranina ulagmaktir. Bagka bir
ifade ile enflasyonu kontrol altina almaktir. Nitekim yapilan anlagma, rapor
veya niyet mektuplarinda enflasyonla miicadele gerekli gérillmiis ve bunun
icin “Enflasyonla Miicadele Programi™ olusturulmustur. Program sonunda
ise enflasyon oranlarinda ciddi dusiisler olmus ve belirlenen hedeflere
onemli olgide ulasilmigtir (Karakurt ve Dig., 2010:248).
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IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinda belirlenen veya hedeflen mali
kurallardan biri de biitce agiklarini azaltmak ve biitce denkligini saglamaktir.
Yiksek enflasyonun ana nedenlerinden birinin  biitge ag¢ig1  oldugu
bilinmektedir. Boyle olunca, iilkede uygulanan iktisat politikalarinin
basarisinda kamu maliyesi alaninda yapilacak diizenlemelerin ve dolayisiyla
maliye politikalarmin biyitkk 6nemi vardir (BSB, 2006: 37). Bu dénemde
biitge denkliginin saglanabilmesi veya en azindan agiklarin azaltilmasi igin
bir taraftan kamu gelirlerini arttiric1 diger taraftan kamu giderlerini azaltict
politikalar uygulanmaya caligilmigtir. 2000°li  yillanin  baginda faiz
o6demelerinin GSMH’ya oram yiizde 12,3 iken faiz hari¢ giderlerde yapilan
kesintiler, siki mali disiplin, siyasi ve ekonomik istikrar, 6zellestirme vb.
uygulamalar sonucu, faiz oranlarmin diigmesinin de etkisiyle, faiz giderleri
GSMH’nin %5,2 sine gerilemistir. Bagka bir ifade ile merkezi yonetim biitge
giderlerinin GSMH’ye oraninda 6nemli disiisler olmustur (Sen,2010).

Yine benzer gekilde 2006 yilindan itibaren sosyal giivenlik
kuruluglarmin agiklarina Gst smir gizilmesi sayisal nitelikteki mali kural
omegi olarak degerlendirilebilir. 2005 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarmin
agiklart GSMH nin %#4.,5°ine ulasmis ancak bu tarihten sonra bu agiklar
asagi ¢ekilmeye baglanmigtir (Karakurt ve Dig., 2010:248).

Kamu maliyesinin 6nemli gostergelerinden biri de AB tanimli genel borg
stokunun GSMH’ya oranidir. 2000’11 yillarin baginda Tiirkiye nin kamu borg
stoku GSMH’ya oran1 yiizde 90’lara ulagirken, 2010 yilinda bu oran yiizde
40’1ar seviyesine dismiistiir.

Ozetle Tiirkiye nin IMF ile yapmis oldugu anlasmalar ¢ergevesinde faiz
dis1 fazla hedefi, yillan agan bir maliye politikas1 kurali haline getirilmistir.
Yine mali disiplin, biitce agigmi disiplin altina almig, kamunun bor¢lanma
gereksinimini digirilerek faizlerin asagi ¢ekilmesinde basan saglanmustir.
Mali disiplin ve siki para politikasi sayesinde yiiksek ve kronik enflasyonla
basariyla miicadele edilmis ve siirdurilebilir bir bityiime ortaminin olugmasi
saglanmigtir. Bagka bir ifade ile IMF ile yapilan stand-by anlagmalan ile faiz
dis1 fazla ve siki maliye politikast konularmda politika siirekliliginin
saglandig1 ve boylelikle kamu mali dengesi dengesinin daha saglam/istikrarli
bir yap1 olusturuldugu ifade edilebilir (Karakurt ve Dig., 2010: 250-251).

2. 5018 Sayih KMYKK ve Mali Kural Benzer Diizenlemeler

Tirkive’da mali  kurallarin = olusturulmasma  yonelik  yapilan
diizenlemelerden biri de 2006 yilindan itibaren tiim unsurlanyla
uygulanmaya baglanan 5018 Sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) olmustur. Bu kanun ile biitge kapsami uluslararasi
siniflandirmalara uygun bir sekilde genel yonetim kapsamindaki kamu
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idareleri  olarak belirlenmis, kamu biitgelerinin  hazirlanmasi,
uygulanmasi ve kontrol iglemlerinin nasil yapilacagi, mali islemlerin hangi
esaslara dayanilarak muhasebelestirilecegi, raporlanacagi, kamu idarelerinin
biitce diginda gelir elde edemeyecegi ve gider yapamayacagi kurala
baglanmistir (Sen, 2010). Bu kapsamda, merkezi yonetim biitge kanunu
hazirlama siirecini baglatan ve makro politikalar, ilkeler ve temel ekonomik
biyiiklukleri igeren Orta Vadeli Program (OVP) ile bitce gelir-gider
tahminlerini ve kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarni iceren Orta
Vadeli Mali Planin (OVMP) ii¢ yillik dénemi kapsayacak sekilde, her yil
hazirlanmasi1 6nemli biit¢e diizenlemelerinden bazilandir (Karakurt ve Dig.,
2010 250-251). Baska bir ifade ile yili ve izleyen iki yilin bitce agigi ile
fazlas1 tutannm, acigmm nasil kapatilacagmimm ve fazlamin nasil
kullanilacagmin, aynca bor¢lanmanin ve garanti limitlerinin biitce kanunda
gosterilmesine iligkin sartlar konulmasi, 6denek aktarmalarinin esaslarina ve
yedek ddeneklerin yapisina iligkin gergevesinin ¢izilmesi Kanunda yer alan
mali kural benzeri diizenlemeler olarak kabul edilmektedir (Sen, 2010). Bu
gergevede, uygulanmaya baglanan ¢ok yilli biitgeleme sistemi, kamu mali
yonetiminde o6ngoriilebilirligin artinlmasina ve mali saydamlik ilkesinin
giiclendirilmesine 6nemli katki saglamigtir. Bu uygulamanin etkinligini
artirmak icin idarelerin stratejik plan hazirlamalar1 ve performans esash
biitgeye gegis yoniunde dizenlemeler yapilmistir (Karakurt ve Dig., 2010
250-251) Ozetle 5018 Sayili Kanunla yapilan diizenleme ve uygulamalarmin
kuralli ekonominin alt yapisini saglam kilmaya yonelik adimlar oldugu ifade
edilebilir.

3. Yerel Yonetimlerde Mali Kural Benzeri Diizenlemeler

2005 yilinda yurirlige giren 5393 Sayili Belediye Kanunu, 5216 Sayili
Biiyitksehir Belediyesi Kanunu ve 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile
4749 Sayili Kamu Finansman1 ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanunlarla yerel yonetim kademelerinde uygulanmak iizere
tasarlanmig ve i¢ hukuka aktarilmig mali kurallar olusturulmaya c¢aligilmistir.
Bu dogrultuda olusturulan mali kurallardan biri  sadece yatinm
programlarmda yer alan projelerinin finansmani amaciyla dig bor¢lanma
yapabilecegidir. Dig bor¢glanmanin sadece yatirnm programinda yer alan
projeler igin kullanilabilecegi hitkme baglanarak sadece dis borglanma igin
$0z konusu olan bir altin kural benimsenmistir. Yerel yonetim kademelerinde
uygulanmakta olan mali kurallar, daha ¢ok borglanma ve bor¢ stokunun
belirli bir dizeyle sinirlandinlmast iizerine yogunlagsmistir. Ancak yerel
yonetim kademeleri igin tasarlanan mali kurallarm uygulama ayagimin son
derece zayif oldugu soylenebilir (Kaya, 2010: 108)
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B. Tiirkiye’de A¢ik Mali Kural Uygulamalarma Gegis

2009 yili Eylil ayinda agiklanan 2010-2012 dénemini kapsayan Orta
Vadeli Plana ile ilkemizde mali kural uygulamasina gegilecegi acik bir
sekilde belirtilmistir. Bu kapsamda, mali kurala iligkin yasal altyap ile mali
kuralin uygulanmasi, izlenmesi ve kontroliine iligkin diizenlemelerin 2010
yilinda tamamlanmasi hedeflenmistir. Daha sonra belirlenen mali kurallar
Mayis 2010°da kamuoyuna agiklanmig ve “Mali Kural Kanun Tasarisi”
olarak TBMM’ye sevk edilmistir. Tasarinin meclisten gegmesi ile birlikte,
2011 yili mali yilindan itibaren iilkemiz kamu mali yonetiminin, belirlenen
mali kurallara gore yuritilmesi amaglanmistir (Kesik ve Dig., 2010:51).
Ancak Temmuz 2010°da aliman bir kararla ag¢ik mali kurala gegis
ertelenmigtir.

Tasarida tanimlanan mali kural sayisal niteliklidir ve orta-uzun vadede
kamu agigimin milli gelire oram seklindedir (Karakurt ve Dig., 2010: 337).
Mali kural kanun tasarisinda kamu agiginin uyarlanmasinda, bir 6nceki yil
gergeklesen agigin orta-uzun vadeli hedefin ne kadar uzaginda oldugu ve
konjonktiiriin etkisinin dikkate alinacagi belirtilmis ve éngoriillen mali kural
[sa=-033(a(t-1)-1)-0.33(b-5)] seklinde formile edilmistir.

sa: Kamu agigindaki degisim

y: Yakinsama hiz katsayisi

a(-1): Bir onceki yil gergeklesen kamu agig1

a*: Hedef kamu ag181

k: Konjonktiir etkiyi yansitma katsayist

b: Reel biyime

b*: Reel bluiylime hizinin uzun vadeli ortalamast

Yukarida olusturulan formille gére mali kural iki bilesenden
olusmaktadir. Bunlardan birisi biit¢e acigiyla ilgili, digeri ise bityiime hiziyla
ilgilidir. Acik etkisi, bir énceki yil genel yonetim a¢igimin gayri safi yurtici
hasilaya oranindan, genel yonetim agiginin gayrisafi yurtigi hasilaya oranina
iligkin uzun doénemli hedef olan yiizde 1'in ¢ikarilmasi sonucu bulunan
degerin -0,33 ile carpilmast suretiyle hesaplanmistir. Konjonktiirel etki ise,
ilgili y1l reel gayri safi yurt ici hasila artis oranindan yiizde 5'in ¢ikarilmasi
sonucu bulunan degerin -0,33 ile ¢arpilmasi suretiyle hesaplanmisgtir.
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V. SONUC

Ulkelerin ekonomik olarak kars1 karsiya kaldiklar asin biitge aciklari,
yitksek borg stoklart ve siyasi yonden politikacilarin keyfi tutumlari, kamu
mali yonetiminde kurala dayali mali politikalarin uygulanmasini giindeme
getirmigtir. Bu siirecin yagsanmasinda kamu tercihi teorisinin ortaya atilmasi
ile Avrupa Birliginde uygulanan Maastricht kriterlerinin ve Istikrar ve
Biiyiime Paktinin da etkisi olmusgtur.

Mali kurallar, biitge dengesi, borglanma, harcama veya vergileme gibi
mali bir gostergeye 6zel bir limit koyan maliye politikas1 iizerindeki yasal
veya anayasal simmirlamalan ifade etmektedir. 1990°1i yilarda birgok iilkede
uygulanmaya baglanan mali kurallar birkag temel amaca hizmet etmektedir.
Bu amaglarm bagsinda, makro ekonomik istikrann saglamak, mali
strdiiriilebilirligi temin etmek, mali disiplini saglamak ve kamu kesiminin
asirt  biyumesini 6nlemek gelmektedir. Ancak mali kurallara 6nemli
elestiriler de yapilmaktadir. Bunlarin basinda, mali kurallarin ikinci en iyi
olarak goriilmesi, optimal olmayan ¢6ziimlere yol agmasi, esneksiz olmasi
ve dis soklara cevap vermede yetersiz kalmasi, muhasebe hilelerini
arttirmasi, kamu yatinmlarini azaltmasi, ortak kurallarin belirlenmesinin
zorlugu ve denk biitgenin her zaman gerekli olmamasi gibi elestiriler
gelmektedir.

Ancak gelinen noktada mali kurallarm olumlu veya olumsuz yoénlerinin
tartisilmasindan ziyada giinimiizde uygulanacak olan mali kurallarin nasil en
iyi gekilde tanzim edilecegi konusu daha fazla 6nem arz etmektedir. Yapilan
bir¢ok ¢alismada ortaya ¢ikan ortak sonuca goére olusturulacak kurallarin
baz1 temel 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlarm baginda mali
kurallarin; 1yi tanmimlanmig, seffaf, basit, ¢ok sik degismeyen, ancak
olaganiistii olaylara ve sartlar ortaya ¢iktiginda yeterince esnek, kalict, etkin
ve yaptirim giiciine sahip olmast gelmektedir.

Geligsmis ve gelismekte olan birgok iilke kismen birbirine benzeyen
kismen de birbirinden farkli ¢esitli maliye politikast kurallart uygulamaya
baglanmigtir. Mali kurallar konusunda en fazla diizenleme yapan iilkelerin
basinda Almanya gelmektedir. Bunun yaninda Ingiltere, Isve¢ ABD,
Brezilya, Arjantin, Avustralya Yeni Zelanda, Japonya vb. bir¢ok iilke mali
kural uygulamaya g¢alisan ilkelerden bazilandir. Tek tek tlkeler yaninda
Avrupa Birligi kapsaminda da ortak mali kurallar da olusturulmusgtur. Bu
dogrultuda 1992 yilinda imzalanan Maastricht Anlagmast ve 1997 yilinda
imzalanan Istikrar ve Biiyiime Pakti ile mali kurallarin yasal zeminine
oturtulmasi saglanmistir.
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Ulkemizde de 1994 yilindan itibaren tam anlamiyla mali kural olmayan
ancak mali kural benzeri diizenlemeler olarak kabul edilen bazi kurallar
uygulanmaya baglanmistir. Sayisal olmayan bu diizenlemeler daha ¢ok IMF
ile yapilan stand-by anlagmalari ile belirlenmistir. 2009 yilinda ise tilkemizde
acik mali kurala gecilmesi planlanmistir. Bu dogrultuda 2009 yili Eyliil
ayinda agiklanan 2010-2012 doénemini kapsayan Orta Vadeli Plana ile
Tirkiye’de agik mali kural uygulamasma gegcilecegi agiklanmistir. Ancak
Temmuz 2010°da mali kurala gegis ertelenmistir.
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