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Tiirk Ticaret Kanunu Ile Birlikte
Bagimsiz Denetimde Meydana Gelen Gelismeler

Mehtap Karakog'
OZET

Diinyada son yillara damgasim vuran sirket skandallart bagimsiz denetimin 6nemini giindeme
tasimigtir. Yasanan gelismelerin etkisiyle bagimsiz denetim ile ilgili yasal diizenlemelerin giintimiiz
sartlarina uygun hale getirilmesi amaglanmistir. Mevcut yasal diizenlemelerin giiniimiiz sartlarina
uyumlastirimasi amaciyla atilan adimlardan en énemlisi 50 yili askin siiredir yiiriirliikte olan Tiirk
Ticaret Kanununun degistivilmesidir. 1 Temmuz 2012 tarihinde uygulanmaya baslanan Tiirk Ticaret
Kanunu bagimsiz denetim boyutunda bazi degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Son donemde

bagimsiz denetimde meydana gelen degisiklikler bu calismamn konusunu olusturmaktadir. Iki

boliimden olugan ¢alismamizin ilk boliimiinde Tiirk Ticaret Kanununun bagimsiz denetimle ilgili olan
maddeleri incelenerek, soz konusu maddelere yoneltilen elestirilere ve bazi goriislere yer verilmistir.
Calismamin ikinci boliimiinde ise; son donemde bagimsiz denetimdeki diizenlemeler 1518inda bagimsiz
denetgiler ve bagimsiz denetim egitimleri hakkinda bilgiler bulunmaktadir. Sonug¢ olarak bu
calismanin bagimsiz denetim konusunda sé6z konusu taraflara yol gostermesi ama¢lanmaktadir.
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Corporate scandals, that marked the recent years of the world, have brought up the importance
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1. GIRiS

Tiirkiye’de 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 1957 yilinda yiriirliige girmistir. Bu
kanun, kismen Alman Hukukundan kismen de Isvicre Hukukundan esinlenerek
olusturulmasma ragmen, bu hukuk sistemlerinde meydana gelen giincellemeleri takip

etmemistir. Yillar i¢cinde ticaret hukukumuzda da meydana gelen gelismelerle kanun, kaynak
hukukundan uzaklasmistir (Deloitte, 2006: 1).

50 yildan fazla siiredir kullanilan ve bu siire zarfinda herhangi bir giincelleme
yapilmamis olan 6762 sayili TTK ihtiyaglara cevap verememeye baslamistir. Bu nedenle
Prof. Dr. Unal Tekinalp baskanhigdaki TTK Komisyonu 1999 yilinda yeni bir kanun tasarisi
icin ¢aligmalara baslamistir. 2005 yili Subat ayinda s6z konusu kanun tasaris1 Adalet
Bakanligi’na teslim edilmistir. Bu komisyon akademisyenler, yargiclar ve devletin ticaret
hukuku ile ilgili birim temsilcilerinden meydana gelmektedir. Adalet Bakanlig1 tarafindan
hazirlanan tasar1 ¢esitli liniversitelere, baz1 6gretim iiyelerine, barolar ve c¢esitli kuruluslara
gonderilerek goriisleri almmustir (Deloitte, 2006: 2). 6102 sayth TTK' 13 Ocak 2011°de
TBMM Genel Kurulu’nda kabul edilmis ve 14 Subat 2011 tarihinde Resmi Gazete’de
yaymlanmistir. Kanunun yiriirliik tarithi 1 Temmuz 2012 olarak belirlenmistir. 6102 sayili
TTK vyiiriirlige girmeden kanunda degisiklik yapan 6335 sayili kanun, 50 maddeyi
degistirerek 26 Haziran 2012’de kabul edilip, 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak ylrtirliige girmistir.

TTK’nin yiirlirliige girmesiyle taslak {zerinden yapilan elestirilere yenileri
eklenmistir. Bagimsiz denetimde yasanacak degisiklikler ve bunlarm yansimalari Kanun
uygulanmaya baslamasina ragmen halen tartisilmaktadir. Calismamizda TTK’nin
uygulanmaya baslamasiyla bagimsiz denetimle ilgili yasanan degisikliklere deginilmistir.
Calismanin ilk boliimiinde Kanunun bagimsiz denetimle ilgili maddeleri incelenerek bu
maddelere yoneltilen elestiri ve goriislere yer verilmistir. Ikinci boliimiinde ise son
diizenlemeler 15181nda bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetim egitimleri yer almaktadir.

2. TTK’DE BAGIMSIZ DENETIM iLE ILGIiLIi MADDELERIN
INCELENMESI

6102 sayil1 TTK’nin bagimsiz denetimi ile ilgili maddeleri 397-406. maddelerdir. S6z
konusu kanun, tasar1 haline getirildikten sonra kamuoyunun goriisleri alinarak son sekline
getirilmistir. Bagimsiz denetim ile ilgili kanun maddeleri incelenirken, kanun son haline
getirilmeden bu maddelere yapilan elestirilere de yer verilecektir.

Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisinin gerekcelerinde, denetimin tamamiyla denetgilere ait
oldugu belirtilmistir. Denetim islevinin hi¢bir yoniiyle devredilemeyecegi veya dogrudan ya
da dolayli sekilde kullanilamayacagi vurgulanmistir. Kanundaki denetimle ilgili 397-406.

! Calismanin bundan sonraki boliimlerinde “TTK” ifadesi ile 6102 sayili Kanundan s6z edilmektedir.
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maddelerde s6z edilen yetkilerin tamami devredilemez ve vazgegilemez niteliktedir. Denetim
noktasal degil biitlinseldir, zaman zaman degil siirekli bir islevdir (TTK Tasarisi, 2005: 131).

6102 sayilh TTK’de eski sistemde kendisinden eklenen islevleri yerine getiremedigi
disiiniilen “murakiplik (denet¢ilik)” organi kaldirilmistir. Miilga TTK’de her anonim sirketin
murakip bulundurma zorunlulugu bulunmaktaydi (Miilga TTK Madde 347). Bu organin
kaldirilmasi bagimsiz denetime tabi olmayan anonim sirketlerin tamamen denetimsiz kalmasi
anlamma gelmektedir. Murakipligin kaldirilmas: yerine iyilestirilmesi bagimsiz denetim
acisindan daha dogru olacagi kanaatindeyiz.

2.1. Genel Olarak Denetleme

TTK’nin 397. maddesi anonim sirketlerin ve sirket toplulugunun denetlenmesi ile
ilgili genel konular1 kapsamaktadir. 397. maddenin 1. fikrasina gore; denetime tabi olan
anonim girketlerin ve gsirket toplulugunun finansal tablo denetgileri tarafindan Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunca (KGK) yayimlanan uluslararasi
denetim standartlariyla (UDS) uwyumlu Tiirkive Denetim Standartlarina (TDS) gore
denetlenir. Yonetim kurulunun “yillik faaliyet raporu” iginde yer alan finansal bilgilerin,
denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigr da
denetim kapsami icindedir. Bu maddede yer verilen yillik faaliyet raporu ifadesi daha onceki
taslaklarda yillik rapor seklinde kullanilmig, bu nedenle de elestirilere maruz kalmistir.
Bagimsiz Denetim Dernegi’ne gore; yillik rapor ifadesinin uluslararas: literatiirde kullanilan
karsiligr olan “annual report” uluslararasi uygulamalarda denetim disinda yer almaktadir
(Dural, 2005: 30). Bu ifadenin kanunlasirken yillik faaliyet raporu olarak diizeltildigi
goriilmektedir.

397. maddenin 2. fikrasina gore; denetime tabi olan sirketler, hazirlanmis finansal
tablolarimin denetimden gec¢ip ge¢medigini ve denetimden gegmis ise denet¢i goriigiinii ilgili
finansal tablonun bagshginda agik¢a belirtmek zorundadir. Denetime tabi oldugu halde
denetlettirilmemis finansal tablolar ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
diizenlenmemis hiikmiindedir. Bu madde yillik ve alt1 aylik finansal tablolar1 kapsamakta
olup, acilis bilangolari, ara donem bilangolari, tastiye bilangolar1 ve diger bilangolar1 kapsam
disidir (Selimoglu ve Goktepe, 2007: 29).

397. maddenin 3. fikrasma gore; bu tablolar ve raporlarda yapilan degisiklikler
“denetleme raporlarini etkileyebilecek nitelikteyse” yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu
yeniden denetlenir, bu denetleme ve sonucu raporda 6zel olarak aciklanir. Denet¢i goriisiinde
bu denetlemeye dair tiim ekler bulunmalidir. Burada so6zii edilen degisiklik yillik karlardan,
miisterilerden veya istiraklerden ya da sirketin igine distiigli 6deme sorunlarmdan
kaynaklanabilir. Degisiklikler kar nakilleri veya karsiliklar gibi degisiklikleri gerektirebilir
(Selimoglu ve Goktepe, 2007: 29). Bu hiikiimde yer alan “denetleme raporlarmni
etkileyebilecek nitelik” ifadesinin yoruma agik bir ifade oldugu kanaatindeyiz.
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397. maddenin 4. fikras1 denetime tabi olan sirketlerle ilgilidir. Bu madde 26.06.2012
tarihinde tasariya eklenmistir. Kanunun tasar1 halinde denetime tabi olan sirketlerin biiytik,
orta ve kiiciik oOlcekli sirketler olarak smniflandirildigr goriilmektedir (TTK Tasar1 Madde
1522). Bu madde denetime tabi olan sirketleri belirleme yetkisini Bakanlar Kurulu’na
vermistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan “Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Karar” 23.01.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore
Bakanlar Kurulu Karar1 ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketler 01.01.2013 tarihi itibariyle
bagimsiz denetime tabi olacaklardir. Bu kararin 3.maddesinin 1. fikrasina gore; bagimsiz
denetime tabi olan sirketlerin varsa bagh ortakliklar1 ve istirakleri ile birlikte asagida belirtilen
ii¢ Olciitten en az ikisini saglayan sirketler ile ekli (I) sayili listede yer alan sirketler bagimsiz
denetime tabidir. Bu 6lgiitler;

a) Aktif toplam1 150 milyon TL ve iistii
b) Yillik net satig hasilat1 200 milyon TL ve iistii
¢) Calisan sayis1 500 ve iistii

Bagimsiz denetime tabi sirketlerin belirlenmesi TTK tasarisinda sirket Olceklerine
gore yapilirken, 6335 sayili Kanunda Bakanlar Kurulu’nun yetkisine birakilmistir. Kanun
tasar1 halindeyken kiiciik ve orta biiyiikliikte isletmeler (KOBI) de dahil olmak iizere tiim
sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagi beklentisi vardi. Ancak Bakanlar Kurulu Kararinda
Olgtitlere gore sirketlerin bagimsiz denetime tabi olup olmayacaklar1 belirlenecektir. Bu
Olciitler incelendiginde bazi noktalar dikkat c¢ekmektedir. Yillik net satis hasilatlar:
bakimimdan sirketler degerlendirildiginde, Istanbul Sanayi Odasmin (ISO) verilerine gore
Tirkiye’nin ilk 500 sirketinin sadece 384 adedinin net satig hasilatinin 200 milyon TL ve
iizeri oldugu goze carpmaktadir. Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun (SGK) Ekim 2012 itibariyle
500 ve lzeri sigortali ¢alistiran sirket sayilarina bakildiginda bu saymnin sadece 1018 sirket
oldugu goriilmektedir. Bu noktadan hareketle bagimsiz denetime tabi sirketlerin sayisi
bakimindan biiylik beklentiler tasiyan TTK, yalnizca 1000-1500 arasi1 sirketin bagimsiz
denetim mekanizmasma dahil olmasmi saglanustir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore Tiirkiye’de faaliyet gosteren isletmelerin %99 nun KOBI’lerin olusturdugu
g0z Oniine alindiginda Tiirkiye’de bagimsiz denetime tabi sirketlerin toplamda %1°lik dilime
sahip oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

2.2. Denetim Konusu ve Kapsami

TTK’nin 398. maddesi denetimin konu ve kapsami hakkinda bilgi vermektedir. TTK
Tasarisinin gerekgelerinde bu maddenin amacini genel kurula tam ve dogru degerlendirebilme
olanagi saglamak ve denetleme raporunu giivenilir kilmak olarak tanimlamistir.

398. maddenin 1. fikrasina gore; sirketin ve toplulugun finansal tablolart ile yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve TDS nin

20



Muhasebe ve Finansman Dergisi Temmuz/2013

ongordiigii olgiide i¢ denetimin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir.
Bu denetim, Tiirkive Muhasebe Standartlarina (TMS), kanuna ve esas sozlesmenin finansal
tablolara iliskin hiikiimlerine uyulup uyulmadigimin incelenmesini de kapsar. Denetleme,
KGK 'nin belirledigi esaslarla denetcilik mesleginin gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve
ozenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal durumunun
diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamigsa sebeplerini,
diiriistce belirtecek sekilde yapilir. Bu fikranin gerekgesinde, finansal tablolarin ve yillik
faaliyet raporunun denetiminin kagit iizerinden denetimden Ote envanter dahil tiim
muhasebenin, kayitlar ve kayitlarin dayandigi belgelerle denetlenmesi oldugu belirtilmistir.
Bu denetleme genel denetleme olup, halka agilma, menkul kiymet ¢ikarma, sermaye artirimi
gibi 6zel konularin denetimi degil, tiimiiniin denetimidir.

Bu maddede bahsi gecen denetim, vergi denetiminden farkli bir denetimdir. Anonim
sirketin bu maddeye gore denetlenmesi vergi denetimini icermemektedir. Vergi denetimi ve
vergi menfaatinin korunmasi bu maddenin disinda kalmaktadir (TTK Taslak, 2005: 133).

Bu maddenin tasaridaki halinde “yillik raporlarin denetimi” ifadesi degistirilerek
“yillik  faaliyet raporu” ifadesi kullanilmistir. Bagimsiz Denetim Dernegi (2005)
calismalarinda taslaktaki ifadeyi elestirmis, muhasebenin bir biitiin olarak denetiminin UDS
kapsaminda olmadigini savunmustur (Dural, 2005: 31).

398. maddenin 2. fikrasina gore denetim,;
a) Sirketin finansal tablolarinin ve yonetim kurulunun yilik faaliyet raporunun,

b) Toplulugun konsolide finansal tablolarinin ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun, denet¢inin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyumlu olup olmadigini
belirtip agiklayacak sekilde yapilir.

Bu fikranin gerek¢esinde denetlemenin yapilmasina dair 4 kuraldan bahsedilmektedir.
Bu kurallar (TTK Taslak, 2005: 133);

1. Sirket ve topluluk yoniinden finansal tablolarla raporlarin uyumlu olup olmadiklari,

2. Tablolar ve raporlarla denetiminin ortaya koydugu bulgularla bilgilerin uyumlu olup
olmadigy,

3. Sirketin ve toplulugun genel durumunun tatmin edici bir sekilde gosterilip
gosterilmedigi,

4. Risklerin dogru bir sekilde ifade edilip edilmedigidir.

S6z konusu kurallar denetim olmazsa olmaz sartlar1 olup, birbirlerinin yerine
gecememektedirler.

398. maddenin 3. fikrasina gore; ftoplulugun finansal tablolarinin denetiminden
sorumlu denetgi, toplulugun konsolide tablolarina alinan sirketlerin finansal tablolarini,

ozellikle konsolidasyona bagh uyarlamalari ve mahsuplart inceler ki béylece konsolidasyona
alinan sirket, kanun geregi veya boyle bir gereklilik bulunmaksizin denetlenmis olsun.
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Buradaki istisna, merkezi yurt disinda bulunan bir sirketin bu Kanunun 6ngordiigii denetimle
es deger bir denetime tabi tutulmus olmasi1 halinde yeniden denetime ihtiyact yoktur.

398. maddenin 4. fikrasma gore; denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya
edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yOnetimini
gergeklestirebilmek icin sistemi ve yetkili komiteyi kurup kurmadigimni agiklar. Eger boyle bir
sistem varsa denetci bunun yapisi ile komitenin uygulamalarini agiklayan, ayri1 bir rapor
diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yonetim kuruluna sunar. Bu raporun esaslar1 KGK
tarafindan belirlenir.

Deloitte (2006) ¢alismasinda 398. maddeyi su sekilde Ozetlemistir (Deloitte, 2006:
13);

a) Spesifik Inceleme Konusu: Sirketin veya toplulugun finansal tablolarinm, konsolide
tablolarmin ve yillik raporlarinin denetimidir.

b) Ol¢iit: Anonim ortakligm veya toplulugun kayitlarinin, Kanuna, TMS’ye ve esas
s0zlesmeye uygunlugu degerlendirilecektir.

c) Karsiastirma: Bagimsiz denetim kurulusu, finansal tablolarin ve yillik raporun,
inceleme sirasinda elde ettigi verilerle uyumu saptanacaktir.

2.3. Denet¢inin Secimi, Gorevden Alinmasi ve Sozlesmenin Feshi

TTK’nin 399. maddesi denet¢inin se¢imi, gérevden alinmasi ve sozlesmesinin feshi
konularina agiklik getirmektedir.

399. maddenin 1. fikrasina gore; denetci, sirket genel kurulunca, topluluk denetgisi,
ana sirketin genel kurulunca secilir. Denetc¢inin, her faaliyet dénemi ve her halde gérevini
yerine getirecegi faaliyet donemi bitmeden se¢ilmesi sarttir. Se¢imden sonra, yonetim kurulu,
gecikmeksizin denetleme gorevini hangi denet¢iye verdigini ticaret siciline tescil ettirir ve
Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi ile internet sitesinde ilan eder. Bu maddenin gerekgesinde
denetimin bir yaniyla yonetimin denetlenmesi anlamma geldigi i¢in denet¢inin se¢iminin
genel kurula verildigi belirtilmektedir. Genel kurulun bu yetkisi devredilemez niteliktedir.
Boylece teorik olarak 6762 sayili miilga TTK ile 6102 sayili TTK arasinda tam bir ilkesel
uyumlu oldugu vurgulanmaktadir.

Istanbul Yeminli Mali Miisavirler Odas1 (IYMMO) (2012) ¢alismasinda bu fikrada
gecen “gecikmesizin” ifadesini elestirmektedir. Denet¢inin se¢iminde siire belirtilmeksizin
sirketin ticaret siciline tescil ettirmesi gerektigini belirten maddenin, yanilgilara ve
yanlighiklara yol agabilecegi vurgulanmaktadir. Bunun yerine secimin yapildigi tarihten
sonraki ilk is giinlinde mi yoksa se¢imden birkag giin sonra mu1 tescil islemlerinin yapilacagi
konusunda daha net bir ifadenin yer almasi gerektigi savunulmaktadir (IYMMO, 2012: 4).

399. maddenin 2. fikrasina gore; denetciden denetleme gorevi, sadece bu maddenin 4.
fikrasinda ongoriildiigii sekilde ve baska bir denet¢i atanmissa geri alinabilir. Bu fikranin
gerekgesinde denetci ile yapilan sdzlesmenin tek tarafli olarak feshedilmemesi ilkesini kabul
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ederek, yonetim kurulunun istemedigi denetgiyi gérevden uzaklastirmasi olanagini ortadan
kaldirmistir. Yalnizca 4. fikrada ongoriildiigli sekilde ve hakli sebeplerin varliginda denetci
gorevden almabilir. Denet¢inin gérevden alinmasinda mahkeme karari eszamanli olmalidir.
Yani 0nce denet¢i azledilip, daha sonra yenisi atanamaz. Boylece yonetim kurulu veya genel
kurul ile denet¢i yaptig1 s6zlesmeyi kendiliginden fesih edip, yeni denet¢i atayamaz. Bu ilke,
denet¢inin bagimsizligina kesin bir gondermedir. Denet¢i agisindan sirkete sinirsiz fesih hakki
taninmis olmas1 baskiya neden olabilecektir. Feshin 4. fikradaki sartlara baglanmis olmasi,
denet¢iye sagladigi giivence bakimindan yeni ve modern sirketler hukukunun ilham verdigi
bir tist hukuk kuralidir. Bu gerekceye gore; bu ilke, kanuna hakim olan bagimsiz denetimin
tastyici kolonlarindan birisidir.

399. maddenin 3. fikrasina gore; konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal
tablolarimi denetlemek icin secilen denet¢i, baska bir denet¢i secilmedigi takdirde, topluluk
finansal tablolarinin da denet¢isi kabul edilir. Bu fikra akla tek denet¢inin diger sirketleri de
denetlemek icin yeterli olup olmadig1 sorusunu getirmektedir. ['YMMO (2012) ¢alismasinda
bu fikraya elestiri yaparak, bu hiikiimden ana sirketin denetci se¢gmesi durumunda topluluk
sirketinin denetci segmesine gerek olmadiginin anlasildigini belirtmektedir. Her sirketin bir
denetcisinin olmasimin gerekliligi vurgulanmaktadir IYMMO, 2012: 4).

399. maddenin 4. fikras1 denet¢inin gérevden alimmasi ile ilgilidir. Bu maddede hakli
sebep tanimlanmamistir. Ancak kanunun gerekcelerinde bu terim ile Once denet¢inin
kisiliginden kaynaklanan sebepler kastedilmistir: Mesleki yetersizlik, denetleme
elemanlarinin bilgilerindeki, okul sonrasi uyum egitimlerindeki noksanlik, yardimci eleman,
uzman, cihaz donanimi eksikligi, itibar kaybi, denet¢inin caligma tarzi, sirkete zaman
ayrramamasl, bilgi sizdirmasi, taraf tutmasi hakli sebepler arasinda sayilmaktadir. Buna
ragmen, goris ayriliklar1 somut olaylarla destekleniyorsa hakli sebep olarak kabul
edilmektedir. Bu maddeye gore denet¢i, ancak hakli bir sebebin, 6zellikle tarafsizligi bozan
herhangi bir olgu veya davranisin varliginda, ancak mahkeme karariyla gérevden almabilir.

399. maddenin 5. fikrasma gore; gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi,
denetginin se¢iminin Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesinde ilanindan itibaren 3 hafta iginde
actlir. Azligin bu davayr agabilmesi i¢in, denet¢inin segcimine genel kurulda karsi oy vermis,
karst oyunu tutanaga gegirtmis ve se¢imin yapildigi genel kurul toplantisi tarihinden itibaren
geriye dogru en az 3 aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tasiyor olma sarti bulunmaktadur.

399. maddenin 6. fikrasna gore; faaliyet domneminin 4. ayina kadar denetgi
secilememisse denet¢i, yonetim kurulunun, her yonetim kurulu tiyesinin veya herhangi bir pay
sahibinin istegi izerine, 4. fikrada gosterilen mahkeme tarafindan atanir. Aymi hiikiim, segilen
denetginin gorevi red veya sozlesmeyi feshetmesi, gorevlendirme kararmmin iptal olunmasi,
butlanmi veya denet¢inin kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle gorevini yerine
getirememesi veya gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin
karart kesindir. Bu fikranin gerekcesinde, “gdrevini yapmaktan engellemesi hallerini” fiziki
engelleme, denetcinin elemanlarinin istifasi, grev, lokavt ve benzeri durumlar olarak
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aciklamistir. Davanin uzamasmi engellemek icin mahkeme kararnin kesin oldugu
vurgulanmustir.

399. maddenin 7. fikrasina gore; denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi
durumunda, emsal dikkate alinarak, iicreti ile muhtemel giderler icin mahkeme veznesine
yatirilmasi gereken on 6deme mahkemece belirlenir. Bunlara 3 ig giinii iginde itiraz edilebilir.
Mahkeme karart kesindir.

399. maddenin 8. fikrasina gore; denet¢i denetleme sézlesmesini, sadece hakli bir
sebep varsa veya kendisine karsi gorevden alinma davasi agilmissa feshedebilir. Goriis
yazisitmin igerigine iligkin fikir ayriliklar: ile denetlemenin gsirket tarafindan simirlandirilmis
olmasi veya goriis yazisi vermekten kaginmasi hakli sebep sayilamaz. Denetginin sozlesmeyi
feshi yazili ve gerekgeli olmalidir. Denetgi fesih tarihine kadar elde ettigi sonuglart genel
kurula sunmakla yiikiimliidiir, bu sonuglar bir rapor haline getirilerek genel kurula verilir. Bu
fikranin gerekgesine gore; denetciye karsi gorevden alinma davasi agilmissa, denet¢inin
davanin sonu¢lanmasini beklemek zorunlulugu bulunmamaktadir. Hakli sebepler; ¢alisma
sartlarindan, iicret ve giderlerin zamaninda 6denmemesinden, denet¢inin gorevi yerine
getirmesinin engellenmesinden dogabilir. Bu noktada Bagimsiz Denetim Dernegi (2005)
calismasinda denetcilerin sozlesmeyi fesih sartlarini genel bagimsiz denetim sdzlesmesinde
acik bir sekilde belirlemeleri gerektigini vurgulamaktadir (Dural, 2005: 32).

399. maddenin 9. fikrasma gore; denet¢i 6. fikra hiikmiine gore fesih ihbarinda
bulundugu takdirde, yonetim kurulu hemen, gegici bir denet¢i seger ve fesih ihbarini genel
kurulun bilgisine, sectigi denet¢iyi de ayni kurulun onayina sunar.

2.4. Denetci Olabilecekler

TTK’nin 400. maddesi denet¢i olabilecekleri gostermektedir. Bu maddenin 1. ve 2.
fikralar1 6335 sayili Kanunun 19. maddesiyle degistirilmistir. 400. maddenin 1. fikrasina gore;
denetci, bagimsiz denetim yapmak iizere, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci
Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore ruhsat almis yeminli mali
miisavir veya serbest muhasebeci mali miisavir unvammni tasiyan ve KGK tarafindan
yetkilendirilen kisiler ve/veya ortaklar: bu kisilerden olusan sermaye sirketi olabilir.

Asagidaki hallerden birinin varliginda, yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali
miisavir ve/veya sermaye sirketi ve bunlarin ortaklarindan biri ve bunlari ortaklarinin
yaninda ¢alisan veya anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar kisi veya kisiler, ilgili sirkette
denet¢i olamaz. Soyle ki, onceki climlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya ¢alisaniysa veya denetci olarak atanmasindan

onceki 3 yil iginde bu sifat1 tasimigsa,

c¢) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya

bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu iiyesi, yoneticisi
veya sahibiyse ya da bunlarda %20’den fazla paya sahipse yahut denetlenecek sirketin
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yonetim kurulu liyesinin veya bir yoneticisinin alt veya iist soyundan biri, esi veya
ticlincili derece dahil, tiglincii dereceye kadar kan veya kayin himsi ise,

d) Denetlenecek sirketle baglant1 halinde bulunan veya bdyle bir sirkette yilizde
yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denetgisi olacagi sirkette
%20’den fazla paya sahip bir gercek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet
veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarmin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolariin
cikarilmasida denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu icin (e) bendine
gore denetci olamayacak gercek veya tiizel kisinin veya onun ortaklarindan birinin
kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu {iyesi, ortagi, sahibi ya da gercek
kisi olarak bizzat kendisi ise,

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidig1 i¢cin denet¢i olamayan bir denet¢inin
nezdinde caligiyorsa,

h) Son 5 yil i¢inde denetgilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin
tamaminin %30’undan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona %20’den fazla pay ile
istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve danismanlik faaliyetinden elde
etmigse ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa,

denetci olamaz.

Bu maddesinin 1. fikras1 [YMMO’nun (2012) calismasinda elestirilmistir. Fikranin ilk
climlesinde yer alan “denet¢i... sermaye sirketi olabilir” ifadesindeki kavram karmasasina
dikkat ¢ekilmistir. Denet¢i kavramu ile gergek bir kisinin tanimlanmasi beklenirken, ciimlenin
sonunda gergek kisilerden farkli bir kurulustan s6z ediliyormus gibi bir ifade ortaya ¢ikmuistir
(IYMMO, 2012: 2).

400. maddenin 2. fikrasina gore; 10 yil icinde ayni sirket igin toplam 7 yil denet¢i
olarak segilen denetci, 3 yil gecmedikce denet¢i olarak yeniden segilemez. KGK bu siireleri
kisaltmaya yetkilidir. Bu fikranin taslaktaki hali “bir bagimsiz denetleme kurulusu, bir sirket
icin 6 yil arka arkaya denet¢i raporu vermisse, s6z konusu bagimsiz denetleme kurulusu veya
o sirketin denetimi i¢in 6zgiiledigi denetci ile onunla birlikte ¢alisan denetleme takimi en az 4
yil i¢in degistirilir seklinde iken kanunda stirelerde degisiklik yapilmasi uygun goriilmiistiir.
Bu fikraya, 26.06.2012 tarihinde Tiirkiye Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi (TUSIAD)
hazirlamis oldugu goriis yazisinda da yer verilmistir. Bu yazida; bu uygulamayla bagimsiz
denet¢i ile birlikte bagimsiz denetim kurulusunun rotasyonunun da sdz konusu oldugu
belirtilmektedir. Bu uygulama diinyada birkag tilke disinda artik uygulanmayan bir durumdur.
Maddenin taslak halinde yalnizca bagimsiz denet¢inin rotasyonu benimsenmis olmasina
ragmen kanunda hem bagimsiz denet¢inin hem de bagimsiz denetim sirketinin rotasyonu sz
konusudur. Diinyada uzun siire denenen bu yontemden yarar saglanmadigi aksine zararlari
belirlendigi i¢in vazgecilmis, yalnizca bagimsiz denet¢inin rotasyonu benimsenmistir. Tiim bu
nedenlerle TUSIAD bagimsiz denet¢inin rotasyonunu benimsenmesini tavsiye etmektedir. Bu
yaklagimda 1srar edilirse baska bir ¢6ziim yolu olarak uygulamada cesitliligin olmamasi
acisindan Sermaye Piyasast Kurulunun benimsedigi bagimsiz denet¢i rotasyonunun aynen
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kanunda yer almasi gerektigini belirtmistir (TUSIAD, 2012: 1). Elestiriler dikkate almarak
bagimsiz denetim kurulusunun rotasyonundan vazgecilmistir.

400. maddenin 3. fikrasina gore; denet¢i, denetleme yaptigi sirkete, vergi danismanlig
ve vergi denetimi disinda, damigmanlhik veya hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi
araciligiyla yapamaz. TUSIAD bu fikraya; “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Hakkinda 2.
TUSIAD Gériisii’nde yer vermistir. Raporda; bu fikrayla esas yapilmasi amaglanan
denet¢inin bagimsizligimimn korunmasi oldugu belirtilmekte ancak denetcinin bilgi birikimini
sirket yararina kullanmasmin engellendigi vurgulanmaktadir. TUSIAD bu maddenin su
sekilde degistirilmesini tavsiye etmektedir (TUSIAD, 2005: 13-16);

“Denet¢i, denetim hizmeti verdigi sirkete bagimmsizligin1 etkileyecek ek

hizmetler veremez. Denet¢inin bagimsizligmi etkileme ihtimali bulunan
hizmetler 6zellikle:

a) Sirket tarafindan kendisine saglanan bilgileri sadece teknik olarak diizene
koymak disinda muhasebe kayitlarmin olusturulmasi ve finansal tablolarin
hazirlanmasi konularinda,

b) Finansal bilgi sistemleri, yazilim ve donanimlarinin tasarlanmasi ve kurulmasi
asamasinda,

c) Sirketin mali yapis1 i¢inde Onemli sayilabilecek degerleme ve aktiierya
konularinda,

d) Bagimsiz denetim disinda i¢ denetime iliskin konularda,

e) Sirkete iliskin dava veya diger hukuki uyusmazliklarda ve uyusmazligin sirket
finansal tablolar1 iistliinde etkili olma ihtimalinin bulundugu durumlarda sirket

lehine avukatlik, tahkim avukatlig1 veya benzer savunma gorevlerini yiiklendigi
hallerde,

f) Sirketin {ist diizey yoOneticilerinin se¢iminde denet¢inin etkili olmasi
durumunda ortaya ¢ikar.”

TTK’nin 400. maddesinin 4. fikras1 6335 sayili Kanunun 19. maddesiyle kaldirilmas,
boylece TTK’nin 6nemli unsurlarindan birisi olan islem denetcileri kanundan ¢ikarilmis
olmustur. Tasarinin gerekcelerinde islem denetcisi; sirketin kurulusunu, sermaye artirimini,
birlesmeyi, boliinmeyi, tiir degistirmeyi, yiiksek hacimli menkul deger ihracini denetleyen
denet¢i olarak tanimlanmaktadir. Bu denetciler de 400. maddenin nitelik sartlarina baghdir.

Deloitte (2010) calismasinda islem denetgisinin gorevlerini su sekilde siralamistir
(Deloitte, 2010: 9);

1. Sermaye sirketlerinin kurulus islemlerinin denetlenmesi,

Birlesme s6zlesmesi ve birlesme raporunun denetlenmesi,
Boliinme s6zlesmesi ve boliinme planinin denetlenmesi,

Tiir degistirme planinin ve tiir degistirme raporunun denetlenmesi,

Sermaye artiriminin ve azaltilmasinin denetlenmesi,

A

Diger islemlerin denetimi
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Islem denet¢iliginin kanundan ¢ikarilmasiyla, islem denetcilerinin yaptiklar: isi
kimlerin yapacagi sorusu giindeme gelmistir. S6z konusu islemlerin bagimsiz denetimden
gecmesi, olasit hatalarin 6niine gegmekte olduk¢a 6nemlidir. Bu noktada islem denet¢iliginin
TTK’de yer almamasi tartisma konusudur.

2.5. Ibraz Yiikiimii ve Bilgi Alma Hakki

TTK’nin 401. Maddenin 1., 2. ve 3. fikralar1 ibraz ylkiimii ve bilgi alma hakkini
icermektedir. 401. maddenin 1. fikrasina gore; sirketin yonetim kurulu, finansal tablolart ve
villik faaliyet raporunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denet¢iye verir. Yonetim
kurulu, sirketin defterlerinin, yazigsmalarimin, belgelerinin, varliklarinin, borg¢larinin,
kasasinin, krymetli evrakinin, envanterinin incelenerek denetlenebilmesi igin denetgiye gerekli
olanaklari saglar. Dolayisiyla sirket denetgiye sirket ile ilgili her tiirlii evraki sunmaktan
sorumludur.

2.6. Denetim Raporu

TTK’nin 402. maddesi denetim raporunun sekline ve igerigine iliskin gereklilikleri
icermektedir. 402. maddenin 1. fikrasinda; denetci, yapilan denetimin tiirii, kapsami, niteligi
ve sonuglart hakkinda, gereken acgiklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve ge¢mis yilla
karsilastirmall olarak hazirlanmug, finansal tablolart konu alan bir rapor diizenler.

Bu fikranin gerekg¢esinde raporun;
(a) aciklik ilkesine uymali
(b) gecmis yil ile karsilastirmay1 icermesi gerektigini belirtmektedir.

402. maddenin 2. fikrasinda; ayr: bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya
toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan incelemeleri, denetci
tarafindan, finansal tablolar ile tutarliligi ve gercege uygunlugu agisindan degerlendirilir. Bu
fikra denet¢inin yonetim kurulunun yillik faaliyet raporuna iligkin denetimiyle ilgilidir. Bu
denetim ayr1 bir rapora baglanmaktadir. Bunun nedeni; denet¢inin yillik faaliyet raporunu
denetleyememesidir. Bu fikra, yillik faaliyet raporunun hangi noktalara 6zgiilenecegine
aciklik getirmektedir (TTK Tasarisi, 2005: 137).

402. maddenin 3. fikrasinda denetim raporunun esas bdliimiiniin igerigini
aciklamaktadir. 402. maddenin 4. fikrasinda denetim raporunun esas béliimiinde,

a) Defter tutma diizeninin, finansal tablolarin ve topluluk finansal tablolarinin, kanun
ile esas sozlesmenin finansal raporlamaya uygun olup olmadigi,

b) Yonetim kurulunun denet¢i tarafindan denetim kapsamindaki agiklamalar: yapip
yapmadigi ve belgeleri verip vermedigi, a¢ik¢a ifade edilir.
Bagimsiz Denetim Dernegi (2005) calismasinda bu fikrada gegen “defterlerin usuliine

~ .9

uygun tutulup tutulmadig1” ifadesine ile ilgili denetimin UDS kapsaminda ele alinan bir konu
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olmadig1 i¢in bu denetimin yapilma sekli ile ilgili standartlarmm belirlenmesi gerektigini
vurgulamistir (Dural, 2005: 34).

402. maddenin 5. fikrasinda; finansal tablolar ile defterlerin,
a) Ongoriilen hesap plamna uygun tutulup tutulmadigi,

b) TMS ¢ercevesinde, sirketin malvarligi, finansal ve karliltk durumunu gercege uygun
olarak ve diiriist bir sekilde yansitip yansitmadig belirtilir.

Bagimsiz Denetim Dernegi (2005) bu fikranimn UDS ile 6rtiisen bir raporlama olmadigi
icin ¢ikarilmasi gerektigini belirtmistir (Dural, 2005: 34).

402. maddenin 6. fikrasinda; denetim c¢ergevesinde bir degerlendirme yapilmigsa,
yvapilan degerlendirmenin sonucu ayrt bir raporda gosterilir. 402. maddenin 7. fikrasinda;
denet¢i hazirladigi raporu imzalar ve yonetim kuruluna sunar.

2.7. Goriis Yazilan

TTK’nin 403. maddesi denet¢i goriisii ile ilgilidir. Maddenin gerekgesinde goriis yazisi
ifadesinin se¢ilmesinin sebeplerini su sekilde siralanmaktadir;

1. Gortis raporu ifadesi kullanilsaydi eger 402. maddedeki denet¢i raporuyla karigabilir
veya baglantili sanilmasina yol agabilirdi.

2. “Gorilis” sozciigi o6znel bir degerlendirmeyi degil, uluslararasi standartlara goére
varilan sonucu ifade etmektedir.

403. maddenin 1. fikrasinda; denet¢i, denetimin sonucunu goriis yazisinda agiklar.
Goriis yazisi, KGK 'nin belirledigi esaslar ¢ergevesinde, denetimin konusu, tirii, niteligi ve
kapsami yaminda denet¢inin degerlendirmelerini de icerir. Denet¢i, olumlu goriis verdigi
takdirde yazisinda herhangi bir aykiriliga rastlanmadigini, denetim sirasinda elde ettigi
bilgilere gore, sirketin veya toplulugun finansal tablolarimin dogrulugunu, malvarlig: ile
finansal duruma ve karliliga iliskin resmin gercege uygun oldugunu ve tablolarin bunu diirtist
bir sekilde yansittigini belirtir.

403. maddenin 2. fikrasinda; gériis yazisinda, yonetim kurulunun finansal tablolara
iliskin konular bakimindan sorumlulugunu gerektirecek bir sebebin mevcut olmadigina, varsa
bu sorumluluga dikkat ¢ekilir. Goriis KGK 'nin belirledigi sekilde ve herkesin anlayabilecegi
bir dille yazilir.

403. maddenin 3. fikrasinda; denet¢i eger ¢ekinceleri varsa, olumlu goriis yazisini
stmirlandirabiliv veya olumsuz goriis verebilir. Simirlandirilmis olumlu goriig, finansal
tablolarn sirketin yetkili kurullarinca diizeltilebilecek aykiriliklar icerdigi ve bu aykiriliklarin
tablolarda ag¢iklanmis sonuca etkilerinin kapsamli ve biiyiik olmadig1 durumlarda verilir.
Sinirlamanin konusu, kapsami ve diizeltmenin nasil yapilabilecegi simirlandirilmis olumlu
goriis yazisinda agik¢a gosterilir. Smirlandirilmis olumlu goriis olumsuz bir goriis olarak
kabul edilmemektedir.
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403. maddenin 4. fikrasinda; sirket defterlerinde, denetlemenin uygun bir sekilde
yapilmasina ve sonuglara varilmasini saglamaya imkan vermeyecek belirsizliklerin bulunmasi
veya sirket tarafindan denetlenecek hususlarda onemli kisitlamalarin yapilmast durumunda
denetci, bunlart ispatlayabilecek delillere sahip olmasa bile, gerekgelerini aciklayarak goriis
vermekten kaginabilir. Kaginma olumsuz goriisiin sonuglarint dogurur. KGK, ka¢inmanin
sebep ve usulii ile buna dair gerek¢enin esaslarini bir teblig ile diizenler.

403. maddenin 5. fikras1 6335 sayili Kanunun 20. maddesiyle degistirilmistir. Buna
gore; olumsuz goriis yazilarinin varliginda yonetim kurulu, goriis yazisinin kendisine teslimi
tarihinden itibaren 4 is giinii ig¢inde, genel kurulu toplantiya ¢agirir ve genel kurul yeni bir
yonetim kurulu seger. Esas sozlesmede aksi ongoriilmemisse, eski yonetim kurulu tiyeleri
yeniden segilebilir. Yeni yonetim kurulu 6 ay i¢inde, kanuna, esas sozlesmeye ve standartlara
uygun finansal tablolar hazirlatir ve bunlari denetleme raporu ile birlikte genel kurula sunar.
Sinirl olumlu goriis verilen durumda genel kurul, gerekli onlemleri ve diizeltmeleri de karara
baglar.

Kanunun 403. maddesi Ozetle denetcinin verecegi gorlis yazilar1 hakkmda bilgi
vermektedir. Buna gore denetci;

1. Olumlu Goriis Yazisi,

2. Sinrrlandirilmig Olumlu Goriis Yazisi,

3. Olumsuz Goriis Yazisi,

4. Kac¢mma Yazisi, olmak iizere 4 farkli goriis yazis1 verebilmektedir.

Bu haliyle goriis yazilarinin UDS ile uyumlu oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

2.8. Denetcilerin Sir Saklamadan Dogan Sorumluluklan

TTK’nin 404. Maddenin 1-6. fikralar1 denet¢inin s saklamadan dogan
sorumluluklarini bildirmektedir. "Davranis" sozciigii diirtistliigii, tarafsizligi ve sirket sirrina
baghlig1 ifade eder. "Diirtistliik" ise her tiirli ahlaki kurali i¢ine alir. Denetleme sirasinda
Ogrenilen tiim bilgiler "sir” olarak anilir.  Sorumlulugun sarti surin kullanilmasidir.
Sorumluluk i¢in kullanma sonucunda bir menfaat elde edilmis olmasi gerekmemektedir.
Kullanmanin anlamini 6greti ve mahkeme kararlar1 belirler. "Kullanma" i¢eriden 6grenenlerin
ticaretine ve borsaya 6zgl degildir. Sirrin izin ile kullanilmasi sorumlulugu ortadan kaldirir
(TTK Tasari, 2005: 139).

Bu maddenin 1. fikras1 6335 sayili Kanunun 21. maddesiyle degistirilmistir. Buna
gore; denet¢i ve ozel denetgi, bunlarin yardimcilari ile temsilcileri, denetimi diiriist ve tarafsiz
bir sekilde yapmak ve sir saklamakla yiikiimliidiir. Faaliyetleri sirasinda o6grendikleri,
denetleme ile ilgili olan is ve isletme swrlarini izinsiz olarak kullanamaziar. Kasten veya ihmal
ile yiikiimlerini ihlal edenler sirkete ve zarar verdikleri takdirde bagli sirketlere karsi
sorumludurlar. Zarar veren kisi birden fazla ise sorumluluk miiteselsildir.
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404. maddenin 2. fikrasia gore; denetgilerin sir saklamadan dogan sorumluluklarin
yerine getirmekte ihmali olan kigiler hakkinda verdikleri zarar nedeniyle her bir denetim igin
100.000 Tiirk Lirasina, pay senetleri borsada islem géren anonim sirketlerde ise 300.000
Tiirk Lirasina kadar tazminata hiikmedilebilir. Bu durum denetime birden cok kisinin katilmus
veya birden ¢ok sorumluluk dogurucu eylemin gerceklestirilmis olmast halinde gegerli oldugu
gibi, katilanlardan bazilarinin kasith hareket etmis olmalari durumunda da uygulanmaktadir.
Maddede ihmal sonucu zarara sebebiyet verenler iist smir1 gdsterilmis tazminat ile sorumlu
olurlarken, kasitli eylemde bulunanlar i¢in smir yoktur. Bu fikradaki sorumluluk halleri
diirtistliigiin, tarafsizligm ve sir saklama yiikiimiiniin ithlalidir. Aykirilik i¢in denetim sirasinda
ogrenilen isletme sirlarmin kullanilmis olmast yani 3. kisiye aktarilmis olmasi gerekmektedir.
Herkes tarafindan bilinen olgular hiikmiin kapsamima girmez. izin, sorumlulugu kaldirir (TTK
Tasar1, 2005: 140).

404. maddenin 2. fikras1 Bagimsiz Denetim Dernegi tarafindan elestirilmektedir. Bu
fikrada parasal cezalar konusunda maddi bir tavan belirlemek yerine uluslararasi
uygulamalarda goriilen denetim {icretinin katlarin1 temel alarak belirlenmesi gerektigi
belirtilmistir. S6z konusu cezanin denetim iicretinin 2 ila 4 katim1 asmayan smirlama
yonteminin daha uygun olacagi vurgulanmaktadir. Ayrica tek diizeligi bozmamak agisindan
halka ag¢ik olsun olmasin tiim sirketler i¢in ortak bir oranda ceza belirlenmesi daha dogrudur
(Dural, 2005: 35).

2.9. Sirket ile Denetci Arasindaki Goriis Ayriliklar

TTK’nin 405. maddesi sirket ile ilgili herhangi bir mevzuat veya esas sOzlesme
hiikmiiniin yorumlanmasinda, sirket ile denet¢i arasindaki goriis ihtilaflariin mahkeme karari
ile ¢6ziime baglanmasina iliskindir. Bu maddenin 1. fikrasina gore; sirket ile denet¢i arasinda
sirketin ve toplulugun yilsonu hesaplarina, finansal tablolarina ve yonetim kurulunun faaliyet
raporuna iliskin, ilgili kanunun, idari tasarrufun veya esas sozlesme hiikiimlerinin yorumu
veya uygulanmasi konusunda dogan goriis ayriliklart hakkinda, yonetim kurulunun veya
denetginin talebine istinaden sirket merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi
dosya tizerinden karar verir. Verilen bu karar kesindir. 405. maddenin 2. fikrasi; soz konusu
davanin giderlerinin sirket tarafindan karsilanacagin bildirmektedir.

2.10. Topluluk iliskileri i¢cin Ozel Denet¢i Denetimi

TTK’nin 406. maddesi 6zel denet¢i denetimi ile ilgilidir. Bu maddeye 6rnegin sirket
ile topluluk sirketi arasindaki iligki denet¢ilerin smirli olumlu goriis veya kaginma yazisi
yazmalarina neden olabilir. Bu iligskiler kanunlara aykir1 bulunabilir. Bu maddeyle
sermayedarlar bu durumun aciklifa kavusmasi i¢cin 6zel denet¢i atanmasi hakkini edinmis
olmaktadirlar. Bu yeni ve gii¢lii bireysel hakkin genel kurul tarafindan reddedilmesi miimkiin
degildir (TTK Tasaris1, 2005: 140). Buna gore;
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a) Denetci, sirketin hakim sirketle veya topluluk sirketleriyle iliskileriyle ilgili olarak
strlt olumlu goriis veya kaginma yazist yazmigsa,

b) Yonetim kurulu, sirketin topluluk tarafindan, bazi belirli hukuki islemler veya
uygulanan onlemler dolayisiyla kayba ugratildigini ve bunlar dolayisiyla denklestirme
yapimadigini agiklamigsa,

herhangi bir pay sahibinin talebi tizerine, gsirketin merkezinin bulundugu yerdeki
asliye ticaret mahkemesi tarafindan ozel denet¢i atanabilir.

3. YASANAN DEGISIMLERIN BAGIMSIZ DENETCIiLERE YANSIMALARI

KGK, 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak,
Bakanlar Kurulu tarafindan 26.9.2011 tarihinde kurulmustur. 660 sayili KHK ile bu kuruma
uluslararas1 standartlarla uyumlu TMS olusturma ve yayimmlama, bagimsiz denetimde
uygulama birligini, gerekli giiveni ve kaliteyi saglama, denetim standartlarmi belirleme,
bagimsiz denet¢i ve bagimsiz denetim kuruluslarini yetkilendirme, bunlarin faaliyetlerini
denetleme, bagimsiz denetim alaninda kamu goézetimi yapma gorevleri verilmistir (KHK
Madde 1). KHK’ nin 3.maddesine gore; Basbakan, KGK’nin yonetimi ile ilgili yetkilerini
gerekli gordiigii takdirde bir Bakan eliyle yiiriitebilmektedir. Bu kurum, 660 sayili Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 9. ve 27. maddelerindeki yetkiye istinaden Bagimsiz
Denetim Yonetmeligini (BDY) 26 Aralik 2012 tarihinde 28509 sayili Resmi Gazete’de
yayimlamistir.

660 sayili KHK’nin 2/a maddesine gore; YMM ve SMMM ruhsatina sahip olan
meslek mensuplarmin bagimsiz denetgi olabilecegi belirtilmistir. TTK’nin 400. maddesine
gore de YMM ve SMMM unvanina sahip meslek mensuplar1 denetci olabileceklerdir. 660
saylli KHK vyiiriirlige girmeden evvel bagimsiz denetim ve bagimsiz denetgilere iliskin
standart, ilke, usul ve esaslar Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) cikardigi tebliglerle
belirlenmekte idi.

Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig Seri: X No:
22’ye gore bagimsiz denet¢i; bagimsiz denetim kuruluslarinin  bagimsiz  denetimle
gorevlendirdigi her kidemdeki denetim elemanlaridir. Bu Tebligin 4. maddesine gore
bagimsiz denet¢ilerin su sartlar1 tasimalar1 gerekmektedir;

¢3568 sayili Kanuna gore SMMM veya YMM unvanini almis veya yabanci iilkelerde
bagimsiz denetim yetkisi saglayan belge sahibi olmalari,

e Sermaye piyasasinda bagimsiz denetim lisansina sahip olmalari,

eSorumlu ortak bas denetgilerin fiilen en az 2 yil siireyle SPK listesinde bulunan
bagimsiz denetim kuruluslarinda sermaye piyasast kurumlari ve halka acik anonim
ortakliklarm bagimsiz denetiminde denetci, kidemli denet¢i veya bas denetci olarak calismis
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olmalar1 ya da SPK {iyesi olarak 2 yil, SPK meslek mensubu olarak 5 yil ¢aligmis olmalari,
(Degisik: Seri: X, No: 25 sayil1 Teblig ile)
e Tiirkiye’de yerlesik olmalari,

eSermaye piyasasi mevzuatt veya diger mevzuat geregi bagimsiz denetim yapma
yetkisi iptal edilmis olan kurumlarda sorumluluklar1 saptanmis, bagimsiz denetimden siireli
olarak yasaklanmamis ve yasaklananlarin siiresi sonunda SPK tarafindan yasaklar1 kaldirilmig
olmasi, (Degisik: Seri: X, No: 25 sayil1 Teblig ile)

eYliz kizartict bir suctan mahkum olmamalar, Sermaye Piyasasi Kanununa
mubhalefetten haklarinda verilmis mahkumiyet kararmin olmamasi,

e Calistiklar1 bagimsiz denetim kurulusunda tam zamanli olarak gorev almalari,

eFaaliyet yetki belgeleri iptal edilmis ya da borsa tiyeligi iptal edilmis isletmelerde
sorumlulugu bulunmamasi,

¢28/7/1981 tarihli ve 2499 sayili1 Sermaye Piyasas1 Kanununun ilgili maddelerine gore
sermaye piyasalarinda islem yapmalarinin yasaklanmis olmamalari.

Bu Tebligin 4/2 maddesine gore; SPK’de meslek personeli olarak en az 10 yil ¢alismis
olanlar ve SPK {iyesi olarak gorev yapanlarda SMMM ve YMM olma sart1 aranmamaktadir.

SPK’nin gerceklestirdigi Bagimsiz Denetim Lisanslama Siavlari;

o Finansal Sistem, Sermaye Piyasalar1 ve Sermaye Piyasas1 Mevzuati,
o Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlari,
o Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim gibi konular1 icermektedir.

Bu lisans1 hak etmek i¢in bu derslerin her birinden en az 60, tiim derslerin
ortalamasimnin da en az 70 puan olmas1 gerekmektedir”.

Ote yandan KGK’nin 26 Aralik 2012’de yayinladigit BDY nin 14. maddesinin 1.
fikrasina gore;

° Denetim faaliyetinde bulunmak isteyenler hukuk, iktisat, maliye, isletme,
muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal bilgiler dallarinda egitim veren fakiilte ve
yiliksekokullardan veya denklerinden, veya alan digindaki fakiiltelerden mezun olmasina
ragmen s6z konusu bilim dallarindan en az lisansiistii egitim almis olanlar,

° Meslek mensubu olanlar,

o Tirkiye’de yerlesik olanlar,

o Uygulamali mesleki egitimini tamamlamig bulunanlar,
o Denetgilik sinavinda basarili olanlar,
o Herhangi bir yiiz kizartici suca sahip olmayanlar,

2 http//www.spl.com.tr/sermaye_piyasasinda_bagimsiz_denetim_lisansi.asp
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o Faaliyet izninin daha 6nce KGK tarafindan iptal edilmemis olanlar,

. Bagimsiz denetim mesleginin gerektirdigi seref ve haysiyete uymayan bir
durumun bulunmamasi, olumsuz bir itibara sahip olmayanlar, denetim faaliyetinde
bulunabileceklerdir.

SPK’nin yaymladig: tebliglerde bagimsiz denet¢i olmak icin meslek mensubu sarti
aranmazken, BDY ile bagimsiz denet¢i olmanin temel sart1 meslek mensubu olmaktir.

BDY ’nin 15. maddesine gore; denetci olmak isteyenlerin en az 3 yil siireyle finansal
tablo denetimi de dahil olmak tizere mesleki konularda denet¢i yaninda ya da denetim
kuruluslarinda uygulamali egitim almalar1 sarttir. En az 15 yil mesleki tecriibeye sahip
olanlarda mesleki egitim sarti aranmamaktadir. Bu yonetmelikte, mesleki tecriibe bagimsiz
denetimde fiilen gecirilen siiredir. Dolayisiyla bagimsiz denetim mesleginde fiilen 15 yil
gecirmis bagimsiz denetgiler i¢in mesleki egitim sarti bulunmamaktadir.

Ancak 3568 sayili Kanun kapsamindaki mesleki faaliyetlerde veya bu Kanuna goére
staj ve stajdan sayilan hizmetlerde gecen siireler de bu siirenin hesabinda dikkate alinir. Ayni
zamanda 4 yili asmamak kaydiyla ad1 gecen alanlarda lisans ve lisansiistii egitim siireleri bu
sireye eklenmektedir. S6z konusu hesaplamada 1 yildan fazla siireyle ara verilmesi
durumunda ara verilen siireler dikkate almmaz. 15 yillik siireler hesaplanirken; SMMM i¢in
meslege Serbest Muhasebeci (SM) olarak baslayarak sonrasinda SMMM olanlar, SM olarak
staja baglama tarihi, meslege SMMM olarak baslayan meslek mensuplar1 i¢in staja baslama
tarihi dikkate alinmaktadir.

BDY’nin 13. maddesinin (g) fikrasina gore bagimsiz denetim sirketinin en az 2
sorumlu denet¢i bulundurmasi zorunludur. Yonetmeligin 28. maddesine gore; sorumlu
denet¢iler denetim raporunu denetim kuruluslar1 adina imzalama yetkisine sahiptir. Sorumlu
denetcilerin kamu yararmi ilgilendiren kuruluslar (KAYIK) igin yapilan denetimlerde 15
yillik mesleki tecriibeye sahip olmasi ve bu siirenin en az 2 yilinda fiilen denet¢i, kidemli
denet¢i ya da bas denetci unvani ile mevzuatta denetimi bildirilen alanlarda denetimlerde
bulunmus olmas1 gerekmektedir. Diger denetimler i¢in de 10 yillik mesleki tecriibeye sahip
olan ve bu siirenin en az 1 yilinda fiilen denet¢i, kidemli denet¢i ya da bas denet¢i unvani ile
denetlemis olmasi sart1 bulunmaktadir.

BDY ’nin 16. maddesi denetg¢ilik sinaviyla ilgilidir. Bu smav, sinava gireceklerin ilgili
alanlardaki teorik ve uygulamaya dair bilgilerini 6lgmek amaciyla KGK tarafindan
yapilmaktadir. Denetgilik sinavinin ana konular1 madde 16/3’te belirtilmistir. Bunlar;

o Muhasebe (Genel muhasebe, maliyet ve yonetim muhasebesi),

o Muhasebe Standartlar1 (TMS, wyillik ve konsolide finansal tablolarin
hazirlanmasina iliskin mevzuatta yer alan diizenlemeler ve standartlar),

° Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve Finansal Ydnetim,
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o Denetim (TDS, mesleki etik kurallari, bagimsizlik, risk yonetimi, i¢ kontrol ve
denetimle ilgili diger mevzuat),

. Genel Hukuk Mevzuat1 (Ticaret Hukuku, Borglar Hukuku, icra ve Iflas
Hukuku, Medeni Hukuk, Vergi Hukuku, Sosyal Giivenlik Mevzuati, Idare Hukuku),

o Sermaye piyasasi, bankacilik, sigortacilik ve 6zel emeklilik mevzuat.

Bu konulardan, SMMM’ler muhasebe alanindan muaf tutulurken, YMM’ler ise hem
muhasebe hem de kurumsal yonetim ilkeleri ve finansal yonetim bagliklarindan muaftir.

Denetgilik smavi sonuglar: 2 yil gegerlidir. Yani bagimsiz denetgiler 2 yilda bir sinava
tabi olacaklardir.

BDY’nin Gegici 1. maddesine gore; asagidaki durumda bulunan kisiler igin
31.12.2014 tarihine kadar bagvuruda bulunmalar1 halinde sinav sarti aranmamaktadir. Bunlar;

o 26.12.2012 tarithinden Once 1ilgili mevzuatina gore kamu kurumlarinda
bagimsiz denetime iliskin lisans belgesini smav sonucunda ya da mevzuatinda smava iligkin
istisnadan faydalanarak lisans belgesini almaya hak kazanmis olanlar,

o Kamu kurumlar tarafindan, 660 sayili KHK’nin yayimlandig: giin 02.11.2011
tarithinden once bagimsiz denet¢ilige iliskin sinavlar ve bunlara iliskin 31.12.2012 tarihine
kadar yapilacak tamamlayici sinavlar sonucunda lisans belgesi almaya hak kazanmis olanlar.

Bu maddeye gore sigortacilik ve 6zel emeklilik alanlarinda denetim yapabilmeleri
icin; 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ve ilgili mevzuata gore aranan sartlar1 saglamis olmalar1
ya da KGK tarafindan bu alana 6zgii yapilacak sinavda basarili olmak veya KGK’nin
diizenledigi egitimi tamamlamis olmalar1 gerekmektedir.

BDY’nin Gegici 1. Maddesinin 4. fikrasina gore; 26.12.2012 tarihi itibariyle, YMM
olmaya hak kazananlar ile SMMM olmaya hak kazanan 15 yillik mesleki tecriibeye sahip
olanlar, 31.12.2014 tarihine kadar ruhsatlar1 ile basvurmalar1 halinde, egitim programlarmi
basariyla tamamlayarak BDY nin 14. maddesindeki sartlar1 yerine getirmeleri durumunda
“Bagimsiz Denet¢i Belgesi” almaya hak kazanirlar.

KGK ile protokol imzalayarak egitim vermeye hak kazanan iiniversitelerin hazirlamis
oldugu egitim programinda denetim ve muhasebe standartlar1 dersleri 6rgiin verilirken, diger
konular uzaktan egitim yoluyla verilmektedir. Bu egitime katilan meslek mensuplar1 basarili
oldugu derslerden s6z konusu iiniversitenin lisansiistli programinda muaf tutulmaktadir.

2013 yili Haziran ay1 itibariyle KGK’nin protokol imzaladig: {iniversitelerden Istanbul
Universitesi, Istanbul Ticaret Universitesi, Selguk Universitesi, Gazi Universitesi, Indnii
Universitesi, Karadeniz Teknik Universitesi, Gaziantep Universitesi, Istanbul Aydin
Universitesi, izmir Ekonomi Universitesi, Baskent Universitesi, Cukurova Universitesi,
Dumlupmar Universitesi, Eskisehir Osmangazi Universitesi, Kocaeli Universitesi, Mugla
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Sitk1 Kogman Universitesi, Pamukkale Universitesi, Uludag Universitesi, Usak Universitesi,
Yeditepe Universitesi, Sakarya Universitesi egitim vermeye hak kazanmuslardir’.,

4. DEGERLENDIRME VE SONUC

Diinyada son yillarda yasanan yolsuzluklar, bagimsiz denetime verilmesi gereken
oneme dikkat cekmistir. Bu durum bagimsiz denetimle ilgili yasal diizenlemelerin
gilincellenmesi ihtiyacin1 giindeme getirmistir. Tiirkiye’de son donemde bagimsiz denetim
adina olumlu gelismeler yasanmistir. Bu alanda atilan adimlarm en 6nemlisi 6102 sayili
TTK dir.

1999 yilinda hazirliklarma baglanan ve 2005 yilindan itibaren yogun bir sekilde
tartisilan Tirk Ticaret Kanunu nihayet 1 Temmuz 2012’de yiirlirliige girmistir. Kanunun
yiiriirliige girmesi Kanun ile ilgili tartismalar1 sona erdirmeye yetmemistir. 6102 sayili TTK
yiiriirliige girmeden 6nce bu Kanunda degisiklik yapan 6335 sayili Kanun, 6102 sayili
TTK’nin 50 maddesini degistirerek 30 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlayarak
yiiriirliige girmistir. Bu ani karar bazi elestirilere de maruz kalmastir.

2011 yili Nisan aymnda KGK’nin kurulmasiyla Tiirkiye’de bagimsiz denetim ile ilgili
yetkiler bu kurumda toplanmistir. Bu kurum 26 Aralik 2012’de Bagimsiz Denetim
Yonetmeligini yayimlamistir. Bu yonetmelik ile bagimsiz denetciler ve bagimsiz denetgilerin
egitimleri ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmistir. Buna gore bagimsiz denet¢i olmanin temel
sartt SMMM veya YMM olmaktir. Bagimsiz denet¢i olabilmek icin staj ve 6grenim siiresi
dahil olmak {iizere 15 yillik mesleki tecriibeye sahip SMMM veya YMM’ler uygulamali
mesleki egitim alarak bagimsiz denet¢i belgesi almaya hak kazanacaklardir. Bu kurum
bagimsiz denetim egitimlerini isbirligi protokolii imzaladigi iiniversitelere vermistir.
Bagimsiz denetim egitimleri ile ilgili halen bir¢cok farkli goriis ve elestiri bulunmaktadir.
TURMOB, bagimsiz denetci olma sartina sahip SMMM ve YMM ’lerin meslek odasi olarak
bagimsiz denetim egitimlerini vermeyi talep etmektedir. Bunun 6tesinde bagimsiz denetim
egitimlerinin farkli lokasyonlarda iiniversitelere devredilmesi yeni bir uygulama olmasi
sebebiyle bazi soru isaretleri barindirmaktadir. KGK tarafindan yapilan egitimleri denetlemesi
egitimlerin saglikla yiiriitiilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Kurumun egitimi verecek olan
egitmenleri, egitim Oncesinde akreditasyona tabi tutmasi egitimlerin siirekliligi ve kalitesi
acisindan biiylik 6neme sahip olacaktir.

Ayrica BDY ile getirilen sartlarla, gegis siirecinde bagimsiz denet¢i olmak isteyen bir
adaym en 1iyi ihtimalle 35-40 yas civarinda bagimsiz denetim egitimlerine katilmaya hak
kazandig1 goriilmektedir. Boylece meslek mensuplari, mesleklerinin en verimli doneminde
bagimsiz denetci olma sansi yakalayabileceklerdir. Ote yandan gen¢ meslek mensuplarinin
siirekli gelisime ihtiya¢ duyulan bagimsiz denetim meslegini gerceklestiremeyecek olmalari,

? http://www.kgk.gov.tr/content_detail-320-603-gecis-donemi-egitimine-baslama-yetkisi-verilen-universiteler-
listesi.html
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taze kandan yoksun kalacak bagimsiz denetim mekanizmasi icin bir dezavantaj olacagi
kanisindayiz.

TTK tasar1 halindeyken bagimsiz denetim mekanizmasina Tiirkiye’de faaliyet géren
tim sirketlerin dahil olmasi beklenmekte idi. Ancak tasar1 kanunlastiginda goriildi ki;
bagimsiz denetime tabi sirketleri belirleme yetkisi Bakanlar Kurulu’na verilmistir. Bakanlar
Kurulunun kararina gére ise; sirketlerinin %99’u KOBI olan Tiirkiye’de bagimsiz denetime
tabi sirket olma sartlarini yerine getiren sirketler, toplamin neredeyse %1 ’ini olusturmaktadir.
Kanaatimizce bu yetkinin Bakanlar Kurulu’na verilmis olmasi bagimsiz denetime tabi
sirketlerin kademeli olarak bagimsiz denetim sistemine dahil edilecegi anlamina gelmektedir.
TURMOB’un verilerine gére 2012 yili itibariyle Tiirkiye’de 89.512 adet meslek mensubu
bulunmaktadir. Bu meslek mensuplarinin kagimin bagimsiz denet¢i sartlarini tasidigi ya da bu
konuda istekli olduklar1 belirsizdir. Dolayisiyla bagimsiz denetime tabi sirketleri belirlerken,
bagimsiz denetim faaliyetinde bulunacak olan meslek mensubunun sayisinin da dikkate
alinmasi1 gerekmektedir.

Sonug olarak Tiirkiye’de bagimsiz denetim alaninda bir ¢ok basliligin varligindan s6z
etmek yanlis olmayacaktir. Bu noktada KGK’nin bagimsiz denetim alaninda cati niteliginde
olmasi1 beklenmektedir. Kurumun {izerine diisen gorevleri yerine getirmesi, bagimsiz denetim
olgusu adma hayati 6nem tasimaktadir. Kurum bu gorevleri yerine getirirken, Tirkiye’de
mevcut diizendeki meslek mensuplarimin faaliyet alanlarmin belirlenmesi, bu alanda bir
bosluga sebebiyet verilmemesi, ayn1 zamanda bagimsiz denetim ile ilgili altyapinin kontrolli
olarak saglam bir zemine oturtulmasi konularindaki sorumlulugu biiyiiktiir. Tiirkiye’de
bagimsiz denetim mekanizmasmin saglikli islemesi i¢in bagimsiz denetim egitimlerini
verecek olan iiniversitelere, meslek odalarma ve bagimsiz denetime tabi olsun olmasin tiim
isletmelere 6nemli gorevler diismektedir. Mevcut uygulamalarin birbiriyle esgiidiimlii hale
getirilmesi ve c¢ok baslihigin ortadan kaldirilmas: etkin isleyecek bagimsiz denetim
mekanizmasinin yararina olacaktir.
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