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Anayasa’nin 71. maddesinde kamu hizmetine girenler bakimmdan mal bildi-
rim yiikiimliiligii diizenlenmistir. 3628 sayili Kanun’da géreve giriste, gérev es-
nasinda belirli araliklarla ve aylik gelirinin bes kat1 oraninda mal edinmesi gibi
bazi hallerde kamu gorevlilerinin kendileri, esleri ve resit olmayan ¢ocuklari ba-
kimindan bir aylik siire igerisinde mal bildirim yiikimliligi getirilmistir. Mal
bildirim yiikiimliiliigii 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda ise disiplin sugu
olarak 125/D-j maddesinde diizenlenmistir. 657 sayili Kanun’da mal bildirim yii-
kiimliiligiine uyulmamasi durumunda kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ongoriilmistiir. Bu ceza disiplin cezalari ile hedeflenen kurum diizeninin saglan-
mas1 amacini asar nitelikte olup, islenen fiil ile verilen ceza arasinda orantililik
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bulunmamaktadir. Mal bildiriminde bulunmama fiiline 6ngoériilen ceza ile fiil ara-
sinda dlgiliiliik saglanamamaktadir. Bu nedenle mal bildiriminde bulunmama fi-
iline verilen disiplin cezasinin uyarma ya da kinama cezasi olarak yeniden diizen-
lenmesi gerektigini degerlendirmekteyiz. Ayrica mal bildirim siiresi ii¢ aya uza-
tilmali ve mal bildiriminin elektronik ortamda yapilmasi saglanarak kamu gorev-
lilerinin isi kolaylastirilmalidir. Disiplin sorusturmasi baslatilmadan 6nce idare
ilgiliye ihtar gondermelidir.

Anahtar Kelimeler: Devlet memuru, disiplin cezasi, mal bildirim yiikiimlii-
ligi, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, dlgiiliiliik ilkesi.

ABSTRACT

Article 71 of the Constitution establishes the obligation of asset declaration
for those entering public service. As stated in the Law No. 3628, public officials,
as well as their spouses and minor children, are required to declare their assets
within a month under specific circumstances, such as upon entering service, at
regular intervals, and when acquiring assets valued at five times their monthly
income. In the Civil Servants Law No. 657, the obligation to declare assets is
regulated as a disciplinary offense under Article 125/D-j. Non-compliance with
the asset declaration obligation results in the suspension of career progression as
a disciplinary punishment, as stipulated by Law No. 657. This penalty, however,
goes beyond the goal of maintaining institutional order, since the proportionality
between the committed act and the imposed penalty is lacking. The current pen-
alty for failing to declare assets does not align with the principle of proportionality
between the offense and the penalty. Therefore, the present study recommends
that the disciplinary penalty for failing to declare assets be revised to a warning
or reprimand. Furthermore, the asset declaration period should be extended to
three months, and the process should be facilitated through electronic means to
ease the burden on public officials. Before initiating a disciplinary investigation,
the administration should send a warning to the relevant party.

Keyword: Civil servant, disciplinary punishment, asset declaration obliga-
tion, suspension of career progression as a disciplinary punishment, the principle
of proportionality.

GIiRIS
Mal bildirim yiikiimliiliigii temel olarak Anayasal bir zorunluluk ola-

rak Anayasa’nin 71. maddesinde kamu hizmetine girenler bakimindan ge-
tirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda (657 sayili Kanun)
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diizenlenen disiplin fiilleri arasinda 125/D-j maddesinde mal bildiriminde
bulunmamak fiili diizenlenmistir.*

Bu ¢aligmanin amaci kamu gorevlilerinin mal bildirim yiikiimliilii-
giinii, 657 sayili Kanun kapsaminda, disiplin hukuku boyutuyla incele-
meyi hedeflemektedir. Mal bildirim yiikiimliiliigiine uyulmamasinin ceza
hukuku bakimindan etkileri bu ¢aligmanin kapsamina girmemektedir. Bu
minvalde kamu gorevlilerinin mal bildirim yiikiimliiligii, ihlal edilmesi
durumunda memurlarin karsilasabilecegi yaptirim incelenerek, 6l¢iiliilitk
ilkesi ¢ergevesinde degerlendirme hedeflenmektedir.

I. MAL BIiLDIiRiM YUKUMLULUGUNUN HUKUKI
DAYANAGI

Kamu hizmetine girenler bakimimdan mal bildirim yiikiimliliigii ana-
yasal bir zorunluluk olarak getirilmistir. Anayasa’nin 71. maddesinde
“Mal Bildirimi” bashg altinda “Kamu hizmetine girenlerin mal bildiri-
minde bulunmalart ve bu bildirimlerin tekrarlanma siireleri kanunla dii-
zenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna
edilemez.” seklinde kamu hizmetine girenlerin mal bildirim yikimliligi
diizenlenmistir.

Mal bildirim yiikiimliiliigline iliskin detayli diizenlemeler 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Ka-
nunu’nda (3628 sayili Kanun) yapilmustir.? 3628 sayili Kanun’un 1. mad-
desinde bu Kanun’un amacz; “riisvet ve yolsuzluklarla miicadele ciimlesin-
den olarak; bu Kanunda sayilanlarin mal bildiriminde bulunmalarini, bil-
dirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin denetimiyle, haksiz mal edinme
veya gercege aykirt bildirimde bulunma halinde uygulanacak hiikiimleri,
bu Kanunda belirlenen suglarla bazi suglardan dolayi kamu gérevlileri ve
sug ortaklart hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemektir.” 3628

1 Mal bildirim yikimliligh Amme Alacaklarvmun Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
Icra Iflas Kanunu gibi baska bazi kanunlarda da diizenlenmistir ve bu yiikiimliiliige
aykir1 davranig gesitli yaptirimlara tabi tutulmustur.

2 3628 sayili Kanun’a yonelik elestiriler i¢in bkz. Hiisamettin Ugur, “3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na Elestirel
Bir Bakis ve Coziim Onerileri”, TBB Dergisi, S. 76, 2008, s. 289-320 (3628 Sayili
Kanun).
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sayili Kanun’un 2. maddesinde ise mal bildiriminde bulunacak kisiler be-
lirtilmistir. Ozel kanunlarina gére mal bildirim yiikiimliiliigii bulunanlarin
da bu Kanun’a tabi olacag: belirtilmistir.?

3628 sayili Kanun’un 6. maddesinde” ise mal bildiriminin zamam dii-
zenlenmistir. Buna gore mal bildirimlerinin; bu Kanun kapsamindaki go-
reve atanmada, se¢ilmede, mal varliginda 6nemli bir degisiklik meydana
geldiginde ve gorevin sona ermesi durumunda bir ay i¢inde, secimle geli-
nen gorevlerde se¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay igerisinde ve-
rilmesi zorunludur.®

3 Madde 2 “Mal Bildiriminde Bulunacaklar”: “a) Her tiir segimle is basina gelen kamu
gorevlileri ile Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti
tiyeleri harig)

b) Noterler,

¢) Tiirk Hava Kurumunun genel yénetim ve merkez denetleme kurulu tiyeleri ile genel
merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, Tiirkiye Kizilay Derneginin
merkez kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda gorev alanlar ve bunlarin sube
baskanlari,

d) Genel ve katma biitceli daireler, il ézel idareleri, belediyeler ve bunlara bagl ku-
rulus veya alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (Iktisadi devlet tesekkiilleri ve
kamu iktisadi kuruluglary) ile bunlara bagh miiessese, bagh ortaklik ve igletmelerde,
ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulan ve kamu hizmeti gé-
ren kurum ve kuruluslar ile bunlarin alt kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik,
ticret ve édenek almak suretiyle kamu hizmeti goren memurlari, is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ile yonetim ve denetim kurulu iiyeleri,

e) (Miilga: 24/6/1995 - KHK - 557/21 md.)

f) Siyasi parti genel bagkanlari, vakiflarin idare organlarinda gérev alanlar, koope-
ratiflerin ve birliklerinin baskanlari, yonetim kurulun tiyeleri ve genel miidiirleri, ye-
minli mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek yonetici ve deneticileri,

2) Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim kurulu
tiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari,

Mal bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Ozel Kanunlarina géve mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar da bu Kanun
hiikiimlerine tabidir.”.

4 “a) Bu Kanun kapsanundaki goreve atanmada, goreve giris icin gerekli belgelerle, b)
Cumhurbaskan: yardimcisi veya bakan olarak atanmalarda, atamayi izleyen bir ay
icinde, c) Segimle gelinen gorevierde secimin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay
icinde, d) Mal varliginda énemli bir degisiklik oldugunda bir ay icinde, e) Yonetim ve
denetim kurulu tiyelikleri ile komisyon iiyeliklerine secim ve atamalarda géreve
baslama tarihini izleyen bir ay iginde, f) Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma
tarihini izleyen bir ay icinde, g) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi
sirketlerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri faaliyete ge¢me tarihini, sorumlu
miidiirleri, basyazarlari ve fikra yazarlart bu ise veya gorevierine baglama tarihini
izleyen bir ay icinde, verilmesi zorunludur.”

5 Ugur, 3628 Sayili Kanun, s. 305.
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3628 sayili Kanun’un “Bildirimin yenilenmesi” baghgim tasiyan 7.
maddesi uyarinca, bu Kanun kapsaminda belirtilen gorevleri icra edenler,
gorevde bulunduklar siire boyunca, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en
ge¢ Subat ay1 sonuna degin mal bildirimini yenilemek zorundadir. 3628
sayili Kanun’un 10. maddesinde, bu Kanun’da belirtilen siirelerde mal bil-
diriminde bulunmayanlar hakkinda bildirimlerin verilecegi merciler tara-
findan ihtarda bulunulacag: belirtilmistir. [htarin kendisine tebliginden iti-
baren otuz giin iginde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayanlara ii¢ aya
kadar hapis cezasi1 verilmesi ongoriilmiistiir.

Mevzuatimizda mal bildiriminde bulunma zorunlulugu memurlart ve
tim kamu gorevlilerini kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 3628 sayili
Kanun’da mal bildirim yiikiimliiliigiinde bulunacaklarin kapsami oldukc¢a
genis tutulmustur. Bu Kanun’un 1. maddesi ile yalnizca kamu gorevlile-
rini degil ayni zamanda is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile
yerine getirdikleri gérevlerin 6nemi nedeniyle kamu gorevlisi olmayan fa-
kat kamu adina gorev yapan bir kisim kisiler de mal bildiriminde bulun-
makla yiktimli tutulmustur. Hatta kamu personeli olmamakla birlikte
kamu yararma ¢alisan birtakim kisiler ve kamu sektorii ile ilgisi olmayan
bazi meslek sahiplerinin de haksiz kazang elde etmesinin engellenmesi
maksadiyla bunlar da bu yiikiimliiliige tabi kilmustir.®

3628 sayili Kanun’un uygulanmasini diizenlemek amaciyla Mal Bil-
diriminde Bulunulmas: Hakkinda Yénetmelik’ kabul edilmistir. Bu Y6-
netmeligin amaci 1. maddesinde; “Kanun geregince verilecek olan mal
bildiriminin seklini, diizenlenig bicimini, sayisini, neleri kapsayacagini,
merciine nasul ulasilacagini ve bu Kanunun uygulanmasina iliskin esas ve
usulleri diizenlemektir.” seklinde belirtilmistir. Mal bildirimine iliskin
belgeler kamu gorevlisinin 6zliik dosyasina konur. Bu Yonetmelikte kamu
gorevlileri haricinde siyasi parti bagkanligini yiiriitenler ve gazete sahibi
gergek kigilerde oldugu gibi birtakim gorevleri yiirtitenlere de mal bildirim
yukiimliiliigi getirilmistir.

657 say1li Kanun’un “Odev ve Sorumluluklar”’ bashgm tastyan ikinci
bolimiiniin 14. maddesinde mal bildirim yiikiimliiliigii diizenlenmis olup
buna gore, “Deviet memurlari, kendileriyle, eslerine ve velayetleri altin-
daki cocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve bor¢lart hak-
kinda, ozel kanunda yazili hiikiimler uwyarinca, mal bildirimi verirler.”

6 Metin Erdem, Kamu Gérevlisinin Mal Bildiriminde Bulunma Mecburiyeti (3628
sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
Kapsaninda), Yiiksek Lisans Tezi, Antalya Universitesi SBE, 2018, s. 15.

7 Resmi Gazete (RG), 15.11.1990, S. 20696.
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Bunlarin haricinde kimi 6zel diizenlemelerde de mal bildirim yiikiim-
liliigii getirilmistir.® Anayasa’da kamu hizmetine girenler bakimindan mal
bildirim yiikiimliiliigii getirildigi i¢in kamu personeline iliskin bazi kanun-
larda agik olarak bu husus belirtilmigtir. Kimi kanunlarda ise kiyas yolu
ile ilgili kamu gorevlilerinin mal bildirim yiikiimliiliigiiniin oldugu sdyle-
nebilir. Orneklendirmek gerekirse 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Ka-
nunu’nda 66. maddede “Kademe ilerlemesini durdurma” cezasin gerek-
tiren haller arasinda “c) Belirlenen durum ve siirelerde mal beyaninda bu-
lunmamak” fiili diizenlenmistir. Burada her ne kadar ceza 6ngoriilen fiil
igerisinde “gercege aykirt mal bildirimi” bulunmasa da disiplin fiilleri
arasinda kiyas hiikiimlerinin uygulanabilirligi, kanun koyucunun amaci
gibi hususlar birlikte degerlendirildiginde, mal bildiriminin gergege aykiri
yapilmasi fiilinin de bu kapsamda degerlendirilebilecegini diisiinmekte-
yiz.

Ayrica kanunda diizenlenmeyen ve bu konuda 657 sayili Kanun’a atif
yapilmayan hallere 6085 sayili Sayistay Kanunu® ve 6413 sayil Tiirk Si-
lahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu™ 6rnek verilebilir. Agikca diizenlenmese
bile Anayasal bir yiikiimlilik olarak, 3628 sayili Kanun uyarinca ilgili
kamu gorevlilerinin mal bildirim yikimliligi bulunmaktadir. Kamu G6-
revlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y6-
netmeligin 22. maddesinde; “Mal bildiriminde bulunma” hususu diizen-
lenmistir. Buna gore;

“Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki cocukla-
rina ait tasimir ve tasinmaziari, alacak ve borglart hakkinda, 3628 sayili
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

Kurul, gerek gordiigii takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla
ilgili kigi ve kuruluglar (bankalar ve ozel finans kurumlar: dahil) talep
edilen bilgileri, en ge¢ otuz giin icinde Kurula vermekle yiikiimliidiirler.”

8  Ornegin 4628 sayili Kanun’un 7. maddesine gore Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
tiyeleri goreve baglama ve gorevden ayrilmadan itibaren bir ay iginde ve gorevleri
devam ettigi siirece her iki yilda bir, mal bildiriminde bulunmak zorundadir. 4734
sayili Kamu Thale Kanunu’nun 53/f maddesi uyarinca Kamu fhale Kurulu iiyeleri,
goreve baslama ve gorevden ayrilma tarihlerini izleyen bir ay icerisinde ve gorevleri
devam ettigi siirece her y1l genel mal bildiriminde bulunmak zorundadir. Ugur, 3628
Sayili Kanun, s. 294.

9 RG, 19.12.2010, S. 27790.

10 RG, 16.02.2013, S. 28561.



CAPAR — Glincellenmesi Gereken Bir Disiplin... 357

Yonetmeligin 18. maddesinde memurlarin mal bildirimini gergege uy-
gun yapip yapmadiginin denetiminin, yetkili amirler tarafindan yapilacagi
kararlagtirilmistir. Bununla birlikte kurumsal uygulamalarda ¢ogu zaman
bir ihbar ya da memurun herhangi bir nedenle sorusturma gegirmesi gibi
durumlarda giin yiiziine ¢gikmaktadir. Diger hallerde gercege uygun bildi-
rim verilmese bile olagan seyirde bunun agiga ¢ikmasi gii¢ bir ihtimaldir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu (2547 sayili Kanun) bakimindan
incelenecek olursa bu Kanun’da mal bildirim yiikiimliiliigiine iliskin agik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu konuda 657 sayili Kanun’a yapilmis
bir atif da yoktur. 2547 sayili Kanun’un 53. maddesinde yer alan “657
sayili Kanundaki fiillere ilave olarak” ifadesi Anayasa Mahkemesi
(AYM) tarafindan iptal edilmis' ve ilerleyen siiregte kanun koyucu 2547
sayili Kanun’da 6gretim elemanlar1 bakimindan yeni disiplin hiikiimleri
diizenlemistir.

Konuya iliskin en yakin diizenleme olarak 2547 sayili Kanun’un “Di-
siplin ve Ceza Islerini diizenleyen dokuzuncu boliimiinde, “Genel Esas-
lar” baslikli 53/(b)(1)p maddesinde “Kinama” cezasim gerektiren fiiller
arasinda “(Ek: 15/4/2020-7243/7 md.) Mevzuatta éngoriilen bildirim yii-
kiimliiltigiinii yerine getirmemek” diizenlemesi goériinmektedir. Belirtil-
digi lizere 3628 sayil1 Kanun ile kamu gorevlileri bakimindan mal bildirim
yukimliliigi getirilmistir. Bu diizenlemeler g¢er¢evesinde mal bildirim
yukiimliiliiglini yerine getirmeyen 6gretim elemanlarina 2547 sayili Ka-
nun’un 53/(b)(1)p maddesinde dngoriilen diizenleme kapsaminda kinama
cezas1 verilebilir.

Mal bildirim belgeleri ilgililerin 6zel dosyalarinda saklanirlar. Bunlar
sorusturma ve kovusturmaya yetkili makamlar tarafindan istenecek bilgi
ve belgelerin verilmesi durumu haricinde gizlidirler. Bunlar hakkinda
kimseye bilgi verilemez ve agiklama yapilmaz.*?

I1. MAL BIiLDiRiM YUOKUMLULUGUNUN AMACI

Kamu gorevlileri bakimindan 6ngoriilen disiplin cezalarinin genel he-
defi kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak oldugu i¢in
disiplin yaptirimlari, mesleki statiisiine ya da mali haklarina etki yaparak

11 AYM, E. 2017/33, K. 2019/20, 10.04.2019, RG, 17.07.2019, S. 30834.
12 ibrahim Pmar, Disiplin ve Ceza Sorusturmas1 Esaslari, 1. Baski, Seckin Yayinlari,
Ankara 2024, s. 114.
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kamu gorevlisinin gorevinde daha dikkatli ve 6zenli davranmasini sagla-
maya yoneliktir."® Mal bildiriminin yapilmast ile kamu personeli olan ve
kamu personeli olmamakla birlikte ilgili kanunlarla énem tasiyan bazi
meslekleri icra edenlerin riigvet gibi bazi suglari iglemesinin engellenmesi
ve bu sekilde yolsuzlukla miicadele ederek haksiz mal/kazang elde edil-
mesinin énlenmesi hedeflenmektedir.™*

Danistay 1. Dairesinin mal bildiriminde bulunmanin amaci hakkinda
vermis oldugu bir goriiste; iistlendigi hizmetin 6zelligi dikkate alinarak
kanun koyucu tarafindan belirlenmis olan gorevlilerin mal bildirimi ver-
mekle yiikiimlii tutulmasinin amacinin, bunlarin riisvet ve her tiirlii yol-
suzluk sugu igslemesini dnlemek ve bu tiir suglamalardan korunmasini sag-
lamak oldugu belirtilmistir. Buna gdre bu hedefin gergeklesmesi igin ge-
nel olarak kisinin her tiirlii mal, gelir, hak ve borg¢larinin bilinmesi gere-
kir.'®

Mal bildirim yiikiimliiliigiiniin amaci géz oniinde tutuldugunda, kamu
gorevlileri bakimindan bir gereklilik oldugu agikardir. Mal bildirim yii-
kiimliligi kamu kesimini kontrol mekanizmalarindan birisi olarak deger-
lendirilebilir. Mal bildirim yiikiimliiliigiiniin olmamasi, bu alani tamamen
basibos birakabilecek, bir sonraki asamaya gegisi zorlastiracaktir. Disiplin
sucu kapsaminda diisiiniildiigiinde mal bildirim yiikiimliiliigiiniin amact
kurum diizeninin korunmasinin saglanmasidir. Mal bildirim yikimliligi
ile kamu gorevlisinin haksiz kazang elde edinimi engellenmeye, kamu go-
revlisinin bu tiir suclara bulagsma ihtimalinin 6niine gecilmeye ¢aligilmak-
tadir. Boylelikle kurum diizeninin bozulmasi engellenmek istenmektedir.

Mal bildirim yiikiimliiliigiine iliskin mevzuattaki diizenlemelerle bir-
likte, bu yiikiimliiliik ile hedeflenen haksiz mal edinmenin ve yolsuzlukla
miicadelenin engellenmesi amaciyla hukuk sistemimizde kabul edilmis
cesitli diizenlemeler vardir. Nitekim 3628 sayili Kanun’un yani sira 5411
say1l1 Bankacilik Kanunu’nda,*® 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nda'’ ve
5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Ka-
nun’da’® oldugu gibi bazi kanunlarda yolsuzlugu énlemek adina birtakim
hiikiimlere yer verilmistir. Bu kapsamda, kamuda seffafligin artirilmasini

13 Turan Yildirm ve digerleri, Idare Hukuku, 7. Baski, On iki Levha Yaymecilik,
Istanbul 2018, s. 202.

14 Erdem, s. 12-13; Dan. 12. D., E. 2010/4144, K. 2014/3203, 02.05.2014,
(https://lib.kazanci.com.tr, 23.09.2024).

15 Dan. 1. D., E. 1991/3, K. 1991/7, 22.01.1991, (https://legalbank.net/, 23.09.2024).

16 RG, 01.11.2005, S. 25983.

17 RG, 22.01.2002, S. 24648.

18 RG, 18.01.20086, S. 26323.
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amaglayan 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu da yolsuzlugun ortaya cikar-
tilmasina ve 6nlenmesine hizmet etmektedir. Bunun gibi kanunlarin yani
sira lilkemizde yolsuzlukla miicadele eden Sayistay, Kamu Denet¢iligi
Kurumu gibi gesitli kurumlar bulunmaktadr.*

111. MAL BIiLDIiRiM YUKUMLULUGUNUN KONUSU

3628 sayili Kanun’un 5. maddesinde; “Bu Kanun kapsamina giren go-
reviilerin kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢cocuklarina ait bu-
lunan tasinmaz mallari ile goreviiye yapilan aylik net 6demenin, édeme
yapilmayan goreviilerin ise, 1 inci derece Devilet Memurlarina yapilan
aylik net ddemenin bes katindan fazla tutarindaki her biri igin ayri olmak
tizere, para, hisse senetleri ve tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir
mallar, haklari, alacaklart ve gelirleriyle bunlarin kaynaklari, bor¢lar:
ve sebepleri mal bildiriminin konusunu teskil eder.” denilmistir.

Yonetmeligin 2. maddesinde “Mevzuata veya genel ahlaka uygun ola-
rak saglandigi ispat edilemeyen mallar ya ilgilinin sosyal yasantist baki-
mindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde
ortaya ¢ikan artiglar, bu yonetmeligin uygulanmasinda haksiz mal edinme
sayulir.” seklinde ifade edilmistir.

Bu hiikme ve Yonetmeligin 8. maddesine gére mal bildiriminde bu-
lunmak durumunda olan gorevliler kendilerine, eslerine ve velayeti altinda
bulunan c¢ocuklarina ait olan mallardan, degerine bakilmaksizin arsa ve
kooperatif hisseleri dahil tasinmaz mallari, kendilerine aylik 6denenler ise
net aylik tutarinin bes katindan fazla degerdeki, aylik 6denmeyenler ise
genel idare hizmetleri sinifinda birinci derecenin birinci kademesindeki
sube miidiiriine 6denen net ayligin bes katindan fazla deger ve tutarindaki
para ve para hitkkmiine gegen degerli kagitlari, tahvilleri ve hisse senetle-
rini, altin ve miicevherleri, her tiirlii deniz, hava ve kara tasitlari, araglari,
hak ve alacaklar1, borglar1 ve gelirleri bildirmek zorundadir. Bildirimlerde
malin bildirim tarihindeki degeri esas alinmaktadir.?’

Mal bildirim yiikiimliiliigii halihazirda gérev yapan kamu gorevlileri
bakimindan 6ngoriilmiistiir. Mal bildirim yiikiimliiliigii konusunda devlet
memurlugundan ¢ikarilan kisileri kapsayici bir hiikiim bulunmamaktadir.

19 Batuhan Aktas, “Yargitay Kararlari Isiginda 3628 Sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nda Diizenlenen Sug
Tipleri”, MUHF-HAD, Prof. Dr. Biilent Tahiroglu’na Armagan, C. 23, S. 3, 2017, s.
798.

20 https://tbb.gov.tr/storage/userfiles/renber_ve_bilgi_notlari/mal_bildirimine_iliskin_d
pb_rehber.pdf, E.T. 10.09.2024.
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Bu nedenle Danistay kamu gorevinden ¢ikarilan kisi hakkinda mal bildi-
rim yiikiimliiliigiinii yerine getirmedigi i¢in verilen disiplin cezasinin hu-
kuka uygun olmadigini belirterek, aksi yondeki yerel mahkeme kararinin
bozulmasina karar vermistir. Danistay bu kararina gerekge olarak disiplin
cezalariin amacinin memuru gorevine baglamak oldugunu, bununla
kamu hizmetinin en iyi sekilde geregi gibi yiiriitiilmesinin, memurlarin hi-
yerarsik diizen i¢inde uyumlu hareket ederek, seref ve haysiyetinin korun-
masinin, boylelikle memurlarin iyi yola sevk edilmesinin amaglandigini
belirtilmistir. Zira disiplin cezalarmin amacinin 657 sayili Kanun’un
124/2. maddesinde kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesi oldugu be-
lirtilmistir. Bu nedenle memuriyetteki davranislari nedeniyle bir kisiye di-
siplin cezas1 verilmesi miimkiin iken memuriyetin sona ermesinden son-
raki donemlerde islenen fiillerden dolay1 disiplin cezasi verilebilmesi hu-
kuken miimkiin degildir.”*

Kamu gorevlisi disiplin sugu isledikten ama heniiz disiplin islemi ya-
pilmadan 6nce emeklilik, istifa ve ihrag gibi sebeplerle gorevden ayrilmig
olabilirler. Bu durumda ilgili personel hakkinda disiplin islemi yapilip ya-
pilamayacagi konusunda genel bir kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Bu konuda doktrinde agirlikli goriis ayrilmis olsa bile ilgili personel hak-
kinda disiplin sorusturmasi agilabilecegi ve ceza verilebilecegi yoniinde-
dir.2 Bu bakimdan kamu gérevi devam ederken mal bildirim yiikiimliilii-
glinli yerine getirmeyen, ilerleyen siiregte kamu goérevinden ayrilan kisi
bakimindan mal bildirim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmemesi nedeniyle
disiplin sorusturmasi baglatilabilir. Nitekim Danistayin vermis oldugu
bazi kararlarda®® da disiplin sorusturmalarinin kanunda 6ngbriilen stireler
icerisinde kamu goérevinde ayrilanlar bakimindan da yiiriitiilebilecegi be-
lirtilmistir.

Mal bildiriminde bulunmama gibi gergcege aykirt mal bildiriminde bu-
lunmak da 3628 sayili Kanun’un 12. maddesi kapsaminda su¢ teskil et-
mektedir. Ger¢ege aykir: mal bildiriminde bulunmak ¢esitli sekillerde kar-
stmiza ¢ikabilir. Ornegin mevcut bir malvarlig1 hi¢ gosterilmeyebilir ya

21 Dan. 12. D., E. 2009/7516, K. 2013/6366, 18.09.2013, (https://legal.com/,
08.09.2024).

22 Celal Isiklar, “Kamu Gorevinden Ayrilanlara Disiplin Cezasi Verilmesi ve Konuyla
Ilgili Yeni Diizenlemeler”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 57, 2024, s. 301.

23 Dan. 3. D, E. 1977/47, K. 1977/42, 27.01.1977, DD, S. 28-29, s. 116. Ayn1 yonde
Dan. 10. D, E. 1985/1977, K. 1635,02.12.1985; Dan. DDK, E. 1980/256, K. 1981/463,
24.04.1981, DD, S. 44-45; Dan. 8. D, E. 1997/5324, K. 3368, 21.11.1997, DD, S. 96,
s. 461-463, aktaran Isiklar, s. 312.
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da oldugundan daha diisiik gosterilebilir ya da olmayan bir malvarlig var-
mus gibi gosterilebilir.** Gergege aykirt mal bildiriminde bulunma fiili bir
malvarligi, hak ve alacagin cinsi, miktari, niteligi hakkinda gergege aykiri,
yaniltict bildirimde bulunmak seklinde veya gercekte mevcut oldugu
halde bir malvarligi, hak ve alacagin bildirimde gdsterilmemesi seklinde
ortaya cikabilir. Gergege aykiri bildirimde bulunma sugunun olusabilmesi
icin 6zel kasta gerek yoktur, genel kast yeterlidir.”® Bu minvalde gercege
aykirt mal bildiriminde bulunma fiili disiplin su¢u kapsamina da girmek-
tedir.

Danistay vermis oldugu bir kararda mal bildiriminde bulunmama su-
cunun gerceklesebilmesi i¢in kasten iglenmesini aramistir. Danistay bu ka-
rarinda 657 sayili Kanun’un 125/D-j maddesinde diizenlenen cezanin ko-
nulus amaci goz oniinde tutuldugunda, aracin tasit kredisi ile alinmig ol-
masi, davacinin satin aldigi aracin tescilini yaptirmis olmasi, haksiz ve ge-
liri ile miitenasip olmayan mal edindigine ve edindigi mali gizleme amaci
tasidigina yonelik iddia ve tespitin bulunmamasi durumlari birlikte deger-
lendirildiginde, davacinin sug isleme kastiyla hareket etmedigi neticesine
varildigindan, verilen disiplin cezasini hukuka aykiri olarak degerlendir-
mistir.?

Danistayin fiilin sug kastiyla islenmesi gerektigini belirten bu kararina
katilmaktayiz. Mal bildiriminde bulunmama fiilinin gergeklesebilmesi

24 Hisamettin Ugur, “Haksiz Mal Edinme ve Olmayan Malin Malvarliginda
Gosterilmesi Sorunu”, Terazi Hukuk Dergisi, S. 25, Eyliil 2008, s. 100-101 (Haksiz
Mal Edinme). Olmayan malvarligimin gercekte var gosterilmesi halinin de ilerde
edinilecek haksiz kazanglara 6nceden kilif hazirlama teskil edebilecegi yoniindeki
goriis icin bkz. Ugur, Haksiz Mal Edinme, 101. Yargitay ise vermis oldugu bir
kararda, gercekte olmayan malvarliginin bildirilmesinin, gergege aykir1 mal
bildiriminde bulunmama sugunu olusturabilmesi i¢in beyanda bulunanin ileride
edinecegi haksiz kazanglara kilif bulma kastimin olmasi gerektigini belirterek, s6z
konusu olayda gergege aykirt mal bildiriminde bulunmama sugunun maddi ve manevi
unsurlarinin  olugsmadigina karar vermistir. Yarg. 7. CD., E. 1998/10419, K.
1998/11215, aktaran Ugur, Haksiz Mal Edinme, s. 102.

25 Erdem, s. 95.

26 Dan. 12. D., E. 2010/4144, K. 2014/3203, 02.05.2014, (https://lib.kazanci.com.tr,
23.09.2024): “657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/D-j maddesinde diizen-
lenen cezanin konulus amaci goz oniinde bulunduruldugunda, davacimin satin aldigi
aracin tescilini yaptirmis olmasi, aracin tasit kredisi ile alinmig olmasi, haksiz ve geliri
ile miitenasip olmayan mal edindigine ve edindigi mali gizleme maksadi tasidigina
yonelik iddia ve tespitin bulunmamasi hususlart birlikte degerlendirildiginde, davaci-
nin sug¢ isleme kastiyla hareket etmedigi sonucuna ulasildigindan, davaya konu is-
lemde hukuka uyarlik, davanin reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda ise
hukuki isabet goriilmemistir.”


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc657.htm#125
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc657.htm#125
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icin fiilin kasten islendiginin agik¢a ortaya konulmasi gerekir. Aksi tak-
dirde hilkkmiin amacini agan, adaletsiz bir uygulama ortaya ¢ikabilir. Ka-
nundaki bu bosluk Danistay karar1 ile doldurulsa da uygulama birliginin
saglanmasi bakimindan fiilin cezalandirilabilmesi igin 657 sayili Ka-
nun’da yapilacak diizenleme ile bu fiilin kasten iglenmis olmasinin aran-
masi yerinde olacaktir.

Mal bildiriminin 3628 sayili Kanun’un 6. maddesi uyarinca goreve
atanmada, goreve giris i¢in gerekli belgelerle birlikte, gorevin sona ermesi
halinde ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde, mal varliginda 6nemli bir
degisiklik olmas1 halinde yapilmasi gerekir. Ayrica Yonetmeligin 10.
maddesinde ek mal bildirimi diizenlenmistir.

IV. MAL BIiLDiRiM YUKUMLULUGUNUN iHLALI
HALINDE ONGORULEN DIiSIiPLIN CEZASI VE OLCULULUK
ILKESI

A. Disiplin Cezasim Gerektiren Bir Fiili Olarak Mal Bildirim Yii-
kiimliiliigii

657 sayili Kanun’un “Disiplin cezalarinin gesitleri ile ceza uygulana-
cak fiil ve haller” baglikl1 125. maddesinin D-j bendinde ise “Belirienen
durum ve siirelerde mal bildiriminde bulunmamak” fiili kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasini gerektiren haller arasinda diizenlenmistir. Ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezas1 “Fiilin agirlik derecesine gére
memurun, bulundugu kademede ilerlemesinin 1- 3 yil durdurulmasidir.”

Ayrica bu cezadan daha agir ya da hafif cezanin uygulanma ihtimali
de bulunmaktadir. 657 sayili Kanun’un 125. maddesi uyarinca;

“Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus bir fiil veya halin cezalarin
ozliik dosyasindan silinmesine iliskin siire icinde tekerriiriinde bir derece
agir ceza uygulamir. Ayni derecede cezayr gerektiren fakat ayr fiil veya
haller nedeniyle verilen disiplin cezalarimn iigiincii uygulamasinda bir
derece agir ceza verilir.

Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalart olumlu olan ve 6diil veya
basart belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif
olant uygulanabilir.”

Bu durumda mal bildirim ylikiimliiliigiine uymayan kamu gorevlisinin
daha 6nce disiplin cezas1 almis olup olmamasina gore alabilecegi disiplin
cezast degiskenlik gdsterebilir. Bu fiili islemesi halinde kamu gorevlisi
daha hafif bir ceza alabilecegi gibi daha agir bir ceza almasi da glindeme
gelebilir.
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Mal bildirimi konusunda kamu kurum ve kuruluslart arasinda farkli
uygulamalar da bulunabilmektedir. Ornegin Ticaret Bakanlig1 mal bildi-
rim formunun yani sira tapu kayit belgesi, kredi s6zlesmesi, arag satig s0z-
lesmesi, kooperatif ortaklik belgesi, veraset ilam1 gibi belgelerin de eklen-
mesini ongdormektedir. Kayitlardaki satig bedelinden ziyade gercek satig
bedelinin bildirilmesi 6ngoriilmiistiir. Boyle bir istem ile resmi belgelerde
gecen alim satim miktarlarinin gergegi yansitmayacagi algisini dogurmak-
tadir.?” Malvarlhigindaki artisin, ayhik kazancinin bes katin1 asmasi duru-
munda tiim bunlar ilgili kamu goérevlileri i¢in kiilfet dogurmaktadir. Bu-
nun yerine mal bildiriminin elektronik ortamda yapilmasi i¢in gerekli dii-
zenleme yapilmalidir. Kanimizca giiniimiiz sartlarinda ek belgelerin su-
nulmasina liizum bulunmamaktadir. Zira gerek bulunmasi halinde ilgili
kurum ve kuruluglardan bunlara iliskin bilgi ve belgeler alinabilir.

Belirtildigi lizere 657 sayili Kanun’un 125. maddesindeki diizenleme
uyarinca belirlenen siire i¢erisinde mal bildiriminde bulunmamak fiili di-
siplin sugu olarak diizenlenmis olmakla birlikte, mal bildiriminin geg ya-
pilmas1 halinde disiplin cezasi verilip verilemeyecegi giindeme gelebile-
cek sorunlardan bir digeridir. 657 sayili Kanun’un lafzi diizenlemeleri
uyarinca mal bildiriminin 6ngoriilen siireler igerisinde yapilmasi gerek-
mekte olup, mal bildiriminin ge¢ yapilmasi, kanundaki siireler igerisinde
yapilmamasi anlamina gelecegi i¢in disiplin eylemi kapsaminda degerlen-
dirilebilir. Fakat mal bildiriminin gercege aykir1 yapilmasi, disiplin sucla-
rinda kiyasa imkan veren 657 sayili Kanun’un 125. maddesinde belirtilen
“Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere
nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni ne-
viden disiplin cezalari verilir” hiikmii kapsaminda degerlendirilerek di-
siplin fiili olarak kabul edilebilir.

Disiplin hukuku ile kamu gorevlilerinin kimi zaman sug niteliginde
olan kimi zaman da sug niteligi tasimayan fiil ve davranislariyla bozulan
kurum diizeninin yeniden tesis edilmesi ve boylelikle kamu hizmetinin ge-
regi gibi yiiriitiilmesi hedeflenmektedir.?? Disiplin cezalar1 agisindan 657
say1l1 Kanun bakimindan kanunilik ilkesi gecerli iken disiplin suglar1 agi-
sindan kanunla diizenleme ilkesi tamamen gegerli degildir.?® Aksi yonde

27 “Ticaret Bakanhg1 Personel Genel Miidiirliigii Mal Bildirimine fliskin Rehber”,
https://personel.ticaret.gov.tr/data/65dc9b6413b8762768385d22/Mal%20Bildiri-
mine%20%C4%B01i%C5%9Fkin%20Rehber.pdf, E.T. 10.06.2024.

28 Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Selcuk
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 25, S. 2, 2017, s. 20.

29 Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim
Olan Temel ilkeler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 38, S. 2, s. 67.
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kararlari bulunsa da® Danistayca disiplin cezalarinin kiyasla ya da kanun
disindaki diizenleyici islemlerle konulamayacagi agirlikli olarak kabul
edilmektedir. Disiplin suglarinin ise kiyas yoluyla tiiretilebilecegi kabul
edilmektedir.**

Memurlarin mal bildirim yiikiimliiliigii konusunda karsilagilan sorun-
lardan bir digeri, disiplin sorusturmasi baglatabilmesi i¢in idarenin ilgili
memura ihtar yiikiimliiliigiiniin bulunup bulunmadigi sorunudur. Danistay
bazi kararlarinda; “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte de-
gerlendirilmesinden, mal bildiriminde bulunulmadiginin idarece tespiti
halinde bu hususun davacrya ihtar edilmesi gerekliliginin bir idari usul
olarak diizenlenmis bulundugu goriilmektedir. Bu usul, aymi zamanda da-
vacimin sug isleme kastiyla hareket edip etmediginin agiga kavusturulmasi
bakimindan da onem arz etmektedir. Dolayisiyla, mal bildiriminde bulun-
madig belirlenen davaciya ilk olarak ihtarda bulunulmasi, ihtara ragmen
otuz giin igcinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmadig takdirde sart-
lart varsa disiplin cezasi tesis edilmesi yoluna gidilmelidir.”* seklinde
karar vermistir. Goriildiigii izere Danistay vermis oldugu bazi kararla-
rinda, 3628 sayili Kanun’da belirtilen ihtar yiikiimliiliigiini disiplin ceza-
lar1 bakimindan da aramaktadir. Danistaya gore mal bildiriminin zama-
ninda yapilmamasi durumunda ilgili kisiye ihtarda bulunulmali, bunun
lizerine bir ay igerisinde bildirimin yapilmamasi halinde disiplin cezasi
verilmelidir.*®

Bu kararlarin aksine Damistay Idari Dava Daireleri Kurulunun incele-
mis oldugu bir dosyada, mal bildirim yiikiimliiliigiiniin zamaninda yerine
getirilmemesinden dolay1 verilen disiplin cezasinin iptali i¢cin dava agil-
mistir. Agilan davada yerel mahkeme, verilen disiplin cezasinin hukuka
uygun olduguna hiitkmetmistir. Bunun iizerine Danistay 5. Dairesi disiplin
cezasinin verilmesinden Once idarenin ilgili kisiye 3628 sayili Kanun uya-
rinca ihtarda bulunmasi gerektigini, ihtarda otuz giinliikk bildirim siiresi

30 Dan. IDDGK, E. 2000/646, K. 2000/1119, 09.11.2000, aktaran Atila Erkal, Idare
Hukukunda Kiyas, 1. Baski, Savas Yayinevi, Ankara 2022, s. 109.

31 Dan. IDDGK, E. 2000/646, K. 2000/1119, 09.11.2000; Dan. IDDK, E. 2011/2486, K.
2012/1698, 05.11.2012, Aktaran Erkal, s. 109. Disiplin suglari bakimindan kiyas
yonteminin uygulanabilirligine elestirel bakis icin bkz. Bahtiyar Akyilmaz,
“Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygulamadaki
Sorunlar”, GUHFD, C. 6, S. 2, 2002, s. 241-262.

32 Dan. 2. D, E. 2021/1475, K. 2023/279, 19.01.2023; Dan. 5. D., E. 2016/17722, K.
2017/12426, 09.05.2017, (https://lib.kazanci.com.tr, 23.09.2024).

33 Ornegin bkz. Dan. 5. D., E. 2016/17722, K. 2017/12426, 09.05.2017; Dan. 5. D., E.
2017/14078, K. 2019/5376, 10.10.2019, Dan. 5. D., E. 2016/16289, K. 2018/14641,
30.05.2018, (https://lib.kazanci.com.tr, 23.09.2024).
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icerisinde mal bildiriminin yapilmamasi halinde bu cezanin verilebilece-
gini belirtilmistir ve yerel mahkemenin kararim1 bozmustur. Israr karar
{izerine Damigtay Idari Dava Daireleri Kurulu yerel mahkemenin kararini
hukuka uygun bulmustur. Buna gore siiresinde mal bildiriminde bulunma-
maktan dolay1 disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in idarenin ihtar yikiimlilii-
giintin bulunmadigim, ihtar yiikiimliiliigiiniin yalmzca 3628 sayili Ka-
nun’da belirtilen hapis cezasinin uygulanabilmesi i¢in bir yiikiimliiliik ol-
dugunu, kanun koyucunun bunu amagladigini belirtmistir.>*

Kanimizca da 3628 sayili Kanun’un lafzi yorumu gergevesinde mal
bildiriminde bulunmamaktan dolay1 disiplin cezas1 verilebilmesi i¢in 3628
sayil1 Kanun’da disiplin sorusturmasina baslanip, disiplin cezas1 verilmesi
bakimindan idareye ihtar yiikiimliiliigii getirilmemistir.*® Thtar yiikiimlii-
ligi hapis cezasi verilebilmesi i¢in bir 6n kosul olarak diizenlenmistir.
Bununla birlikte ifade edildigi lizere yogun is temposunda ¢alisan kamu
gorevlileri bakimindan bu durum hakkaniyetli olmayan bir sonug dogur-
maktadir. Bu nedenle ihtar yiikiimliiligiiniin disiplin sug¢lar1 bakimidan
da Ongoriilmesi, ihtara ragmen mal bildiriminin yapilmamasi halinde di-
siplin sorusturmasinin baslatilmasi yoniinde kanuni diizenleme yapilmasi
hakkaniyete uygun olacaktir.

Belirtmek gerekir ki bu goriis bir yonii ile elestiriye tabi olabilir. Soyle
ki; disiplin cezas1 dncesinde idareye bu yonde bir ihtar yiikiimliligi geti-
rilmesi, bu konudaki kotii niyetli davranislari artirarak, bunun suistimal
edilmesi sonucunu dogurabilir. Boylelikle hukuki olarak var olsa da fiili
olarak mal bildiriminde bulunmama fiilinin cezasiz kalmasi giindeme ge-
lebilir. Diger yandan ihtar yiikiimliiliigiiniin idareye ek kiilfet getirecegi
asikardir.

34 Dan. IDDK, E. 2020/628, K. 2020/1616, 24.09.2020, (www.lexpera.com,
05.08.2024). Aksi yondeki bir karar igin bkz. Konya BIM, 1. IDD, E. 2020/950, K.
2021/117, 21.01.2021, (https://legalbank.net/, 23.09.2024).

35 Burada belirtilen ihtar yiikiimliiliigii, savunma hakkindan farkli olup, disiplin cezasi
verilmeden Once memurun savunmasmin alinmast gerekir. Memurlarin savunma
hakkinin  kullanimi konusunda ayrintili inceleme igin bkz. Sencer Abdullah
Akkoyunlu, “Disiplin Sorusturmasinda Memurun Savunma Hakkini Kullaniminda
Idarenin Uymas1 Gereken Esaslar”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
28, S. 48, 2023, s. 3-63.
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B. Mal Bildirim Yiikiimliiliigiiniin ihlali Halinde Ongériilen Di-
siplin Cezasmn Olgiiliiliik Ilkesi Cercevesinde Degerlendirmesi

Mal bildirim yiikiimliiliigliniin yerine getirilmemesi halinde 6ngoriilen
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi 657 sayili Kanun’da diizenle-
nen disiplin cezalari arasinda en hafifinden agirina dogru dordiincii kade-
mede yer almaktadir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi once-
sinde uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalar1 bulunmaktadir. Kani-
mizca kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi mal bildiriminde bulun-
mama fiili bakimindan 5lgiiliiliik ilkesine uymayan bir cezadir.*® Daha 6n-
cesinde ilgili kamu gorevlisinin baska bir disiplin cezasi almig olma ihti-
malinde, bu cezanin {istii konumundaki cezanin da uygulanabilecegi goz
oniinde tutuldugunda, cezanin agirlig1 daha ¢ok géze ¢arpmaktadir.

Ayrica 657 sayili Kanun’un 132/4. maddesi uyarinca “kademe ilerle-
mesinin durdurulmasi cezast ile tecziye edilenler 10 yz/ boyunca daire bas-
kant kadrolarma, daire baskan: kadrosunun dengi ve daha iisti kadro-
lara, bolge ve il teskilatiarinin en iist yonetici kadrolarma, diizenleyici ve
denetleyici kurumliarin baskanlik ve iiyeliklerine, vali ve biiyiikelci kadro-
larina atanamazlar.” Bu durumda mal bildirim yiikiimliliigtini yerine ge-
tirmeyenler, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi yaninda, birtakim
idari gorevlere atanma haklarindan mahrum kalacaklardir. Bu ise cezanin
olglisiizliigini daha da artirmaktadir.

Hatirlamak gerekirse olgiiliiliik ilkesi temel hak ve 6zgiirliklerin si-
nirlandirilmasinda kullanilan Kriterlerden birisidir. idare hukuku boyu-
tuyla olguliiliik ilkesi idarenin davranislarinda ve hareketlerinde kullan-
dig1 imkan, arag ve gereclerin, bu davranigla elde etmek istedigi sonuglara
uyarlanmasi olarak tanimlanabilir.*” Anayasa’nin 13. maddesinde giiven-
ceye alinan olgililik ilkesi, AYM’ye gore; “elverislilik, gereklilik ve
orantililik olmak iizere ii¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elverislilik ongoriilen
smwrlamanmn ulasilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverisli olmasini,
gereklilik ulasiimak istenen amag¢ bakimindan sinirlamanin zorunlu olma-
swnt, diger bir ifadeyle ayn: amaca daha hafif bir sinirlama ile ulasiimasi-

36 Mal bildirim yiikiimliiliigiine 6ngoriilen cezaya iliskin elestirel bakis i¢in bkz. Erdem,
s. 134.

37 Yiicel Ogurlu, Karsilastirmal: Idare Hukukunda Olgiiliiliik flkesi, Seckin Yayinlari,
Ankara 2002, s. 21.
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mn miimkiin olmamaswni, orantililik ise hakka getirilen sinirlama ile ula-
silmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gézetilmesi gerekliligini
ifade etmektedir.

Disiplin hukukunda dl¢tliiliik ilkesi iki farkli boyutta ortaya ¢ikmak-
tadir. ki diizenleyici islemlerde fiil ile yaptirim arasinda &lgiiliiliik, ikin-
cisi ise somut olay agisindan islenen fiille karsilig1 yaptirim arasinda 61-
cililiiktir. Disiplin fiilleri diizenlenirken fiilin agirligiyla korunan diizen
agisindan ortaya ¢ikacak sakinca ve ihlalin agirligi géz oniinde tutularak,
eylemle yaptirim arasinda olgililiigiin gozetilmesi gerekir. Bu noktada
somut olay agisindan islenen fiille disiplin yaptirimi arasindaki adil den-
geden degil, diizenleme yapilirken disiplin fiilleri ile karsilig1 6ngoriilen
yaptirimlarin l¢iilii olmasi gerekir. Thlal edilen diizen ya da sebep olunan
zarar karsiliginda ongoriilen yaptirim arasinda makul bir uyum olmali-
dir

Danigtay bir kararinda disiplin cezalarinda 6lgiiliiliik ilkesine degin-
mistir. Bu Karara gore, “bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezas:
ile ilgilinin eylemi arasinda adil bir dengenin bulunmas: ilkesi disiplin
hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken olayin olus bigimi,
ilgilinin su¢ kastinin bulunup bulunmadig, irade digi etkenlerin eylemin
meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin goz oniinde bulundurulmas: ge-
rekmektedir.”*°

Mal bildirim yiikiimliligl, 6zellikle is yogunlugu altinda calisan
kamu gorevlileri bakimindan agir bir kiilfet haline déniisebilir. Ornegin
esi ticari faaliyette bulunan kamu gorevlileri bakimindan diisiiniilecek
olursa, kamu gorevlisinin siirekli mal bildirim ylkiimliligi altina gir-
mesi, esinin ticari faaliyetlerini takip etmesi gerekir. Kamu goérevlisinin
esi ve velayeti altinda bulunan ¢ocuklarinin ticari faaliyette bulunmalar1
durumunda edindikleri malvarlig1 degerlerinin siirekli bildirilmesi, ticari
faaliyet kapsaminda gerek sirket malvarligina gerekse sahsi malvarlikla-
rina girdilerin olmasi halinde bunlarin her daim kisa siire olarak degerlen-
dirilebilecek bir ay igerisinde kamu gorevlisi tarafindan ¢alistig1 idareye
bildirilmesi ¢ok gii¢ olacak, bazi hallerde belki de miimkiin olmayacaktir.
Bu durumda ise mal bildirim yiikiimliiliigii 6nemli bir tehdit unsuru haline

38 AYM, E. 2017/21, K. 2020/77, 24.12.2020, § 49, (https://normkararlarbilgibankasi.
anayasa.gov.tr/, 08.09.2024).

39 Miicahit Kelek, Disiplin Hukukunda Ispat ve Delil, 1. Bask1, Adalet Yayimevi, Ankara
2023,s. 97.

40 Dan. 8. D., E. 1995/3680, K. 1997/3928, 11.12.1997, (https://lib.kazanci.com.tr,
23.09.2024).
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gelecek, kamu gorevlisinin siirekli bu isle mesgul olmasina, gereksiz bir
zaman ve emek kaybina; siirekli sorusturma tehdidi altinda kalmasina ne-
den olacaktir.

Mal bildiriminde bulunmama fiiline karsilik verilen kademe ilerleme-
sinin durdurulmasi cezasinin 6lgiiliiliik ilkesinin elverislilik, gereklilik ve
orantililik kosullarin1 gergeklestirecek nitelikte olmadigr ileri siiriilebilir.
Bu ceza ile kisi hakkina yapilan miidahale ile korunmak istenen amag olan
kurum i¢ diizeninin saglanmasi- kamu diizeninin geregi gibi yiiriitiilmesi
hedefi, her kosulda ger¢eklesmeyebilir. Mal bildiriminde bulunmama fii-
linin kademe ilerlemesine engel olan bir disiplin sugu olarak diizenlenme-
sinin, bu fiilin iglenmesini onleyici (en azindan 6nemli) bir etkisinin ol-
mayacagini degerlendirmekteyiz. Bu fiilin disiplin sucu teskil etmesi hak-
siz mal edinimi, rigvet gibi suglarin engellenmesi; bdylelikle kurum ig dii-
zeninin korunmasi bakimindan kesin tesiri olabilecek, bir yoniiyle engel-
leyicilik ve caydiricilik 6zelligi olan bir ceza degildir. Riigvet ve yolsuz-
lukla miicadele amaciyla getirilmis olsa da bu yola bagvurmak isteyen
kamu gorevlileri bakimindan, mal bildirim yiikiimliiligiiniin olmas1 tek
basina engelleyici ve caydirict nitelik tasimamaktadir.

Haksiz mal edinimi niyetinde olan bir kamu gorevlisinin, mal bildirimi
yapacagi endisesiyle bu niyetinden vazge¢mesi, kesin olarak ulasilacak bir
sonug¢ degildir. Bu durumda mal bildirimi yapmama fiiline 6ngoriilen
ceza, hitkkmiin getirilmesi ile amaglanan sonuca ulasma bakimindan elve-
risli bir vasita olarak ortaya ¢ikmayabilir. Bu bakimdan elverislilik ilkesi-
nin burada gergeklesmedigi ileri siiriilebilir. Ustelik bu yonde bir ithamin
olmasi1 durumunda adli makamlarca gerekli sorusturma ve kovusturma ya-
pilmaktadir. Bu kapsamda ulasilmak istenen amaci gergeklestirme baki-
mindan bu yonde bir diizenlemenin zorunlu oldugu, diger bir deyisle ge-
reklilik ilkesinin karsilandig: da ileri siiriilemez.

Diger yoniiyle orantililik ilkesi bakimindan bakilacak olursa, 6zellikle
ihmali olarak islenen mal bildiriminde bulunmama fiilinde, kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasi agir nitelikte bir disiplin cezasi olarak ka-
lacaktir. Zira ifade edildigi tizere mal bildiriminin zamaninda ve gergege
uygun yapilmasi, kimi zaman kamu goérevlisinin istemi diginda gercekles-
meyebilir. Yukarida belirtilen Danistay kararinda her ne kadar bu fiile
ceza verilebilmesi i¢in fiilin kasten islenmesi aranmis olsa da idareler ge-
nellikle bu fiilin kasten ya da ihmalle islenmis olmasim dikkate almamakta
ya da kamu gorevlisinin kastini belirleme bakimindan her zaman isabetli
davranamamakta, ilgili hakkinda sorusturma baglatmaktadir. Netice itiba-
riyle kamu gorevlisinin dniinde uzun bir yarg: siireci beklemektedir. Bu
ise kisi bakimindan giivencesiz bir ortam yaratmaktadir. Bu nedenle bir
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aylik siire i¢erisinde mal bildirim yiikiimliligiiniin yerine getirilmemesi
halinde ongoriilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, yaptirim
olarak agirdir ve orantililik ilkesini karsilamamaktadir.

Islenen fiil ile verilen cezalar arasindaki bu &l¢iisiizliikten dolay1, ka-
nimizca bunun yerine kanuni diizenleme ile bu fiile uyarma cezasinin, hig¢
degilse kinama cezasiin verilmesi 6ngériilmelidir. Yukarida ifade edil-
digi tizere 2547 sayili Kanun’a tabi dgretim elemanlar1 bakimindan ki-
nama cezasi gerektiren bir fiilin 657 say1l1 Kanun’a tabi personel bakimin-
dan kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirmesi hukukun
genel ilkelerinden, Anayasal bir ilke olan esitlik ilkesiyle 6rtiismemekte-
dir. Esitlik ilkesi ayn1 durumda olan kisilerin ayn1 muameleye tabi tutul-
masini gerektirir. Aym disiplin sugunun, her iki kamu ¢aligsan1 bakimindan
farkl1 cezaya tabi tutulmasinin makul bir gerekgesi bulunmamaktadir. Us-
telik 6ngoriilen cezalar arasinda agik dengesizlik vardir. Esasinda ol¢iilii-
lik ilkesi bakimindan isabetli olan ceza, 2547 sayili Kanun’daki kinama
cezasidir. Bu bakimdan da 657 sayili Kanun’daki mal bildirim yiikiimlii-
lugiine aykir1 davranis yeni bir diizenleme gerektirmektedir.

Ayn1 zamanda mal bildirim siiresinin ii¢ aya ¢ikarilmasi, mal bildiri-
minin bu siire igerisinde verilmesi durumunda, disiplin cezas1 verme yet-
Kisinin diistiriilmesi giindeme gelebilir. Ayrica mal bildiriminin zama-
ninda yapilmamasi halinde disiplin cezalar1 bakimindan da ihtar yiikiim-
luliigtiniin getirilmesi, kamu gorevlisinin fiilin islenmesine yonelik kasti-
nin aranmasi, 6zellikle yogun is temposu altinda ¢alisan kamu gorevlileri
bakimindan yerinde bir diizenleme olacaktir. Boylelikle maksadi agan bir
sekilde, mal bildirim yiikiimliilligiini yerine getirmeyen kamu gorevlileri
bakimindan, kanunun amacina uygun ¢6ziime ulasilms olur.

Mal bildirim yiikiimliiliigli konusunda uygulamada goriilen bir diger
sorun ise bildirim seklidir. Giinlimiizde pek ¢ok islem elektronik ortamda
yapilmaktadir. Kamu gorevlilerine mal bildirimini elektronik ortamda
yapma imkani taninmalidir. Nitekim kamu gdrevlisinin mal varliginin tes-
piti konusunda, gerek goriilmesi durumunda malvarligi degerlerine ilgili
kanunlarla yetkilendirilmis organlar sistem tizerinden ulasabilmektedir.

SONUC

Gilinlimiiz itibariyle kamu gorevlileri bakimindan mal bildirim yiikiim-
liliiglintin, getirilis amacina uygun bir sekilde mevcut diizenlemelerin
giincellenmesi gerektigi kanaatindeyiz. Anayasal bir zorunluluk olan mal
bildirim yiikiimliiliigii konusunda giincel ihtiyaglan karsilayacak, giinii-
miiz sartlarina uygun kanuni diizenlemeler getirilmelidir. Mevcut kanuni
diizenlemeler hakkaniyete uymayan bazi hususlar icermektedir.
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Mal bildirimine iligkin hiikmiin getirilis amac1 goz oniinde bulundu-
ruldugunda, amag riigvet ve yolsuzlukla miicadele olarak diisiiniiliirse, bir
ay gibi kisa bir siirede bildirim yiikiimliligii getirmek hiitkmiin amacina
aykir1 diismektedir. Mal bildirim siiresinin {i¢ aya ¢ikarilmasi, disiplin su-
cunun olugabilmesi i¢in kastin aranmasi, mal bildiriminin yapilmamasi
halinde idareye ihtar yiikiimliiliigiiniin getirilmesi hilkmiin getirilis ama-
cina uygun hale getirecek, kamu gorevlisinin mal bildirim yiikiimlilagii
konusundaki sorumluluguna ve bu konudaki kaygilarina engel olacaktir.

Mal bildirim yiikiimliiliigiinii yerine getirmeme halinde 6ngdriilen ka-
deme ilerlemesinin durdurulmasi cezasi 6lgiiliiliik ilkesini ihlal eder nite-
likte olup elverislilik, gereklilik ve orantililik ilkeleri bu ceza ile karsilan-
mamaktadir. Bu ceza kurum diizeninin bozulmamasi, haksiz mal edinimi-
nin engellenmesi bakimindan elverisli olmayip, kamu gorevlisinin is yo-
gunlugu karsisinda orantisiz bir ceza olarak kalmaktadir. Ayrica 2547 sa-
yili Kanun’da bu fiile kinama cezasi 6ngoriilmis iken, 657 sayili Ka-
nun’da kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin éngoriilmesi Anaya-
sal bir ilke olan esitlik ilkesi ile ortiismemektedir.

Aciklanan nedenlerden 6tiirti mal bildirim yiikiimliiligiiniin yerine ge-
tirilmemesi ya da zamaninda bildirimin yapilmamasi halinde kademe iler-
lemesinin durdurulmasi cezasinin yerine uyarma, hi¢ degilse kinama ce-
zasinin verilmesi daha hakkaniyetli bir ¢oziim olacaktir. Boylelikle kasti
asan bir sekilde bu fiilin islenmesi ve bunun ispat edilememesi halinde,
kamu gorevlisinin 6l¢iisiiz bir ceza ile karsilagma ihtimali azalacaktir. Ay-
rica mal bildiriminin elektronik ortamda yapilmasi ve bildirim siiresinin
uzatilmasi giiniimiiz kosullarinin geregidir.
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