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OZET:

Sosyal giivenlik hukukunda genel prensip sigortaliligin tekligi ilkesidir. Bu kap-
samda yurt disinda galisan vatandaglarimizin bu tilkelerde ¢alismalar dolayisiyla iilke-
lerinde sigortali olamamalan durumu séz konusudur. ifade edilen magduriyet ise yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasi ile giderilmeye galisilmstir. Yurt dis1 hizmet borglanmast mii-
essesesi 3201 sayili Yurt Disinda Bulunan Tiirk Vatandaglarmin Yurt Disinda Gegen
Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun ile
diizenleme altina alinnustir.
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ABSTRACT:

The general rule is the uniqueness of insurance policy in the social security law.
This unjust treatment have removed with Social security debiting for work rendered
abroad. Time spent by Turkish nationals abroad may be taken into consideration in
respect of their social security entitlements through the implementation of the
conditions stipulated by Act No. 3201 of 08 May 1985 on the Eoaluation of Time
Preiods Spent by Turkish Nationals Abroad in Respect of Their Social Security
Benefits.
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GIRIS

Toplum icerisinde yasayan bireyler kimi sosyal olgularla karsilasmakta ve
caligma faaliyetleri ya da sigortaliliklan bu sebeple engellenmektedir. Bu tir
durumlarda kisiler sigortali sayilmadiklarindan, yashlik sigortasindan fayda-
lanma kogullarimi tamamlama noktasinda prim ¢deme giin sayilan ve sigortali-
lik siireleri agisindan yoksun kalmaktadirlar. Ifade edilen magduriyetin énlen-
mesi i¢in 6éngorillmils olan hizmet borglanmasi ise yurt iginde dogum, askerlik,
fahri asistanlik, tutukluluk ve gozalti gibi ya da yurt disinda galigilmast halle-
rinde prim 6demeden gegirilmis ¢alisma siirelerinin, sonradan prim 6deme sure-
tiyle bor¢lanilarak uzun vadeli sigorta kollan agisindan sigortalilik siiresine ve
prim 6deme giin sayisina eklenmesi ile telafi edilmesi iglevini gormektedir'. Bu
kapsamda hizmet borglanmasi, yurt i¢i hizmet borglanmasi ve yurt digt hizmet
bor¢lanmasi olarak tasnif edilmektedir. Bu galigmada ise yurt digi hizmet borg-
lanmas1 inceleme konusu yapilacaktir.

Sosyal giivenlik sistemlerinde sigortaliligin tekligi ilkesi benimsenmis ve
bu baglamda bir kimsenin ayni anda birden fazla iilkede sigortali olmasi arzu
edilmemistir. Ulkemizde de bu durum gézetilmis ve yurt disinda hayatlarni
idame ettiren vatandaglarimizin bu siireleri belirli sartlarda sigortalilik siireleri-
ne dahil edebilmelerine imkan taninmustir.

Caligmamizda 3201 sayili Yurt Diginda bulunan Tiirk Vatandaglarinin Yurt
Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi
Hakkinda Kanun degerlendirme konusu yapilacaktir. Bu baglamda yurt disi
hizmet bor¢lanmasindan yararlanma kosullar ve sigortalilik stresine etkisi in-
celenecektir.

! Ali Riza Okur, “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi ve Tirk Vatandaslig quulu”, Calisma ve

Toplum Dergisi, C. 3, S. 10, Istanbul 2006, s. 129; Can Tuncay, “Dogum izni Borglanmasi —
Karar Incelemesi-“, Legal ISGHD, C. 7, S. 27, Istanbul 2010, s. 1019; Kadir, Arie1, “5510
Sayih Kanunun Yiiriirliik Tarihinden Onceki Dénemde Dogum Yapan Kadin Sigortalilar (4A)
da Dogum Borglanmasindan Faydalanabilirler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, C. 5, S. 19, Istanbul
2010, s. 163-164; Talat Canbolat, “Yurt Dis1 Hizmet Bor¢lanmasi1 Yapanlar da Kademeli
Gegisten Yararlamr ve Sigortaliigin Baslangig Tarihi Ikili Sosyal Giivenlik Anlasmalarina
Gore Belirlenir (Karar Incelemesi)”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. 2, Beta Yaymci-
lik, s. 2253; Saim Ocak, “Sigorta Baslangicindan Onceki Dogumlar Nedeniyle Hizmet Borg-
lanmas1 (Karar Tahlili)”, Legal ISGHD., C. 8, S. 32, Istanbul 2011, s. 1506 (Borglanma), Sa-
im Ocak, “Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun Yurtdisi Hizmet Borglanmas: Hakkinda
29.09.2010 Tarihli Kararin incelenmesi”, Calisma ve Toplum Dergisi, C. 2, S. 29, Istanbul
2011, s. 315 (Yurtdist Hizmet Borglanmasi); Ali Giizel/Ali Riza Okur/Nursen Caniklioglu,
Sosyal Giivenlik Hukuku, 14. B., Beta Yayincilik, Istanbul 2012, s. 587; YHGK, 18.05.2011,
E. 2011/10-311, K. 2011/322 (Legalbank, E. T. 21.10.2013).
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TURK VATANDASLARININ YURT DISI HIZMET BORCLANMASI

I. GENEL OLARAK

Yurt disinda ¢alismast nedeniyle yurt disinda gegirdigi siireleri sosyal gi-
venlik acisindan degerlendiremeyen ya da calistigi iilke ile Turkiye arasinda
ikili anlagma imkanmin bulunmadig: ilkelerde ¢alistigi sureleri Tirk sosyal
sigorta sisteminde degerlendirme imkanit bulamayan kimselere yurt disinda
galistig1 bu siireleri borglanma imkani saglanmis ve kolaylagtirict bir yol 6ng6-
rillmistiir’. Bu baglamda yurt dis1 hizmet borglanmasi, yabanci iilkelerde gegen
belirli bazi1 hizmet stirelerinin Tiirkiye’de gegmis gibi sayilarak sigortalilik siire-
lerine dahil edilmesi olarak tanimlanabilecektir’.

I1. BORCLANABILECEK KiSILER

Ulkemiz ile sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan ya da sosyal giivenlik
sozlesmesinde sigortaliligin baglangict konusunda 6zel hikim bulunmayan
tilkelerde calisan vatandaglarin séze konu siireleri borglanma ihtiyaci dogmak-
tadir. Zira bu kisilerin yurtdiginda gegen ¢alismalarini iilkemizde saglanan yagli-
lik sigortasindan faydalanma kosullart igerisinde kabul ettirebilmeleri agisindan
bor¢lanma yapmalart zaruridir. Bu sebeple 6ncelikle Turkiye ile aralarinda sos-
yal giivenlik s6zlesmesi bulunmayan ya da bulunsa dahi s6zlesmede sigortalili-
g baglangicina iligkin hitkiim bulunmayan iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandaglan
yurt dis1 hizmet borglanmasi yapabileceklerdir.

Buna ilaveten SSGSSK’nin 4. maddesinin son fikrasinda tilkemiz ile sosyal
giivenlik s6zlegmesi bulunmayan Tiirk vatandaglarmin 4/1-a kapsaminda sigortali
sayilacaklar ve istekleri halinde uzun vadeli sigortali kollarindan da faydalanabi-
lecekleri hitkiim altma alinmistir. Iste bu imkandan faydalanan Tiirk vatandaslari-
nin da ¢aligmalarint sigortalilik siiresine dahil edebilmek i¢in ayrica yurt digt hiz-
met bor¢lanmasma konu etmelerine ihtiyaglart bulunmamaktadir*. Ancak dile
getirilen c¢aligma siiresinde sosyal givenlik sozlesmesi bulunmayan ilkelerde
galismaya gonderilen Tiirk iscilerinin yalniz kisa vadeli sigorta kollarindan fayda-
landinlmasi halinde bor¢lanma imkanmin dogacag da belirtilmelidir’.

2 Hediye Ergin, “Son Degisiklikler Isiginda Yurtdisi Hizmet Borglanmast”, Legal ISGHD., C. 5, S.
18, Istanbul 2008, s. 554 (Son Degisiklikler), Okur, s. 110; Aricl, Dogum borglanmast, s. 163.

3 Can Tuncay/Omer Ekmekei, Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, 15. B., Beta Yaymcilik,

Istanbul 2012, s. 560; Fatih Usan, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunun Temel Esaslary, 1. B.,

Segkin Yayincilik, Ankara 2009, s. 254,

Eda Manav, “Yurtdisinda Yasayan Tiirk Vatandaslarnin Calisma Hayatina iligkin Onemli

Sorunlar”, Sicil Is Hukuku Dergisi, C. 3, S. 30, Istanbul 2013, s. 113.

Siileyman Tuncay/Ahmet Aras, Sosyal Giivenlik Sistemimizde Son Dizenlemelerle Hizmet

Borg¢lanmalar (Igtihatli ve Ornekli), Yaklasim Yayincilik, Ankara 2010, s. 50; Ergin, Son

degisiklikler, s. 569-571.
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3201 sayili Kanunda® 18 yasini doldurmus ve yurtdisinda ¢alismis Tiirk va-
tandaglart ile yurtdisinda higbir iste ¢caligmamis olsa da 18 yasini doldurmus ev
kadinlarinin borglanma hakkina sahip olduklart kabul edilmistir’. Gergekten
3201 sayili Kanunun 3. maddesi, “Bu Kanunun 1. maddesinde belirtilenler ile,
yurt disinda ¢alismakta iken veya yurda kesin doniis yaptikian sonra olenlerin
Tiirk vatandast olan hak sahipleri sigortalimn Tiirkiye 'de hichir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi ¢alismast yoksa, Sosyal Giivenlik Kurumuna, Tiirkiye de ¢alis-
masi varsa, en son tabi oldugu sosyal giivenlik kurulusuna miiracaat etmek
suretiyle bu Kanunla getirilen haklardan yararlanirlar.” hikmiini 6ngérmek-
tedir. Buna karsilik daha énce Tirkiye’de 6megin hizmet sézlesmesi ile ¢alig-
manin esas alindigi bir sigortalilik iligkisi bulunmasi halinde ise 4/1-a kapsa-
minda sigortalt olarak kabul edilecektir®.

3201 sayili Kanun geregince borclanma yapacak olan sigortalilarin hangi
kapsamda degerlendirilecegi de énem arz etmektedir. Nitekim 3201 sayili Ka-
nunun 5. maddesine 4. fikra hikmii olarak eklenen ¢k fikra ile, “Yurtdist hizmet
borglanmasina ait siireler SSGSSK 'ya gore hangi sigortalilik haline gore gec-
mig sayilacagmin belirlenmesinde; Tiirkive 'de sigortaliliklar: varsa, borglanma
talep tarihindeki en son sigortalilik haline gére, sigortaliliklar: yoksa, ayni Ka-
nunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda gecmis sigortalilik
stiresi olarak kabul edilir.” hikkmii getirilmistir. Bu sebeple, Tirkiye’de herhan-
gi bir sigortaliligt bulunmayanlarin 4/1-b kapsaminda sigortali olarak degerlen-
dirilmesi gerekecektir’. Buna kargilik daha 6nce Tirkiye’de 6regin hizmet

Yurt Dismda Bulunan Tiirk Vatandaslarinm Yurt Disinda Gegen Siirelerinin Sosyal Giivenlik-
leri Bakimimdan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun, RG. 22.05.1985, S. 18761.

7 Mahmut Colak/Erciiment Oztiirk, Yurt Disindaki Tiirk Vatandaslarinm Emeklilik Yollar1 ve
Sosyal Gilivenligi, Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s. 63; Usan, s. 254-255; Fatma
Basterzi, Yaslilik Sigortasi, TISK Yaymu, Ankara 2006, s. 213-214; Siileyman Tuncay/Aras,
s. 46; Pakin Akin, Ebru, Tiirk Hukukunda Kadin Isgilerin Sosyal Giivenligi, Legal Yaynci-
11k, Tstanbul 2005, s. 90.

“Bu hiikiim borglanma yapani iyilestirici nitelikte goziikiivorsa da sonradan borglanilan
stireyle kiyaslandiginda esitlik ilkesine aykirt goziikmektedir.”, Can Tuncay/Ekmekgi, s. 568;
“...Somut olayda, davacuun Tiirkive'de 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsaminda
1.4.1971-30.06.1971 tarihleri arasinda 90 giin sigortali ¢calismast bulunmakta olup Kanun'un
5. maddesine gore yurt disi hizmet borglanmasina ait siirelerin 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a)
bendi kapsaminda sigortalilik haline gore gecmis sayilmasi gerektigine karar verilmesi gere-
kirken yerinde olmayan gerekce ile 4/1-(a) maddesi kapsaminda bor¢lanma talebinin reddine
karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”, Y.21.HD., 30.09.2013, E.
2013/16349, K. 2013/17369 (Yayinlanmamus Karar); Y.10.HD., 13.09.2013, E. 2013/12774,
K. 2013/16128 (Yaymlanmanus Karar).

“...Tiirkive — Fransa arasinda aktedilen Sosyal Giivenlik Sozlesmesinde, Tiirk sosyal gii-
venlik mevzuatina tabi olmadan once, Fransa sosyal giivenlik rejimine tabi olunmasi halin-
de, Fransa sosyal giivenlik rejimine tabi olunan tarihin, Tirkive 'de Malulliik, Yaslhilik ve
Otiim Sigortalarina ilk defa tabi oldugu tarih olarak kabul edilecegi yoniinde acik hitkiim
bulunurken; soz konusu Uluslararasi sozlesmede, yurtdisinda gegirilen ¢alisma stirelerinin,
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sozlesmesi ile ¢aligmanin esas alindigi bir sigortalilik iligkisi bulunmasi halinde
ise 4/1-a kapsaminda sigortali olarak kabul edilecektir'.

ITI. BORCLANILABILECEK SURELER

Yurtdist hizmet borglanmasinda yurtdisinda gegen sigortalilik siireleri ile

bu sureler arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik strele-

ril

" ve ev kadini olarak gegen siireler” esas alinmaktadir”®. Miilga Kanun déne-

akit iilke mevzuatina gore sosyal giivenlikleri bakimindan degerlendirilmesi asamasmnda,
hangi sigortalilik niteligine gore borglanilabilecegi konusunda acik ve ozel bir diizenleme
de yer almamaktadir. Bu durumda, 3201 sayili Yasa kapsaminda yapilmak istenilen borg-
lanmanin, 5510 sayili Yasanin 4/1-b maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte
olup, aksini ongoren mahkeme kabulii yerinde degildir..”, Y.10.HD., 14.02.2013, E.
2013/864, K. 2013/2266 (Yaymnlanmanus Karar); Y.10.HD., 11.02.2013, E. 2011/19280,
K. 2013/1884 (Yayinlanmanus Karar); Y.21.HD., 06.03.2013, E. 2013/3854, K.
2013/4046; Y.21.HD., 10.04.2013, E. 2013/5849, K. 2013/7166 (Legalbank, E. T.
23.11.2013); “...Somut olayda, davacinin borglanma talep tarihi 10.04.2012 olup bu tarih-
ten once Tirkiye'de 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsaminda sigortaliligi bulunma-
digindan 3201 sayili Kanun'un 5. maddesinin 4. fikrasina gore yurt dist hizmet bor¢lanma-
sia ait sirelerin 5510 sayili Kanun'un 4/1-(b) bendi kapsaminda sigortalilik haline gore
gecmis sayvilacagmma iliskin Kurum islemi dogru oldugu halde mahkemece yerinde olmayan
gerekgeyle davacimin yurt dist borglanmasmin 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsa-
minda oldugunun tespitine karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”,
Y.21.HD., 10.10.2013, E. 2013/16700, K. 2013/18390 (Yayinlanmanus Karar).

“Bu hiikiim borglanma yapani iyilestirici nitelikte goziikiivorsa da sonradan borglanilan
stireyle kiyaslandiginda esitlik ilkesine aykirt goziikmektedir.”, Can Tuncay/Ekmekgi, s. 568;
“...Somut olayda, davacuun Tiirkive'de 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a) bendi kapsaminda
1.4.1971-30.06.1971 tarihleri arasinda 90 giin sigortali ¢alismast bulunmakta olup Kanun'un
5. maddesine gore yurt disi hizmet borglanmasina ait siirelerin 5510 sayili Kanun'un 4/1-(a)
bendi kapsaminda sigortalilik haline gore gecmis sayilmasi gerektigine karar verilmesi gere-
kirken yerinde olmayan gerekce ile 4/1-(a) maddesi kapsaminda bor¢lanma talebinin reddine
karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”, Y.21.HD., 30.09.2013, E.
2013/16349, K. 2013/17369 (Yayinlanmamus Karar); Y.10.HD., 13.09.2013, E. 2013/12774,
K. 2013/16128 (Yaymlanmanus Karar).

Calisma stirelerine dahil olan bir yillik igsizlik siiresi ile ¢alisma siiresinin sonundan itiba-
ren bir yillik issiz kalinan stirenin borglanilabilmesinin miimkiin olduguna goére ¢alisma sii-
releri disinda iki yillik issizlik siiresinin borglamilabilecegine iliskin bkz. Resul
Aslankoylii, Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu Serhi, (SSK ve BAG-
KUR KANUNU ile Karsilastirmal), C. II, Bilge Yaymnevi, Ankara 2013, s. 1737,
“...Somut olayda, erkek olan davacimin yurtdisinda fiili calismast 01.01.1992 tarihinde
baslamakta olup oncesindeki donem okul egitimine iligkindir. Davacuun borglanabilecegi
siire 18 yasini doldurduktan sonra, Tirk vatandags: iken gecen ve belgelendirilen sigortali-
lik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan igsizlik sii-
relerinden ibaret olup yurt disinda sigortali calismasindan once gecen okul egitimi done-
mini issizlik siiresi kapsaminda borglanmast mimkiin degildir. Mahkemece 10.11.1967 do-
Sumlu davacimin yurtdisinda sigortali ¢calismasimin bagladigi 01.01.1992 tarihi ile izinle
Turk vatandasligindan ¢iktigr 14.06.2002 tarihleri arasinda gegen sigortalilik siireleri ve
bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siirelerini borg-
lanma hakk: bulundugunun tespitine karar verilmesi gerekirken yerinde olmayan gerekce
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minde oldugu tizere SSGSSK. déneminde de yurtdisinda gegen askerlik stirele-
rinin de borglanilmasi miimkiin olmalidir".

Burada kimi siirelerin yurt dis1 hizmet borglanmasinda dikkate alinmayaca-
&1 da belirtilmelidir. Buna goére; 18 yasin doldurulmasindan 6nce yurtdisinda
sigortalt ya da ev kadim olarak gecen, Turk vatandaslhiginin kazanilmasindan
once veya Tirk vatandagliginin kaybedilmesinden sonra yurtdisinda sigortali
veya ev kadini olarak gegen, ikili sosyal giivenlik sézlesmesine gore kendilerine
kismi aylik baglanmis olanlarin yurtdisinda gegen sigortalilik siireleri arasinda
ve bu siirelerin bitim tarithinden sonraki igsizlik siirelerinin, sosyal giivenlik
kanunlarma gore malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 kapsaminda gegen siire-
lerle ¢akisan yurtdist siirelerinin borglanmaya konu olamayacagi da yonetmelik-
te hitkkim altina alinmistir (Yurt Disinda Gegen Hizmetlerin Borglandirilmasi
ve Degerlendirilmesine Iligkin Yénetmelik. m. 6).

IV. YURT DISI HIZMET BORCLANMASI iCIN GEREKLI SARTLAR

Yurt digt hizmet borglanmasi hakkindan faydalanilabilmesinin kosullart;
vatandaglik, yurda kesin doniis, gegerli sigortalilik stresi, bu siirelerin belgelen-
dirilmesi ve yazili bagvuru ile tahakkuk ettirilen borcun ¢denmesi olarak sirala-
nabilecektir'®.

ile igsizlik siiresi kapsaminda borglanmast miimkiin olmayan 10.11.1985-31.12.1991 tarih-
leri arasindaki okul egitimi siiresi de dahil edilerek davacimn 10.11.1985-14.06.2002 ta-
rihleri arasinda yurt disinda gecen ¢alisma stirelerini borglanabileceginin tespitine karar
verilmesi usul ve yasaya avkirt olup bozma nedenidir...”, Y.21.HD., 18.07.2013, E.
2013/12178, K. 2013/14953 (Yaynlanmamis Karar).

“...Davact "kadin" olup yurt disinda 18 yasini doldurduktan sonra, Tiirk vatandas: iken ev
kadini olarak gegen siireleri de borglanabilir. Davact Almanya'da 15.10.1985 tarihinden iti-
baren ikamet etmekte olup bu tarihten itibaren gegen siireyi ev kadinm olarak borglanma hakki
bulundugundan mahkemece, davacimin 15.10.1985-27.4.2000 tarihleri arasinda gegen siireyi
borglanma hakkinin bulundugunun tespitine karar verilmesi gerekirken yerinde olmayan ge-
rekge ile ev kadinligi siiresi dislanarak yazili bigimde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt
olup bozma nedenidir...”, Y.21. HD., 04.07.2013, E. 2013/11841, K. 2013/14453 (Yaynlan-
manus Karar).

Ali Giizel/Saim Oecak, “Yurtdis1 Hizmet Borglanmasina [liskin Yeni Diizenlemeler ve Yarg
Kararlann Hakkinda Genel Bir Degerlendirme”, Legal ISGHD., C. 3, S. 12, Istanbul 2006, s.
1344, Mehmet Bulut, Sosyal Giivenlik Hukukunda Uygulamalar, 2. B., Bilge Yaymevi, An-
kara 2013, s. 718-719, Manav, s. 110; Can Tuncay/Ekmekg¢i, s. 564-565; Usan, s. 255;
Ocak, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasy, s. 316; Ergin, Gegici Hiikiimler, s. 260; Ergin, Son de-
gisiklikler, s. 568-570; Fatma Basterzi, s. 214-215; Siileyman Tuncay/Aras, s. 48-49;

Miilga Sosyal Giivenlik Kanunlan déneminde yurtdisinda gegen askerlik siirelerinin de borg-
lamlabilecegine iliskin bkz. Okur, s. 130.

5 Siileyman Tuncay/Aras, s. 49; Ergin, Son degisiklikler, s. 569-571; Bulut, s. 719-720.
15 Bulut, s. 716.
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A. Tiirk Vatandashg Kosulu

Yurt dist hizmet borglanmasinda Tiirk vatandagligt kosulu iki halde aran-
maktadir. Buna gore de borglanilmasi istenilen strelerde ve talep tarihinde va-
tandagligin bulunmasi hallerinde yurt digt hizmet borglanmasmin yapilabilmesi
miimkiindar'’. Nitekim 3201 sayili Kanunun 1. maddesi ile 2 maddesi b bendin-
de de ancak Tirk vatandaglarinin Tirk vatandags1 iken gecen siirelerinin sosyal
giivenlik hukuku bakimmdan dikkate alinabilmesine miisaade edildigi goriil-
mektedir. Durum béyle olmakla beraber Tiirk vatandaslhigmdan izinle ayrilma
durumunda vatandagligi haiz olmasa da izinle ayrilmadan 6nceki stirelerin yurt
dis1 hizmet bor¢lanmasina konu olabilecegi Yargitay tarafindan da kabul edil-
mektedir'®. Ancak izin almak suretiyle vatandasliktan ¢iktiktan sonraki siire

7" Levent Akin, “4958 Sayili Yasa ve Anayasa Mahkemesi Kararim Yurt Dist Hizmet Borglanmasi-
na Etkileri”, A. Can Tuncay’a Armagan, Legal Yaymcilik, Istanbul 2005, s. 959 (Borglanma); He-
diye Ergin, “Yurtdis1 Hizmet Borglanmasinda Son Gelismeler”, Sicil Is Hukuku Dergisi, C. 4, S.
16, Istanbul 2009, s. 164 (Borglanma); Hediye Ergin, “Zorunlu Gége Tabi Tutulduktan Sonra Tiirk
Vatandashigina Almanlarm Yurtdist Hizmet Borglanmasindan Yararlanmast”, Legal ISGHD., C. 6,
S. 24, Istanbul 2009, s. 1469 (Gog); Manav, s. 110; Can Tuncay/Ekmekgi, s. 561, Siileyman
Tuncay/Aras, s. 44, Ergin, Gecici Hitkiimler, s. 260; Bulut, s. 716.

“...Somut olaya gelince; 06.03.1962 tarihinde, dogumla Tiirk vatandasi olup, Tiirkiye'de,
10.01.1989-30.11.1989 tarihleri arasinda hizmet sozlesmesine dayali ¢alismalar: bulunan, Bakan-
lar Kurulu'nun 23.12.1998 giin ve 1998/12263 sayili karart ile Tiirk vatandashifindan gikmasina
izin verilen ve vatandasliktan cikma belgesini teslim aldigi 26.08.1999 tarihi itibariyle Tiirk vatan-
dastigini kaybedip, halen Tiirk vatandast olmadigi anlasilan davacwun; 28.11.2005 tarihinde Sos-
yal Givenlik Kurumu'na bagvurarak Almanya'da gegen ¢alismalarimmn 3201 sayili Kanun'a gore
degerlendirilmesi igin borglanma talebinde bulundugu, davali Kurum tarafindan, yurtdisinda ge-
cen calisma stirelerini borglanma hakkimn sadece Tirk vatandaghigina haiz olanlara tarundigi ge-
rekgesivle isteginin reddedildigi hususlar: tartismasizdr. Her ne kadar 3201 sayili Kanunun uygu-
lama yonetmeliginin 2. ve 6. maddeleri borglanmamn kabul edilebilmesi icin davall kuruma basvu-
ru tarihinde hak sahibinin Tirk vatandagt olma sartini aramus ise de; Anayasa, Tiirk Vatandaslik
Kanunu ve 3201 sayili Kanunun amag ve ozii gozetilerek yukarida aciklanan maddeler birlikte de-
Serlendirildiginde, Tirk vatandasligindan izinle gikan ve borglanma talep tarihinde Tiirk vatandas-
ligmt haiz olmayan davacy, Tiirk Vatandagslk Kanunu'nun sosyal haklar bakimindan vatandas gi-
bi kabul ettigi, ayrica Tirk vatandashgindan izinle gikmadan once yurtdisinda gergeklesen ¢alisma
stirelerine iliskin borglanma haldanin, Tirk Vatandashk Kanunu ile kazanilmis hak sayvilarak ko-
runmast ve Tirk vatandaglarina tamnan haklardan aynen yararlanmast gerektigi belirgindir. Ka-
zanilmig hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kigisel nitelige
dontigmiis bir haktir. Kazamlmis haklar, Hukuk Devleti kavraminn temelini olugturan en onemli
unsurlardandw. Kazanilmus haklar: ortadan kaldiricr nitelikte sonuglara yol agcan yorumlar Anaya-
sanmn 2. maddesinde agiklanan "Tirkive Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devietidir” hiikmiine aykiri-
lik olusturacag gibi, toplumsal kararlihig, hukuksal giivenceyi ortadan kaldirr, belirsizlik ortami-
na neden olur ve kabul edilemez. Hal boyle olunca, davacinin Tiirk vatandas: olarak yurt disinda
calistigi sireleri 3201 sayili Kanun geregince borglanabileceginin kabulii gerekir... ”, YHGK.,
28.04.2010, E. 2010/10-210, K. 2010/240 (Legalbank, E. T. 22.11.2013); Y.10.HD., 11.02.2013, E.
2011/19280, K. 2013/1884 (Yaymlanmanus Karar), Hatice Duygu Ozer, Tiitk Sosyal Giivenlik
Hukukunda Yashlik Ayligma Hak Kazanma Kosullar, Yaymmlanmams Doktora Tezi, Istanbul
2012 s. 330; bu konuda verilmis olan 29.09.2010 tarih, E. 2010/10-472, K. 2010/440 say1h Yargi-
tay Hukuk Genel Kurul Kararmi hakli bulan gériis i¢in ayrica bkz.: Canbolat, s. 2260.
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acgisindan ise yurt dis1 hizmet borglanmasi yapilamayacagi da vurgulanmakta-
dir”. Gergekten 5901 sayili Turk Vatandaghgir Kanunu'nda® dogumla Tiirk
vatandagi olup da ¢ikma izni almak suretiyle Tirk vatandagligim kaybedenlerin
ve ugiincii dereceye kadar olan altsoylarinin, Turk Vatandaglik Kanunu’nda
belirtilen istisnalar diginda Tirk vatandaglarna tanman haklardan milli giivenli-
ge ve kamu diizenine iligkin hiikkiimler sakli kalmak kaydiyla aynen yararlan-
maya devam edecekleri hitkiim altina alinmigtir. Bu madde kapsaminda bulunan
kisilerin sosyal giivenlige iliskin kazanilmig haklart sakli olup bu haklarm kul-
laniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olacaklan 6ngériilmistir (TVK.
m. 28/1-2). Bu bakimdan 3201 sayili kanun geregince Tiirk vatandasi olarak
gegirilen sirelerin borglanilabilmesi miimkiin kabul edilmeli, ayrica bu kisilerin
borglanma talep aninda Tiirk vatandagi olma sarti aranmamalidir®’. Yurt Diginda

Y« Somut olayda, davaciin Tirk vatandashigindan ¢ilmasna izin verilmis olup ¢ikma belge-

sini teslim aldigr 12.06.2001 tarihinde Tirk vatandashigin kaybetmigtir. Mahkemece bu mad-
di ve hukuki olgular gozetilerek davacimin gikma belgesini teslim aldigr 12.06.2001 tarihine
kadar gecen siireyi borg¢lanma hakki bulundugunun tespitine karar verilmesi gerekirken yazili
bicimde 26.06.2001 tarihine kadar gegen stireyi borglanma hakki bulundugunun tespitine ka-
rar verilmesi usul ve yasaya avkir: olup bozma nedenidir..”, Y.21.HD., 11/07/2013, E.
2013/5254, K. 2013/14898 (Yaymlanmamis Karar), “... Davaya konu somut olayda wyusmaz-
lik; ¢ekigme konusu donemde yirirlikte bulunan 403 sayili Tirk vatandashik Kanunun 20.
maddesi uyarmca dava tarihinden once 12.06.2009 tarihinde yirirligi giren 5901 sayili
Turk vatandagltk Kanunun 25. maddesi geregince, Bakanlar Kurulu Karart ile Tirk vatan-
dashgindan ¢itkmasina izin verilip, 24.03.1999 tarihinde Alman vatandaslhifina gecen, borg-
lanma talebi Kurumca reddedilen donemde Tiirk vatandagst olmadigi ¢ekismesiz bulunan da-
vacmm 24.03.1999 tarihinden sonra Almanya'da gergeklesen calisma siirelerini 3201 sayuli
Kanun kapsaminda borglanarak sosyal giivenligi bakimindan degerlendirilip, degerlendirile-
meyecegine iliskin olup, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 28.04.2010 giin ve 2010/10-210-
240 sayil kararinda da agikca belirtildigi iizere 3201 sayili Kanunun 1. ve uygulama yonet-
meliginin 2. maddesine gore, Tirk vatandaglaruun; Tirk vatandagst olarak yurtdisinda ger-
ceklesen calismalarini borglanabilecekleri ongorilmiis olup, Tiirk vatandasliuin kaybedil-
mesinden sonraki donemde gergeklesen hizmetlerin borglaniimast mimkin bulunmadifindan
bu doneme iliskin istemin reddine karar verilmesi gerekirken eksik inceleme ve yanilgili de-
Serlendirme sonucu yazili sekilde kabule karar verilmis olmasi, usul ve yasayva aykirt olup,
bozma nedenidir...”, Y.10.HD., 21.11.2011, E. 2010/8194, K. 2011/15524 (Legalbank, E. T.
22.11.2013); Y.10.HD., 05.09.2013, E. 2013/14819, K. 2013/15344 (Yaymlanmams Karar).

2 RG., 12.06.2009, S. 27256.

2o« | Tirk vatandashgim kaybeden kisilerin, kayip tarihinden itibaren yabanci muamelesine

tabi tutulacagina iliskin genel hiitkiim aynen korunmaktadir. Bu hiikme gore, Tiirk vatandasli-
St gikma izni disindaki yollardan biriyle kaybeden kisiler yabanci muamelesine tabi tutula-
caktir... Her ne kadar, 3201 sayili Kanunun uygulama yonetmeliginde, bor¢lanma tarihinde
de Turk vatandast olunmast gerektigi belirtilmis ise de; gerek, 12.006.2009 tarihinde yiiriirlige
giren 5901 sayili Tiirk Vatandasligi Kanununun 28. maddesinde; gerekse onceki 403 sayili
Turk Vatandash@ Kanununun 29. maddesindeki yasal diizenlemeye yer verilerek, dogumla
Tirk vatandas: olup da, Igisleri Bakanhigimdan vatandashiktan c¢ikma izni alanlarm, sosyal
giivenlige iliskin kazanilmis haklar: sakli tutulmugs olup; anilan kisilerin bu haklarm kullan:-
nunda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tirk vatandaglarina tanmman haklar-
dan aynen yararlanmaya devam edecekleri belirtilmistir. Agiklanan kanun maddeleri, agikea,
ctkma izni almak suretiyle Tiirk vatandasligin kaybeden kisilerin kazanilmis haklarinin koru-
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Gegen Hizmetlerin Borglandinlmas: ve Degerlendirilmesine Iliskin Yénetme-
likte, borglanma tarihinde de Tiirk vatandagi olunmasi gerektigi belirtilmis ise
de; gerek, 12.06.2009 tarihinde yiriirliige giren 5901 sayili Tirk Vatandashigi
Kanununun 28. maddesinde; gerckse mulga 403 sayili Tirk Vatandaghigi Kanu-
nunun 29. maddesindeki yasal diizenlemeye yer verilerek, dogumla Tiirk vatan-
das1 olup da, Igisleri Bakanligindan vatandashktan ¢ikma izni alanlarim, sosyal
giivenlige iligkin kazanilmig haklari sakli tutulmus olup; anilan kisilerin bu hak-
larin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tirk va-
tandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam edecekleri belirtil-
migtir. Agiklanan kanun maddeleri, agik¢a, ¢ikma izni almak suretiyle Turk
vatandaghigini kaybeden kisilerin kazanilmis haklarinin korunacagini isabetli bir
sekilde belirtmektedir”. Nitekim 6552 sayili kanun® ile 3201 sayili kanunun 1.
maddesinde yapilan degisiklikle; dogumla Tiirk vatandasi olup da ¢ikma izni
almak suretiyle Tiirk vatandagligimi kaybedenlerin on sekiz yagmi doldurduktan
sonra Tirk vatandas1 olarak yurt diginda gegen ve belgelendirilen sigortalilik
sureleri bor¢lanma yoluyla sigortaliliga dahil edilebilecegi kabul edilmistir
(6552 sayili Kanun m. 28).

Cifte vatandagligin bulunmasi ise borglanma talebine engel olusturmaya-
caktir®. Bunun yaninda Yargitay kararinda®™ da belirtildigi iizere Tirk soylu

nacagin belirtmektedir... Somut olayda, 15.04.1968 dogumlu davacimn 04.06.1986 tarihin-
den itibaren yurt disinda ¢alismast bulunmaktadr. Davact 26.09. 2003 tarihinde izinle vatan-
dasliktan ¢ikmis ve 07.09.2012 tarihinde bor¢lanma basvurusunda bulunmugtur. 3201 sayili
Kanun'un 1. maddesine gore erkek Tiirk vatandaglar: yurt disinda 18 yasint doldurduktan
sonra, Tirk vatandasi iken gegen ve belgelendirilen sigortalilik siireleri ve bu siireleri ara-
smda veya sonunda her birinde bir yila kadar olan issizlik siirelerini borglanabilir. Davact
15.04.1968 dogumlu olup 18 yasim 15.04.1986 tarihinde ikmal etmig ise de yurt disindaki si-
gortaliligr 04.06.1986 tarihinde basladigindan bu tarihten énceki donemi bor¢lanamaz. Mah-
kemece, davacinin 04.06.1986-05.09.2003 tarihleri arasinda yurt disinda Tiirk vatandasgt iken
gecen siirevi 07.09.2012 tarihindeki prime esas asgari giinliik kazang iizerinden 3201 sayili
Yasa uyarmca borglanma hakki bulundugunun tespitine karar verilmesi gerekirken borgla-
ntlmast mimkin bulunmayan 15.04.1986-03.006.1986 tarihleri arasmndaki siireyi de borglan-
ma hakk: bulundugunun tespitine karar verilmesi usul ve yasaya aykwri olup bozma nedeni-
dir..”, Y.21.HD., 30.09.2013, E. 2013/16623, K. 2013/17370 (Yaymlanmanus Karar);
Y.21.HD., 04.07.2013, E. 2013/11592, K. 2013/14451 (Yaymlanmams Karar); Yabanc: tilke
vatandashigina gegmek amactyla Tiirk vatandashigimdan aynlan kisilere su anda mavi kart ve-
rilmekte olup bu sekilde sosyal giivenlige iliskin kazamlnug haklar: bakimindan tamman hak-
lardan faydalandinlmaya devam edilmektedir (Ocak, Karar incelemesi, s. 261).

2 Y .21.HD., 04.07.2013, E. 2013/10940, K. 2013/14449 (Yaymlanmanus Karar).

B RG., 11.09.2014, S. 29116,

u Usan, s. 255; Okur, s. 127; Ergin, Borglanma, s. 164, Ergin, Gog, s. 1470; Ergin, Son degi-

siklikler, s. 562; Manav, s. 111; Murat Goktas/ Erden Cakar/Murat Ozdamar, Tirk Sosyal
Giivenlik Sisteminde Emeklilik ve Primsiz Rejim, Yaklagim Yayincilik, Ankara 2011, s. 230.

2 ¥.10.HD., 17.02.2004, E. 2004/355, K. 2004/939 (Legalbank, E. T. 25.11.2013), aksi yondeki
Yargitay Hukuk Genel Kurulu Karan Igin bkz: “...Dava; Bulgaristan gocmeni olarak Tiirkive'-
ye gelen, bilahare Bakanlar Kurulu Karari ile Tiirk vatandasligina kabul edilen ve Kuruma bas-
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vatandaglarin da yurtdiginda ge¢mis hizmetlerini bor¢glanma konusu yapabilme-
lerine de olanak taninmasi gerektigi kanaatindeyiz. Burada sonug itibariyle Turk
vatandasi iken yurtdisinda gegirilen siirelerin borglanilmasi miimkiin olarak
kabul gérmekle beraber borglanma talebinde bulunurken de Tiirk vatandagligi-
nin meveut olmasi gerektigi belirtilmelidir®. Borglanma yapildiktan sonra va-
tandagligin degismesinin ise borglanmaya herhangi bir etkisi olmayacaktir®.

B. 18 Yasmn Ikmal Edilmesi

Tiirk vatandaglarmin yurt disinda ancak 18 yasmdan sonra gecirdigi siireler
borglanmaya konu edilebilecektir’®. Borglanma yapabilmek igin ¢aligilan iilke ile

vuruy tarihinde Tirk vatandagst oldugu gekismesiz bulunan davacwun, Bulgaristan'da gerceklesen
hizmetlerinin, ¢calismanin yapildigi tarihte Tiirk vatandas: olma ve borglanma icin 2 yillik siire
kosulu aranmaksizin 3201 sayili Kanun uyarinca borglandiriimasimn mimkin bulundugunun
tespiti istemine iligkindir. ... 3201 sayili Kanun bir bor¢lanma yasast olup, 1. maddede yapilan
agik tamima gore, ancak Tirk vatandaslarmm, Tiirk vatandas: olarak yurtdismda gegen ¢alis-
malarmt borglanabilmeleri ongorilmiistir. Antlan kanun, yurtdist hizmet borglanmast hakkimin
kullamlabilmesi igin calismanin gectigi donemde sigortalt ile wyrukluk iliskisini aranmakta olup,
"Tirk soviu ya da sonradan Tiirk vatandashigm kazanmis olmak” yeterli bulunmamaktadir.
2527 sayilt Tiirk Soyiu Yabancilarm Tiirkive'de Meslek ve Sanatlarim Serbestge Yapabilmeleri-
ne, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde Calistirlabileceklerine Higkin Kanunun 1. maddesin-
de, Tiirkive'de ikamet eden Tiirk soylu yabancilarin ihtivag duyulan meslek ve sanatlar: serbest-
ce yapabilmelerine, Tiirk Silahli Kuvvetleri ve Giivenlik Teskilati hari¢ olmak iizere kamu ozel
kurulug veya isyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda ¢alistirilabilmelerine olanak saglandig,
kapsam baslikli 2. maddesinde ise; bu kanunun Tirk soylu yabancilarin Tirkive'de ¢calismalari-
na, kamu, ozel kurulug veya isverlerinde ¢alistirilabilmelerine izin verilmesini, meslek kurulug ve
sosyal givenlik kurumlart ile iliskilerini, hak ve yikimliliiklerini diizenleyen hiikiimleri kapsa-
maktadir. Amilan diizenleme ile Tiirk soylu yabancilar ile kurulan sosyal givenlik ve ¢alisma
iliskisinin sumurlart belirlenmigtiv. Yasaya bakildiginda bu siirn, Tirkive Cumhuriveti vatan-
daglarina tamnan ve yurtdist hizmetlerinin sosyal giivenlikleri agisindan degerlendirilmesini
amaglayan borglanma hakknt igermedigi, bor¢lanma kanunlarima da atifia bulunmadig agiktir.
Kald: ki; bir baska iilke vatandagi iken, o iilkede gecen ¢alismalarm, davact yoniinden yabanct
iilkede gegcmis hizmet olarak adlandiriimasina ve kabuliine imkan bulunmamaktadir. Anayasa ve
3201 sayilt Kanunun amag ve ruhuna bakilmaksizin sadece borglanma talebi swrasmda Tirk va-
tandasi olmasin yeterli kabul edilmesi isabetsiz olup, 3201 sayili Kanun uyarinca tammnan
bor¢lanma hakkindan, yurtdisinda Tiirkive Cumhuriveti vatandas: olarak ¢alisan ve borglanma
swrasmda Tiirk vatandast olanlar yararlanabilirler. Gogmen olarak Tirkiye've gelenler, yurtdi-
sinda ¢alistiklar: siirede Tiirk vatandagt olmadiklar: icin borglanamaziar. Yetkili makam kara-
rla Tirk vatandashigima alimmanin ise gegmise etkili bulunmamasi nedenivle, yurtdisimda sa-
dece Tirk vatandashgim kazandiklar: giinden sonraki sireleri borglanarak degerlendirebilir-
ler.. 7, YHGK., 23.11.2005, E. 2005/10-492, K. 2005/646 (Legalbank, E. T. 25.11.2013).

% Giizel/Ocak, s. 1352; OKkur, s. 105; Ergin, Gegici Hikkiimler, s. 260.

¥ Canbolat, s. 2256.

2% Okur, s. 126; Ergin, Borglanma, s. 165; Ergin, Son degisiklikler, s. 562; Manav, s. 112; Ev
kadinlan igin de 18 yasindan sonraki siirelerin borglamlmasi evlenme yasimn hukukumuzda
olagantstii hallerde 16’ya kadar diisiiriilebilmesi, mahkeme karar ile erginlik yasmin 15 ola-
rak belirlenmesi karsisinda elestirilmistir. Séze komu hitkkmiin SSGSSK’da da ongoriildigi

iizere 18 yasin altindaki stirelerin sigortalilik siirelerinden sayilamayacag hitkmiine paralel bir
diizenleme olarak telakki edilmektedir (Ergin, Son degisiklikler, s. 562-563).
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Turkiye arasinda ikili sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunmasi ise gerekli degildir®.
Yine ev kadmlarmin bor¢lanma hakkindan yararlanabilmeleri icin aynca evli
olmalar gibi bir kosul da 6ngoriilmemistir’®. Bu bakimdan erkeklerin yurt disinda
gegen sureleri borglanarak yaslilik sigortasindan faydalanabilmelerni igin fiili ola-
rak bir iste galismasi ve bunu belgelendirmesi gerckmekte iken®, kadinlar 18
yagint doldurduktan sonra yurtdisinda gegen siirelerin tamamin veya diledikleri
kadarini herhangi bir sart aranmaksizin borglanabilmektedirler’.

C. Yurt Disinda Gegen Siirelerin Belgelendirilmesi

Bor¢lanma hakkindan yararlanabilmek i¢in; Turkiye’de sosyal giivenlik ku-
ruluslarina tabi ¢aligmasi olanlarin, en son tabi olduklan sosyal giivenlik kuru-
lusuna, Tirkiye'de sosyal guvenlik kuruluslarina tabi ¢aligmast olmayanlarin,
Kuruma; Sosyal giivenlik so6zlesmeleri uygulanmak suretiyle kismi aylik bag-
lanmis olanlarm, aylik aldiklan sosyal giivenlik kurulusuna yazili olarak bagvu-
ruda bulunmalan da sarttir® (YHBY. m. 5). Bagvuru i¢in herhangi bir siire ko-
sulu da bulunmamaktadir.

2 Aslankéylii, s. 1737; Colak/Oztiirk, s. 63.

30 Ergin, Son degisiklikler, s. 566, Manav, s. 113.

3« Mahkemece, bozma ilami dogrultusunda davali Kuruma mizekkere yazilarak hizmet

belgesinde “Rentenversicherung der Angestellten” olarak belirtilen 01.06.1995-30.04.2004
tarihleri arasindaki doneminde fiili galismaya dayalt olup olmadigt sorulmus, cevabi yazida,
bu siirenin “Sozlesmeli ¢alisanlar icin emekli sigortas:” anlamina geldigi bildirilmis, Mah-
kemece yazi icerigine gore davacuun yurt dismda ¢alismadigt kanaatine varildig: belirtilerek,
davacimn 16.06.1995-30.04.2004 tarihleri arasinda yashilik ayligi almaya hak kazandiginin
tespitine, yashilik ayhigimn 01.11.2008 tarihinden itibaren baslanmis olmasi nedeniyle
01.11.2008 tarihinden sonraki donem yoniinden davanin konusuz kalmast nedeniyle karar ve-
rilmesine yer olmadigina karar verilmisse de; 16.06.1995 — 30.04.2004 donemi yoniinden ku-
rulan hitkiim eksik inceleme ve arastirmaya dayalidir. Mahkemece, 16.06.1995 — 30.04.2004
donemi yoniinden kesin doniis yapma kosulunun gergeklesip gerceklesmedigi yontemince
arastirilmadig gibi, Alman Sigorta Hizmet Cetvelinde 01.04.1999 — 30.04.2004 tarihleri ara-
smda ANV seklinde goziiken aylarin Kurumun iddia ettigi gibi fiili ¢alisma olup olmadigi hu-
susu da agikliga kavusturulmamustir. Bu donem yoniinden, fiili calisma bulunup bulunmadigi,
Alman sigorta mercii ile yazisma yapilarak gerekirse, “Yabanct Hukuk Hakkinda Bilgi Edi-
nilmesine Dair Avrupa Sozlesmesi” hiikiimlerinden de yararlanilmak suretivle belirlenmeli,
wyusmazlik konusu 16.06.1995 — 30.04.2004 tarihleri arast donem yoniinden de kesin doniis
olgusu yontemince arastrimalidir...”, Y.10HD., 22.03.2013, E. 2013/31, K. 2013/5584
(Legalbank, E. T. 22.11.2013).
32 Ugur, s. 219; Ergin, Son degisiklikler, s. 566.

#3201 sayih kanunun 3. maddesinde kesin doniis tarihinden itibaren 2 y1l icinde borclanma

talebini aranmaktaydh. 2 y1llik siirenin bu baglamda hak diisiiriicii siire oldugu, bu siire gegtik-
ten sonra sigortalinin borglanma talebinde bulunmasimn miimkiin olmadigr kabul edilmek-
teydi (Nursen Caniklioglu/Talat Canbolat,, “Yurtdist Hizmet Borglanmasi”, Prof. Dr.
Fehiman Tekil’in Anisina Armagan, Beta Yayincilik, Istanbul 2003, s. 894); Siileyman Tun-
cay/Aras, s. 64,

3% Manay, s. 115.
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Yurtdist hizmet borglanmasina esas teskil edebilecek siirelerin ayrica belge-
lendirilmeleri de gerekmektedir®. Buna gore de borglanma yapilabilmesi igin;

Borglanilacak siire sosyal giivenlik sézlesmesi akdedilmis iilkelerde geg-
misse;

Calisilan ulkede bagli bulunulan sigorta merciinden alinacak hizmet cetveli
veya sigorta kartlarindan,

Sigortalilarin galistiklant is yerlerinin resmi kuruluglara ait olmasi veya
resmi kuruluslarca ya da kamu kurumu olarak kabul edilen kuruluslarca diizen-
lenmesi halinde, belgelerin ayrica tasdikine gerek kalmaksizin; ¢aligilan ilkede
igyerinin ait oldugu belediyelerce diizenlenmis hizmet belgeleri, vergi dairele-
rince ¢aligilan siirelere iligkin diizenlenmis belgeler, is bulma kurumlarinca is-
sizlikte gegen sirelere iliskin verilen belgeler, ilgili meslek kuruluslan veya
birliklerince veya diger resmi kuruluglarca verilen hizmet belgelerinden,

Yurtdiginda kendi adina ve hesabma calisanlann bagli olduklan vergi dai-
resi, ilgili meslek kurulusu veya birliklerince verilen hizmet belgesinden,

Bulunulan iilkelerdeki Tiirk konsolosluklarn, caligma ve sosyal giivenlik
misavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden almacak ve yurtdisi borg-
lanma i¢in kullanilacag: belirtilen hizmet belgelerinden durumlarina uygun olan
belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekir.

Borglanilacak siire sosyal giivenlik sozlesmesi akdedilmemis iilkelerde
geomisse;

Bulunulan iilkelerdeki Tiirk konsolosluklarn, caligma ve sosyal giivenlik
misavirlikleri veya ataselikler gibi temsilciliklerden almacak ve yurtdisi borg-
lanma i¢in kullanilacagi belirtilen hizmet belgelerinden, yurtdisinda calistiklan
ig yerlerinden alacaklan hizmet siirelerini gosterir bonservisleni ile birlikte pa-
saportlarinda bulunan ¢aligma izinlerinin tercimelerinden,

Gemi adamlari, ¢alistiklan geminin bayragini tagidiklan iilkelerde bulunan
Tirk konsolosluklari, ¢alisma ve sosyal giivenlik musavirlikleri veya atagelikler
gibi temsilciliklerinden alacaklar1 ve yurtdist borglanma igin kullanilacagi belir-
tilen hizmet belgelerini veya igyerlerinden alacaklan sigortalilik siirelerini gos-
terir bonservisleri ile gemilerde calistiklarini gosterir belgelerde kayitli bulunan
¢aligma izinlerinin terciimeleri ya da pasaportlarinda ¢alisma siireleri ile 6rtiigen
girig-¢ikis tarihlerini gosterir sayfalarin 6meklerinden durumlarina uygun olan
belgenin Kuruma ibraz edilmesi gerekir.

¥ Siileyman Tuneay/Aras, s. 50.
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Ev kadin1 olarak gegen siireler, yurtdisinda oturduklarina dair alacaklar
ikamet belgesinin Tiirkiye’de yeminli terciime burolarinca yapilmis veya yurt-
disinda bulunan Tiirk temsilciliklerince akredite edilmig terciimanlarca yapilmig
ve ilgili temsilcilikge onaylanmis terciimesi ya da ¢alisma ve sosyal giivenlik
misavirlik veya atageliginin bulundugu Tiirk temsilciliklerinde s6z konusu bi-
rimlerin ikamet belgesine istinaden diizenleyecekleri belge ile birlikte, ikamet
belgesi temin edilemiyorsa yurtdisina ¢ikis ve yurda giris tarihlerinin, fotograf
ve kiinye bilgilerinin bulundugu pasaport sayfalarinin fotokopisi ya da emniyet
miudirliklerinden alacaklan yurda giris-gikis ¢izelgesi ile belgelendirilir
(YHBY. m. 15).

D. Gegerli Bir Sigortalilik Tligkisinin Bulunmas:

Degerlendirilen siirelerin aylik baglanmasinda dikkate alinabilmesi i¢in ev
kadinlan diginda yurt disinda o iilke mevzuatina gore gecerli bir sigortalilik
siiresinin de gegirilmis olmasi gerekmektedir’®. Diger bir deyisle burada sigorta-
lilik siiresinden kastedilen belirli bir sigortalilik stiresinin degil, uzun vadeli bir
sigortalilik iligkisinin oldugu da belirtilmelidir. Bu baglamda Yargitay kararla-
rinda ¢ocuk egitimi i¢in zorunlu prim siiresi’’, analik sigortasinda gegen siirele-
rin*®, gebelik/analik korumasi ve ¢ocuk yetistirme nedeniyle sigorta kapsaminda

36 Ergin, Gog, s. 1472; Manav, s. 112; “...04.11.2011 ginli Alman Mercii yazisina gore,

01.04.1987 tarihinden sonra ilk kez Almanya’da istege bagli prim odeyenler yoniinden Al-
manya’da ikamet etme mecburiveti bulunmasina, Tirk Vatandast olup Tirkive'de ikamet
edenlerin Almanya’da istege bagli prim odeyememesine, 01.01.2005-31.12.2007 tarihleri
arast donemde Almanya’da istege bagl prim édeyen davacinin, aynm donemde Almanya’da
ikamet etmis bulunmasina gore, yerinde goriilmeyen biitiin temyiz itirazlarimn reddiyle usil
ve kanuna uygun olan hiikmiin ONANMASINA...”, Y.10 HD., 24.01.2013, E. 2012/232106, K.
2013/859 (Yaymlanmamis Karar).

“...Somut olayda, dava dosyast igerisinde yer alan Alman sigorta kurumuna ait sigorta
hesabinda, davayva konu yapilan ve rant sigortasina giris tarihi olarak ongoriilen
18.04.1983  tarihini de igeren 18.04.1983-02.06.1986 tarihleri aras: donemde
“Mutterschutz Schwangerschaft (hamilelilk/analik korumasi)”, 01.03.1990-28.02.1991 ta-
rihleri arast donemde ise “pflichtbeitragszeit fiir kindererziehung (cocuk egitimi igin zo-
runlu sigorta prim siresinin)” doniisimli olarak kayitli bulunmasi karsisinda; anilan si-
gorta hesabmndaki kayith siirelerin, yukarida bahsedilen Uluslararast Ek Sozlesme hiikmii
kapsaminda, uzun vadeli sigorta kollarindan olan malilliik, yaslilik ve oliim Sigortalarin-
dan Alman rant sigortasina giris niteliginde bir sigortalilik siiresi olup olmadig usuliince
arastirilmalidr. Yapilacak arastirma neticesi, rant sigortasi kapsaminda bulunmadiginin
anlagilmast halinde, Tirk-Alman Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin sigorta baslangicina dair
yukaridaki sozlesme hitkminiin uygulanmasun gerektirecek nitelikteki rant sigortasina giris
tarihi agikca belirlenmeli ve boylece davact istemi bu ¢ercevede yeniden degerlendirilerek
varilacak sonuca gore karar verilmelidir...”, Y. 10 HD., 04.07.2013, E. 2013/9318, K.
2013/15245 (Yaymlanmanus Karar).

“...Somut olayda, dava dosyast icerisinde yer alan terciimeli 09.05.2012 ginlii Alman sigorta
kurumuna ait sigorta hesabinda, davaya konu yapilan ve rant sigortasma giris tarihi olarak
ongoriilen 01.10.1987 tarihini de iceren 05.10.1986-31.08.1987 tarihleri arast donemde

37
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yer alan® ve bu sekilde uygulanan uzun vadeli sigortali kapsaminda degerlendi-
rilemeyen sigortalilik siirelerinin yurt dig1 hizmet bor¢lanmasinda dikkate ali-
namayacagi belirtilmelidir. Diger taraftan yurtdisinda issizlik sigortasindan
yardim gorenlerin fiilen ¢aligmiglar gibi degerlendirilmesi gerektigine Yargitay
tarafindan vurgu yapilmaktadir*’.

E. Yurda Kesin Déniis Kosulunun Aranip Aranmayacagi

Yurt digt hizmet borglanmasindan faydalanabilmek i¢in yurda kesin déniis
kosulunun*"** da yerine getirilmesinin aranip aranmadiginin incelenmesi gereke-

“pflichtbeitragszeit fiir kindererziehung (cocuk yetistirme icin zorunlu prim siiresi)”,
07.09.1987-31.10.1987 tarihleri arast donemde ise “Mutterschutz Schwangerschaft (hamile-
lik/analik korumast)” siirelerin doniistimlii olarak kayitlt bulunmas: karsisinda; anilan sigor-
ta hesabmdaki kayith sirelerin, yukarida bahsedilen Uluslararasi Ek Sozlesme hiikmii kap-
sammnda, uzun vadeli sigorta kollarindan olan maliilliik, yashilik ve oliim Sigortalarindan Al-
man rant sigortasina giris niteliginde bir sigortalilik siiresi olup olmadig: usuliince arastiril-
malidir. Yapilacak arastirma neticesi, rant sigortast kapsaminda bulunmadigimn anlasilmast
halinde, Tirk-Alman Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin sigorta baslangicina dair yukaridaki soz-
lesme hikmiiniin uygulanmasin gerektirecek nitelikteki rant sigortasina giris tarihi yapilacak
arastirma ile acikga belirlenmeli ve boylece davact istemi bu cercevede yeniden degerlendiri-
lerek varilacak sonuca gore karar verilmelidir...”, Y.10.HD., 04.07.2013, E. 2013/10518, K.
2013/15246 (Yaymlanmanus Karar).

¥« Somut olayda, davacinn 24.06.1985-30.4.1996 tarihleri arasinda gebelil/analik korumast
ve gocuk yetistirme nedeniyle sigorta kapsamina alindigi ve bu donemde fiili calismasmin bu-
lunmadigi, 10.08.1968 dogumlu davacuun fiili ¢alismasin 18 yagin ikmal etmesinden sonra
01.12.2001 tarihinde basladigi ve bu tarihin uluslararast sozlesme hiikiimlerine gore iilke-
mizde sigortalilik bagslangi¢ tarihi olarak kabuliiniin miimkiin oldugu anlasiimaktadir...”,
Y.10.HD., 30.09.2013, E. 2013/14867, K. 2013/17362 (Yayinlanmanus Karar).

“ ¥.10.HD., 04.07.2013, E. 2012/24369, K. 2013/15163 (Yaymlanmanus Karar).

4« 3201 sawili Yurt Diginda Bulunan Tirk Vatandaslarmin Yurt Disinda Gegen Sirelerinin

Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda Kanun'un 6. maddesinin (4)
bendi hitkmii geregince; bu kanun kapsaminda borglanan ve borcunu odeyen sigortalilara
yagslilik sigortasindan aylik tahsisi icin yurtdisindaki ¢alisma iliskisi sona erdirilerek yurda
kesin doniilmiis olmasi gerekir. Tiirkive disindaki bir tilkenin sosyal sigorta kurumundan igsiz-
lik sigortas: yardumi veya hastalik parast alinmasi, yurt disinda oturuldugunun ve kesin doniis
yapumadigimn, emekli ayligi veya malulliik ayligi baglanmast ise, kesin doniis yapildiginin
karinesi olup, bu karinelerin aksi, somut olaymn ozellikleri icinde belirlenecek ayni giigte ka-
mitlarla kamtlanabilir. Dosya igerisindeki bilgi ve belgelere gore geliskili bilgiler olmasi ve
hitkme dayanak alinan .. Federal Is Acentesinin "28.03.1996 — 28.02.2005 tarihieri arasinda
davacuun issiz olarak kayitl oldugu ve bu zaman icerisinde denme hakk: olmadigmmn” belir-
tildigi belge taraflar arasinda kesin hiikiim olan ilk dava dosyast iginde bulunup kesin donii-
sin ispatina iliskin yeterli kabul edilmedigi ile (usul ekonomisi ilkesi de gozetildiginde) bu
cergevede kesin hiikiim karar tarihi olan 16.03.2006 tarihinden once davacrya yasiilik ayligi
baglanmasimin miimkiin olmadigr gozetilerek, Mahkemece, kusku ve duraksamaya yer verme-
yecek sekilde agikliga kavusturulmast gereken davacin yurda kesin doniis yaptigi tarih; yu-
karida agiklanan yasal diizenlemeler cercevesinde yapilacak arastirma ile belirlendikten son-
ra karar verilmesi gerekirken; eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme sonucu yazili sekilde
karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir... 7, Y.10 HD., 01.04.2013,
E. 2013/3020, K. 2013/6328 (Legalbank, E. T. 02.10.2013).
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cektir. Kesin doniis, aylik tahsis talebinde bulunanlarm yurtdisindaki ¢aligmalari-
nin sona ermesini, ikamete dayal bir sosyal sigorta ya da sosyal yardim 6denegi
almamalan durumunu ifade etmektedir (YHBY. m. 4/1-d). Diger bir ifade ile
kesin dontis kavrami yurt diginda galisan Tiirk vatandaglarinin ¢aligma hayatlarina
yonelik sosyal giivenlik ve igyeri bakimindan tiim iligkilerini sona erdirerek tilke-
sine doniis yapma durumunu anlatmaktadir”. Anayasa Mahkemesinin yurda
kesin doniis yapma kosulunu igeren hitkmii iptal etmesi* dolayisiyla artik bu
kosulun hizmet borglanmasi igin gegerli bir sart olmadigini kabul etmek gerekir®.
Ancak Anayasa Mahkemesi 3201 sayili Kanunun yaglilik sigortasindan faydala-
nabilmek igin gegerli olan 6. maddesini iptal etmemesi dolayisiyla yurtdigt hizmet
bor¢lanmasi yapan bir kisinin aylik talebinde bulunabilmesi i¢in yurda kesin do-
niis kosulunu yerine getirmesi gerckecektir. Daha genig bir anlatimla bir kigi

2« Borclanma yoluyla degerlendirilen siireler gozetilerek 3201 Sayili Kanun uyarinca yash-

lik ayliginin baglanabilmesi, anilan kanunun 6. maddesinde ongoriilen “yurda kesin doniil-
mils olmast” kosulunun varligi halinde miimkiin olup, bu hususta yurtdisinda ¢alisanlar ile ev
kadinlar: hakkinda bir aywruma gidilmemistir. Evli olsun yada olmasin yurtdisinda ev kadim
olarak bulunan Tiirk vatandaslar: bakimindan yurda kesin doniis kosulundan ise; yerlesmek
niyetivle ve sosyal giivenliklerini de burada saglamak iizere anavatana doniis yapmalari, bir
baska ifade ile ikametgahmmn Tirkive 've nakli bigiminde anlagiimasi gerekir. Dosya kapsa-
nundan, davacun yurda kesin doniis yaptigina dair bilgi ve belgenin bulunmadiginin anla-
silmast karsismda; yurda kesin doniis yapma kosulunun davaci yoniinden gergeklesip gercek-
lesmedigi arastirtlarak, saptandiktan sonra sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, Mah-
kemece bu yonde herhangi bir inceleme yapilmayarak, eksik arastirma ve yanitlgili degerlen-
dirme ile yazili sekilde karar verilmis olmasi isabetsiz bulunmustur...”, YHGK., 04.07.2012,
E. 2012/10-291, K. 2012/437 (Legalbank, E. T. 29.10.2013).

2 QOzer, s. 336; Aslankoylii, s. 1743; Colak/Oztiirk, s. 68; Bulut, s. 745.
# O AYM., 12.12.2002, E. 2000/36, K. 2002/198, RG., 25.04.2003, S. 25089.

¥ Saim Ocak, “Tiirkiye’deki Sigortaliligr Uzerinden Malulliik ya da Emekli Aylig1 Alan Kisi-
nin Yurt Disinda Calismast”, Legal ISGHD, C. 9, S. 36, Istanbul 2012, s. 211 (Yurtdisinda
Calisma), Can Tuncay/Ekmekgi, s. 566; Akin, Borglanma, s. 997; Ergin, Gecici Hiikiimler,
s. 261-262; Ergin, Son degisiklikler, s. 577, Manav, s. 114; Fatma Basterzi, s. 217, Ozer, s.
336; Pakin Akin, s. 91.

% Can Tuncay/Ekmekgi, s. 567; Usan, s. 257, Akin, Borglanma, s. 974; Ocak, Yurtdisinda
Calisma, s. 211; Ergin, Borglanma, s. 169; Ergin, Son degisiklikler, s. 579; Fatma Basterzi,
s. 220, Manav, s. 119; Ozer, s. 336; Colak/Oztiirk, s. 78; Pakin Akm, s. 91; Stileyman
Tuncay/Aras, s. 61; “.. Yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarin yurtdisinda gegen hizmet-
lerinin borglandirilarak, iilkemiz sosyal giivenlik mevzuatinda malulliik, yashilik ve oliim hal-
lerinde Turkive 'de gegmis hizmet gibi degerlendirilmesini saglamak amaciyla kabul edilen
3201 sayili Kanun hitkimleri uyarinca bor¢landirilan siirelere dayali olarak hangi sartlarda
aylik baglanacag: amilan Kanunun 6. maddesinde belirlenmistir. Tahsis yapilabilmesi igin
aranan kogullardan birisi, yurda kesin doniilmiis olmasidir. Su halde, yapiimast gereken is;
davacimn borglanma isleminin gegerliligine karsin, aylik baglanabilmesi icin 6 inct madde-
nin aradig kesin dontis kosulu varligi yeniden ve usuliince (bu anlamda ozellikle yurtdist si-
gorta merciine ait son tarihli terciimeli hizmet cetveli celbedilmeli v.s) arastirilarak belirlen-
meli; yukarida belirtilen takip dosyast ile odeme belgeleri (tahsilat makbuzlary) davali Ku-
rum’'dan getirtilerek, uyusmazliga konu avliklarin fer’ilerivle birlikte icraen tahsil edilip
edilmedigi saptanmali, boylece yapilacak inceleme ve degerlendirme sonuca gore bir karar
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yurda kesin doniis kosulunu yerine getirmemis olsa da yurt dig1 hizmet borglan-
mast yapabilecek iken aylik almak igin bagvuruda bulunuyorsa bu takdirde yurda
kesin doniis kosulunu yerine getirmis olmasi aranacaktir®’.

F. Tahakkuk Ettirilen Borcun Odenmesi

Bagvuru tarihinde tahakkuk ettirilen borcun tamaminin 6édenmis olmasi ge-
rekmektedir®. Bor¢lanma tutari, SSGSSK’nin 82'nci maddesinde belirtilen alt
ve st sinirlan arasmda kalmak kaydiyla bagvuru sahibince segilen prime esas
giinliik kazancin %32’sinin borclanilacak giin sayist ile carpinu kadardir (3201
sy. Kanun m. 4)*,

Borglanma tutarmin tespitinde, adi posta veya kargo yolu ile veya Kuruma
dogrudan yapilan yazili bagvurularda yurtdisi hizmet borglanma talep dilekgesi-
nin Kurumun evrak kayitlarma intikal ettigi tarih esas alinir. Taahhiitli, iadeli

verilmelidir.. ”, Y.10.HD., 14.02.2013, E. 2013/1579, K. 2013/2248 (Yaymlanmamis Karar);
“...davacimin 3201 sayili Kanun geregince 12.04.1970 — 26.07.1995 tarihleri arasina iligkin
borglanma isleminin gegerliligi karsisinda, iptal edilen ilk ayligmin yeniden baglanabilmesi
icin 6. maddenin aradigr kesin doniis kosulunun; 19.10.2009 tarihli TR 4 belgesine gore
31.12.2008 tarihinden sonra yurt dist calismasimin bulunmadigi, hastalik ve igsizlik yardmn
almadigr gozetilerek degerlendirilmesi gerekirken, eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme
sonucunda, yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedeni-
dir...”, Y.10.HD., 04.07.2013, E. 2012/24369, K. 2013/15163 (Yayinlanmanmus Karar).

“...davacimin 3201 sayili Kanun geregince 12.04.1970 — 26.07.1995 tarihleri arasina iliskin
borglanma isleminin gegerliligi karsisinda, iptal edilen ilk ayligmin yeniden baglanabilmesi
icin 6. maddenin aradigr kesin doniis kosulunun; 19.10.2009 tarihli TR 4 belgesine gore
31.12.2008 tarihinden sonra yurt dist calismasimin bulunmadigi, hastalik ve igsizlik yardmn
almadigr gozetilerek degerlendirilmesi gerekirken, eksik inceleme ve yanilgili degerlendirme
sonucunda, yazili sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt olup, bozma nedeni-
dir..”, Y.10.HD., 04.07.2013, E. 2012/24369, K. 2013/15163 (Yayinlanmanus Karar).

“...3201 sayili Kanun'un 4/1 maddesine gore borclanma tutari teblig edildigi tarihten itiba-
ren ii¢ ay icerisinde odenir. Tahakkuk ettirilen prim borcunu tebligat tarihinden itibaren ii¢
ay igerisinde ddemeyenler igin yeniden bagvuru sarti aranir. Somut olayda Kurumun davacy
5510 syl Kanun'un 4/1-(b) maddesi kapsaminda borglandirmast yerinde olup 16.04.2012
tarihli yazinin tebliginden itibaren 3 ay icerisinde borglanma tutarimin ddenmesi gerekir. Da-
vacimn 26.04.2012 tarihli dilekcesinden borglanma tutarmin davaciya teblig edildigi anla-
silmaktadir. Davacimn 26.03.2012 tarihli bagvurusu tizerine tahakkuk ettirilen borcu siiresin-
de odememesi halinde yeniden basvuru sarti aranir. Mahkemece Kurum islemleri ve borg-
lanma tutarinm teblig islemleri hukuka uygun ve bor¢lanma istemi reddedilmedigi halde Ku-
rumun borglanma istemini reddettigi diisiincesi ile davacuun 26/03/2012 tarihinde uygulanan
gunlik asgari prim miktart iizerinden borglanma isleminin gergeklestirilmesi gerektiginin
tespitine karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir..”, Y.21.HD.,
30.09.2013, E. 2013/16287, K. 2013/17367 (Yayinlanmanus Karar).

“08.05.2008 tarihinden once 3201 sayuli kanun geregince SSK, Bag-Kur ve ozel-banka borsa
sandiklarina yurtdist borglanmast yapanlarin odeyecekleri tutarlarin hesaplanmasinda giin-
liik 3,5 dolar dikkate alinmaktaydi. Yurtdist borglanmas: yapacak olanlar bu rakamdan daha
az veya fazlasin da 6deyememelteydiler.”, Ali Tezel/Resul Kurt, Sosyal Giivenlik Reformu
Yorum ve Agiklamasi, 6. B., Yaklasim Yayincilik, Ankara 2009, s. 314; Ergin, Son degisik-
likler, s. 576.

47

48

49



Yargitay Kararlart ve 6552 sayrli Kanun [le Son Degisiklikler Isiginda Tiirk Vatandaslarinmn ... 69

taahhiitli veya acele posta olarak génderilen yurtdist bor¢lanma taleplerinde ise
dilekgenin postaya verildigi tarih, Kuruma intikal tarihi olarak kabul edilir
(YHBY. m. 10/2). Yurtdist Hizmet Borglanma Talep Dilekgesi ile segilen bir
giinlikk bor¢lanma miktarinin tespitine esas kazang, borg tutarmin ilgiliye teblig
tarihine kadar yapilacak yazili bagvuru tizerine, yeniden belirleyecegi prime
esas kazanca gore degistirilebilecektir (YHBY. m. 10/3). Kurumca tahakkuk
ettirilen borg tutar, ilgiliye iadeli taahhiitlii olarak teblig edilir. Posta alindisinin
ilgiliye teslim edildigi tarih, borcun teblig tarihidir. Bor¢lanma bagvuru sahiple-
rine bor¢lanma tutar1 Tirk Liras1 cinsinden teblig edilir. Teblig edilen borg,
Tirkiye’de ¢denmesi halinde Turk Lirasi, yurtdisindan édenmesi halinde ise
Yeni Tiirk Liras1 karsiligt déviz olarak 6denir (YHBY. m. 10/3-5).

Tahakkuk ettirilen borcun teblig edildigi tarihten itibaren ii¢ ay iginde
o6denmemesi halinde, bor¢lanma islemi gegersiz sayilacaktir (3201 sy. K. m. 4).
Ug aylik siire igerisinde borcun bir kismimin 6denmesi halinde, édenen miktara
isabet eden siire gegerli sayilacaktir. Borcun bir kismini veya tamamint 6deme-
yenlerin, bu strelerinin Kanuna goére degerlendirilmesi, yeniden yazili bagvuru-
da bulunmalar ve tahakkuk eden bor¢ miktarint siiresi iginde ¢demeleri sartina
baglidir (YHBY. m. 10/6). Yine 6denmesi gereken miktarin tamamini 6deme-
yenlerin ise 6dedikleri miktarn isabet ettigi siirenin gecerli sayilacagi hitkme
baglanmigtir (YHBY. m. 10/6). Bu baglamda dikkate alinan prim 6deme giin
sayismin aylik baglamaya yetecek miktarda olup olmadigi da énem kazanmak-
tadir. Zira gecerli addedilen prim 6deme giin sayis1 aylik baglamaya yetecek
miktarda ise kiginin daha sonraki siireler igin borg¢lanma talep etmeye gerek
duymayabilecektir. Aksi takdirde diger strelerin de borglanmaya konu edilmesi
gerekecektir.

Prim iadesi suretiyle yurtdisi hizmetlerinin tasfiye edilmesi, bu siirelerin
3201 sayili Kanun uyarinca borglandirilarak sigortalinin sosyal giivenligi baki-
mindan degerlendirilmesinde engel olmayacagi Yargitay tarafindan vurgulan-
maktadir. Ancak sosyal giivenlik s6zlegsmeleri uyarinca yabanci tlkede ¢aligma-
ya baslanilan tarihin ige girig tarihi olarak belirlenmesi o tilkede sigortaliligin
bulunmasi sartma baglanmigtir. Bu takdirde Yargitay tarafindan tasfiye edilmis
olan sigortalilik siirelerinin baslangi¢ tarihine itibar edilmeyecegine hitkmedil-
migtir®,

0« tasfive edilen yurt disi hizmetlerin, sigortalilik baslangicinda esas almip alinamayacag

konusuna gelince; Tiirkive Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda aktedilen
Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin, konuya iliskin 29. maddesinin 4. bent hiikmii, bir kimsenin
Turk sigortasina girmeden once, Alman rant sigortasma girmis bulunmast halinde, rant si-
gortasina giris tarihinin, Tirk sigortasina giris tarihi olarak kabul edilecegini belirtmekle
birlikte, anilan hitkmiin uwygulanabilirligi, her iki iilke mevzuatina gore dikkate alinabilecek
bir sigortalilik stiresinin bulunmas: halinde mimkindiir. Sigortali hizmetlerin tasfive edilmesi
halinde, tasfiveye ugramus hizmetlerin sosyal sigorta hukuku agisindan gecerliligini yitirmis
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Son olarak SSGSSK. ile miilga kanunlann yirirlikteki hitkiimlerine veya
sosyal giivenlik kanunlarma gore ayliga hak kazanilmis olmasi degerlendirilen
surelerin aylik baglanmasinda dikkate alinabilmesi igin gercken sartlardan biri
olarak tezahiir edilmelidir®™ (Yon. m. 13).

Vatandaglarimizin ¢alistiklan tilkelerde 6dedikleri primleri esas itibariyle o
iilkelerde kalmaktadir. Ancak bazi iilkeler yaptiklan yasal diizenlemelerle ilke-
lerine donenlere 6dedikleri primlerin iade edilecegini kabul etmektedir™. Bu-
nunla beraber primlerin transferinin bu sekilde saglanabilmesi igin 3201 sayili
Kanun geregince primleri iade edecek iilke ile Tirkiye arasinda sosyal giivenlik
sozlesmesinin bulunmast aranmaktadir (3201 sy. K. m. 10). Gergekten yabanci
iilkelerde sosyal gitvenlik kurumlarnna yatinlmig bulunan primlerin, sosyal gii-
venlik s6zlesmeleri ile Tiirkiye’ye transferlerinin saglanmasi ve bu sézlesme-
lerde primlerin iadesine engel hitkiimler bulunmamasi halinde transfer edilen
primlere iligkin siirelerin tamammin, borglanilarak tahakkuk ettirilen borcun
tamaminin 6denmis olmasi halinde, transfer olunan primlerin tamami; transfer
olunan primlere iligkin siirelerin bir kisminin, borglanilarak tahakkuk ettirilen
borcun 6denmis olmasi halinde, transfer olunan primlerin bor¢lanilan giin say1-
sma isabet eden orandaki miktarn transfer tarithindeki cari kur iizerinden Tiirk
Lirast karsilig1 olarak Kurumca sigortaliya, hak sahiplerine veya mirasgilarna
iade edilecegi hiikiim altina almmistir” (3201 sy. K. m. 10).

sayimasi ve artik her iki iilke mevzuatina gore nazara alinabilecek bir sigortalilik siiresi kal-
mayacagindan, Tirkive Cumhuriveti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda akdedilen
Sosyal Givenlik Sozlesmesinin, konuya iliskin 29. maddesinin 4. bent hiikmii uyarinca, rant
sigortasina giris tarihinin, Tiirkiye de sigorta baglangict olarak sayiimasi mimkiin olmaya-
caktir. Kuskusuz bu halde sigorta baslangici, 3201 sayili Yasanin 5. madde hiikmii ¢ergeve-
sinde belirlenmesi gerekecektir. Su halde yapiimasi gereken is; 3201 sayili Yasa kapsaminda
borglanmaya konu yapilan ve rant sigortasina giris tarihini de kapsayan 09.09.1976-
19.10.1983 tarihleri arast yurt dist hizmetlerin, tasfive edilip edilmedigi usuliince yapilacak
arastirma ile belirlenmeli; tasfive edildiginin anlagiimas: halinde, sigorta baslangi¢ tarihine
yonelik davact istemi, yukaridaki ilkeler ¢ercevesinde yeniden yapilacak degerlendirme ile,
varilacak sonuca gore karar verilmelidir.. 7, Y.10HD., 24.01.2013, E. 2012/25407, K.
2013/842 (Yaymlanmamis Karar); Aym yondeki karar i¢in bkz. Y.10.HD., 19.09.2013, E.
2013/13387, K. 2013/16839 (Yaynlanmamis Karar).

ST Ozer, s. 334.
2 Ergin, Son degisiklikler, s. 581; Ozer, s. 340; Aslankoylii, s. 1762-1766.

33« 01.01.1977-30.04.2008 tarihleri aras: muhtelif donem 11.100 giin (370 ay) Isvigre de gegen
calismalarmdan, 01.07.1980-31.12.2007 tarihleri arast 9.900 gini (330 ay) 3201 sayili Yasa
kapsaminda borglanarak borglanma bedelini odeyen davaciya; amlan 11.100 ginlik ¢alisma
stiresine iligkin transfer edilen 131.997,20 Isvigre Frangmdan, 9.900 giin karsiigi olan
117.729,20 Isvigre Frang: iade edilirken; 3201 sayili Yasa kapsaminda borclandirilamayan
1.200 gin karsihg 14.268 Isvigre Frang ise, baglanacak yashitk ayliginda degerlendirilecegin-
den bahisle iadesi yapimamustir. Ote yandan, 9.900 giin iizerinden ve 01.07.2008 tarihinden iti-
baren davaciya baglanan yaslhilik ayliginda, 24.02.2010 tarih 72790 sayilt aylik degisiklik kara-
rovla, 3201 sayili Yasa kapsaminda borglandirilamayan 1.200 ginliik yurt dist siiresi, SSK kap-
saminda sigortalilik siiresi kabul edilmek suretiyle, prim giin sayisina dahil edilerek 11.100 giin
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V. YURT DISI HIZMET BORCLANMASININ SiGORTALILIK
SURESINE ETKISi

Yurt disinda galisan bir Turk vatandasinin ¢alistigi iilke ile Tiirkiye arasin-
da sosyal giivenlik s6zlesmesi mevceut ve bu sézlesmede sigortaliligin baslangic
yoniinden bir hikiim bulunmasi halinde bu soézlesmeye itibar edilecektir
(SSGSSK. 38/son)™.

Yurt diginda ¢alisan Tiirk vatandaglarinin sigortalilik baglangict yoniinden,
bulunduklan iilke ile yapilan ikili uluslararast sosyal giivenlik sozlesmelerinde
acik hitkiim bulunmayan veya hi¢ s6zlesme yapilmayan iilkelerde bulunanlarin
durumu 3201 sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Bu hitkme gore
bor¢lanma konusu hizmetlerinden sonra Tiirkiye'de tescili bulunan sigortalilar
yoniinden sigortalilik baslangici, tescil tarihinden itibaren borglanilan siire kadar
geriye gidilerek tespit edilecektir. Hig tescili olmayanlar i¢in de, borcun tama-
men 6dendigi tarihten borglanma siiresi kadar geriye gidilerek bulunacak tarih
sigortalilik baslangig tarihi olarak kabul edilecektir®. Omegin, yurda kesin dé-

tizerinden aylik yeniden hesaplanmis ve olusan fark ayliklar, davaciya 18.03.2010 tarihinde
odenmigtir. Is bu dava ile, davaci; 3201 sayili Yasa kapsanuinda borclandirilamayan 1.200 giin-
ik yurt digt calisma siivesi karsihg olan 16.773,30 TL nin (karsiligr 14.268 Isvicre Frangy) ya-
sal faiziyle birlikte tahsilini dava konusu yapmustir. Yukaridaki bilgiler 15181 altinda; 24.02.2010
tarih ve 72790 sayili aylik degisiklik karariyla, 3201 sayili Yasa kapsaminda borglandiriiama-
yan 1.200 giinliik yurt dist siiresinin, SSK kapsaminda sigortalilik siiresi kabul edilmek suretiyle,
prim giin sayisina dahil edilerek, toplam 11.100 giin iizerinden aylifin yeniden hesaplanarak
olusan fark ayliklarin, davaciya 18.03.2010 tarihinde odenmis olmast karsisinda, davann red-
dine karar verilmesi gerekirken, yazili sekilde karar tesisi usul ve yasaya aykirt olup bozma ne-
denidir...”, Y.10.HD., 24.01.2013, E. 2012/22597, K. 2013/857 (Y ayinlanmamus Karar).

“ . Turkiyve Cumhuriyeti ile Almanya Federal Cumhuriyeti arasinda aktedilen Sosyal Givenlik
Sozlesmesinin, konuya iliskin 29.maddesinin 4. bent hiikmil, bir kimsenin Tirk sigortasina
girmeden once, Alman rant sigortasima girmis bulunmast halinde, rant sigortasina giris tari-
hinin, Tirk sigortasma giris tarihi olarak kabul edilecegini ongormiistiir. Ancak, anilan soz-
lesme hitkmiiniin uygulanabilmesi; davact tarafa yontemine uygun sekilde verilecek mehille,
Alman Rant sigortasina giris tarihini icerecek sekilde (somut olayda 26.09.1978) yurt disi
borglanmasiin usuliince yapumasmin saglanmast halinde miimkiin olup, bu husus gozetil-
meksizin, yazili sekilde sigorta baslangicina hiikmedilmesi isabetli goriilmemistir...”,
Y.10.HD., 21.02.2013, E. 2013/1216, K. 2013/2840 (Legalbank, 22.11.2013); “...Tiirkiye
Cumbhuriyeti ile Fransa Cumhuriyeti arasinda aktedilen Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin, ko-
nuya iliskin 30. maddesinin 1. bent hiikmii, bir iscinin Tirk mevzuatina tabi olmadan once
Fransiz Sosyal Giivenlik rejimlerinden birine tabi olmussa Fransiz mevzuatina ilk tabi olunan
tarihin, Tiirkive 'de Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalarina ilk defa tabi oldugu tarih olarak
kabul edilecegini ongormiistiir. Ancak, anilan sozlesme hiikminin uygulanabilmesi; davact
tarafa yontemine uygun sekilde verilecek mehille, Fransiz sosyal giivenlik rejimine ilk tabi
olunan tarihi de igerecek sekilde (somut olayda 01.01.1983) yurt dist bor¢lanmasinn usuliin-
ce yapimast halinde mimbkiin olup, bu husus gozetilmeksizin, yazili sekilde sigorta baslang:-
cina hiikmedilmesi isabetli goriilmemigstir...”, Y.10.HD., 14.02.2013, E. 2013/8064, K.
2013/2266 (Yayinlanmamis Karar).

Ocak, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi, s. 317, Ergin, Son degisiklikler, s. 578-579; Siileyman
Tuncay/Aras, s. 59-60; Bulut, s. 736; “... Dosyadaki belgelerden davacimn Tiirkiyve'de ilk kez
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niis yaptiktan sonra yurt diginda 10.06.2001-09.06.2011 tarihleri arasinda 3600
giinlitk hizmetini bor¢lanmak isteyen ve Tiirkiye’de ise girig tarihi 10.05.2013
olan bir sigortalmin sigortalilik siiresinin baslangici 10.05.2013 tarihinden geri-
ye dogru gotirillerek 10.05.2003 olarak tescil edilecektir. Bu durumda borcun
ise giris tarihinden sonra 6denmis olmasinin, sigortalilik baslangicinin tespitine
bir etkisi de olmayacaktir®. Yurt disinda 18 yasin altinda ¢aligmaya baglanmis
olmas1 halinde de 18 yasin tamamlandig: tarihin ige girig tarihi olarak kabul
edilmesi gerckecektir’,

Hig tescili olmayanlar igin borcun ¢denmesinden geriye gidilmesi hususu-
nun hak kayiplaria neden oldugunu gozeten Yiiksek Mahkeme gecis donemin-
deki sartlardan faydalanabilmesi i¢in kanunun aradig: tarihlerde sigortali olarak
caligmis olma sartt arayarak magduriyeti giderme egiliminde olmaktadir™ *.

506 sayili Yasa kapsaminda 1.3.1995 tarihinde calismaya basladigi Libya'da 1.7.1981-
1.5.1984 tarihleri arasmda gegen 1021 giinliik siireyi 3201 sayili Yasa uyarinca borglanarak
borglanma bedelini 23.2.2009 tarihi itibariyle odedigi, davali Kurum tarafindan davacinin
sigortaliltk baslangicinin 3201 sayili Yasamn 5. maddesi uyarmca borglanilan siire kadar ge-
riye gotiriilerek 1.5.1992 olarak tespit edildigi anlagilmistir. Davacuun yurt disinda ¢alistig
ve borglanma yaptigi iilke Libya’dir. Tiirkiye ile Libya devieti arasinda imzalanmig Sosyal
Giivenlik Sozlesmesi var ise de anlasma metninde Tiirk-Alman Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin
29/4. maddesinde on goruldigii gibi davacimn Tirk sigortasina giristen énce bir Libya rant
sigortasina girmis olmast halinde bu girisin Tiirk sigortasina giris olarak kabul edilecegi yo-
lunda paralel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple davacinin sigortalilik baglangici-
nin 506 sayili Yasa'min 108 ve 3201 sayili Kanunun 5. maddesine gore tespit eden Kurum ig-
lemi yerinde olup davanin reddi gerekirken mahkemece, sosyal giivenlik anlayisi, sigortali
yararma yorum ilkesi gerekge gosterilerek agik yasal diizenlemelere ragmen davacinin sigor-
talilik baslangicimin Libya'da ilk kez ¢alismaya basladigi tarih oldugunun tespitine karar ve-
rilmis olmast usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir..”, Y.21 HD., 23.09.2010, E.
2009/11606, K. 2010/8852 (Legalbank, E. T. 24.11.2013).

% Colak/Oztiirk, s. 76.

7 Y.10.HD., 10.10.2013, E. 2013/13216, K. 2013/18936 (Yaymlanmanus Karar).

¥ Uyusmazhik; yashlik ayhginda kademeli gecisi ongoren 4447 ve 4759 Sayili Kanunlarmn

yirarliginden sonra yaptlan yurtdist hizmet borglanmasinn, kademeli gegiste aranan sigor-
talilik siiresinin hesabinda dikkate almip alinmayacagr noktasinda toplanmaktadir. Sigortali-
lara yurtdisinda gegen ¢alismalarim borglanabilme olanagi veren 3201 Sayili Kanunun 6.
maddesi hitkmii uyarinca degerlendirilen siirelere istinaden aylik tahsisi yapilabilmesi icin
tahakkuk ettirilen doviz borcunun tamaminin édenmis olmasit gerekmektedir. Borglanilan sii-
renin sigortaltlik siresi olarak degerlendirilebilmesi, yasada belirtilen siire icerisinde olmak
tizere borglanma primlerinin Kuruma odenmis olmast kosuluna bagli olup, yasada belirtilen
borglanma kosullar: gergeklesmeden, yurtdisinda gegen stirenin sigortalilik siiresi olarak de-
Serlendirilmesine yasaca olanak bulunmamaktadir. Gegici 10. maddede ongoriilen gecis do-
nemi yaslhilik ayligi kosullarinin belirlenmesinde, sigortalinin 4447 ve 4759 Sayili Kanunlar
ile diizenlenen Gegici 10. maddenin yirirliige girdigi tarihlerde mevcut ve gecerli sigortalilik
stirelerinin dikkate alinmast yasa geregidir. Davacinmn belirtilen tarihlerde tahsis kapsaminda
degerlendirilecek sigortalilik siiresi bulunmamalktadr. Yurt dist bor¢lanma talebi ve borg-
lanma bedelinin odenmesinin ise anilan maddelerin yirirliginden sonraki tarihlerde yapil-
digr konusunda uyusmazilik bulunmamaktadir.
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Ozetle kademeli gegis hitkiimlerinin 6éngoriildiigii 23.05.2002 tarihinden 6nce
gegirilmis olan bir siirenin varlig1 kademeli gegis hitkiimlerinden faydalandiril-

59

Yargitay H.G.K. 'nun 15.3.2006 giin 2006/21-36 Esas 2006/80 Karar, 8.7.2009 giin 2009/21-
309 Esas 2009/322 Karar sayili kararlarmda da agiklanan bu maddi ve hukuki ilkeler goze-
tildiginde, davacinin yaglilik ayligindan yararlanma kosullarmmn, 3201 Sayili Kanun uyarmca
borglanmanin yapildigi 13.12.2005 tarihinde yirirlikte bulunan 1479 Sayili Kanunun 335.
maddesine gore degerlendirilerek sonucuna gore karar verilmesi gerekirken, yurt disi ¢alis-
malarin borglaniimas: yoluyla elde edilen sigortalilik siiresi dikkate alinarak, Gegici 10.
maddesindeki degerlendirmeden hareketle sonuca varilmis olmasi, usul ve yasaya aykirt olup
bozma nedenidir.”, YHGK., 04.07.2012, E. 2012/10-291, K. 2012/437 (Legalbank,
29.10.2013); Ozer’e gore sigortalilarin kuruma borglanma yaptiklan tarih itibariyle yiiriirlikte
bulunan kanun hiikiimlerine gére yashilik sigortasindan aranan sartlara gére faydalanip fayda-
lanamayacag belirlenecektir (Ozer, s. 337).

“...3201 Sayili Kanun uyarinca yurt dist hizmet borglanmast, yurt disinda gegmis stirelerin
Turkiye de gegmis gibi degerlendirilmesi imkanini tammaktadir. Bu Kanun hiikiimlerine gore
borglanilan yurt disi ¢alisma siiresi, bedelinin odenmesi halinde, ait oldugu devrede dikkate
almarak, tahsis istemi yoniinden bir degerlendirme yapilmahdir. Ikili uluslararast sosyal gii-
venlik sozlesmelerinde ozel hiikiim bulunmayan veya sozlesme imzalanmayan iilkelerdeki ¢a-
lismalarint borglananlar yoniinden sigortaliltk baglangicunin ve dolayisiyla sigortalilik siire-
sinin nasil hesaplanacag ise 3201 Sayili Kanunun 5. maddesinde diizenlenmistir. Antlan
maddeye gore, Tiirkiye'de tescili bulunan sigortalilar yoniinden sigortalilik baglangici, tescil
tarihinden itibaren borglanilan siire kadar geriye gidilerek bulunacak tarih; tescili olmayan-
lar yoniinden ise, borcun tamamen odendigi tarihten borglanma siiresi kadar gerive gidilerek
bulunacak tarihtir.

Ancak bu kabule gore, Turkive'de sigortalt olarak tescili bulunanlar 506 Sayili Kanunun
Gegici 81. maddesinin sigortalinin lehine olan kademeli gecis hiikmiinden yararlanirken, tes-
cili bulunmayaniarin ise daha sonra yurt dist hizmet borglanmast yolu ile kazanilan sigortali-
lik siiresinden yararlanamamast seklinde bir adaletsizlik ortaya ¢ikmaktadir. 4956 Sayili Ka-
nunun yirirlik tarihinden sonra borglananlarin, borglandigi siirelerin Gegici 81. maddenin
4956 Sayili Kanun ile degisiklige ugradigr 23.5.2002 tarihindeki sigortalilik siresinin hesa-
binda dikkate alinmayarak, Gegici 81. maddeden yararlandiriimamasi, 3201 Sayili Kanun ile
sigortalilara tamnmis olan haklarin ortadan kaldirilmasmi sonucunu da dogurmaktadir. Ni-
tekim, ayni ilkeler H.G.K. 'nun bagta 29.9.2010 gin ve E: 2010/10-471, K: 2010/439;
29.2.2012 giin ve E: 2011/10-803, K: 103 Sayili ilamlar: olmak iizere ¢ok sayida ilaminda da
istikraria vurgulanmstir.

Aciklanan hukuksal nedenler karsisinda: Yerel Mahkemenin, davacimn yashilik ayliina esas
sigortaliltk stiresinin hesabmda, daha once sigortali olarak Tiirkiye de tescili olmayanlarin
506 Sayili Kanunun Gegici 81. maddesinin yirirlik tarihinden sonra, yirirlik tarihinden
oncesine ait devreye dair olarak yapacaklar: borg¢lanmalarin, Gegici 81. madde uygulama-
smda gozetilmesi gerektigini kabulle ve bu yolla 3201 Sayili Kanun uyarinca borglanarak ka-
zandig sigortalilik stiresini de dikkate alarak, davacun yaglilk ayligina hak kazamp kazan-
madigimn 506 Sayili Kanunun Gegici 81. maddesindeki kosullara gore belirlemesi ve bu de-
ZGerlendirme ile ilk kararda direnmesi ilke olarak, usul ve yasaya uwygundur..”, YHGK,
28.03.2012, E. 2012/10-27, K. 2012/254; YHGK., 06.04.2011, E. 2010/10-692, K. 2011/71
(Legalbank, E. T. 29.10.2013); Aym yondeki 29.09.2010 tarihli Hukuk Genel Kurulu kararim
uygun bulan ve degerlendiren goriis icin bkz. Ocak, Yurtdis1 Hizmet Borglanmasi, s. 311-
324, Aym goriis icin bkz. Levent Akin, “Teblig: Sosyal Sigortalarin Genel Hiikiimleri ve Tiir-
leri Agisindan Yargitay’in 2010 Yili Kararlarimn Degerlendirilmesi”, Yargitay i is Hukuku
ve Sosyal Giivenlik Hukuku Kararlarimn Degerlendirilmesi 2010, Kamu Is, Ankara 2012, s.
525 (Sosyal Sigortalar).
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mast igin yeterli addedilmeli, Tirkiye’de daha 6nceden tescil edilmis bir sigor-
taliligin bulunup bulunmadigina bakilmamalidir®.

Son olarak 3201 sayili Kanunun 5. maddesinin son fikrasinda yer alan sos-
yal giivenlik sézlesmesi bulunan tlkelerdeki bu Kanuna gére borglananlarin
sozlesme yapilan iilkede ¢aligmaya baglanilan tarihin ilk ise giris tarihi olarak
kabul edilmeyecegi hitkkmiiniin degerlendirilmesi gerekmektedir. Yurtdist hiz-
met bor¢lanmasinin sosyal giivenlik sozlesmesi bulunmayan tlkelerde gegen
hizmetlerin degerlendirilmesi ya da aralarinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulu-
nan ancak sozlesmede 6zel hikkiim bulunmayan iilkelerde gegen hizmetler igin
onem arz ettigi belirtilmisti. Iste 5. maddenin son fikrast sosyal giivenlik soz-
lesmesinde boyle bir hitkiim bulunmayan hallerde ise giris tarihinin nasil kabul
edilmesi gerektigi konusunda tereddiitlerin giderilmesi agisindan getirilmis bir
diizenleme olarak kabul gommelidir. Yoksa sosyal giivenlik sézlesmelerinde
hitkiim bulunmasi halinde zaten yurt dig1 hizmet borglanmasi yapilmasina dahi
gerek bulunmayacaktir. Bu bakimdan ele alinan bu hitkmin siire tespiti ve si-
gortalilik baslangig tarihine yonelik olarak ¢eliski yarattig: fikri savunulmama-
lidir®'.

Diger bir agidan Yargitay kararlarinda da vurgulandigi iizere uluslararasi
sozlesmelerin Anayasamizin 90/son maddesi geregince Tiirk kanunlarina naza-
ran hiyerarsik tstinliigin bulunmaktadir®. Bu baglamda da 3201 sayili Kanunda

8 Canbolat, s. 2265; Ocak, Yurtdis1 Hizmet Bor¢lanmas, s. 323.

1 Sz konusu hikmiin Anayasa ve Vatandashk Kanunu ile geligki igerisinde bulundugu goériisii

icin bkz. Canbolat, s. 2262-2263; Aslankoyli’ye gore de 3201 sayili Kanunun yirtrliige gir-
digi tarihte bir kisim iilkelerle sosyal giivenlik sézlesmesi yapilms bulunmaktaydi. Kanun
koyucu tarafindan kanuna dahil edilmek istenmeyen bir hitkmiin uygulanmasimn yeni bir hii-
kiim niteligi tasimasindan dolay1 yargi ve ylriitmenin bdyle bir hakki bulunmamaktadir
(Aslankéylii, s. 1755).

2 YHGK., 28.03.2012, E. 2012/10-27, K. 2012/254 (Legalbank, E. T. 29.10.2013); Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Hollanda arasindaki Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin 29 uncu maddesi
hitkmii geregince, Hollanda’'da ¢alismaga bagslanilan 04.03.1991 tarihinin Tiirkive 'de si-
gorta baslangict olarak tespiti istemine iliskin olup; Mahkemece, davann kabuliine karar
verilmigtir. Tiirkive Cumhuriyeti ile Hollanda arasinda imzalanan Sosyal Giivenlik Sozles-
mesinin, konuya iliskin 29 uncu maddesi hitkmii, Malullik, Yaslilik ve Olim sigortalari
hakkindaki Tirk mevzuatinin uygulanmasinda, sigortali, Tiirkiye 'de yagslilik sigortasina ta-
bi ise girmeden once, Hollanda da bir yaslilik sigortasina tabi olmugsa, bahis konusu Hol-
landa rejimine tabi oldugu ilk giniin, Tiirk mevzuatina gore yagslilik sigortasina tabi ise ilk
defa girdigi giin olarak kabul edilecegini ongormiistiir. Ancak bunun igin Hollanda Sigorta
Merciinden anilan sozlesmenin 29 ‘uncu maddesine uygun gekilde yurtdisi calismalaring
gosterir ¢alisma belgeleri getirtilerek sigortalimn Hollanda yagslilik rejimine ilk tabi olu-
nan tarih tereddiide mahal birakmayacak sekilde belirlenmelidir. Somut olayda; her ne ka-
dar Rotterdam Baskonsoloslugu Calisma ve Sosyal Giivenlik Ateseligi 'nin hiikme esas ali-
nan yazisinda, davacimin 04.03.1991 — 31.08.2004 tarihleri arasmdaki donemde Hollan-
da’da calistigi isyerleri ve donemleri gosterilmis ise de; anilan belgenin, davacinin
Ateselige ibraz ettigi belgelere istinaden diizenlendigi, Hollanda Sigorta Merciine ait bu-
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yer alan hitkmin ancak sosyal givenlik sézlesmesinde hiikiim bulunmamasi
halinde uygulanabileceginin kabuli gerekmektedir®. Buna karsilik, Yargitay 10.
Hukuk Dairesi sosyal giivenlik sézlesmeleri uyarinca ise giris tarihinin belirle-
nebilmesi igin borglanma yapilmasi gerektigine isaret etmekte® iken Yargitay
21. Hukuk Dairesi ise kanaatimizce de isabetli olarak ise girig tarihinin uluslara-
rast sOzlesmelerin hiyerarsik yapist uyarinca istin oldugundan bahisle borg-
lanma yapilmasina dahi gerek duyulmadan tespit edilmesi gerektigine vurgu
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lunmadig: ve Hollanda yaslilik sigorta rejimi bilgilerini icermedigi anlastimaktadr. Bu du-
rumda; yukaridaki aciklamalar gergevesinde, davaciya ait Hollanda yaslilik sigorta rejimi-
ne tabi sigortalilik stirelerini gosterir Hollanda Sigorta Mercii hizmet cetvelleri gibi ilgili
kayit ve belgeler davali Kurum 'dan usuliince celbedilip, Hollanda yashilik rejimine ilk tabi
olunan tarih belirlenerek, sonucuna gore bir karar verilmesi gerekir...”, Y.10.HD.,
05.07.2013, E. 2013/11376, K. 2013/15368 (Yayinlanmamis Karar).

Libya ile yapilan sosyal giivenlik s6zlesmesinde hiikiim bulunmamasindan dolay1 3201 sayili
kanunun uygulanmas: gerektigi yoniinde bkz. Y.21.HD., 23.09.2010, E. 2009/11606, K.
2010/8852 (Legalbank, E. T. 24.11.2013); kararin aynntisi i¢in bkz. dn. 663; Libya ile imza-
lanan sosyal giivenlik s6zlesmesinde Libya’da siirekli nitelikte ¢alisan Tiirk vatandaslarimn
uzun vadeli sigorta kollarimn Tiitk sosyal giivenlik kuruluglarinca yerine getirilecegi kabul
edildiginden, Libya’da ¢alisan vatandaslarin bor¢lanma yapmalarnna gerek bulunmamaktadir
(Manav, s. 118).

... Yargitay Hukuk Genel Kurulu'nun, 13.2.2002 t., 2002/10-21 E., 2002/70 K. sayili anmlan
kararinda belirtildigi tizere; Sosyal Giivenlik Sozlesmesinin 29 ‘uncu maddesinin 4 iincii ben-
dinde, “Bir kimsenin Tiirk sigortasina girisinden once bir Alman Rant Sigortasina girmis bu-
lunmast halinde, Alman Rant Sigortasina girisi, Tiirk sigortasina giris olarak kabul edilir.”
Hiikmiine yer verilmis ise de bu hiikiim, sozlesmenin 27 nci ve 29 ‘uncu maddeyle bir biitiin
olarak yorumlanmadikga tek basina uygulanamaz. Nitekim 29 uncu maddenin 3 iincii ben-
dinde, 27’inci maddeye yollamada bulunularak, “...ancak, sozlesmenin 27 inci maddesine go-
re bir aylik veya gelir talep etme hakkimin mevcut olmast halinde, asagidaki hiikiimler uygu-
lamr.” Denmektedir. Kald: ki, sozlesme hukukunda, sozlesme bir biitiin olarak yorumlanip
aleyhe ve lehe olan hiikiimler birlikte uygulanir. Bu ilke, ozel hukuk sozlesmelerinde oldugu
gibi sosyal giivenlik sozlesmeleri bakimindan da gegerlidir. (Yargitay Kararlar: Dergisi, Cilt
28, Sayi 5, Mayis 2002, s. 685-686.) Yukaridaki aciklamalar gercevesinde, anilan sozlesme
hitkmiiniin uygulanabilmesi, Tirkive Cumhuriyeti ile Federal Almanya Cumhuriyeti arasinda
imzalanan sosyal giivenlik sozlesmesi kapsaminda, Tiirkive 'de sigorta baslangicina esas olan
Alman Rant Sigortasma giris tarihinin, 3201 sayili Kanun kapsaminda borglanilmast ile
mimbkindir. Unutulmamalidir ki Alman Rant Sigortasina giris tarihinin Tiirk sigorta baslan-
gicr olarak kabulii oziinde soz konusu tarih itibarivle bir giin ¢aligtldigmin kabulii anlamin
da tasimaktadir. Bu nedenle, Tiirk sigorta baslangici olarak kabul edilen tarihe iliskin siirenin
fiilen borglaniimis ve Tiirk sosyal giivenligi bakinundan degerlendirilebilir hale getirilmis ol-
masw aramak, yerinde olacaktir. Su halde yapilmas: gereken is; davaci tarafa yontemine uy-
gun sekilde verilecek mehille, Alman Rant sigortasina giris tarihini icerecek sekilde ve borg-
lanma talep tarihinde ki sartlar gergevesinde yurt dist borclanmasi, herhangi bir yurtici si-
gortaliligt olmadigindan 5510 sayili Kanunun 4/1-b madde kapsaminda ongoriilen sigortali-
lik niteliginde olmak iizere, usuliince saglanmali ve borglanmanin varligt halinde, sigorta
baslangicina hitkmedilmelidir...”, Y.10.HD., 20.09.2013, E. 2013/11820, K. 2013/16908
(Yaymlanmams Karar); Y.10.HD., 13.09.2013, E. 2013/12772, K. 2013/16132 (Yayinlan-
manus Karar); Y.10.HD., 19.09.2013, E. 2013/13942, K. 2013/16835 (Yaymlanmams Ka-
rar),
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yapmaktadir®®. Nitekim s6ze konu aykirhig1 ve geliskiyi gidermek adina kanun
koyucu 6552 sayili Kanun’un 29. maddesi dogrultusunda 3201 sayili Kanun'un
5. maddesine yapilan c¢kleme ile Tirkiye ile arasinda ikili sézlesme bulunan
iilkelerde yasayan vatandaslarin emeklilik iglemleriyle ilgili olarak esas alinacak
sure diger ilkedeki ilk ige girig tarthi olarak kabul edilecegini hiikim altina
almistir. Bu baglamda acilan davalardan feragat edilmesi halinde de yargilama
giderlerine hitkmedilemeyecegi de ayrica kabul edilmistir (3201 sayili Kanun

gec. m. 8).

Son olarak yurtdiginda gegen sigortalilik siiresinin ise giris tarihi olarak ka-
bul edilebilmesi icin ayrica bu sigortalilik iligkisinin fiili ¢aligmaya dayali ge-
rektigi de belirtilmelidir®®. Bu bakimdan gebelik/analik korumasi, okul 6grenimi

85« 3201 sayili Kanun'un 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanun ile degisik 5. maddesinin son
fikrasmda "Sosyal giivenlik sozlesmesi yapilmis iilkelerdeki hizmetlerini, bu Kanuna gore
borglananlarin, sozlesme yapilan iilkede ilk defa ¢alismaya basladiklar: tarih, ilk ise giris ta-
rihi olarak dikkate alinmaz.” hikmii bulunmakta ise de Anayasa'min 90. maddesi uyarmca
yontemine gore yirirliige girmis uluslararast sozlesme hiikiimleri 3201 sayili Kanunun 3.
maddesinden once uygulanma onceligine sahip oldugundan iilkemiz ile sosyal giivenlik soz-
lesmesi bulunan iilkelerde ilk defa calismaya baglanilan tarihin iilkemizde sigortalilik baglan-
gic tarihi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Ulkemiz ile sosyal giivenlik sozlesmesi bulu-
nan ilkelerde ilk defa calismaya baslanilan tarihin iilkemizde sigortalilik baslangi¢ tarihi
olarak kabul edilebilmesi icin 3201 sayili Yasa kapsaminda borglanma talebinde bulunulmasi
veya kismen de olsa bor¢lanma bedelinin 6denmesi zorunlu degildir. Uluslararas: sozlesme-
lere konulan bu yondeki hiikiimlerin amaci; yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaglarinm iilkemi-
ze donmesi halinde uzun vadeli sigorta kollarmdan saglanan haklar yoniinden onem arz eden
sigortaltlik baglangi¢ tarihinin belirlenmesinde iilkemizde ¢alisan sigortalilar ile ayni kosul-
lara tabi tutmak olup bu hiikiim 3201 sayili Yasa'da yer alan yurtdisi borg¢lanma hiikiimlerin-
den bagimsiz bir sosyal giivence oldugundan uygulanmasi icin borglanma kosulu da aranmaz.
Yurtdisinda ¢alisan Tiirk vatandaslarnun yurtdisinda gegen hizmetlerinin borglandirilarak
tilkemiz sosyal giivenlik mevzuatina malulliik, yaslilik ve oliim (uzun vadeli sigorta kollary
hallerinde Tiirkiye 'de gegmis hizmet gibi degerlendirilmesini saglamak amaciyla yirirlige
giren 30.05.1978 tarih ve 2147 sayili Kanun ile 08.05.1985 tarih ve 3201 sayili Kanun'larin
kendilerinden once yirirlige giren uluslararasi sozlesmeler ile yabanct bir iilkede ¢alisan
Turk vatandaslarma tamnan sosyal giivenlik haklarim kosula baglamasi, ortadan kaldirmast
veya simirlamast da Anavasa'min 90. maddesinin agik hitkmii karsisinda miimkin degildir.
Mahkemece, yukarida yer alan maddi ve hukuki olgular ile taleple baglilik kurali da gozetile-
rek davaciun fiili calismasinin bulundugu ve 18 yasini ikmal ettigi tarihin iilkemizde sigorta-
lilik baglangic tarihi olarak tespitine karar verilmesi gerekirken 3201 sayili Yasa kapsaminda
prim odemesi bulunmadigi gerekgesiyle istemin reddine karar verilmesi usul ve yasaya aykirt
olup bozma nedenidir... ”, Y.21.HD., 10.10.2013, E. 2013/17038, K. 2013/18395 (Yaymlan-
mamis Karar).

“...Somut olayda, davaciun 01.04.1988-31.03.1989 tarihleri arasinda "gocuk yetistirme
(Pflichtbeitragszeit fiir Kindererziehung)" nedeniyle sigorta kapsamina alindigi ve bu donem-
de fiili calismasimun bulunmadigi, fiili ¢alismasimin 18 yasimi ikmal etmesinden sonra
18.07.1994 tarihinde basladigi anlasiimaktadr. Mahkemece, yukarida yer alan maddi ve hu-
kuki olgular gozetilerek davacimin Almanya'da fiili  (eylemli) ¢alismasinin  basladig
18.07.1994 tarihinin iilkemizde sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabuliine karar verilmesi
gerekirken yerinde olmayan gerekce ile yazili bicimde karar verilmesi usul ve yasaya aykirt
olup bozma nedenidir...”, Y.21.HD., 18.07.2013, E. 2013/12138, K. 2013/14950 (Yaynlan-

66
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ve ¢ocuk yetistirme siireleri olarak kabul edilen sigortalilik streleri fiili caligma
kapsaminda degerlendirilmediginden borglanma konusu da yapilamayacaktir®.
Yine sosyal giivenlik s6zlesmesinde esas alinan bir sigortalilik hali s6z konusu
olmalidir. Nitekim Tirk-Alman sosyal giivenlik s6zlesmesine gére ev hanimi
iken gegirilen siireler ile yardim niteliginde yapilan 6demeler yurtdisinda gegen
galigsma olarak kabul edilmediginden sigortalilik baglangi¢ tarihi olarak da dik-
kate almamayacaktir (ek s6z. m. 29/4)%.
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mamis Karar); “...Somut olayda, davacuun 05.06.1989-31.07.1990 tarihleri arasinda "Gebe-
lik/Analik  Korumasi (Schwangerschaft/Mutterschutz)"  ve "cocuk  yetistirme
(Pflichtbeitragszeit fiir Kindererziehung)" nedeniyle sigorta kapsamina alindigi ve bu donem-
de fiili calismasin bulunmadigi, fiili ¢alismasimin 18 yasimi ikmal etmesinden sonra
15.04.1991 tarihinde bagladigr anlagiimaktadr...”, Y.21.HD., 18.07.2013, E. 2013/11982, K.
2013/14949 (Yaymlanmanus Karar); Y.21.HD., 11.07.2013, E. 2013/10529, K. 2013/14758
(Yaymlanmams Karar); “...dava dosyasi icerisinde yer alan 30.10.2012 giinlii Alman sigorta
kurumuna ait sigorta hesap cetvelinde, davaya konu yapilan ve rant sigortasina giris tarihi
olarak ongoriilen 01.06.1986 tarihinde baslayan ve 30.11.1988 tarihine kadar devam eden
donemde “Pflichtbeitragszeit fiir Kindererziehung (cocuk yetistirmeden dolay: zorunlu prim
siiresi)” olarak bir siirenin kayitly bulunmas: karsisinda; anilan sigorta hesabmdaki kayitl
stirenin, yukarida bahsedilen Uluslararas: sozlesme hitkmii kapsaminda, uzun vadeli sigorta
kollarindan olan malulliik, yaglilik ve olim Sigortalarmdan Alman Rant Sigortasma giris ni-
teliginde bir sigortalilik siiresi olup olmadigi usuliince arastirtlmalidir. Yapilacak arastirma
neticesi, rant sigortast kapsaminda bulunmadiginin anlagiimas: halinde, Tiirk-Alman Sosyal
Giivenlik Sozlesmesinin sigorta baslangicina dair yukaridaki sozlesme hitkmiiniin uygulanma-
st gerektirecek nitelikteki rant sigortasina giris tarihi belirlenmeli ve boylece davaci istemi
bu gercevede yeniden degerlendirilerek varilacak sonuca gore bir karar verilmelidir...”,
Y.10.HD., 20.09.2013, E. 2013/13687, K. 2013/16912 (Yaymlanmams Karar); “...Somut
olayda, dava dosyast icerisinde yer alan 27.01.2011 ginlii Alman sigorta kurumuna ait sigor-
ta hesabinda, davaya konu yapilan ve rant sigortasma giris tarihi olarak ongoriilen
01.08.1977 tarihinde bagslayan ve 04.07.1980 tarihine kadar devam eden donemde
“Pflichtbeitragszeit berufliche Aushildung (mesleki egitimden dolay: zorunlu prim siiresi)”
olarak bir sirenin kayitlh bulunmast karsisinda; anilan sigorta hesabindaki kayith siirenin,
yukarida bahsedilen Uluslararast sozlesme hitkmii kapsaminda, uzun vadeli sigorta kollarm-
dan olan malulliik, yaslhilik ve 6liim Sigortalarindan Alman Rant Sigortasina girig niteliginde
bir sigortalilik siiresi olup olmadigi usuliince arastiriimalidir. Yapilacak arastirma neticesi,
rant sigortas: kapsaminda bulunmadiginin anlasiimast halinde, Tirk-Alman Sosyal Giivenlik
Sozlesmesinin sigorta baslangicina dair yukaridaki sozlesme hitkmiiniin uygulanmasin gerek-
tirecek nitelikteki rant sigortasina girig tarihi belirlenmeli ve boylece davaci istemi bu ¢erge-
vede yeniden degerlendirilerek varilacak sonuca gore bir karar verilmelidir...”, Y.10.HD.,
05.07.2013, E. 2013/11369, K. 2013/15371 (Yaymlanmanus Karar); Y.10.HD., 20.09.2013,
E. 2013/12759, K. 2013/16909 (Yayinlanmamus Karar).

Y.21.HD., 11.07.2013, E. 2013/10431, K. 2013/14757 (Yaymlanmanus Karar), Y.21.HD.,
04.07.2013, E. 2013/11937, K. 2013/14454 (Yaymlanmams Karar).

“..Yurt disinda iken fiili (eylemli) ¢alismasi bulunmadig: halde o iilkenin sosyal giivenlik
mevzuatina gore yardim niteliginde ddeme yapilan donemler ile ev hanmi olarak gegen siire-
lerin Turk Alman Sosyal Guivenlik Sozlesmesine Ek Sozlesmenin 29. maddesinin 4. bendi an-
laminda yurt disimda gegen ¢alisma olarak nitelendirilmesi miimkiin olmadigindan iilkemizde
sigortalilik baslangic tarihi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir. Ote yandan prim kesintisi
yapimaksizin yurt disinda egitim siiresi olarak veya meslek oncesi egitim kursu gegen stirele-
rin de sigortalilik baslangi¢ tarihi olarak kabul edilmesi miimkiin degildir... Anilan uluslara-
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SONUC

Yurt dig1 hizmet borglanmasi, yurt disinda ¢alisan ya da yurt disinda ev ka-
din1 olarak hayatini idame ettirmis olan Tirk vatandaglarinin gegirdikleri bu
stireleri Tiirkiye’de sigortali olarak gegirmis gibi kabul edilmesine olanak sag-
layan bir diizenlemedir. Yurt dig1 hizmet borglanmasi esas itibariyle sosyal gii-
venlik sozlesmesi bulunmayan ya da sosyal giivenlik sézlesmesi bulunup da
sozlesmede yurt diginda gegen siirelerin sigortaliligina dahil edilmesine iligkin
siire bulunmayan iilkelerde ¢alisan va da ev kadimi olarak gegirilen siireler igin
s0z konusu olacaktir.

Yurt digt hizmet bor¢lanmasindan faydalanabilmek i¢in 6ncelikle Tirk va-
tandas1 olmak gerckmektedir. Diger taraftan erkek vatandaglarn fiilen ¢aligma-
lar, diger bir anlatimla uzun vadeli sigorta kollarna tabi olarak caligmalar
aranmaktadir. Ancak ev kadini olarak da sigortali olarak da gegirilen siirelerin
18 yagin tamamlanmasindan itibaren dikkate alinacag belirtilmelidir.

Yurt dis1 hizmet bor¢lanmasindan faydalanabilmek i¢in diger bir sart da ta-
hakkuk ettirilen borcun yatirilmis olmasidir. Bu baglamda bir kisi prim borcunu
da 6demesi halinde bu siirelerin sigortaliligina dahil edilmesini saglayacak ve
uzun vadeli sigorta kollarmdan 6zellikle yaglilik sigortasindan saglanan haklar-
dan primin yatirildigi tarihi takip eden ay basindan itibaren diger sartlarin olus-
turulmasi kaydiyla faydalanabilecektir.

rast sosyal giivenlik sozlesmesi ile Almanya’da ¢alisan Tiirk vatandaslarmn iilkemize done-
rek calismasi ve/veya borglanmasi halinde uzun vadeli sigorta kollarmdan baglanacak aylik-
lara hak kazanma kosullarinda yurt disinda ¢alismaya bagsladiklar: tarihin dikkate alimmas:
yoluyla sosyal giivenlik haklarmun korunmast amaglanmistir. Anilan hiikiim, bor¢lanma hak-
kindan bagimsizdir... Mahkemece, yukarida yazili hukuksal nedenler gozetilerek 17.01.1965
dogumlu davacimn 01.04.1999 tarihinden itibaren Almanya'da eylemli ¢alismast bulundugu
gozetilerek 01.04.1999 tarihinin iilkemizde sigortalilik baglangig tarihi olarak kabuliine karar
verilmesi gerekirken davacwun borglanma hakkin kullanmadigi gerekgesiyle istemin reddine
karar verilmesi usul ve yasaya aykirt olup bozma nedenidir...”, Y.21.HD., 10.10.2013, E.
2013/15718, K. 2013/18387 (Yaywnlanmams Karar).
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