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OZET:

Amerika’da yasanan “Enron” ve “WorldCom” gibi skandallar sebebiyle ekonomi-
deki aktorlere olan giiven sarsilmig, Amerika ve onu takiben Avrupa iilkelerinde sirket-
lerin bagimsiz denetimine iliskin yasal diizenlemeler gozden gegirilmistir. Bu ¢ergevede
sirketlerin bagimsiz denetimi konusu sirket yonetimlerinin serbestce tasarrufta buluna-
bilecegi bir konu olmaktan ¢ikmis ve bu konuda emredici hiikiimler getirilmistir. Diin-
yadaki gelismis tilkeler ile entegrasyonunu ilerletmek ve o6zellikle de AB’ye katilim
siirecinde mesafe kat etmek isteyen Tiirkiye de bu konuda benzer diizenlemeler getir-
migtir. Calismamiz bu konuya karsilagtirmalt bir bakis agis1 getirmek istemektedir.

Anahtar Kelimeler: Bagimsiz Denetim, Sermaye Sirketleri, Denet¢i, “Enron
Skandali”, Sarban-Oxley Kanunu.

ZUSAMMENFASSUNG:

Die in den USA ereignete Skandaele wir “Enron” und “WorldCom™ haben das
Vertrauen an die Akteure der Wirtschaft zerriittet und infolge dessen haben die USA
und ihnen folgend die Mitgliedslaender der EU das Thema Abschlusspriifung der
Gesellschaften wieder gepriift. Im Rahmen dieser Bestrebungen ist das Thema
Abschlusspriifung nicht mehr eine Angelegenheit der Gesellschaftsleitung, iber das sie
frei entscheiden kann, vielmehr wurden zwingende Regel geschaffen. Tiirkei mochte
die Integration ihrer Wirtschaft mit der Wirtschaft der entwickelten Laendern vertiefen
und den Beitrittsprozess mit der EU fortsetzen. Daher hat die Tiirkei iiberdieses Thema
achnliche Regelungen iber dieses Thema erlassen. Diese Arbeit will einen
rechtsvergleichenden Blick iiber dieses Thema verschaffen.

Schliisselworter:  Abschlusspriifung, Revisionsstelle, Kapitalgesellschaften,
“Enron” Skandal, Sarban-Oxley Act.

Bu ¢alisma TUBITAK’a sunulan arastirma projesi ¢ergevesinde saglanan burs yardimiyla
2014 yilinda Almanya’da yapilan arastirma cergevesinde hazirlanmustir.
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A. GIRIS

Bagimsiz denetime iligkin yapilan ulusal hukuki diizenlemelerin biiyiik ¢o-
gunlugu icin Amerikan kanun koyucusunun Amerika’da yasanan “Enron” ve
“WorldCom™ gibi skandallar sebebiyle hazirlamis oldugu 30 Temmuz 2002
tarihli Sarbanes — Oxley Act (SOX)’dan etkilenmis oldugu soylenebilir. Ameri-
ka’nmn bu skandallardan ¢ikardigi dersler Tiirk hukukundaki birgok reformun
kaynagim teskil eden Avrupa Birligi ve Isvigre hukuklarinda yanki bulmus ve
bunu miiteakiben Tiirk hukukunda da hazirlanan 6102 sayili yeni Tirk Ticaret
Kanunu gergevesinde bagimsiz denetim konusu giindeme gelmis ve yasal dii-
zenlemeye kavusmustur.

Tirkiye’deki sermaye birikiminin reel ekonomiye transferi igin vatan-
daglarin hisselerini satin alacaklan sirketlerin finansal durumlan hakkinda
bilgi sahibi olmas1 ¢énemlidir. Ayrica bagimsiz denetim yabanci yatirimcila-
rin Tirkiye’de faaliyet gosteren sirketlere ortak olmaya iliskin kararlarini
verirken bu sirketlerin giivenilirliklerini ortaya koymak acisindan énemli bir
faktordiir. Turkiye ekonomisinin dinamizmini koruyabilmesi i¢in yabanci
sermayenin vazgegilmez bir rol oynadigi dikkate alindiginda konunun énemi
daha iy1 anlagilacaktir.

B. BAGIMSIZ DENETIM

Sozlitkk anlanu itibariyle denetim, bir konu hakkinda gozlem yapmak, onu
incelemek ve kontrol etmek fonksiyonunu iistlenen bir siiregtir. 6102 Sayili
TTK’da diizenlenen ve g¢alismamizin konusunu teskil eden denetim ise, “hir
ekonomik birimin belli bir doneme ait bilgilerin énceden belirlenmis olgiitlere
olan uygunluk derecesini saptamak icin finansal ve/veya finansal olmayan is-
lemlerini kontrol etmek, arastirmak, incelemek ve bu konuda bir rapor diizen-
lemek amaciyla bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan kanit toplama ve deger-
lendirme siireci”'mi ifade eden muhasebe denetimidir. Yani denetim yiikiimlii-

lugiiniin kontrol, bilgilendirme ve onay gibi fonksiyonlari vardir’.

Denetim faaliyetinin degisik bakis agilarma gore simiflandirildig: goriiliir,
konusuna ve amaglarina gore, gergeklestirenlere, yapilma zamanma ve yapilis
sekline gore gibi’. Ginimiizde “denetim”, “denetleme™ ya da “bagimsiz dene-
tim” denildiginde anlasilan denetim ise, konusuna ve amaglarina goére denetim

' Bozkurt, Nejat: Muhasebe Denetimi, 5. Baski, Istanbul 2010, s. 23; Tiirker, Masum: Denetim
Calisma Kagtlar1 Rehberi, Istanbul 2012, par.2.1, s.2.

2 Baumbach/Hopt/Hopt/Merkt, § 316 No. 1; MiiKo-HGB/Ebke, § 316 Rn 24.
3 Tirker, M.: par. 2. 3, s. 1.

6102 Sayili Turk Ticaret Kamununun 397-406 maddelerini kapsayan igiincii bélimiiniin
baslik olarak kullandig: ifade bu sekildedir.
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tirleri® arasinda yer alan finansal tablolar denetimi yani tam denetimdir®. Bu
denetim tiriinden anlasilmasi gereken ise “bir isletmenin finansal tablolari-
nin, ilgili igletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuclarini dogru, diiriist,
genel kabul gormiis muhasebe ilke ve standartlart ile yasal diizenlemelere
uygun olarak yansitip yansutmadigi konusunda bir goriis olusturma faaliyeti-
dir”.

6102 Sayili TTK m.397/1 f. gére ayn1 maddenin “dordiinii fikra[s1] uyarm-
ca denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun finansal tab-
lolart denetci tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart
Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlarnyla wyumlu Tiirkiye
Denetim Standartlarina gore denetlenir”. Yine aynt maddenin ikinci fikrasina
gore “yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu iginde yer alan finansal bilgile-
rin, denetlenen finansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gergegi yansitip
yansumadigi da denetim kapsami i¢indedir”.

Denetimin konu ve kapsamini diizenleyen m. 398/1.f. gore ise, “Sirketin ve
toplulugun finansal tablolart ile yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun
denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarmmin ongor-
diigii olgiide i¢ denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378 'inci madde wya-
rinca verilen raporlarin ve 397 'nci maddenin birinci fikrasi gergevesinde yone-
tim kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tiirkive Muha-
sebe Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hii-
kiimlerine uyulup uwyulmadiginin incelenmesini de kapsar. ...

Denetleme, sirketin ve toplulugun, malvarliksal ve finansal durumunun
515’inci madde anlaminda diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip
yansitilmadigini, yansitilmamissa sebeplerini, diiriistge belirtecek sekilde
yapulir”.

Ayn1 maddenin 4. fikrasina gore ayrica “denef¢i, yonetim kurulunun sirketi
tehdit eden veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve
risk yonetimini gerceklestirebilmek icin 378 'inci maddede ongoriilen sistemi ve
yetkili komiteyi kurup kurmadigin, boyle bir sistem varsa bunun yapisi ile ko-
mitenin wygulamalar agiklayan, ayri bir rapor diizenleyerek, denetim rapo-
ruyla birlikte, yonetim kuruluna sunar. Bu raporun esaslart Kamu Gozetimi,
Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunca belirlenir”.

3 Tirker, M.: par. 2. 3,s. 1, 2.

Ozkorkut, Korkut: 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Agisindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz
Denetim, fkinci Tipk: Baski, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Is Ban-
kast A.S. Vakfi, Ankara 2013, s. 4, 5.

7 Ozkorkut, K.: s. 4.
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C. BAGIMSIZ DENETIME TABI OLACAK SIRKETLERE ILISKIN
KRITERLER

I. 6102 Sayili TTK Hiikiimleri

a. Genel Olarak

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu yiiriirliige girmeden 6nce Tiirk hukukun-
da bagimsiz denetime iligkin diizenlemeler sadece Sermaye Piyasast Kanunu®
m.35’te ifade edilen sermaye piyasasi kurumlan ile Sermaye Piyasasi Kanununa
(SerPK) tabi anonim sirketler (halka agik anonim sirketler), bankalar, sigorta
sirketleri, bireysel emeklilik sirketleri, faktoring sirketleri, finansman sirketleri,
enerji pivasasinda faaliyet gosteren gergek ve tiizel kisiler, tannmsal tiretici birlik
ve merkez birlikleri gibi 6zellikli bazi yapilanmalar i¢in s6z konusu idi. 6102
Sayili Tirk Ticaret Kanununun yiiriirliige girme ise ile birlikte bu “parcalr ya-
pr’” kaldirlip kanunun 397. ile 406. maddelerinde “denetleme” bagligi altinda
getirilen hitkiimlerle biitin sermaye sirketleri bagimsiz denetime tabi tutulmak
istenmigtir. Bu boliimdeki 397. maddenin 6335 Sayili Kanun ile degistirilmis
son halindeki 1. fikrasma gore “Dordiincii fikra uyarmca denetime tabi olan
anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun .. denetlenir’. Oncelikle belirtmek
gerekir ki bu maddenin ilk fikrasina “Dordiincii fikra uyarmca denetime tabi
olan sirketlerin ... ” ifadesi ile baglanmis ve ayn1 madde biinyesinde ileriye dog-
ru bir atfin yapilmis olmasi kanun yapma teknigi agisindan pek sik olmamigtir.
Madem bu maddenin sistematigi agisindan dordimcii fikradaki bilgilere atif
yapilmadan birinci fikrayr diizenlemek miimkiin olmuyor, énce dordiincii fikra-
daki hitkmiin birinci fikra olarak diizenlenmesi ve su anda yiiriirlitkte olan birin-
ci fikranin da sonradan diizenlenmesi daha pratik bir ¢6ziim olacakti.

6102 sayili TTK m. 397°ye 6335 Sayili Kanun ile eklenen 4. fikraya gore
“398 ’inci madde kapsaminda denetime tabi olacak sirketler Bakanlar Kurulun-
ca belirlenir”. Bu ¢er¢evede Bakanlar Kurulu 19.12.2012 tarihli, 2012/4213
sayili karan ile sirketlerin bagimsiz denetiminde dikkate alimacak kriterleri be-
lirlenmisgtir. Kararin amag ve kapsam baglikli 1. maddesinde “Bu kararin amaci
... denetime tabi olacak sirketlere iliskin usul ve esaslari belirlemektir”. Kararin
tanimlar baglikli 2. maddesinin 1/b bendine gore, bu kararda gegen; “Sirket:
6102 Sayili Kanunla diizenlenen sermaye sirketlerini” ifade eder. Nihayet kara-
rin bagimsiz denetime tabi olacak sirketler baglikli 3. maddesinin 1. fikrasinda
ise “Tek basma veya bagh ortakiklar: ve istirakleriyle birlikte asagidaki ti¢
olciitten en az ikisini saglayan sirketler ile ... bagimsiz denetime tabidir”.

8 ROG. 30.12.2012, S. 28513.
®  Ozkorkut, K. s. 8.
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Ayni1 konuyu diizenleyen bu hitkiimlerde farkli kavramlarnn kullanilmig ol-
mast akla su sorulan getirebilir: Bagimsiz denetime tabi olacak sirketler hangi-
leridir? Acaba 6102 Sayili TTK m. 397/1°de “anonim sirketler ve sirketler top-
lulugu” ifadesi ile bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin kapsami anonim
sirketler ve sirketler toplulugu ile simirli tutulmusg iken, 19.12.2012 tarihli,
2012/4213 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda “sirkefler” ifadesinin kullanilmasi
yoluyla kapsam tekrar genisletilmis midir?

Bu sorulara anilan Bakanlar Kurulu Kararinin tanimlar baghikli m. 2/1, b bendi,
bu kararda kullanilan “sirket” ifadesinden sermaye sirketlerinin anlagilmasi gerekti-
&i seklindeki diizenlemesi ile (kismen) cevap vermektedir. Zira 6102 Sayili TTK
m.397/1’deki “anonim sirketler ile sirketler toplulugu™ ifadesi sermaye sirketleri-
nin tamamina denk gelmemektedir. Buna gore 6102 Sayih TTK’nin sermayesi
paylara bolimmiis komandit sirketlere iliskin, uygulanacak hitkiimler baglikli m.
565/2 fikras1, “Birinci fikrada gosterilen hususlarm disinda, Kanunda aksine hii-
kiim bulunmadikea anonim sirket hiikiimleri uygulanir” demek suretiyle 6102 Sayi-
11 TTK m.124/2 geregi bir diger sermaye sirketi tiirii olan sermayesi paylara boliin-
miis komandit sirketlerin de (Bakanlar Kurulu Kararmdaki sartlan sagladiklar sii-
rece) bagimsiz denetime tabi olacaklarma isaret etmektedir. Bakanlar Kurulu Kara-
rindaki Slgiitleri saglamamalan halinde ise TTK m. 397/5 geregi anonim sirketler,
sermayesi paylara bolinmiis komandit sirketler ile 4572 Sayili Kanun kapsaminda-
ki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan tst kuruluglart Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlant Kurumunun goriisii alimarak Bakan-
lik¢a gikarilan yoénetmelikle belirlenen denetime tabi olacaklardir.

Aym sekilde 6102 Sayili TTK nin limited sirketlere iliskin, denetgi baglikli
635. maddesi “397 'nci maddenin besinci ve altinct fikralar: disinda kalan, Ano-
nim girketin denetgiye (...) denetime ve ozel denetime iligkin hiikiimleri limited
sirkete de uygulanr” demek suretiyle anonim sirketler ve sirketler toplulugunun
yam stra 6102 Sayili TTK m.124/2 geregi bir bagka sermaye sirketi tiirii olan
limited sirketlerin de (Bakanlar Kurulu Kararindaki sartlan sagladiklar siirece)
bagimsiz denctime tabi olacaklarmi ortaya koymaktadir. Limited sirketler sayet
Bakanlar Kurulu Kararindaki 6lgiitleri saglamiyor ise bu halde TTK m. 635 gere-
&1 (,,397'nci maddenin begsinci ve altinct fikralar disinda kalan, Anonim sirketin
denelciye denetime ve ozel denetime iliskin hiikiimleri limited sirkete de uygula-
nir*) herhangi bir denetime tabi olmayacaklardir. Yukandaki ifadelerden de anla-
silacagy izer, 6102 sayilh Tirk Ticaret Kanunun Resmi Gazetede yaymlandigt
14.2.2011 tarthinden sonra yapilan degisikliklerle sermaye sirketleri arasinda
denetim bakimindan farklar olusturulmustur. Gelinen en son noktada Bakanlar
Kurulu Kararindaki olgiitleri saglamayan limited sirketler i¢in herhangi bir dene-
timin 6ngoériilmemis olmasint hakl gosterecek nedenler ise bulunmamaktadir®,

" Memis, Tekin, Sirketler Hukukunda Denetim, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt; XVI Say1: 3-4 Yil: 2012, s. 151-186 (162).
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b. Kooperatifler

Aymnca 6102 sayili TTK nin son haline gére Kooperatiflerin bagimsiz dene-
time tabi olup olmayacag: sorusu ile de karsilasilacaktir. Ilk bakista 1163 sayili
Kooperatifler Kanununun 98. maddesindeki ,.Bu kanunda aksine aciklama
olmayan hususlarda Tiirk Ticaret Kanunundaki Anonim sirketlere ait hiikiimler
uygulanir® geklindeki ifade geregi kooperatiflerin de bagimsiz denetime tabi
olacag: disiniilebilir. Fakat 6102 sayili TTK nm 397. maddesinin 4. fikrasina
gore ,,398. madde kapsaminda bagimsiz denetime tabi olacak sirketler Bakanlar
Kurulunca belirlenir®. Bu hikkmiin yapmis oldugu yetkilendirme g¢ergevesinde
Bakanlar Kurulu 2012/4213 sayili1 Karan ile (kararda belirtilen diger kriterleri
de saglamasi halinde) bagimsiz denetime tabi olacak sirketler ifadesinden anla-
silmasi gerekenin bu kararin 2. maddesinin 1/b hitkmiine gére sermaye sirketleri
olduguna isaret etmektedir. 6102 sayili TTK m.124/2 hikkmii geregince koope-
ratifler sahis sirketi — sermaye sirketi tasnifine tabi tutulmadigi ve netice itiba-
rivle sermaye girketi olmadigina gore kooperatiflerin 6102 sayili TTK m. 397
vd.daki bagimsiz denetime tabi olmayacagi anlasilmaktadir. Kooperatiflerin bu
hitkkiimlerde 6ngoériilen bagimsiz denetime tabi olmadigina iliskin bir diger ar-
giimani ise 1163 sayili Kooperatifler Kanunu'nun “Kooperatif Organiarr” bag-
likl1 besinci boliimiinde organ olarak “A) Genel Kurul” (m.42) ve “B) Yonetim
Kuruluy” (m.55) yaninda “C) Denetgiler” in (m.65) de diizenlenmis olmast ve
kooperatiflerin denetimine iligkin kendi kanununda zaten 6zel hitkiimlerin mev-
cut olmasidir. Kooperatiflere 6102 sayili TTK daki anonim sirketlere iligkin
hitkiimlerin uygulanmasi ancak 6zel kanun niteligindeki 1163 sayili Kooperatif-
ler Kanunu’nda hitkiim bulunmamas1 halinde miimkiindiir.

Kooperatifler bagimsiz denetime tabi olmamakla beraber 6455 sayili Ka-
nunun 80. maddesi ile 6102 sayili TTK m. 397°a eklenen 3. fikraya gore “Dor-
diincii fikra kapsami disinda kalan anonim sirketler ile 4572 sayili Kanun kap-
samindaki kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist kuru-
luslar1 bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir”. Buna gore 4. fikra kapsami digin-
da kalan anonim sirketler ve 4572 sayili Kanun kapsammdaki kooperatifler ve
bunlarin st kurulusglar igin tekrar bir denetim 6ngérillmiistiir. S6z konusu ano-
nim girketler ve 4572 sayili kanuna tabi kooperatiflerin (tarim satis kooperatifle-
ri) denctimine iligkin bir yonetmelik taslagi'' olusturulmus ancak heniiz son
halini alip yurirlige girmemistir. Hukukumuzda birden ¢ok kooperatif tiirii
mevcut iken neden sadece 4572 sayili Kanuna tabi kooperatifler ve bunlarin
bagimsiz denetime tabi olmayan ist kuruluslari i¢in bu hitkme gére bir deneti-
min 6ngorildigiine iligkin hicbir gerekee ifade edilmemistir.

" http:/www.ticaretkanunu. net/anonim-sirketler-ile-tarim-satis-kooperatifleri-ve-ust-
kuruluslarinin-denetlenmesine-dair-yonetmelik-taslagi/
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TTK m. 397/5 hikmiindeki “bu fikra hiikiimlerine gore denetlenir” 1fadesi,
bu hiikiimde bahsedilen denetlemenin aynit maddenin ilk 4. fikras1 ve 398. mad-
dede diizenlenen denetimden farkli bir denetim oldugu intiba1 uyandirmaktadir.
Fakat 6102 sayili TTK ya bu hitkmii getiren 6455 sayili Kanunun 22. maddesi
ile 4572 sayilh Tanm Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkindaki Kanunun 3.
Maddesi de su sekilde degistirilmistir: “Bakanilikca ortak sayisi ve ciro gibi
kistaslar dikkate alinarak belirlenen birlikler 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanununun ilgili hiikiimlerine gore bagimsiz denetime tabidir®. Bu
cergevede Gumrik ve Ticaret Bakanligr 14.06.2013 tarih ve 28677 sayili Ba-
gimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim Satig Kooperatif Birliklerinin Belirlenme-
sine Dair Teblig’i yayinlamig ve bu Teblig’in 3. maddesinin 1, b) — ¢) hiikiimle-
rinde bagimsiz denetime tabi olacak kooperatif birliklerinin tarim satis koopera-
tifleri birlikleri oldugunu ifade etmistir. Bunlarin tabi olacagi denetimin TTK m.
397 anlaminda bir bagimsiz denetim mi yoksa bundan farkli bir denetim mi
oldugu sorusuna ise yine ayni Teblig’in 3. maddesinin 1, ¢) hitkmi su sekilde
cevap vermektedir: “Bu Tebligin uygulanmasmda; ...

¢) Denetim: Usul ve esaslart Kamu Gozetimi Muhasebe ve Denetim Stan-
dartlart Kurumu tarafindan belirlenen bagimsiz denetimi ... ifade eder”.

Yukanda ifade edilen her iki hitkiim beraberce dikkate alindiginda 4572
sayil1 Kanuna tabi kooperatiflerin de TTK m. 397 vd. hitkiimlerinde diizenlenen
bagimsiz denctime tabi olacaklar anlagilmaktadir. Yine TTK m.397/5 son ciim-
lesinde “..., bu fikra uyarmca denetim vapacak deneftcilere de kiyasen wygula-
n1r” ifadesi de bu sonucu degistirmeyecektir. Zira bu fikra uyarnca yapilacak
denetimi diizenleyen teblige bakildiginda, bu tebligin amacinin s6z konusu de-
netimin kapsammi ya da icrasimin usuliind farkli bir sekilde belirlemek degil,
“bagimsiz denetime tabi olacak tarim satis kooperatif birliklerinin belirlenme-
sine iliskin usul ve esaslari diizenlemek” oldugu, yani bagimsiz denetime tabi
olmamn farkli kriterlere baglanmasi oldugu anlagilmaktadir.

6102 sayili TTK m. 397/5 hikkmiindeki “4572 sayili Kanun kapsamindaki
kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan dist kuruluslari bu
fikra hiikiimlerine gore denetlenir” ifadesi s6z konusu kooperatiflerin bagimsiz
denectime tabi olmasi ile bu kooperatiflerin tst kuruluslarinin bagimsiz denetime
tabi olacagi sonucunu beraberinde getirmeyecegini ortaya koymaktadir. Ayni
sekilde 14.06.2013 tarih ve 28677 sayili Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Tarim
Satis Kooperatif Birliklerinin Belirlenmesine Dair Teblig’in m.4/5 hikmii de
“Bu Teblig uyarinca denetime tabi olma sartlarini tasimayan bir birlik, sadece
bagli ortakliginin veya istirakinin denetime tabi olmasi nedeniyle denetime tabi
olmaz. Ayrica, birligin denetime tabi olmasi nedeniyle bagli ortakliklari, isti-
rakleri ve ortak kooperatifleri de denetime tabi tutulmaz” demek suretiyle aym
gorisi desteklemektedir.




88 Yrd. Dog. Dr. Abdullah ERDOGAN ERUHFD, C. IX, S. 1, (2014)

I1. 19.12.2012 Tarih ve 2012/4213 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karari

6102 sayili TTK m. 397/4 hikmiiniin yapmis oldugu yetkilendirme ¢erge-
vesinde Bakanlar Kurulu bagimsiz denctime tabi olacak sirketlere iligkin bir
karar almistir. Buna goére a) kararm 3. maddesinde belirtilen 3 olgiitten (aktif
toplam, villik net satis hasilati ve ¢alisan sayisi) en az iki tanesini saglayan sir-
ketler, b) kararnameye ekli (I) sayili liste kapsaminda yer alan sirketler, ¢) ka-
rarnameye ekli (II) sayili listede yer alan sirketler, tek basina veya bagh ortak-
liklar ve istirakleriyle birlikte listede belirtilen sinirlamalar (aktif toplam, yillik
net satig hasilati ve ¢alisan sayisi) dikkate alinarak 6102 sayili TTK ve 660 say1-
I1 Kamu Gézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun Tegkilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun Hitkmiinde Kararname hiikiimleri gergevesinde
bagimsiz denetime tabi olacaktir.

S6z konusu kararnamenin 3. maddesinin 3. fikrasina gore ise kararnameye
ekli (I) sayili liste kapsaminda olanlar hari¢ olmak tizere a) 24/11/1994 tarih ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalan Hakkinda Kanuna tabi kuruluslar ile b)
karammameye ekli (II) sayili listenin yedinci sirast kapsamina giren kuruluglar
hari¢ olmak iizere sermayesinin en az %50 ve daha fazlas1 Devlete, il 6zel idare-
lerine, kanunla kurulmus vakiflara ve diger kamu kurum ve kuruluslarina ait
olan sirketler bu kararin kapsami1 digindadir, yani bagimsiz denetime tabi degil-
dir.

D. YABANCI HUKUK DUZENLEMELERI ILE KARSILASTIRMA

I. Konunun Diizenlenme Yeri

Bagimsiz denectime tabi olacak sirketleri belirlemeye yonelik 6102 sayilt
TTK m.397°deki diizenleme ve bu hitkmin verdigi yetki ¢ergevesinde ¢ikarilan
diger diizenleyici iglemler dikkate alindiginda ilk olarak bagimsiz denetime tabi
olacak sirketlerin hangileri olacagini belirleme yetkisinin bu maddenin 4. fikrast
ile Bakanlar Kuruluna verilmis oldugu goriilmektedir. isvigre Hukukunda ise bu
konu 16.12.2005 tarihinde Isvigre Ozel Hukuk Kanunu nun (“Zivilgesetzbuch”)
Borglar Hukuku isimli (“Obligationenrecht™ 5. bolimiine ecklenen ve
01.01.2008 tarihinden itibaren yiriirlikte olan bagimsiz denetim
(“Revisionsstelle™) basglikli 727 vd. maddeleri diizenlemektedir. Bu hitkiimler,
6102 sayili TTK m.397 gibi bagimsiz denetime tabi olacak sirketleri tali diizen-
lemelere birakmamig bizzat diizenlemislerdir. Benzer sekilde Alman Hukukun-
da da bu konu Alman Ticaret Kanunu'nun (“Handelsgesetzbuch™) son halini
19.07.2002 tarihinde alan ve 26.07.2002 tarihinden itibaren yiirirlige giren,
denetim yuktmlaliga (“Pflicht zur Priifung”) baglikli 316 vd. maddelerinde
diizenlenmekte olup, denetime tabi olacak sirketlerin belirlenmesi tali diizenle-
melere birakilmamistir.
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I1. Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Tiirii

6102 sayili TTK nin 6ngordigi sisteme gore bagimsiz denetime tabi ola-
cak girketlerin belirlenmesi baglaminda sirket tiirleri arasinda bir ayinm yapil-
mig, yani sadece sermaye sirketleri olan anonim, sermayesi paylara boliimmuis
komandit sirket ve limited sirketler (4572 sayili Kanun kapsamindaki koopera-
tifler ve bunlarn bagimsiz denctime tabi olmayan iist kuruluslart) belli sartlar
altinda bagimsiz denetime tabi tutulmus olup, sahis sirketleri i¢in boyle bir de-
netim 6ngorillmemigtir.

Halbuki (miilga) 6762 Sayil1 eski Tiirk Ticaret Kanununa mehaz tegkil eden
Isvigre Borglar Kanunu (Das Schweizerische Obligationenrecht/OR) sirket tiir-
leri arasinda boyle bir ayinma gitmeyip, 6ngoriilen kriterleri yerine getiren her
tir sirket icin bagimsiz denetimi zorunlu kilmigtir. OR m. 727/1 gore su sirketler
ve bir konzem s6z konusu ise konzernler (tam) bagimsiz denetim yaptirmak
zorundadir: 1) Halka agik sirketler, 2) Toplam bilango buytklugi, yillik kazang
ve yillik ortalama (tam zamanli) ¢alisan sayisi itibariyle verilen esiklerden (en
az) ikisini bir birini takip eden iki faaliyet yili igerisinde asan sirketler, 3) Kon-
solide finansal tablo olusturma miikellefiyeti bulunan sirketler, 4) Ayni madde-
nin 2. fikrasima gore ayrica paylarm en az %10 unu tegkil eden pay sahiplerinin
talep etmesi halinde yine (tam) denetim yaptinilmasi gerekir, 5) Ve son olarak 3.
fikrada kanunun (tam) bagimsiz denetimi gerektirmemesine ragmen, sirket ana
sozlesmelerinin 6ngoérmesi veya sirket genel kurulunun almig oldugu karar ge-
regi yillik bilangonun (Jahresrechnung) (tam) bagimsiz denetiminin zorunlu
hale gelecegi ifade edilmektedir.

Bu hiikkiim OR’nin anonim sirketlere iliskin boéliimiinde yer almakla birlik-
te, tiire bakilmaksizin miimkiin oldugu o6lciide en genis uygulanma alanina
ulasma amacm gitmektedir”?. Yani Isvigre Hukukunda anonim sirketler,
limited sirketler” ve sermayesi paylara bolinmiig komandit girketler yaninda
kooperatifler”, kiigiik ve orta 6lgekli isletme simirmi'® agmalan halinde ticari

2 Bgekli, s. 10, R, 19.

OR m. 818/1’e gbre anonim sirketlerin bagimsiz denetimine iliskin hiikiimler limited sirketle-
re de aynen uygulamr. Aym hiikmiin 2. fikrasina gore ayrica sirket sozlesmesi sirket malvar-
Iigimin azalmas: halinde ortaklarin malvarliinm arttinlmas: yikiimliliigi var ise —bagimsiz
denetim i¢in 6ngorilmis olan kriterler mevecut olmasa bile- ortaklar sirketin bagimsiz deneti-
mini talep edebilirler.

OR m. 764/2’ye gore aksi kanunda 6ngoriilmedigi siirece anonim sirketlere iliskin hiikiimler
sermayesi paylara béliinmiis komandit sirketlere de aynen uygulanir.

OR m.906/1’e gore anonim sirketlerin bagimsiz denetimine iliskin hitkiimler kooperatiflere de
aynen uygulanir. Aym hitkmiin 2. fikrasina gore ayrica asagida ifade edilen kisi ve kisi grup-
lan da —-bagimsiz denetim igin gerekli sartlar olusmasa bile- kooperatifin (tam) bagimsiz de-
netimini talep edebilirler:

1. Kooperatif ortaklarimn %10™u,
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faaliyet yiiriiten dernekler' ve kigiik olanlar hari¢ vakiflar'® da bagimsiz dene-
time tabidir.

6102 sayili TTK nin bagimsiz denetime iliskin hitkiimleri ve dolayisiyla m.
397 hikminiin ilham kaynagi olan Alman Hukukunda ise Alman Payli Ortak-
liklar Kanunu (Aktiengesetz) Anglo-Sakson hukuk sisteminin aksine anonim
sirketler icin yonetimde dualist bir yap1 (dual-board system/ two-tier system)
ongormiustir. Buna gore kurucular ve daha sonraki donemlerde genel kurul
(AktG m. 96°daki sartlarin gercktirmesi halinde kismen isgiler)” tarafindan
secilen bir gozetim kurulu (Aufsichtsrat) ve onun atadigy, iist diizey sirket yone-
ticilerinden olusan yonetici kurul (Vorstand) bulunmaktadir®®. Bu sistemde go-
zetim kurulu yénetici kurulu denetler”. Bu denetleme konumuza bakan yoniiyle
yonetici kurulun yilsonu bilangosunu, faaliyet raporunu ve kar dagitim teklifini

2. Kooperatif sermayesinin en az %10 unu temsil eden paylara sahip ortaklar,

3. Sahsi sorumluluk esasina tabi olan veya kooperatif malvarligimn azalmas: halinde malvar-
Iigimin tekrar arttinlmasina katilma ytkiimliliigi altinda olan ortaklar.

6 Art. 69b £.2 ZGB hikmiine gore, (bilango biiyiikliigii) 10- (yllik kazang) 20- (yil boyu tam
zamanl olarak calisan is¢i sayist) 50 stmrnimn altinda olan dernekler bagimsiz denetime tabi
degildir, ancak eger dernek tiiziigiinde iiyelerin sahsi sorumlulugu veya dernek malvarligimn
azalmas1 halinde malvarligimn arttinlmasma tiyelerin katilmasi zorunlulugu 6ngorilmiis ise,
bu sartlardan etkilenen sadece bir {iyenin dahi talep etmesi halinde dermegin (kismi) bagimsiz
denetime tabi olmas1 s6z konusudur. Daha fazla bilgi i¢in bknz. Florian Zihler (2007) 4;
Botschaft 2004A, 4050 vd., No. 2.4.1.1,

17 Art. 69b ZGB 2005. — Botschaft 2004 A, 4048 vd., No.2.4.1.1.

" Art. 83b ZGB 2005. Vakiflann goézetiminden sorumlu kurum bagimsiz denetim yiikimlili-
giinden muafiyete veya bu yikiimltliigiin daha da katilastirilmasina karar verme yetkisine sa-
hiptir. Ayrica 24.08.2005 tarihli Vakiflarm Bagimsiz Denetimine fligkin Yénetmelik. Yonet-
melik kiiciik vakiflarin bagimsiz denetimden yiikuimliliigiinden muafiyetini de aynntili bir
sekilde diizenlemektedir. Buna gore bir birini takip eden iki faaliyet yilinda bilango toplam
200000 Frank altinda olan ve kamuya ilanen bagis talebinde bulunmayanlar talep etmeleri ha-
linde bagimsiz denetim yiikiimliliginden muaf olurlar. — Botschaft 2004 A, 4052 vd., No.
2.4.1.2.

Almanya’ya 6zgii olan bu durum, is¢i temsilcilerinin sirket gézetim kurullarina secilmelerini
saglayan Mibestimmungsgesetz ve Montan-Mitbestimmungsgesetz isimli kanunlarda diizen-
lenmektedir.

2 Bu konuda daha fazla bilgi icin bknz. Theisen, R. Manuel: Gesetzliche versus
funktionsgerechte Informationsversorgung, ZGR, 2013, s. 1 vd.; Semler, Johannes: Der
Aufsichtsrat - Die Karriere einer Einrichtung, NZG, 2013, s. 771 vd.; Unal, Mustafa: Anonim
Ortakliklarda Yonetim ve Yonetim Gorevlerinin Murahhaslara Birakilmasi, Batider, Y. 1982,
C. XL 8. 3, s. 51; Arslan, Tbrahim: Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Simrlandiriimas,
Konya 1994, s. 11 vd.; Aksoy, Mehmet Ali; Tiirk Kurumsal Yonetim Diizenlemeleri Kapsa-
minda Anonim Sirket Yonetim Kurulu, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi C. XVII,
Y. 2013, Sa. 1-2, s. 54 vd.

2l Daha fazla bilgi icin bknz. Piitz, Lasse/ Sick, Sebastian: Die Aufgabe des Aufsichtsrats im
Compliance-Management-System, Hans-Bockler-Stiftung, Diisseldorf, 2012; Pulash, Hasan:
6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanununa Gore Sirketler Hukuku Serhi, C. I, Ankara 2011, s. 1106.
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gbzetim kuruluna sunmasi seklinde kendini gosterir. Gézetim kurulu da yapnus
oldugu denetimin sonucunu - eger yilsonu bilangosunun hesap denetgisi tarafin-
dan denctlenmesi gerekiyorsa ayrica hesap denetgisinin yapmis oldugu deneti-
min sonucunu da ekleyerek — yazili olarak genel kurula sunar.

Bagimsiz denetime tabi olacak sirketlerin tiirii baglammnda Tiirk hukuku ile
Alman hukuku arasinda biiyiik bir benzerlik olup, Alman hukukunda da bagim-
siz denetim yukimlialigi sadece sermaye sirketleri (AG, GmbH, KGaA, SE)
igin ongorilmisti. Bu konuyu diizenleyen Alman Ticaret Kanunu nun (HGB)
316/1 hitkkmiine gére HGB 267/1 anlaminda kiigiik olmayan sermaye sirketleri-
nin yillik bilancolarinin (Jahresabschluss) ve yillik finansal durum raporlarmin
(Lagebericht) bir bagimsiz denetgi tarafindan denetlenmesi gerekir. Daha son-
radan AB’nin 90/605/EWG Direktifi geregi Alman Ticaret Kanununa (HGB)
24.02.2000 tarihinde eklenen 264a* maddesi bagimsiz denetime tabi olan sirket
tirlerine iligkin hilkkmiin uygulama alanini genigletmistir”. Buna gore kisisel
sorumluluga tabi olan ortaklarinin gergek kisi olmamast sartiyla 267/1°deki
kriterleri saglamalar halinde sahis sirketleri de bagimsiz denetim yukimlili-
giine tabi olacaklardir. Bu durum 6zellikle de Alman KOBI’lerinde uygulamasi
cok fazla olan GmbH & Co. KG (Isvigre hukukunda mevcut olmayip, Alman ve
Avusturya hukuklarinda mevcut olan, kigisel sorumlu olan ortagi bir limited
sirket olan komandit sirket) sirket tirini ilgilendirmektedir.

I11. Bagimsiz Denetim Tiirleri

Tiirk Hukukunda bagimsiz denetim kendi iginde farkli kategorilere ayrl-
madan, bagimsiz denctime tabi olacak tiim sirketler i¢in aym sekilde ongoriil-
miigtiir. Alman Hukukunda da denetim kapsami yoniiyle benzerlik arz eder.
Isvigre Hukukunda ise denetime tabi olan sirketin ekonomik énem derecesine
gore farkli yogunlukta iki tir denetim s6z konusudur, yani tam denctim
(“Ordentliche Revision™) ve simirl denetim (“Eingeschrdnkte Revision™).

a. Tam Denetim

1. Genel Olarak

Halka agik sirketler ve ekonomik agidan énem arz eden ama borsaya kote
edilmemis sirketler icin bunlann dahili kontrol sistemlerinin (“Interner
Kontrollsystem™) de dikkate alindigi, sirket {ist yoneticilerinin ticretlerinin ve
onlara verilen kredilerin de incelendigi, oldukca kat1 kurallarm getirildigi tam
denetimin 6ngoriilmiis olmasi.

22 24.02.2000 tarihli Kapitalgesellschaften- und Co-Richtlinie-Gesetz - KapCoRiLiG (BGBL. I
S. 154), yiirirlik tarihi: 09.03.2000.

% Daha fazla bilgi icin bknz. Miinchener Kommentar zum Handelsgesetzbeuch HGB/Ebke,
§ 316 No. 3 vd.
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2. Isvigre
aa. Denetimin Sartlar

Isvigre Borglar Kanunu OR) m.727’ye gore asagidaki kriterleri yerine geti-
ren sirketlerin tam bagimsiz denetim yaptirmasi gerekir:

(1) Halka agik sirketler (tam) bagimsiz denctim yaptirmak zorundadir. Halka
acik sirket olarak kabul edilen sirketler ise sunlardir:

(a) Pay senetleri borsaya kote edilmis olan,

Buradaki pay senetleri ifadesini dar anlamamak gerekir. Yani pay senctle-
rinin (“Beteiligungspapiere”) onu satin alan kisiye ayn1 zamanda oy hakki da
saglayip saglamadig1 6nem arz etmez. Ayrica alan kisiye sadece kardan veya
duruma goére tasfiyeden pay talep etme hakki taniyan senctleri ve paylart satin
alma hakkini i¢eren senetler de bu kapsama dahildir**. S6z konusu senetlerin illa
ki Isvigre Borsasma kote edilmis olmas1 da gerekmez, Isvigre disindaki her
hangi bir borsaya kote edilmis olmasi da yeterlidir®.

(b) Piyasaya tahvil (borglanma senetleri) ihra¢ etmis (bunlarin borsaya kote
edilmis olmasi gerekmez)*® olan”,

(¢) Yukanda (a) ve (b) bentlerindeki sirketlerin konsolide finansal tablolarin-
daki varliklarin veya cironun en az %?20’sine katilmis olan sirketler®;

Bu hiikkiim ile bagimsiz denetime tabi olmanin beraberinde getirdigi kiilfet-
lerden kagmnmak amaciyla yavru sirketlerin Isvigre hukukundaki hiikiimlere
gore gerekli kriterleri tagimayacak hale gelmesini saglamaya yetecek kadar
islemlerinin aynmi konzernin bagka iilkelerdeki yavru sirketlerine kaydirilmasinin
éniine gegilmek istenmistir®®. (a) ve (b) siklarindaki dlgiitlere gore Isvigre’de
toplam yaklagik 300 sirketin var oldugu™ ve (c¢) sikkindaki élgiite gore ise yak-

2 Bockli, Peter: Revisionsstelle und Abschlusspriiffung nach neuem Recht, Schultess, Ziirich,

2008, s. 49, No. 105.
2 Bockli, s. 49, dipnot 255.
2 Bockli, s. 49, No. 105,

¥ Bunlarin kote edil_mis olup olmamasina iligkin bknz. Florian Zihler (2007) 2, Anm. 10, Zihler
ayricalO milyon (Isvigre) Franktan daha az tahvil ihrag¢ etmis olan sirketlerin halka acik sirket
olarak kabul edilmemesi gerektigini ileri stirmektedir.

2 Bu hikmin Amerikan sirketlerinin Isvigre’deki yavru sirketlerinin bagimsiz denctime tabi

olmasmi, saglamak amaciyla maddeye konulup konulmadigina iliskin diisiinceler i¢in bknz.
Bockli, s. 50, no. 106; Hiikmiin konulus sebebinin bu degil de, her iki hukuk sisteminin ba-
gimsiz denetime iligkin hiiktimlerinin birbirine yaklastirilmasi, ahengin saglanmast amacim
glittiigii yolundaki dustince i¢in: Botschaft 2004 A, 4012, no. 2.1.1.1.

¥ Bockli, s. 50, no. 106.

3% Bockli, s. 49, no. 105,
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lagik 100 sirketin® bagimsiz denctime tabi olmasi gerektigi dikkate alindiginda
bu amaca ulagildig1 soylenebilir.

(2) Ikinci olarak toplam bilango bityiikligii (10 milyon Isvigre Franki), yillik
kazang (20 milyon Isvigre Franki) ve yillik ortalama (tam zamanli) galisan
say1st (50 kisi) itibariyle verilen esiklerden® (en az) ikisini bir birini takip
eden iki faaliyet yili igerisinde asan sirketler.

Bu esikler tek tek sirketler i¢in dikkate alimirlar®, konzern séz konusu ol-
mast halinde konzerin bu esikleri agsmast sadece onun i¢in (tam) bagimsiz de-
netime tabi olma sonucunu dogurur.

(3) Konsolide finansal tablo olusturma miikellefiyeti bulunan sirketler,

Isvigre Borglar Kanunu'nun 663¢ maddesi konsolide finansal tablo olus-
turma miukellefiyetini diizenler. Bu maddenin birinci fikrasina gore, bir sirketin
oy ¢oklugu yoluyla veya bagka vyollarla bir ya da daha fazla sirketi tek bir yone-
tim catis1 altinda bir araya getirmesi halinde (konzem) konsolide finansal tablo
olusturmasi gerekir. Maddenin ikinci fikrasi ise sirketin yavru sirketleriyle be-
raber su kriterlerden iki tanesini bir birini takip eden iki dénemde agmamasi
halinde konsolide finansal tablo olusturma miikellefiyetinin olmayacagini hiik-
me baglar. Bu kriterler su sekildedir: (a) Bilango biiyiikliigii 10 milyon Isvigre
Franki, (b) Yillik kazanci 20 milyon Isvigre Franki ve (c) yillik ortalama (tam
zamanl) c¢alisan sayist 200 kisi. Maddenin igiincii fikrasma gore ise (a) pay
senetlerinin bir borsaya kote edilmis olmasi, (b) piyasaya tahvil (bor¢lanma
senetleri) ihrag edilmis olmasi, (¢) paylarn en az %107 unu teskil eden pay sa-
hiplerinin talep etmesi halinde ve (d) bunun sirketin malvarligi ve kazang duru-
munun mumkiin mertebe giivenli bir sekilde degerlendirilebilmesi igin zorunlu
olmasi halinde konsolide finansal tablo olusturulmasi gerekecektir. Bu durumda
sadece bu “kiicitk konzern”in konsolide finansal tablolan degil, ayrica konzem
st sirketinin kendi finansal tablolar1 da (tam) bagimsiz denetime tabi olacak-
tir*,

4) Ayni1 maddenin 2. fikrasina gore ayrica paylarin en az %10 unu teskil eden
Y
pay sahiplerinin talep etmesi halinde yine (tam) denetim yaptirilmasi gerekir.

Buna Isvigre literatiiriinde azmhgm “opting our” hakki denilmektedir. Bu
hak uygulamada azinlik grubu igin gayet etkili bir imkan teskil etmektedir’.

! Bockli, s. 50, no. 106.

21991 tarihli OR m.727b hilkmiine gére bu esikler tam iki kat1 kadar yani 20-40-200 seklinde
ongorilmis idi.

¥ Bockli, s. 51, no. 107.

** Bockli, s. 51, no. 109.

3 Karsl. Amtl. Bull. NR (2005) 74; Nicolas Duc (2006) 135/36; Florian Zihler (2007) 15.
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Sirket paylarnin %10’unu temsil eden pay sahipleri nitelikli aznlik grubunu
teskil ederler ve bu azinlik grubu OR m.736°ya gore 6nemli sebeplerin varligt
halinde mahkemeden sirketin feshedilmesini isteme hakkina sahiptir. Fakat OR
m.736°daki durumdan farkli olarak %10°luk azmlik grubunun (tam) bagimsiz
denetimi talep edebilmesi ne 6nemli bir sebebin varligini gerektirir ne de mah-
kemeye bagvurulmasi gerekir.

Azinlik grubu bu talebini genel kurul esnasinda sekle bagli olmaksizin ileri
surebilir (OR m.702/2). Cinkii azinlik grubunun bu yondeki talebi OR
m.702/11, 4 anlaminda pay sahiplerinin dile getirmis olduklan ve yonetim kuru-
lu tarafindan kayda alinmasi gereken/protokol edilmesi gereken agiklamalar-
dir’®. Gindeme baglilik ilkesi agisindan degerlendirilecek olursa OR m.700/
IIT’e gore genel kurul toplantisina davette belirtilmeyen konular tizerine goriis-
me yapilmast ve kararlar alinmast mimkiin degildir. Ancak bunun istisnasini
olaganiistii genel kurul toplantist yapilmasma yonelik talepler, 6zel denctim
yapilmasma yonelik talepler ve pay sahiplerinden birinin talebi tizerine bagim-
siz denetginin segilmesi konulart olusturur. Dolayisiyla 6zel denetim talebi de
giindeme baglilik ilkesinin istisnasmni olusturmaktadir. Ispat kolaylig1 saglamasi
acgisindan genel kurul toplantisi haricinde bu talebin ileri siiriilmesi halinde ise
yazil sekil tavsiye edilir’”,

S6z konusu azinlik grubunun heniiz devam etmekte olan faaliyet yili ile il-
gili olarak bu talebi ileri stirmesi beklenir. Bu durumda yonetim kurulu zaman
acisindan problemsiz bir sekilde olaganiistii genel kurul toplantisi ¢agrisi yapip
bagimsiz denetgilerin segilmesi siirecini baglatabilir. Azinlik grubunun bu tale-
bini faaliyet yilmin bitmesinden sonraki bir dénemde olagan genel kurul toplan-
tisindan 6nce ve hatta bu toplanti esansinda ileri siirmesi halinde ise kanunda bu
talebin reddedilmesi gerektigine iligkin bir isaret olmadig i¢in siirli bagimsiz
denetim ile ilgili olarak bu tiir durumlar igin OR m.727a/IV’te 6ngorillen ¢oziim
kiyas yoluyla uygulanabilir®. Yani s6z konusu azinlik grubu olagan genel kurul
toplantisindan en ge¢ 10 giin 6nce (tam) bagimsiz denetim yapilmasim talep
etme hakkma sahiptir. Bu durumda yonetim kurulu olagan genel kurul toplanti-
sinda bagimsiz denetginin segilmesini OR m.700/II’teki imkandan yararlanarak
giindeme baglilik ilkesine takilmadan giindeme alacak ve yillik bilangonun ve
karin kullanilmasi/dagitilmasina iligkin oylamay1 da bagimsiz denetimin sonu-
cunun genel kurula sunulacag: toplantiya kadar erteleyecektir. OR m.727a/IV’te
olagan genel kurul toplantisindan en ge¢ 10 giin 6nce ifadesi yer aldigt igin
faaliyet yilinin sona ermesini takip eden olagan genel kurul toplantis1 esnasinda

3 Bockli, s. 52, Dipn. 268.
37 Bokli, s. 52, no. 112.
3 Bockli, s. 53-54, no. 114-115.
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%10’luk azinlik grubu tarafindan (tam) bagimsiz denetimin talep edilmesinin
gecerli olmayacagi sonucuna varmak gerekir®.

%10’luk azinlik grubunun talebi {izerine (tam) bagimsiz denetim sadece
s6z konusu faaliyeti yilina iligkin sonu¢ dogurur, yani bu talep ilgili sirketin
artik her yil (tam) bagimsiz denetim yaptirmasi gerekliligini beraberinde getire-
cek sekilde sirket s6zlegmesini degistirmis olmaz. S6z konusu azinlik grubunun
elinde bulundurdugu bu silah sirket tizerinde ciddi bir baski olusturur. Ciinkii
her seyden 6nce aslinda (tam) bagimsiz denetime tabi degil iken bunu denetimi
yaptirmak zorunda olmanin beraberinde getirecegi ckstra giderler olacaktir.
Ayrica bu durumda sirketteki karar alma siirecleri uzayacak, yillik faaliyetin
onaylanmasi veya karin degerlendirilmesi ile ilgili yapilacak oylamalar ertele-
necek ve yonetim kurulunca daha 6nceden yapilmig olan bir takim planlamalar
(elde edilen kar ile yeni yatinmlara girigilmesi gibi) sekteye ugrayacaktir. Tabii
s6z konusu azinlik grubunun elindeki bu hak da diger biitin haklarda oldugu
gibi hakkin koétiye kullanilmasi yasagina tabidir®.

(5) Ve son olarak 3. fikrada kanunun (tam) bagimsiz denetimi gercktirmemesi-
ne ragmen, sirket ana sézlesmelerinin 6ngérmesi veya sirket genel kurulu-
nun almig oldugu karar geregi villik bilangonun (tam) bagimsiz denetiminin
zorunlu hale gelecegi ifade edilmektedir.

Normalde (tam) bagimsiz denetim yaptirmak zorunda degil iken s6z konu-
su sirketin bagimsiz denetim yukimluligiine tabi olmasi sonucunu doguracak
sekilde sirket sozlesmesinin degistirilmesi OR 704/1°de sayilan énemli kararlar-
dan olmadigi i¢in bu kararmn nitelikli ¢ogunlukla almmas1 gerekmez, basit co-
gunluk yeterlidir. Sirket sézlesmelerinin boyle bir karart 6nemli isler kategori-
sing dahil edip bu kararm alinmasi i¢in nitelikli ¢ogunlugu sart kogsmasi da
mimkiindir. Bu durumda nitelikli ¢cogunluk sart1 aranacaktir. Genel kurulun bu
karan alabilmesi i¢in ayrica azinlik grubunun talebindeki durumun aksine top-
lantidan 6nce bu konunun giindeme dahil edilmis olmasi gerekir. Sirket sozles-
mesinin bu yénde degistirilmesi ile heniiz devam etmekte olan faalivet yili da
dahil olmak tzere gelecekteki tiim yillar igin (tam) bagimsiz denetim yikimli-
lugii dogmus olacaktir. Buna karsin kanun ve sirket s6zlesmesi geregince smirlt
denetim yeterli iken genel kurul karari ile sirketin tam bagimsiz denetime tabi
tutulmasi tipkt %10°luk azinlik grubunun talebi tizerine oldugu gibi sadece he-
niiz devam etmekte olan faaliyet yili ile ilgili olarak sonug dogurur'.

3 Bockli, s. 54, no. 116.
0 Boekli, s. 56, no. 121.
' Bockli, s. 57, no. 124,
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bb. Denetciye Iliskin Sartlar

Isvigre’de hukuki dayanagini 16.12.2005 tarihli
Revisionsaufsichtsgezet’den alan ve iilkemizdeki Kamu Go6zetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlann Kurumu ile aym fonksiyonu istlenen FEidgendssische
Revisionsaufsichtsbehérde (RAB) bulunmaktadir. RAG 4. 5. ve 6. maddelerin-
de bagimsiz denetgiler Gi¢ sinifa ayrilmaktadir. Buna gore:

(1) Yetkilendirilen denetgiler (zugelassene Revisoren)
(i) Yekilendirilen uzman denetgiler (zugelassenen Revisionsexperten)

(ii1) Devlet tarafindan goézetlenen denetim sirketleri (staatlich beaufsichtigte
Revisionsunternechmen)

OR m.727b hitkmiiniin birinci fikrasina gore halka agik sirketlerin tam ba-
gimsiz denetimi i¢in bagimsiz denetgi olarak devlet goézetim ve denetiminde
olan bir bagimsiz denetim girketi (die staatlich beaufsichtigten
Revisionsunternchmen) secilmelidirler. Bu sirketler kanunun yetkili denetgi
(zugelassener Revisor) veya yetkili uzman denet¢i (die zugelassenen
Revisionsexperte) tarafindan yapilmasini sart kostugu diger denctimleri de dev-
let tarafindan gozetlenen bir bagimsiz denetim  sirketine  (staatlich
beaufsichtigtes Revisionsunternehmen) yaptirmak zorundadirlar. Devlet tara-
findan gozetlenen bagimsiz girket olarak kabul edilmenin sartlarmi ise RAG
m.6 su sekilde diizenlemektedir:

(a) Sirket tist yonetim organlarimin iyelerinin ¢ogunlugunun bagimsiz denetgi
olma yeterliligine sahip olmasi gerekir,

(b) Bagimsiz denetim faaliyetinin icrasina katilan kisilerin en az 1/57inin ba-
gimsiz denetci olma yeterliligine sahip olmasi gerekir,

(c) Bagimsiz denetim faaliyetini yonete kisilerin timiniin bagimsiz denetgi
olma yeterliligine sahip oldugunun giivence altina alinmis olmasi gerekir,

(d) Sirketin yonetim yapilanmasinin denetlenecek sirketlerin tek tek gozetlen-
mesine imkan saglamasi gerekir.

Avyrica devlet tarafindan yuritilen mali denetimlerin yukandaki dort sarti
yerine getirmesi halinde bu denetim de tiizel kisi bagimsiz denetgi olarak kabul
edilir. Fakat bu denctimin devlet/kamu tarafindan gézetlenen ve denetlenen
denetim sirketi olarak kabul edilmez.

Aymi hikkmiin ikinci fikrasi tam bagimsiz denetim yaptirmakla yikiimli
olan diger sirketlerin ise bagimsiz denetgi olarak 16.12.2005 tarihli RAG hi-
kiimlerine gore yetkili bir uzman denetgiyi (zugelassener Revisionsexperte)
gorevlendirmek zorunda olduklarmi diizenlemektedir. Bunlar kanun tarafindan
yaptirilmasi sart kosulan diger denctimleri de aymi sekilde yetkili bir uzman
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denetgiye yaptirmak zorundadirlar. Yetkili bir uzman denetgi olarak kabul edi-
lebilmenin sartlarim ise RAG m.4 diizenlemektedir. Buna gére hem gergek kisi-
lerin hem de tiizel kisilerin yetkili uzman denet¢i unvanini almasi miimkindiir.
Tiizel kisilerin yetkili uzman denetgi unvani i¢in tagimasi gereken sartlar yuka-
rida izah edilmistir. Bir gergek kisinin yetkili uzman denetgi olarak kabul edile-
bilmesi i¢in ise onun RAG m.4/1T"de belirtilen ilgili alanlarda 6grenim ve tecrii-
be sartlari yerine getirmesi ve iyi bir itibara sahip olmasi gerekir.

RAG m.3/II hitkmiine gore izinli bagimsiz denetgilik ve uzman bagimsiz
denetgilik unvanlarnt gergek kisiler igin siiresiz bir sekilde verilirken, dev-
let/kamu tarafindan gozetlenen ve denetlenen bagimsiz denetim sirketlerine bu
unvanlar sadece 5 yil i¢in verilir.

2. Almanya

Alman Ticaret Kanunu'nun (HGB) 316. maddesinde aym1 kanunun 267.
maddesindeki sirketlerin buyiiklige gore siniflandirnlmasinda kullanilan esikle-
re atifta bulunulmus, bu kriterlere gore kiigiik sirketler sinifina dahil olmayan
sermaye sirketlerinin bagimsiz denetime tabi olacagi hitkme baglanmistir. Buna
gore agagidaki ti¢ kriterden en az iki tanesini bir birini takip eden iki hesap yili
iginde (f.4) yerine getirmeyen sermaye sirketlen kigiik sirketlerdir:

(1) Kanunun 283/III hitkkmiine gore bilangonun aktif tarafinda agik hesap ola-
rak tespit edilen kalemlerin ¢ikarilmasindan sonra geriye kalan bilango bii-
yikliga 4 840 000 Euro,

(2) Faaliyet yilmin son giiniinden 6nceki son 12 aydaki cirosu 9 680 000 Euro,
(3) Yillik ortalama 50 galigan.

Ayn1 hitkkmiin 2. fikrasina gore orta bityiiklitkteki sermaye sirketleri ise 1.
fikradaki 3 kriterden en az iki tanesini yerine getiren, fakat agagidaki 3 kriterden
en az iki tanesini yerine getirmeyen sirketlerdir:

(1) Kanunun 283/III hitkkmiine gore bilangonun aktif tarafinda agik hesap ola-
rak tespit edilen kalemlerin ¢ikarilmasindan sonra geriye kalan bilango bii-
yikliaga 19 250 000

(2) Faaliyet yilmin son giiniinden 6nceki son 12 aydaki cirosu 38 500 000 Euro

(3) Yilda ortalama 200 caligsan (31 Mart, 30 Haziran ve 30 Eylil’deki ortala-
malar esas alinarak)

Son olarak ayni hitkkmiin 3. fikrasma gore biiyitkk sermaye sirketleri ise 2.
fikrada belirtilen kriterlerden en az iki tanesini yerine getiren girketlerdir. Ayn-
ca HGB m. 264d hiikmiinde diizenlenen sermaye piyasalarina yonelmis serma-
ye sirketleri ise (“Kapitalmarktorientierte Kapitalgesellschafi”) bagkaca hicbir
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sarta gerck kalmaksizin daima biiyilk sermaye sirketi olarak kabul edilirler.
264d hitkmiine gore sermaye piyasalarina yonelmis sirket ise Alman Sermaye
Pivasast Kanunu m.2/V (WpHG) anlaminda organize olmus bir piyasa tizerin-
den aynmi1 maddenin birinci fikrasinda belirtilen degerli kagitlart dolasima sunan
veya piyasaya sunmak igin bagvuruda bulunan sirkettir.

3. Denetimin Konusu ve Kapsanu

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun bagimsiz denetimi diizenleyen hii-
kiimleri incelendiginde TTK'nm denetlenecek hususlarn siirlayict bir sekilde
(numerus clausus) belirlemis oldugu goérilmektedir. Gergekten TTK m.397 ye
gore “denetime tabi olan anonim sirketlerin ve sirketler toplulugunun [konsoli-
de] finansal tablolart denet¢i tarafindan, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Dene-
tim Standartlart Kurumunca yayimlanan uluslararasi denetim standartlariyla
wyumlu Tiirkiye Denetim Standartlarina gore denetlenir”. Buna gore denetlene-
cek hususlarn baginda anonim sirketlerin (ve bu hiikkiimlerin 6zelligi dolayisiyla
bagimsiz denetime tabi tiim sermaye sirketlerinin) finansal tablolan ve sirketler
toplulugu s6z konusu ise toplulugun (konsolide) finansal tablolar1 gelir. Muha-
sebe biliminde finansal tablolar, isletmenin finansal durumunun ve finansal
performansinin ortaya konulmasi amaciyla isletmeyle ilgili olarak, varliklar,
borglar, 6z kaynaklar, (kar ve zarar da dahil) gelir ve giderler, ortaklarin ortak
olmalan sebebiyle yaptiklan katkilar ve ortaklara yapilan dagitimlar ve nakit
akiglan gibi bilgilerin sunuldugu tablolan ifade eder”. TTK da “finansal tablo™
kavraminin tanimi yer almamakla birlikte 68. maddeye gore her “facir, ficari
faaliyetinin basinda ve her faaliyet doneminin sonunda, varlik ve borglarinin
tutarlarimin iligkisini gosteren finansal tabloyu (sirasiyla agiliy bilancosunu ve
willik bilangoyu) cikarmak zorundadir”. Bu hitkkiimle de finansal tablolarin ige-
rigine iligkin bilgi verilmektedir. TTK nin bagimsiz denetimin konu ve kapsa-
mini diizenleyen m. 398/1 hitkkmiine gore ise, “sirketin ve toplulugun finansal
tablolart ..., envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Denetim Standartlarinin én-
gordiigii dlciide ic denetimin, bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378 inci madde
uyarmca verilen raporlarin ... denetimidir. Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kanuna ve esas sozlesmenin finansal tablolara iliskin hiikiimle-
rine wyulup wyulmadigmin incelenmesini de kapsar. ... Denetleme, sirketin ve
toplulugun, malvarhiksal ve finansal durumunun 515’inci madde anlaminda
diiriist resim ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigini, yansitilmamissa
sebeplerini, diiriistge belirtecek sekilde yapilir”.

Bagimsiz denetimin kapsamina dahil olan bir diger husus ise TTK m.
516°da diizenlenen yonetim kurulunun yillik faaliyet raporudur. Bu hitkkme gore
“yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu, sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akis

2 Bknz. Tekinalp, Yeni Hukuk, s. 432, 433, par. 17-41.
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ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz, dolambacsiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitir. Bu raporda finansal durum, finansal tablolara
gore degerlendirilir. Raporda ayrica, sirketin gelismesine ve karsilagmasi muh-
temel risklere de agikca isaret olunur. Bu konulara iliskin yonetim kurulunun
degerlendirmesi de raporda yer alir”. Y 6netim kurulunun faaliyet raporu ayrica
su hususlan da icermelidir: a) Faaliyet yilinin sona ermesinden sonra sirkette
meydana gelen ve dzel omem tastyan olaylar, b) Sirketin arastirma ve gelistirme
calismalari, c) Yonetim kurulu iiyeleri ile iist diizey yoneticilere ddenen iicret,
prim, ikramiye gibi mali menfaatler, ddenekler, yolculuk, konaklama ve temsil
giderleri, ayni ve nakdi imkdnlar, sigortalar ve benzeri teminatlar. Y 6netim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimi finansal tablolarn denetimine gore
daha smirlt bir denetimdir. Zira yonetim kurulu yilli faaliyet raporunun icerigi
yukarida izah edildigi gibi genis olmasima ragmen yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun denetimi burada yer alan finansal bilgilerin, denetlenen fi-
nansal tablolar ile tutarli olup olmadigi ve gercegi yansitip yansitmadigimin
denetimi ile siirhdir. Yani denet¢i “YK nin yillik faaliyet raporunu; Diinya ve
tilke ekonomisi bakimindan, AO nun yatirim politikast agisindan istihdam, iire-
tim, calisma programi (biitce) hedeflerine uygun olup olmadigi yoniinden denet-
lemez; fiyatlama ve pazarlama ilkelerine uyguniugunu kontrol etmez. Tiim bu
hususlar denetim disidir. Denetim sonuglari, AO nun ve/veya Toplulugunun
makro politikalarin ortaya koymaz™*.

Bagimsiz denetimin kapsamina giren hususlar arasinda ayrica envanter ve
muhasebe denetimi de bulunmaktadir. Envanterin hazirlanmasina iligin diizen-
lemeler TTK m.66 ve 77°de yer almaktadir. TTK m.66/’e gére “Her tacir, tica-
ri igletmesinin aculisinda, tasinmaziarmi, alacaklarini, borglarini, nakit parasi-
nin tutarmnt ve diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varlik-
lar1 ile borglarinin degerlerini teker teker belirten bir envanter cikarir”. TTK
m.398/1 hitkmiine gore ise “Sirketin ve toplulugun finansal tablolart ile yonetim
kurulunun yvillik faaliyet raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve ..
denetimidir. Bu denetim, Tirkive Muhasebe Standartlarina, kanuna ve esas
sozlesmenin finansal tablolara iliskin hitkiimlerine uwyulup uyulmadiginin ince-
lenmesini de kapsar”. Envanterin bagimsiz denetimin kapsamina dahil olmasi
gerekliliginin ayrica denetlenecek olan bilanconun envantere dayali olarak ha-
zirlaniyor olmasi gibi mantiksal bir gibi bir gerekgesi de vardir*,

TTK m.398/1 hitkkmiiniin gerek¢esinden anlagilacagy iizere Tiwkiye Denetim
Standartlarinda 6ngoraldigi oliide sirket i¢ denetim biriminin denetimi de bagimsiz
denetimin kapsamina girmektedir. Gergcekten de hitkmiin gerekgesinde denetleme-

“* Bknz. Tekinalp, Yeni Hukuk, s. 431, par. 17-36 ve 17-37.
# Ozkorkut, s. 219.
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nin konusu ve kapsamimn birinci fikra kapsaminda sayma yontemi ile belirlendigi
ifade edildikten sonra “Hem sirketin hem de toplulugun denetimi su belgelerin de-
netimini ifade eder: ..., uluslararasi denetim standartlart baglaminda muhasebe ig
denetimlerinin ve ...~ denilmektedir. Uluslararas1 denetim standartlan kapsaminda
i¢ denetim ile kastedilen ne oldugu sorusuna da yine hitkkmiin gerekgesinde, “sirket
icerisindeki cesitli komiteler, ozellikle halka acik sirketlerde denetim komitesi veya
miifettisler aracuignila yapuan veya holdinglerde biitiin toplulugu kapsar sekilde
yapilan denetimler”in anlagilmas1 gerektigi ifade edilmektedir.

4. Denetim Raporu

Isvigre Borglar Kanunu'nda 2005 yilinda yapilan degisiklik éncesinde bagim-
siz denetciler denetlenen sirketin pay sahiplerine yonelik hazirladiklan denetim
raporunun yaninda, sirket yonetim kuruluna hitaben de denetim raporuna gore daha
az kapsamhi ve ilk raporu tamamlayict mahiyette bir “Agiklama Raporu”
(“Erlacuterungsbericht™) hazirliyorlardi®®. 2005 yilinda yapilan degisikliklerden
sonra ise bu “Agiklama Raporu™nun yerine gegmek iizere daha kapsamli olan ve
pay sahiplerinin bilgisine sunulmayan*® bir “Kapsamli Denetim Raporu™ hazirlamr
ve yonetim kuruluna sunulur. Boéylece “A¢iklama  Raporunun  konumu
( “Erlaeuterungsbericht”) mer’i hukuka gore (bknz. Art. 729 a OR) giiclendirilmig
bulunmaktadir™ . Bu “kapsamli denetim raporu” denetgilerin denetim hakkmdaki
nihai “hiikmii” vermelerine yol agan biitiin tespitleri igerir. Yani bir diger ifadeyle
bu kapsamli agiklama raporu denetim hakkindaki hitkkmiin gerekgesini tegkil eder.

Bu kapsamli rapor daha 6nceki agiklama raporunun ¢ok Gtesinde bir igerige
sahiptir. Ciinkii 1991 tarihli Art 729 a OR hitkkmiiniin gegerli oldugu dénemde ba-
gimsiz denetgilerin agiklayict rapor igin kullandiklart modeller ¢ogu zaman yeterli
bilgiyi icermemekten ve tatmin edici olmaktan uzak idi; bu modeller 1 Ocak 2008
tarihi itibariyle artik uygulamadan kalkmig bulunmaktadirlar®. Yeni kapsamli rapor
ise birgok kategorideki konulara iliskin ifadeler igerir. Bu kategoriler su sekildedir:
1) denetimin icrasma iligkin ifadeler, 11) Muhasebelestirmeye (Rechnungslegung)
iligkin tespitler, iii) i¢ denetime iligkin tespitler, iv) denetim galismalarinin sonugla-
rinin sunumu, v) denetgilerin denetim hakkindaki hitkiimleridir.

¥ Art. 729a OR 2005; buna iliskin PS 260 (2004) No: 17A vd. — Daha énce Forstmoser/Meier-
Hayoz/Nobel (1996) § 33 N. 48 vd.; HWP (1998) II, 431 vd.; Rolf Watter, BSK (2002) Art.
729a N. 3 vd.; Peter Bockli (2004) § 15 N. 177 vd. — daha giincel olarak Stenz/Renfer (2007)
15.

En azindan sirket tarafindan bu bilgilendirme gergeklesmez. Krsl. vgl. Forstmoser/Meier-
Hayoz/Nobel (1996) § 33 N. 49. Bu (daha uzun olan) raporu incelemek ise Art. 697 a OR’da
ifadesini bulan “6zel denetim” ¢ergevesinde miimkiin olacaktir.

7 Botschaft 2004A, 4024, No: 2.1.3.2.2.
¥ Bpckli, s. 139, No. 323.
¥ Bockli, s. 141, dipnot No. 674.
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Denetgiler bunun yaninda bir de denetlenen tek sirketin ve duruma gore
konzemin yillik faaliyet raporunun denetiminin sonucu, yoénetim kurulunun
bilanco karmin degerlendirilmesine yonelik teklifinin denetimine iligkin sonucu
kisa ve yazili bir sekilde genel kurula sunmak iizere bir 6zet seklinde rapor ha-
zirlar. Bu rapor ise su hususlara iligkin bilgiler igerir: 1) denetim ekibinin yéne-
ticisi konumunda olan kiginin bagimsizligina ve denctim faaliyeti agisindan
mesleki yeterliligine iligkin bilgiler (Art.728 b, £2, No.2 ve 3 OR), ii) denetle-
nen sirketin yillik faaliyet raporunun ve duruma goére konzem raporunun
(Konzemrechnung) bu konuya iligkin normlara uygun olup olmadigi hakkindaki
hitkkiim, 1i1) karin degerlendirilmesine iligkin teklifin normlara uygunlugu hak-
kindaki onay, iv) yillik faaliyet raporunun (Jahresrechnung) onaylanmasi konu-
sunda genel kurula tavsiye kararn™.

Denetgiler genel kurula sunduklart bu 6zet seklindeki kisa denetim rapo-
runda kesin denetim hitkkmiinii de vermis olurlar. Bu denetim hitkmii su sekil-
lerde olabilir: 1) sinirsiz (uneingeschraenkte) onay, yani denetime tabi konularda
kanuna ve sirket sézlesmesine aykiriliklarin tespit edilmedigine iligkin onay™,
i1) smirlt onay, yani muhasebelestirmeye (Rechnungslegung) iliskin hitkiimlere
aykiniliklar tespit edilmesine ragmen bunlanm muhasebelestirme sonucunu
(Rechnungslegung) etkileyecek derecede olmamasi ve sirket yonetimi ile yapi-
lan miizakereler neticesinde bu eksikliklerin giderilemedigine iligkin onay®, iii)
reddedici onay, yani tespit edilen eksikliklerin sonuca etkili oldugu ve bu eksik-
liklerin giderilmesinin sirket yonetimi ile yapilan muzakereler neticesinde de
mimkiin olmadigina iligkin tespit™.

Denetgiler denctim faaliyeti esnasinda kanuna veya sirket sézlesmesine ay-
kinliklar tespit ettiklerinde bunlari yonetim kurulu ile paylagsmali® ve (varsa)
yanlig anlagilmalarin ortadan kaldirilmasi imkanii yénetim kuruluna tanimali-
dir. Bu aykinliklar ¢ok énemli derecede aykinliklar tegkil ediyorlarsa™, bu tes-
pitlerin ayrica genel kurula da bildirilmesi gerekir™.

% Bockli, s. 149.

*!' Bockli, s. 156 vd.

2 Bockli, s. 160 vd.

> Bockli, s. 162 vd.

3 Art. 728 ¢, f. 1 OR. — Ayrica denetgilerin uygulamalar igin bknz. PS 250 (2004) No. 32 vd.

3 Art. 728 ¢, £ 2 OR, Art. 729 b OR (1991 tarihli hiikiim) kiyasen bildirim yikiimliiligini
diizenlemekte ve “6nemli olaylar”dan bahsetmekte idi. Bockli bu degisiklik ile kavramlar ara-
sinda bir uyumlastirmamn amaglandigim dustinmektedir, bknz. Bockli, s. 172. Aym sekilde
12 Ekim 2004 tarihli BGH hiikmii; 4P.208/2003, Erw. 2.4.1.

% Aym fikirde 26 Nisan 2007 tarihli BGH hiikmii: 4C.45/2006, Erw. 7.3. - Krsl. Rolf Watter,
BSK (2002) Art.729b N. 2/3.
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b. Smirh Denetim

Kiiciik ve orta 6lgekli (10-20-50%7 esigini asmayan) isletmeler igin Isvigre
Borglar Kanunu smirli bir denetimi yeterli gérmiustir. Kanun bu diizenlemeye
yer vermekle mevzuatin gergeklikle olan bagin1i muhafaza etmeye caligmistir.
Zira hentiz kanunun bu farklilagtirmaya gitmedigi donemde de kiigik ve orta
Olgekli isletmelerin denetiminde su ilging durumlar ile karsilagiliyordu:

1) Kanun tam bir denetimi (“full audit™) gerektirdigi halde siklikla gergek bir
tam denctimin yapilmadigr gézlemlenmekteydi®. Bu tiir isletmelerde de-
netgiler daha ¢ok (paylarin ¢ogunluguna sahip olan pay sahiplerinin dene-
tim giderleri konusundaki bilinci de dikkate alinarak) sadece dikkat ¢ekici
durumlar, ¢eligkilerin mevcut olup olmadiginin aragtirilmasi ve verilen bil-
gilerin akla uygun olup olmadigmimn® gézden gegirilmesi (“review™) ile
yetiniyorlardi.

i1) Sirket yonetimleri ¢ogunlukla yillik faaliyet raporunun olusturulmasinda
denetgilerden sadece danigmanlik hizmeti degil, aym1 zamanda bu raporun
hazirlanmasinda onlara daha aktif gérevler veriyorlardi.

Isvigre kanun koyucusu kiicikk ve orta élgekli isletmelerin ¢ogunun perso-
nel eksikligi ve uzmanlik bilgisi eksikligi sebebiyle digsandan yardim almadan
ticari defterlerin tutulmast ve yillik faaliyet raporunun hazirlanmasinda yetersiz
kaldiklarini gézlemlemis ve bu yitkiimliliiklerin tam olarak yerine getirilebil-
mesi igin disaridan damgmanlarin gorevlendirilmesinin bu tir isletmeler igin
onemli bir gider kalemi olugturacagini, bunun yerine denetcilerden yardim
almmasinin daha etkili ve uygun olacagimi diisiinmiistiir. Denetgiler bu ¢aligma-
larda rol almasinin onlarin denetlenecek konularla ilgili daha fazla bilgi sahibi
olacagi gibi bir avantajdan da bahsedilir®'. Bu yiizden kiiciik ve orta 6lgekli
igletmeler igin tam denetim yerine daha farkli bir diizenleme 6ngérillmiistir.

Sinirli denetimin tam denectim ile farklanni kisaca su sckilde 6zetlemek
mimkindur:

1) Denetginin uzmanlik tecriibesi baglaminda daha az siki sartlarin var olmasi
(Art. 5 RAG 2005);

57 Bir birini takip eden iki faaliyet yilinda belirtilen su esiklerden iki tanesini asmayan sirketler:

a) Bilango biiyiikliigii agisindan 10 Milyon Isv. Franki, b) 20 Milyon Franklik ciro bityiiklig,
¢) Yillik ortalama olarak 50 kisilik tam zamanl ¢alisan sayis1 (Art. 727 £.1 No. 2 OR 2005).

% Art. 728 £ 1 OR 1991. — Benzer sekilde Botschaft 2004A, 3978, No. 1.1.3.; Jakob Baer
(2007) 48.

 Karsl. Forstmoser/Meier-Hayoz/Nobel (1996) § 33 N. 23.
80 Karsl. PS 910 (2004).
81 Bockli, s. 187, No. 452.
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i1) Biitiin konularin degil, sadece kanun hitkiimlerine veya sirket sézlesmesine
aykinliklan oldugu hususunda belirtilerin oldugu olaylann arastinlmasi
(Art. 729a Abs. 1 Ziff. 1 OR 2005);

ii1) Inceleme metodunun sadece sorgular, analitik inceleme islemleri ve makul
Olgiilerde detay incelemeleri ile smirli olmasi (Art. 729a Abs. 2 OR 2005)
ve (Art.728a, £2 OR 2005 hitkmiinden farkli olarak) i¢ denetim sistemini
dikkate almakla agikga yukumlendirilmemis olmasi (Art. 729a OR 2005);

iv) Art. 728a Abs. 1 Ziff. 3 OR 2005 hitkmu ile karsilagtinldigimda) Bir i¢ de-
netim sisteminin meveut olup olmadiginin denetim raporunda belirtilmesi-

nin gerekli olmadig1 dikkate alindiginda, denetim konusunun da smirh ol-
dugu (Art. 729a OR 2005);

v) Sadece genel kurula bir 6zetleyici denetim raporun sunulmasi geregi ve
yonetim kuruluna detayli bir denetim raporunun sunulmasit yikimlialigi-
nin olmamasi (Art. 729b, £.1 OR 2005);

vi) Yonetim kurulu ve genel kurula karsi bir bildirim yitkiimliligiinin olma-
masi fakat agirt borglanilma hali yani borca batiklik halinde mahkemeye
kars1 bildirim yitkiimliliigiiniin olmasi (Art. 729¢ OR 2005);

vii) “Embedded audit” imkani, yani denetcilerin ticari defterlerin tutulmasi ve
yillik faaliyet raporunun hazirlanmasinda belli sartlar altinda rol almasi im-
kaninin taninmig olmasi (Art. 729 £2 OR 2005.)%*;

viii) Tam denctimde olup da sinirli denetimde olmayan durum ise, denetgilerin
rotasyonu, yani onlarm belli bir siireden sonra artik ayn1 sirketi denetleye-
memeler, bir siire ara vermeleri gerekliligi ve konzernrechnung denetimi-
nin olmamasidir (Art. 727 £.1 No. 3 OR 2005).

Yukanda verilen karsilastirma neticesinde kanun hitkimlerine ve sirket
sozlesmesine aykiriliklarin tam denetime gére sinirli denetim gergevesinde or-
taya ¢ikarilamamasi riskinin daha biiyiikk oldugu soylenebilir®. Fakat denetim
gergevesinde yapilan incelemelerin bu riski azaltacak sekilde sekillendirilmesi
gerekir.

IV. Denetimin Yiiriitiilmesi Tarz ile Tlgili Fransa’daki “Joint Audit” Ornegi

Bir diger Avrupa Birligi iiyesi iilke olan Fransa’da ise “Joint Audit” kuru-
mu® mevcuttur. Buna gére bagimsiz denctime tabi olan bir sirketin denetimi bir

52 Daha fazla bilgi igin bknz. Béckli, s. 207, No. 494 vd.
3 Botschaft 2004A, 4027, Ziff. 2.1.4.2.1.

8 Bu konuda daha fazla bilgi icin bnz. Ratzinger-Sakel, Nicole V.S./ Lambacher, B.Sc.,
Erfahrungen mit dem Joint Audit in Frankreich, Der Betrieb 2013, s. 1369 vd.
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birinden bagimsiz olan en az iki farkli denetg¢i tarafindan icra edilmelidir. Bu
sisteme gore denetciler, 6ncelikle denetimi yapilacak konular1 kendi aralarinda
paylasirlar ve denetim sonunda beraberce kaleme alacaklan bir raporu hazirlar
ve sirkete sunarlar. Boylece denetim sonucunun objektifligi biraz daha arttinl-
mis ve ayni zamanda bu gorevlendirilen bir birilerini de denetlerler. Fakat bu
sistemin dezavantajlar ise bu denetgiler arasinda ihtilaf ¢ikma ihtimali, deneti-
min daha fazla zaman ve maliyeti gercktirmesi ihtimalleridir.

V. Denetim ile flgili Pay Sahiplerine Tanman Tercih Haklar:

Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler bakimindan sisteme esneklik kazandirmak
igin Isvigre Hukukunda pay sahiplerine denetim ile ilgili bazi tercih imkanlari
taninmaigtir.

Bu imkanlarn baginda “opting out” diye ifade edilen ve belli sartlarin mev-
cut olmasi halinde pay sahiplerinin girketin denetim dig1 kalmasina karar verme
imkani gelir. Bir arada bulunmasi gereken bu sartlar su sekildedir:

1)  Sirketin sinirli denetime tabi olmay1 gerektiren sartlarn tagimasi,

1) Sirketin yillik ortalama itibariyle tam zamanl olarak en fazla 10 is¢i ¢alis-
tirmasi,

ii1) Tium pay sahiplerinin oy birligi,
iv) Pay sahiplerinden hi¢ birinin daha sonradan smirli denetimi talep etmemis
olmasi.

Bu sartlarin tamaminin bir arada bulunmasi halinde, sirket sézlesmesi buna
uygun olarak degistirilir, smirli denetime baglanmig hatta bitirilmis olsa bile
hemen sonuglarmi dogurur ve denetim gereksiz hale gelir. Sirketin denetim dist
kalmas1 sadece bir yila iligkin degildir, sartlar degismedigi siirece denetim ya-
pimayacaktir. Bu durumda sirket yonetim organinm normal sartlarda denetle-
necek olan konularla ilgili sorumlulugu ise daha da artacaktir®®. Aynca sirket
sozlesmesinin de bu dogrultuda degistirilmesi gerekir.

Pay sahiplerine taninan bir diger tercih imkani ise “opting down” diye ifade
edilen imkandir. “opting out” igin gerekli olan sartlarin tamaminin varligi halin-
de pay sahipleri, denetimden tamamen vazgegmek yerine kanunun aradig sart-
lan tagimayan, yani kanunen denetim yapma yetkisi olmayan bir kigiye deneti-
mi yaptirmaktir. Tabii bu durumda icra edilecek denetimden kanunun bahsettigi
anlamda bir denetimin varligim kabul etmek miimkiin olmayacaktir.

55 Daha fazla bilgi igin bknz. Bockli, s. 229 vd.
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Nihayet pay sahiplerine tanmman bir diger imkan ise azinlik pay sahiplerinin
konumunu giiclendiren, “opting out” veya “opting down” kavramlarinin tersi
bir etkiye sahip olan “opting up” imkanidir. Yani normal sartlar altinda sinirli
bir denetim yapilmasi geren orta ve kiigiik olgekli isletmeleri ig¢in paylarn
%10™unu elinde bulunduran pay sahiplerinin talebi {izerine sinirli denetim yeri-
ne tam denetim yapilmasi gerekliligidir (Art. 727, £3 OR).

F. SONUC

Yukarida Tiirk, Alman ve Isvigre hukuklarmdaki diizenlemeler arasinda
yapilan karsilastirma dikkate alindiginda Tirk hukukunda bagimsiz denetim
konusunun Alman hukukundaki diizenleme ile ¢cok benzerlik tagidigi gézlem-
lenmektedir. Kiigiik ve orta 6lcekli isletmelerde bagimsiz denetimin getirecegi
ckstra maliyetler dikkate alindiginda ve azmlik pay sahiplerinin sirketteki ko-
numlarinin giiglendirilmesi amagclandiginda Isvigre hukukunda pay sahiplerine
tanman “opting out”, “opting down” ve “opting up” imkanlarmin Turk kanun
koyucusu tarafindan degerlendirilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

Kanun koyucunun her konuda oldugu gibi bagimsiz denetim konusunda da
sadece bir iilkedeki diizenlemeyi esas alip bir hukuki kurumu i¢ hukukumuza
transfer etmek yerine cok farkli iilkelerdeki diizenlemeleri ve tecriibeleri arag-
tirmast daha faydali olacaktir. Omegin bir Avrupa Birligi iiyesi iilke olan Fran-
s1z hukukundaki “Joint Audit” kurumu da Tiirk hukukunda bagimsiz denetim
konusunun tekrar e¢le alinmasinda dikkate degerdir.








