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Turkiye’de Elektrik Endustrisinde Deregtilasyon Sireci Ve

Elektrik Borsasindan Sirdiirilebilir Beklentiler
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OZET

Gelisen teknoloji, endiistrileri yeni boyuta tasirken elektrik enerjisinin de stratejik
hammadde bileseni olarak degerini ve onemini siirekli artirmakta ayni zamanda elektrik
enerjisinin kiiresel ekonomik aktorlerin gayri safi milli hasilalart icindeki payim da aymi
yonde artirmaktadir. Elektrik enerjisinin kamu hizmeti olup olmamasi yoniindeki tartismalar
devam ederken, elektrik kritik ara mamul olma ézelligini pekistirmis ve bir gereklilik olarak
elektrik arzindaki artis devam etmektedir. 1980°li yularin basindan beri gelismis
ekonomilerde elektrik enerjisinin salt bir iiriin haline doniisiimii ile elektrikte liberallesme
stireci yasanmistir. Bu gelismelere bagl olarak Tiirkiye'de elektrik enerjisinin nihai iiriin
olarak kabul gérmesi ve kamu hizmeti olmaktan ¢ikmasi dogal bir sonug¢ olmustur. Bu iiriiniin
arz ve talep edenler arasinda saglikli olarak el degistirmesi, el degistirirken risklerden
korunma gereksinimi, beraberinde sistemin iglerligi ve bunlarin siirdiiriilebilirliginin ayni
anda tesis edilmesi de mutlak zorunluluk haline gelmistir. Serbest piyasa kosullarinda, seffaf
ve giivenilir bir ortamda piyasa mekanizmasi icerisinde elektrik enerjisinin para piyasasi
enstriimanlarinin bir parg¢asi olarak alinmip satilmast ve bunun hem arz eden hem de talep
eden igin stirdiiriilebilir olmasi gerekmektedir.
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ABSTRACT

With the growing technology the magnitude of electric power is raised as a strategic
raw material. Therefore global actors of electricity sector’s shares in Gross National Product
increased. Despite the outgoing arguments on whether the electricity should be public or not,
electricity secured its position as an essential intermediate product and its ascending demand
in the market. From the beginning of 80’s, electric power is accepted as an absolute product
in the advanced economies. Then the liberalization process started. As a natural result of
these changes, electricity became no longer public in Turkey. After the liberalization of
electricity, reinforcement became necessary for regulating the electricity demand and supply
in the market in a sustainable and a less risky way. Under the free market conditions,
electricity should be bought and sold as a part of money market instruments in a transparent
and a credible platform. Thus sustainability could be ensured.
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1. GIRIS

Elektrigin depolanamamasi, ikame edilememesi ve 6zelde kamu hizmeti (Minibas,
2001:35) oldugu tartismalarina agik olmasi gibi kendine 6zgl nitelikleri onu her zaman 6zel
kilmistir. Elektrik enerjisinin de aynen diger piyasa mallar1 gibi pazarda alinip satilacagi,
miilkiyet yapisinin degisimi ve ticari emtia olusunun seriiveni New Deal Yasalari’yla altinda
tiretim ve fiyat politikalariyla sekillenerek, Amerika’da baglamistir. (Thomas, 2004:10)
Elektrik sebekeleri yerel yonetimlere ait iken, kamu tesekkiilii olarak Tennessee Valley
Authority (1933) ve The Federal Public Utility Holding Company (1935) kurularak tréstlerin
engellenmesi amaglanmis ve Amerika genelinde yiizde 14 oraninda fiyatlarin azalmasi
saglanmistir. 1950-60 yillarinda regiile bir sistem i¢inde 0zel tesebbiis elektrik isletmeleri
makul fiyatlama ile satis yapmuslardir. (Tirkoglu, 2005:43 ) 1973 ve 1979 yillarindaki
bunalimlar petrol fiyatlarimi artirinca elektrigin arzinda niikleer santrallerin kullanilmaya
baslamasi ile fiyatlarda yiikselme yasanmistir. Amerika’da 1980°den itibaren ekonomide
hemen tiim endiistri kollarinda deregiilasyon donemine girilmis, 1992 yilinda ¢ikarilan yasalar
ile elektrik sektoriinde de piyasa sistemine gegisin Onciiliigi yapilarak deregiilasyona
gecilmistir. (Yorkan, 2009:28) Bu ge¢isin en énemli sorunu ise kiiresel enerji piyasalarinda
deregiile faaliyetlerinin yogunlasmasi ile arz talep mekanizmasi iginde serbest piyasa
kosullarina gore olusan fiyatlarda riskin ortaya c¢ikmasidir. Bu piyasalarin arz ve talep
yonundeki aktorleri dalgalanmalardan olumsuz etkisinden korunmak icin etkin bir risk
yonetim aracmna ihtiyag duymuslardir. (Karagél ve Ortakaya, 2013:68) Risk yonetiminde,
fiziki yonii itibariyle diger piyasalara gore daha kompleks ve teknik yapisi ile elektrik emtia
piyasasi araglarindan biri olarak islev kazanmis ve uluslararasi sermaye hareketlerinin de
onemli enstriimanlarindan biri haline gelmistir. (Saglam, 2012:13)

2. ELEKTRIiK ENDUSTRISINDE DEREGULASYON

2.1. Elektrikte Deregiilasyon Kavrami ve Amaci

Deregiilasyon kavrami sermaye akimlariin liberallestirilmesi c¢ercevesinde,
Ozellestirme terimi ile karsilayarak “Miilkiyeti ve yonetimi kamuya ait olan iktisadi iiretim
birimlerinin 6zel sektére devri” seklinde ifade etmistir. Bu ifadeden hareketle kamunun
mulkiyetinde olan (Tdrel, 2014), kendisinden mal veya hizmet elde edilen, bunlarin satis1 ve
dagitimi ile kendisinden kazang¢ elde edilen varhigin iizerindeki kamusal haklarin 6zel
tesebbiise bir bedel karsiliginda imtiyaz haklarinin verilerek diledikleri gibi iradi tasarrufta
bulunmalarina yetki verilmesi olarak ayrica tanimlanabilmektedir. (Cakmakg¢1,2014) Cetintas
ve Cetin’e gore, elektrik enerjisinin iiretim, iletim, dagitim ve satisinda arz1 gerceklestiren ve
tekel konumundaki kuruluslarin sektore girislerde uyguladiklar1 smirhiliklar ve fiyat
tizerindeki kontrolleri regiilasyon olarak tanimlanirken bunun sona ermesi yani rekabetci
piyasanin oniiniin agilmasi deregiilasyonu ifade eder. Burada 6nemli olan nokta pazara girisler
ve fiyat olusumundaki denetimler kaldirilirken tam serbestligin talep yoOniinde negatif
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etkilerinin ortaya ¢ikmasi durumudur. Cetintas, elektrikte deregiile edilmis piyasadan soz
edilebilmesi i¢in dagitim ya da iletim hatlarina erisimin serbest hale gelmesinin rekabetci bir
elektrik piyasasinin olugmasi igin yeterli olmadigini, firmalarin deregiile olmadan 6nceki
tekelci yaklagimlarina geri donebileceklerini belirtmektedir. (Cetintas ve Cetin, 2004:111)
Waterson, regilasyonun 6ziinde eko-politik bir yaklasim oldugunu dolayisi ile bu politik
siireclerin ekonomide ortaya koyacak daha fazla objesinin bulundugunu sodylemektedir.
(Waterson, 1988:6) Hunt, piyasada yer alan ve tekel konumundaki isletmelerin yapisal olarak
degisikliginin saglanmasi, liriin veya hizmetlerin fiyatlamasi ile tekel konumundaki bu
isletmelerle rekabet edebilecek diger isletmelerin daha once engellenen piyasaya girislerine
olanak saglanmasini deregiilasyon seklinde tanimlamaktadir. (Hunt, 2002:7)Lenard bu durum
karsisinda rekabetin siirdiiriilebilir olmas1 i¢in kamu otoritesince diizenleyici regiilasyonun
var olmasi gerekliligini savunmustur. (Lenard, 2014)

Elektrik endiistrisindeki deregiilasyon ¢abalar ile elde edilmek istenen nihai hedef
ise itme ve c¢ekme faktorleri olarak adlandirilan unsurlardan yararlanma esasina dayanir.
(Jamasb vd.,2005) Para piyasalar ile bunlarin etkilesimli oldugu sermaye piyasalari iginde
yeterince yer bulamamis ve gorece atil kalmis fon varliklarinin bu piyasalara organize bir
bicimde kanalize edilerek yeni kaynaklar yaratilmasi, bunu yaparken de kamunun miitesebbis
ve igletmeci roliinden siyrilmasi, verimsizligin ortaya g¢ikardigi kayiplarin oniine gecilerek
bunlarin ekonomiye geri dondiiriilmesi, kamu kesiminin gereksinim duydugu fon ihtiyaci
nedeni ile para ve sermaye piyasalar1 lizerinde olusan baskinin Oniine gecilmesidir. (T.C.
Bagbakanlik, 2012 :2)

2.2. Turkiye’de Elektrik Endustrisinde Deregilasyon Stireci

1980°1i yillarin basina kadar Tiirkiye’de elektrik endiistrisi dikey biitiinlesik kamu
tekelinde iken aym yillarda donemin serbestlesme politikalar1 Yap Islet Devret (YID) modeli
getirilerek iiretim yapma, isletme hakki devri s6zlesmeleri yapabilmesine serbestlik getirilerek
0zel kesim sirketlerinin sektore girislerinin oniinii acan diizenlemeler yapilmistir. Devaminda
1990’1 yillar igerisinde gelismis iilkelerle ayni zamanlarda yasalarla 6zel tesebbiisiin bu
piyasaya istiraki O0zendirilmeye g¢alisilmistir.(Zenginobuz ve Ogur, 2000:118) Zenginobuz,
“Rekabetin islemesinin kosullarinin var oldugu kademelerde fiyatlar rekabet yolu ile
belirlenmiyorsa, Ozellestirmenin tek basma bir anlami olmadigi’” mn1 ifade
etmektedir.(Zenginobuz,2000:112) Elektrik endiistrisinin gelisimi ve elektrik serbest piyasada
arz ve talebine giden yoldaki énemli diizenlemeler kronolojik olarak su sekildedir.(Ozercan
vd.,2010:147)

e 1984 yilinda 3096 sayili kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK) ’nun tekeline
son verilerek bu kurum disindaki 6zel kesim sirketlere elektrigin iiretilmesi, nakli ve satisi
hususunda yetki verilmistir.
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e 1994 yilinda 93/4789 sayili BKK ile TEK, iiretim ve iletim piyasalarindan
sorumlu olan Tiirkiye Elektrik Uretim Iletim A.S. (TEAS) ve dagitim piyasalarmdan sorumlu
olan Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye boliinmiistiir.

e 1994 yilinda Yap Islet Devret seklindeki girisimlere vergi istisnasi/muafiyeti
saglayan 3996 sayili kanun ¢ikarilarak bu modeldeki tesebbiisler 6zendirilmeye ¢alisiimistir.
Omegin bu kanun cercevesinde TEAS ve TEDAS’m satin alma sozlesmelerine Hazine
garantisi getirmistir.

e 1997 yilinda Yap Islet (YI) modeli ile yeni termik santrallerin faaliyete
gecirilmesi ve isletmeye acilmasi igin 4283 sayili Kanun yiirtirliige girmistir. Bu modelin
6ziinde donem sonunda tesisin miilkiyeti kurucusuna ait olmaktadir.

e 1999 yilinda anayasa degisikligi ve yiiriirliige giren 4501 sayili Kanuna gore
imtiyaz sozlesmelerine 6zel hukuk kurallarinin uygulanmasi ile ulusal veya uluslararasi
tahkime bagvurulmasinin 6nii agilmstir.

e 2000 yili Ekim ayinda 2000/1312 sayili BKK ile elektrik endiistrisinin dikey
biitlinlesik yapisi sona erdirilerek endiistrideki reformist uygulamalara bir yeni daha eklenerek
1994’te TEK in ikiye ayrilmasina benzer bir uygulama ile TEAS, Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit A.S. (TETAS), Elektrik Uretim A.S.(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Iletim A.S.
(TEIAS), olmak iizere ii¢ ayr1 sirket olarak bliinmiis ancak endiistride kamu kesimi agirlig
devam etmistir (Sekil 1).

Sekil 1 : Elektrikte Kamu Sektérinin Yeniden Yapilanmasi

TURKIYE

ELEKTRIK
KURUMU

Kaynak; Tiirkiye Elektrik Ticaret Ve Taahhiit A.S Sektor Raporu, Ankara 2009, s.4

2001 yilinin Mart ayma gelindiginde elektrik endiistrisindeki reformlarin kanuni
cercevesini olusturan ve ayni zamanda bir Avrupa Birligi Uyum Yasasi olan 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige girmistir. Bu kanun amaci, enerji talebindeki siirekli
artisa karsin arz tarafinda kamu yatirimlarinin ve kamu isletmeciliginin verimsiz ve yetersiz
kalmasinin Oniine gecilmesi ayni zamanda yukarida da bahsedilen 6zel kesimin ve atil
sermaye birikimlerinin enerji sektorii i¢inde yerini almasinin saglanmasidir.
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4628 sayili Kanun’un yiirtrliige girdigi 2001 yilindan sonra iizerinde bir¢ok degisiklik
yapilmigtir. Bunun nedeni enerji piyasasinin kendine has dinamik yapisi, kanunun diizenledigi
bazi hususlardaki belirsiz ve ihtilafli ifadelerdir. Elektrik endustrisini reforme ederek
rekabet¢i elektrik piyasasi meydana getirmeyi hedefleyen 4628 Sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, gecmisteki tesebbiislerden farkli olarak endiistrinin ciddi sekilde liberal politika ve
diizenlemelerle serbestlestirilmesini saglayarak yeniden yapilandirmayr ve diizenlemeyi
amagclamistir. Yap-Islet (Y1), Yap-islet-Devret (YID) ve isletme Hakki Devri (IHD) modelleri
ile hiikiimet, 6zel kesime 6nemli tesvikler saglarken hazine garantisi gibi bir¢ok ticari
yiikiimliiliglin de altina girilmistir. Ancak, iiretim firmalarin1 orta ve uzun vadeli 6nceden
belirlenmis sabit fiyat sozlesmelerine sokan bu anlagmalarin elektrik piyasasinda rekabetin

gelistirilmesi amacina pek hizmet etmedigine iliskin genel bir diisiince olusmustur. (Boluk,
2010 :10)

Yeni gereksinimleri de karsilamasi1 bakimindan ve mevcut eksikliklerinden dolay1 2013
yilina gelindiginde, 4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanunu, yeni 6446 sayil1 Elektrik Piyasasi
Kanunu’na doniistiiriilmiistiir. Bu kanunun amaci birinci maddesinde “Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin elektrik enerjisi tiretimi amacl kullaniminin yayginlastirilmasi, bu kaynaklarin
givenilir, ekonomik ve Kkaliteli bicimde ekonomiye kazandirilmasi, kaynak cesitliliginin
artirtlmasi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, atiklarin degerlendirilmesi, ¢evrenin
korunmast ve bu amaglarin gergeklestirilmesinde ihtiyag duyulan imalat sektoriiniin
gelistirilmesidir” ve kapsami ise “Yenilenebilir enerji kaynak alanlarinin korunmasi, bu
kaynaklardan elde edilen elektrik enerjisinin belgelendirilmesi ve bu kaynaklarin kullanimina
iliskin usul ve esaslar1 kapsar” seklinde ifade edilmektedir.

Sekil 2 : Tiirkiye Elektrik Piyasas1 Gelisme Sureci

2001 2009
= Kamu yalmzca Regiilatir girevini = DUY'da defisiklik yapilir,
dstlenmesi gerektigine karar verir saatlik piyasaya gegilir
» EPDK kurulur
= TEAS yerini EUAS, TEIAS ve TETAS'a irakir
* "Serbest Taketici” limiti: 9 GWsfyl 2010
* EDASar kendi Uretim Sirketlerinden * "Serbest Tiketici” limiti:100.000 kWs/yil
%20'ye kadar elektrik alabilirler * Piyasa agikhigi: %63
* Yalnizca ticaret yapan girketler kurulur.
= EDAS Ozellestirmelerinin gogu tamamlamr
2011
2004 = "Serbest Tiketici” limiti: 30.000 kWsfyil
* DUY fiyatlandirma * Piyasa acikhi (teorik olarak): %80
methodolojisi ve ikili = Giin Oncesi Piyasas faaliyete girer,
anlasma uygulamalar portfiy dengeleme baslar
baslar
Prvacs acikl 2013
RIPIARR ARG T * “Serbest Thketici™
limiti: 5.000 kWs/yil

Y ¥ Y y Y ¥
A A A

2006 2012 2015

= Dagitim dzellestirmeleri yoluyla dikey “Serbest Tiketici® limiti: 25.000 kWsfyil Perakende piyasas
entegrasyon miimkiin kiinmistir Ozel sektrisiin sahip oldufju tretim rekabete agihr
* Dikey entegrasyon durumunda Uretim Sirketi kapasitesi kamu sektdriingn ("Serbest Tiketici®
ile EDAS1In muhasebeleri ayn tutulmalicir sahip oldufu miktan geger limiti = 0 kWs)

Kaynak; Accenture, Tiirkiye Elektrik Piyasasi’nda Elektrik Ticareti, s.4
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Gelecekte dunya ve Turkiye’de ikincil enerji formu olan elektrik enerjisi en ¢ok talep
edilen enerji tiirii olacaktir. Nihai enerji tiiketiminin global 6lgek icindeki yaklasik degerli
payina bakildiginda 2010 yilinda yiizde 18 iken bunun 2020 yilinda yiizde 20 ve 2035°te 23
olmas1 Ongoriilmektedir. 2010-35 yillar arasinda kiiresel elektrik enerjisi talebinin yiizde 70
artmasi beklenmektedir. Asagida Grafik 1’de de gosterildigi gibi Tiirkiye’de 1970’1i yillardan
itibaren sanayilesme, kent niifusundaki artis ve biiyiimeyle dogru oranli enerji talebi artmus,
bununla birlikte paralel olarak talebin karsilanmasi i¢in kurulu enerji iiretim giicii ve tesis
yatirimlart da artmistir.(Demirtas, 2013)

Grafik 1 : Turkiye’de Elektrik Enerjisi Talebi (GWh) ve Kurulu Giig (MW)
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Kaynak; http://ekonomi.isbank.com.tr/UserFiles/pdf/ar_13 2013.pdf E.T. 15.09.2014

3. TURKIYE’DE ELEKTRIK BORSASINDAN BEKLENTILER

3.1. Elektrik Borsasimin Onemi

Enerji politikalarinda enerji kaynaklarina erisim, uluslararasi iligkileri de belirleyen
son derece dnemli bir konu haline gelmistir. Elektrik sektoriindeki sebeke isletmeciligi gibi
dogasi geregi tekel niteligindeki faaliyetler haricinde, enerji piyasalarinda da amaglanan unsur
rekabet ortaminin saglanmasidir. Elektrik enerjisi piyasasinda da rekabetin saglanmasina
calisilmasi, piyasanin kendine 6zgii Ozellikleri, elektrik enerjisine gereksinimin giderek
artmasi1 hukuki sorunlar1 ve hukuki diizenlenme gerekliligini de beraberinde getirmektedir.(
Caglar vd., 2013:2075)

Tiirkiye elektrik piyasasi, Ozellikle son yillarda gerek yerli gerekse yabanci
yatirimcilar agisindan, artan elektrik talebi ve gelisen piyasa kosullar1 sebebiyle gz oniinde
ve g0zde olan piyasalardan bir tanesidir. Tilrkiye’de elektrik spot ve giin i¢i piyasalarindan
sonra tiirev piyasalarinin da gelisimi, hedef elektrik piyasa yapisinin ve elektrik ticaret
mekanizmalarinin olusmasi i¢in 6nem teskil etmektedir. Bu sekilde, yatirimeilar i¢in daha
guvenilir ve risklerini yonetebilecekleri, tedarikciler icin de spot piyasadaki fiyat
dalgalanmalarindan korunabilecekleri bir piyasa olusacaktir. Tiirkiye elektrik piyasasinda
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gelisim siireci halen hizli bir sekilde devam etmektedir. 2006 yilinda isletilmeye baslayan
dengeleme piyasasinin hacmi yaklagik %25-30 civarinda seyrederken, giin i¢i piyasalar ve
tiirev piyasalar gibi yeni ticaret imkanlarinin katilimcilara sunulmasinin elektrik piyasasina
olan ilgiyi daha da artiracagi diisiinilmektedir. Bu piyasalarin, katilimeilarin portfoylerini
dengelemesini saglamasi, dengesizliklerini azaltmasi, uzun vadede riskten korunmasinin
saglanmasi, gelecekte olusacak elektrik fiyatlarina referans niteliginde olmasi ve bu vesileyle
yeni yatirimlara iligkin sinyal vermesi gibi bir¢ok avantaji bulunmaktadir. Fakat bu
avantajlarin dezavantaja doniismemesi amaciyla elektrik piyasasinda etkin bir izleme
mekanizmasi olugturulmasi gereksinimi bulunmaktadir. Piyasalarin olusturulmasinda tilkenin
ve elektrik sektoriiniin mevcut kosullar1 goz oOniinde bulundurulmali, en iyi uygulama
orneklerinde yasanan sorunlar, kazanilan deneyimler, piyasalarin isleyisine iligkin avantaj ve
dezavantajlar1 en iyi sekilde degerlendirilmelidir. Ancak bu sekilde etkin isleyen piyasalar ve
saglikli bir yap1 olusturulacaktir. (Kugukbahar ve Aydinli, 2013:5)

3.2. Elektrik Borsasinin Kurulmas ve Isleyisi

30 Mart 2013 tarihinde yiiriirliige giren 6446 sayili Kanun’a gore Enerji Piyasalari
Anonim Sirketi’nin (EPIAS), alti ay igerisinde kurulmasi hedeflenmistir. Kanuna gore
“EPIAS, piyasa isletim lisans1 kapsaminda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile TEIAS
tarafindan bu kanun kapsaminda isletilen piyasalar disindaki organize toptan elektrik
piyasalarmin isletim faaliyetini yiiriitiir. EPIAS, TEIAS tarafindan piyasa isletim lisansi
kapsaminda isletilen organize toptan elektrik piyasalarimin mali uzlagtirma islemleri ile
birlikte gerekli diger mali islemleri de yiiriitiir”’. Bunun i¢in ana sodzlesmelerin, ikincil
mevzuatin olusturulmasi gerekmektedir. 6446 sayili Kanun yeni elektrik piyasasini iige
béImektedir.

o Giin I¢i Piyasa; EPIAS tarafindan isletilecek olan, finansal varhgin simdiki
piyasa fiyat1 iizerinden islem yapilan spot piyasa seklinde isleyecektir. Piyasa katilimecilar
icin giin Oncesi piyasasina ek alig-satis imkani yaratarak piyasadaki dengesizlik miktarini
azaltmay1 hedefleyen, piyasa katilimecilar i¢in dengeleme amagli olarak kullanilan bir ara
piyasadir. Stirekli ticaret ve ihale usulii olmak {izere iki ana uygulama yontemi olan giin i¢i
piyasasi, gercek zamanli teslimattan birka¢ saat Oncesine kadar isletilmektedir. Bir diger
degisle giin ic¢i piyasalarinda piyasa katilimcilari, ger¢ek zamana ¢ok yakin bir saatte
tekliflerini giincelleme, iptal etme veya yeni teklif olusturma gibi opsiyonlara sahip
olmaktadirlar. Bu sekilde katilimcilara kisa vadede portfoylerini dengeleme firsati
sunmaktadir..( Klglkbahar ve Aydmli 2009:2)

o Tiirev Piyasa; Borsa Istanbul (BIST) tarafindan isletilecek olan tiirev piyasadir.
Piyasa katilimcilari, tiirev piyasalarda yer alan bu iiriinleri kullanarak, uzun vadeli kontrat
alim ve satimi1 yapabilir ve sahip olduklar finansal riskleri ortadan kaldirma imkanina sahip
olabilirler. Ayrica tiirev piyasalar ile fiyatlarin genel egilimi ve gelecekteki fiyat beklentisi
hakkinda bilgi edinilebilmekte, likiditenin artmasiyla piyasada saglikli bir nakit akis
saglanabilmekte, gercekei fiyat olusumu saglanabilmekte ve piyasa hacminin biiylimesiyle
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orta ve uzun vadede beklenti fiyatlar1 uzun vadeli arz giivenligine yonelik sinyal yaratacak
kaliteye erisebilmektedir.( Kii¢cikbahar ve Aydinli, 2010 :3)

o Dengeleme Gii¢ Piyasasi; TEIAS tarafindan isletilecek olan piyasadir. Buna
gore sistemin islemesi i¢in gereken rezervlerin bulundurulmasi, yedeklerin devreye alinmasi,
yan hizmetler piyasasi gibi elektrik sistemini ayakta tutmasi i¢in gerekli olan piyasa seklinde
kisaca 6zetlenebilir.

EPIAS in &6zel bir anonim sirket olacagi &ngoriilmektedir. EPIAS ortaklik yapisi
itibariyla %30 TEIAS, % 30 6zel sektdr, %30 Borsa Istanbul ve %10°da stratejik yabanci
ortaga verilmek {izere bir pay dagilimi yapilarak 6zel bir anonim sirket olarak piyasada yerini
alacaktir.( Kuiclikozmen, 2013:4) Enerji piyasasinda onemli bir yer edinecek olan EPIAS,
61,5 milyon liralik bir kaynak ile kurulacak ve kamu, elindeki giicii tamamen elinden
cikarmadan 6zel sirketler {izerinde diizenleyici rol oynayacaktir. EPIAS 1 kurulum yapisina
gore bir hisse 1 TL olacaktir ve sirketlerin satin alacaklar1 hisse miktarinin toplam kaynagin
ylizde 4’iinlii gecmeyecegi belirlenmistir. A, B, C tipi hisselerin islem gorecegi enerji
borsasinda, A tipi hisseler TEIAS ve Boru Hatlar1 ile Petrol Tasima Anonim Sirketi'nin
(BOTAS), B tipi hisseler BIST’in, C tipi hisseler de &zel sirketlerin hisseleri olarak islem
gorecektir. TEIAS ve BOTAS hisselerin yiizde 30’luk kismim kontrol edecektir. BIST ise
EPIAS hisselerinin yiizde 30’luk kismini1 kontrol edecek ve geri kalan yiizde 40’lik kismin ise
enerji sirketlerine arz edilmesi hedeflenmistir. EPIAS kurulduktan sonra, sirketlerin hisse
bagvurusu igin iki aylik siiresi bulunmaktadir. Hisse senedi dagitim isleminin bitmesinin
ardindan Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK), EPIAS i¢in onay verecektir.( Ergenc,
2010)

“Bu anlamda piyasalarin dahil olma siirecine kendi biinyesi igerisinde karar verecektir.
Fakat ilk etapta yalnizca elektrik alim satimimnin yapildig1 bir spot piyasa gorevi gorecektir.
Aym zamanda elektrik alim satimina iliskin tiirev piyasalarda BIST biinyesinde islem gorecek
ve elektrigin fiyat1 belirlenecektir. Enerji Borsast mevcut diizenlemelerle sadece elektrik
piyasalarini kapsasa da oniimiizdeki donemlerde borsanin genisletilmesi, komiir, karbon, do-
galgazin dahil edilmesi giindeme gelecektir. ilk olarak halihazirda Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezi (PMUM) biinyesinde belirlenen giin Oncesi piyasa girecek, sonrasinda ise giin i¢i
islem yapmaya yonelik olarak giin igi piyasast EPIAS’m icinde yer alacaktir. EPIAS,
PMUM’dan farkli olacak ve PMUM kaldirilacaktir. Fakat bu hazirda isleyen giin oncesi
piyasasini tamamen birakip yeni bir yapt kurmay1 gerektirmemektedir. PMUM giin 6ncesi
piyasadaki know-how EPIAS’in icerisine aktarilacaktir. Yapilacak olan PMUM’un
tecriibesini bilgisini, igletim sistemlerini, yazilim sistemlerini, enformasyon teknolojilerini
EPIAS’in biinyesine almaktir. Enerji Borsasmin kurulumu basta elektrik piyasalarinmn
liberalizasyonunun saglanmasi olmak iizere birgok agidan gereklidir. Oncelikli olarak elektrik
piyasasinda fiyatlarin gergek degerinin bulunmasini saglayacaktir. Serbest piyasa ortaminda
en 6nemli unsur olan gercek fiyatin bulunmasi Enerji Borsasinda uzun vadeli fiyatlarin, gln
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Oncesi ve giin ici piyasalarda da kisa vadeli fiyatlarin bulunmasi ile birbirine referans olustu-
rarak elektrik piyasasinda gercek fiyat bulunacaktir”.( Kiiglikbahar ve Aydinli, 2010:4)

3.3. Tiirkiye’de Elektrik Piyasasindan Beklentiler

Turkiye’de serbest piyasa kosullarinin hayata gecirilmesi ve yabanci yatirimcilarin
cezbedilmesi amaci ile 1980’li yillardan itibaren uygulanmaya calisilan liberal politikalarin
bir sonucu olarak elektrik kamu miilkiyetindeki bir tekel olmaktan g¢ikarilarak neo-liberal
bakis acis1 ile Ozel kesimin istirakine acilmistir. Bu ag¢ilmanin temel amaci 6zel kesim
tesebbiislerin giiclii kar amaci hedefi ile sektordeki kamu tekelinden daha verimli ¢alisacagi
varsayimidir. Sonugta tiiketiciler daha ucuz ve daha kaliteli elektrik enerjisi kullanacaktir.

(Unal, 2007:86)

Kaynaklar1 kisith olan ancak cografi konum agisindan enerji iissii olma avantaji olan
Tiirkiye i¢in enerji piyasasinin olusumu ekonomiye pozitif yonlii katki saglayacaktir. Ciinkii
dogalgaz ve elektrikte, petrolden farkli olarak tasinmasiyla ilgili bir sikint1 s6z konusudur. Bir
boru hattina veya tagima hattina ihtiya¢ vardir. O yiizden de Tiirkiye’nin cografi konumu bu
noktada ¢ok onemli durumdadir. Tiirkiye nin bolgesel bir merkez konumda olmasi {izerine
transit enerjinin gectigi bir merkez degil de enerjinin buraya gelip burada satilip burada
fiyatlanip sonrasinda satildig1 bir merkez olma durumu s6z konusudur. Bu sekilde Tiirkiye;
Dogu ile Bati’y1 enerji sektoriinde birlestiren aktor durumuna gelecektir. Tiim bunlarin
olusmasi icin 6zel sektoriin olusumuna ihtiyag vardir ve EPIAS’mn olusmasi &nem arz
etmektedir.( Ergeng, 2010:6)

Tiirkiye’de ve genel anlamda kamu kesimi tekelinden ¢ikarilan elektrik endiistrisinde
sitketler arasinda tedarik rekabeti meydana getirilerek bunun sonucunda rekabetin
miitesebbisleri tetikleyerek elde edilmek istenen iki amag¢ bulunmaktadir. Littlechild; bu
amaglardan birincisini piyasada yer alan diizenleyici kamu giiciiniin kapsam alanini
daraltmak, ikincisini ise siyasi ya da politik gayeler yolunda elektrik endistrisinde fiyatlama
yapilmasiin oniine gecmek seklinde belirtmektedir. (Ozbugday,2014:10) Gériildiigii gibi
rekabet piyasa sartlarinin olugmasi ile saglanabilmektedir. Bu olusumla fiyatlar piyasa
sartlarinda gerceklesecek ve rekabetin saglanmasi yoluyla gelir tarifesi diizenlemesi ihtiyacini
ikame etmesi ve politik ¢ikarlara hizmet eden fiyatlamanin 6niine gegmesi yatmaktadir.

Elektrigin 6zel kesim eline birakilmast hususunda o6zellikle gelismekte olan birgok
iilke i¢in perakende rekabete dayali pazar reformlari uygun olmayacagi goriisii de goz ardi
edilmemelidir. Cilinkii bu amaca yonelik reformu tasarimlamak ve uygulamak c¢ok pahali ve
karmasik bir istir. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda bu reformlar igin
yapilan Ozellestirmeler gerek Ozellestirme sonucu bu tesislerin yeni sahipleri gerekse
tiketiciler icin hi¢ de iyi bir deneyim olmayabilir.( Tirkoglu, 2005:2) Ancak rekabetin var
oldugu bir elektrik piyasasinda bagimsiz Tlretici ve dagiticilar, hedefledikleri karlara
erisebildikleri siirece faaliyetlerine siirdiireceklerdir. Sirketlerin bekledikleri karlar ve kamu
otoritesince diizenleyici faaliyetler yerine islerlik kazanmis bir piyasa tarafindan belirlenirse,
bunun sonucunda sirketler etkinlik saplamaya calisarak maliyet ve fiyatlama da yeknesaklik
saglayabileceklerdir. Bunun sonucunda ise marjinal maliyet seviyeleri belirlenmis olan
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elektrigin fiyatlar: iizerinden tiiketicilere fiyat tekliflerinde bulunabileceklerdir.( CETINTAS
ve CETIN, 2004:116)

Elektrik piyasalarinin mevcut yapisint bir takim reformlarla degistirmeye ve
gelistirmeye ¢alisan iilkeler incelendiginde basariya ulasan iilkelerin elektrik piyasalarin
cogunlukla gelismis, altyapi diizenlemelerinin tamamlanmis oldugu dikkati ¢ekmektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye gibi elektrik sektoriiniin gelismesini tam olarak tamamlayamadigi
gelismekte olan iilkelerde elektrik talep artis1 ve yeni yatirim ihtiyact devam etmektedir. Bu
sebeple Oncelikli olarak yapilmasi gereken bu piyasalardaki yapisal aksakliklart gidermek,
ardindan piyasaya yeni yatirimcilart ¢ekecek cazip diizenlemeler yapmaktir.( Karagor,
2010:165)

Tiirkiye Enerji Borsast ¢ok biiyiikk bir potansiyele sahiptir. Enerji Borsasi
kuruldugunda, Avrupa’nin Almanya ve Fransa’dan sonra diinyanin iigiincii biliyiik Enerji
Borsas1 olacagi ongoriilmektedir. Tiirkiye enerjide transit iilke olmasi, Dogu ile Bati’y1
birlestirmesi nedeniyle c¢ok fazla gelisme potansiyeline sahiptir. Borsanin olusumu
sonrasindaki siirecte ise Tiirkiye diger enerji borsalarindan farkliligini piyasa entegrasyonu ile
ortaya koyacaktir. Tiirkiye’nin gelismis bir Enerji Borsasi terminali olmasi i¢in en biiyiik
gereksinimlerin basinda siyasi istikrar gelmektedir. Enerji Borsasi igerisindeki paydaslar
sektorlin tiim katilimcilan tarafindan temsil edilmesi en 6nemli hususlardan biridir. Bu
olusum siirecinde katilimcilar kendileri i¢in en uygun olan konumu aktaracaktir, ¢ok sesli
olmasi da tiim sektoriin temsilini beraberinde getirecektir. Mevcut durumdaki kararlarin kamu
tarafindan alinip 6zel sektoriin goriislerinin alindigr bir yapidan, kararlarin alinmasi ve

mevzuatin hazirlanmas1 asamalarinda 6zel sektoriin yer aldigi bir mekanizma kurulmus
olacaktir.( Karagol ve Mihgiokur, 2013:19)

4. SONUC

Avrupa Birligi yolunda ilerlerken mevzuat uyumlastirma siirecinde AB ile olan
entegrasyon cabalarinin sonucunda ¢ikarilan 4628 sayili Elektrik Piyasasi Yasasi ile serbest
piyasa kosullarinda 6zel hukuk normlar1 gercevesinde rekabet ortaminda faaliyet gosterecek
bir elektrik piyasasinin insa edilmesi ve olusturulmasinda basarinin saglanmasi bir
gerekliliktir.

Halen tlkemizde elektrik Gretiminin yaklasik yiizde 40’a ulasan 6zel kesimin elektrik
arzi, hazine tarafindan satin alma ve fiyat garantisine sahip oldugundan piyasanin
serbestlesmesinin ve rekabetin saglanmasmin oniindeki en biiyiik engeli teskil ettigi kabul
edilmektedir. Bu konuda YID ve YI sézlesmeleri sahiplerinin bu garantilerin kaldiriimamasi
hususundaki direngleri ile olusan sorunlar ¢éziimlenmelidir. Bu s6zlesmelerdeki garantilerin
sona erecegi slirelere paralel olarak sistemin kismen ve agsama agama serbestlesmeye acilmasi
kabul edilmeli, toptan ve perakende satis hizmetleri ile 6zellestirmenin kural ve hedefleri buna
gore diizenlenmelidir. Ozel ve kamu kesiminin bir arada oldugu ve bir siire olmakta da devam
edecegi acik olan elektrik piyasamizda gérev alan kamu kuruluslarinin da 6zel kesimdeki
rakipleri ile serbestce rekabet edebilmeleri icin yeniden yapilandirilmalari ve bu rekabeti
saglayacak olanaklara kavusturulmalar1 bir zorunluluktur.

108



Muhasebe ve Finansman Dergisi Ekim /2015

Piyasanin kamu tekelinden ¢ikarilirken diizenleyici ve denetleyici otorite olarak Enerji
Piyasast Kurumu ve Kurulunun serbestlesmenin oniinde yol gosterici olarak regiilasyon
faaliyetlerini siirdiirmesi, piyasa mekanizmasi ruhunu aykirilik yaratmadan, elektrik iiretim,
iletim, toptan satis, perakende hizmetleri, ithal ve ihraci ile bu faaliyetleri icra edecek gergek
ve tiizel kisilerin hak ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yiiriitmesi gerekmektedir. Bu
baglamda elektrik endiistrisinin dikey biitiinlesik yapisi ve kamu tekeli yasal diizenlemeler
esliginde serbest piyasa kosullarinda yeniden diizenlenerek tedarik¢i ve tiiketicilerden olusan
piyasa aktorlerinin karsilastiklar1 borsa ortaminin seffaf ve etkili islerlik ile tesis edilmesi
gereklidir.
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	2001 yılının Mart ayına gelindiğinde elektrik endüstrisindeki reformların kanuni çerçevesini oluşturan ve aynı zamanda bir Avrupa Birliği Uyum Yasası olan 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu yürürlüğe girmiştir. Bu kanun amacı, enerji talebindeki sü...
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	Gelecekte dünya ve Türkiye’de ikincil enerji formu olan elektrik enerjisi en çok talep edilen enerji türü olacaktır. Nihai enerji tüketiminin global ölçek içindeki yaklaşık değerli payına bakıldığında 2010 yılında yüzde 18 iken bunun 2020 yılında yüzd...
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	4. SONUÇ
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