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OZET:

Calismamn konusu, 9.8.2002 tarihinde 4773 sayii Kanun ile hukuk sistemimize
girmis olan ve 4857 sayili Is Kanunu’nda da kabul edilmis bulunan is giivencesi kuru-
munun, m.116’mn yapms oldugu atif nedeniyle, 1952 tarih ve 5953 sayil Basm Is
Kanunu'na tabi isgiler acisindan uygulanmasidar. is giivencesi kurumunun hangi isciler
acisindan uygulanacagmin tespit edilmesi noktasinda, Basimn is Kanunu na hangi iscile-
rin tabi oldugu tespit edilecektir. Buradan harcketle gazetecilik vasfina kimlerin sahip
oldugu ve gazetecilik vasfina sahip olan kisilerden kimlerin Basim Is Kanunu kapsanina
dahil oldugu belirlenecektir.
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ABSTRACT:

The subject of this study is the appliance of job security system which was entered
in our judicial system on date 9.8.2002 with Code No. 4773 and which was accepted in
Labor Law with Code No. 4857, by the reason of reference of Art. 116; in terms of
employees who are subject to Press Labor Code on date 1952 with Law No. 5953. It
will be identified by the scope of the law; on which employees are in appliance scope,
in terms of employees who are subject to Press Labor Law. Hence, it will be identified
that; who has the journalism qualification and among these, who will be included in
scope of Press Labor Law.
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I. GIRIS

Basin ¢alisanlan tiim ¢alisma zorluklarina ragmen 1952 yilmda 5953 sayilt
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Munasebetlerin Tanzimi
Hakkinda Kanun'(Basin Is Kanunu) viiriirliige girene kadar haklarini giivenceye
alan bir ig kanununa sahip degildiler. 5953 sayili Kanun ile basin ¢alisanlar i¢in
ozel diizenleme getirilmis ve daha sonra 4.1.1961 tarih ve 212 sayili Kanun ile
yapilan degisikliklerle basin galisanlarinin haklar1 giivence altma alinmaya cali-
silmistir. Is giivencesi hitkiimlerinin uygulanabilmesi igin éncelikle Basmn Is
Kanunu'nun kapsaminin belirlenmesi gerekmektedir.

Calismada éncelikle Basin Is Kanunu kapsami ve kapsam belirlenirken
dikkate aliacak olan kriterler anlatilmaya ¢aligilacaktir. Sistematikle es zamanli
olarak is giivencesi hiikiimlerinden faydalanabilme sartlarna, Basin Is Kanunu
acisindan deginilecektir.

I1. iS GUVENCESI HUKUMLERI

A. Genel Olarak

Bilindigi tizere i giivencesi kavrami 09.08.2002 tarih ve 4773 sayili Ka-
nun’ ile hukuk sistemimize girmis bulunmaktadir. Bu giivence, yiiriirliikte bulu-
nan 22.05.2003 tarih ve 4857 sayili Is Kanunu® tarafindan da kabul edilmistir.
Her ne kadar is giivencesi hikkiimleri mevzuatimizda yer almakta ise de nihai
anlamda is¢inin ige iadesini saglamaya yonelik hikimler mevcut degildir. Bu
sebepten dolay1 Is Kanunu’nda getirilmis olan koruyucu hiikiimlerin, isini kay-
betme korkusu olan ve nihai olarak ige iade edilemeyecegi ihtimalini de bilen
isciler agisindan islevselligi tartismalidir. Ayni durum Basin Is Kanunu kapsa-
minda ¢alisan gazeteciler igin de séz konusudur®.

4857 sayili Is Kanun’un 116. maddesi ile 5952 sayili Basin Is Kanunu'nun
6. maddesi degisiklige ugrayarak; “Is Kanununun 18, 19, 20, 21 ve 29'uncu
maddesi hitkiimleri kiyas yoluyla uygulanir.” fikrasi eklenmistir. 4857 sayili Is
Kanunu'nun 116. Maddesi ile vapilan degisiklik sonucu, is giivencesine iligkin
hitkkiimler Basin Is Kanunu'na tabi gazeteciler agisindan da uygulama bulacak-
tir. 4857 sayil Is Kanunu ile 5952 sayili Basin Is Kanunu arasinda 6zel kanun-
genel kanun iligkisi s6z konusu degildir. Her iki Kanun da 6zel nitelikli kanun-

' RG., 20.06.1952, S. 8140.
? RG., 15.08.2002, S. 24847.
> RG., 10.06.2003, S. 25134,

Detayh bilgi icin bkz. Seckin, Giilcan, Ulusal Medyada Haber Uretim Siirecinde Calisan
Gazetecilerin Ekonomik ve Sosyal Statiisti Uzerine Bir Alan Arastirmasi, Yayinlannus Dok-
tora Tezi, Ankara 2004, 5.215-219.
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lar olup, bu kanunlarda bogluk olmasi durumunda 6098 sayili Tirk Borglar Ka-
nunu uygulanma alani1 bulacaktir. Oncelikle Basin Is Kanunu’nun kapsami be-
lirlenerek bundan faydalanabilecek olan gazetecilerin kimler oldugunun tespiti-
nin yapilmasi gerckmektedir. Bu sebeple caligmada is giivencesinden faydala-
nabilme sartlan temel almarak, esas olarak is giivencesinden faydalanabilecek
olan ig¢ilerin kimler oldugunun tespiti yoluna gidilecektir.

B. Is Giivencesinden Faydalanabilme Sartlar:

1. Basin is Kanununa Tabi Olmak

a. Genel Olarak

Is giivencesi hitkiimlerinden faydalanabilmek i¢in Is Kanunu’na ya da Basin Is
Kanununa tabi olmak gerekmektedir. 5953 sayili Basin Is Kanunu, Is Kanunu nun
116. maddesi ile degistirilen hitkmii olan m.6/f son’da; “Is Kanununun 18, 19, 20,
21 ve 29uncu maddesi hitkiimleri kiyas yoluyla uygulanir.” denilmek suretiyle
Basin Is Kanunu kapsamina dahil olarak ¢alisan gazetecilerin de is giivencesi hii-
kiimlerinden faydalanmasi saglanmistir. Bu sebeple Is Kanunu’nun ilgili maddele-
rinde yer alan hiikiimler Basin Is Kanunu kapsaminda kalan gazeteciler agisindan
da uygulama alam bulacaktir. Bu sebeple 6ncelikle Basin Is Kanunu kapsamina
kimlerin, hangi gazetecilerin girdiginin tespiti yapilmasi gerekmektedir. Basin Is
Kanunu bu konuda birinci maddesinde “Kanunun stimulu™ baghg: altinda belirleme
yapma yoluna gitmistir. Bu belirleme yapilirken basin organlarnda galiganlardan
sadece fikir ve sanat islerinde galisanlar bu kapsama dahil edilmislerdir’. Bu kap-
samda ¢alisanlarin tespiti noktasinda ise ¢esitli kriterler s6z konusudur®.

b. Baswn Is Kanunu’nun Kapsanu

aa. Genel Olarak

Ulkemizde is s6zlesmesi ile baskasina bagimli olarak ¢alisanlar ile ilgili yasal
giivence getiren ilk Kanun, kabul edildikten bir y1l sonra 15.06.1937°de yirirliige
giren 3008 sayil Is Kanunu’dur’. 3008 sayili Kanun isciyi, bedeni galismasi fikri

Demir, Arif Cuma, Agiklamali ve Igtihathi [s Giivencesi ve ise lade Davalari, Ankara 2010,
s.21; Ertekin, Ozkan, [s Giivencesi Hukuku ve Ise [ade Davalar, Ankara 2012, s.232.

Celik, Nuri: Is Giivencesi, Istanbul 2003, s.14; Kar, Bektas, Is Giivencesi ve Uygulamas:, An-
kara 2011, s.58; Soyer, Polat, Isciyi Bireysel Fesihlere Karst Koruyan Yasal Diizenlemelerin
Genel Cergevesi ve Yargitay Kararlan Isiginda Uygulama Sorunlari, Legal Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku 2005 Y1l Toplantisy, Istanbul 2005, 5.29; Ozean, Durmus, is Hukukunda Fe-
sih ve Is Giivencesi, Ankara 2013, s.145; Mollamahmutoglu, Hamdi/ Astarh, Mubhittin; Is Hu-
kuku, 5. Basi, Ankara 2012, 5.290; Centel, Tankut: Is Giivencesi, Istanbul 2013, 5.30; Gékge,
Erdal: Tiirk Is Hukukunda Ise fade Davasi, Legal Yaymcilik, istanbul 2008, s.49.

7 RG., 15.06.1936, S. 3330.
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galigmasma Gstiin veya esit olarak tanimladigindan dolayi fikir ve sanat isi ile ugra-
sanlar kapsam dig1 kalmistir. Gazetecilerin temel galigma kosullanini diizenleyen
temel kanun ise, 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlar ile Calistiranlar Arasinda
Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun'dur. Son olarak 04.01.1961 tarihinde
kabul edilen 212 sayili kanun ile énemli degisiklikler geciren Basin Is Kanunu, ek-
sikliklerle dolu ve giiniimiiz ihtiyaglarmi kargilamaktan yoksun bir diizenlemedir®.

Basin Is Kanunu m.1 ile kanunun kapsamia dahil olanlar belirlenmeye ¢a-
lisgtlmistir. Kanun hiikiimlerinin Tiirkiye’de yayimlanan gazete ve mevkutelerle’
haber ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢alisan ve Is Ka-
nunu’ndaki “ig¢i” tarifi kapsami haricinde kalan kimselerle bunlarin igverenleri
hakkinda uygulanacagi 6ngérillmistiir. Kanunda gazetecinin de tanimi yapila-
rak kanunun kapsamindaki fikir ve sanat islerinde iicret karsiliginda ¢aliganlara
“gazeteci” denilmistir. Kanunun tamimina gore gazeteci sayilabilmek icin ka-
nunda ongorildigi sekilde Tirkiye’de yaymlanan gazete ve mevkuteler ile
haber ve fotograf ajanslarinda ¢alisiyvor olmak ve fikir ve sanat isi yapiyor ol-
mak gerekmektedir. Bu nedenle Tiirk vatandagi bile olsa yabanci basin yayin
organlarmin Tiirkiye’de bulunan muhabirleri ya da temsilcileri Basm Is Kanunu
kapsaminda isci olarak kabul edilmemektedir. Ancak siireli yayin'® ya da basin
ajansinin sahibi Tiirk vatandasi olabilecegi gibi yabanci da olabilir''.

bb. Gazeteci Olma, Gazeteci Tanimmin Unsurlan

Gazeteci, Basin Is Kanunu kapsamina giren bir veya birden fazla isyerinde,
Basin IS Kanunu’na tabi is s6zlesmesine (basin is sézlesmesine') gore ve bagli-

8 Colak, lker Nusret, Kitle Tletisim Hukuku, Ankara 2007, 5.66; Gokee, Sibel, Kitle Haber-
lesme Hukuku, Istanbul 2007, s.3; Zira Kanunun eski tarihli olmasi ve yeterli diizenlemeler
igermemesi sebebiyle, degismesine yonelik olarak Ankara ve Erzurum’ da Calistaylar yapil-
mastir ve ortak bir platformda bulusulmaya ¢alisilmaktadir.

Tiirk Dil Kurumuna goére “mevkute”, belli zaman araliklan ile ¢ikan yaym, sireli yaymn,
periyodik anlamlanna gelmektedir, hitp://www.tdk.gov.tr/index php?option=com_gts, E.T.
28.12.2014; Siizek, Sarper: [s Hukuku, Istanbul 2014, 5.212.

Siireli yaym, belli araliklarla yayimlanan gazete, dergi gibi basilmis eserler ile haber ajanslar
yayinlarim ifade etmektedir, Karaca Gikeek, Nuray/ Giinaydin, Bans, Gazetecilerin Ucretli
Tatil ve Yillik Ucretli izin Hakki, Legal is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S.
15,Y. 2007, 5.912; Narmanhoglu, Unal: Is Hukuku Ferdi Is fliskileri I, istanbul 2012, .90.

AKkyigit, Ercan, 1475 say1li Is Kanunu, Deniz is Kanunu ve Basin is Kanununda Y1llik Ucretli
Izin, Ankara 2000, s.569; Siimer, Haluk Hadi: Bireysel Basmn Is Hukuku, Konya 2013, s.214;
Mollamahmutogly/ Astarli, s.288; Narmanlioglu, s.91; Calk, Sefik: Is Soézlesmesinin Feshi
ve Is Giivencesi, Istanbul 2005, 5.161.

TBK’ dan hareketle Basin Is Sozlesmesi, gazetecinin (isginin) isverene bagiml olarak belirli
veya belirli olmayan siireyle is gormeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan ise gore tic-
ret 6demeyi iistlendigi sozlesmedir. 4857 sayih Is Kanununda yer alan is sézlesmesi tanimin-
dan yola ¢ikarak Basm Is Sézlesmesi, bir tarafin (gazetecinin) bagimli olarak is gormeyi, di-
ger tarafinda ticret 6demeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir.
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ca gegim kaynagmi teskil etmek tizere ticret karsiligh fikir ve sanat islerinde
calisan kisidir".

aaa. Basin Is Kanunu Kapsamma Giren Isyerlerinde Calisma

5953 sayili Kanun m.1°de yer alan, “Bu kanunun siimuliine giren fikir ve
sanat iglerinde tcret karsiliginda calisanlara gazeteci denir.” diizenlemesi ile
gazetecinin tanimmi yapnustir. Buna gore Basin Is Kanunu kapsaminda calisan
bir gazeteci olabilmek igin Tirkiye’de vayinlanan gazete ve mevkutelerle haber
ve fotograf ajanslarinda ¢alismak bu c¢aligmanin fikir ve sanat isinde olmasi,
calismanm iicret karsihgmda yapiliyor olmasi ve calisamin Is Kanunu kapsa-
minda is¢i olmamasi sartlarmnin bulunmasi gerekmektedir. Tirkiye” de yaym-
lanmadan ne anlagilmasi gerektigi hususu yeterli agiklikta degildir. “Yaymlan-
ma” ifadesini, Tiurkiye’de basilma ve ortaya ¢ikma olarak anlamak gerekmekte-
dir. Haber ajanslarinin gazete ve dergi gibi yayin yapmalar1 s6z konusu olmadi-
gindan dolay1, merkezi yurtdiginda bulunan bir haber ajansinin Turkiye’de faa-
liyette bulunmasi, burada ¢alisanlar hakkinda Basin Is Kanunu hiikiimlerinin
uygulanmasi noktasinda yeterli degildir. Cesitli kaynaklardan gelen haberlerin
toplandig1, derlendigi ve servis edilerek hizmet verildigi ajans merkezinin de
Tiirkiye’de bulunmasi gerektigi ileri siiriilmektedir™.

Kanunda yer alan gazeteci tanimi yetersiz olup, kisinin gazeteci sayilabil-
mesi i¢in bagka gelirleri meveut olsa da agirhikli olarak ge¢imini bu meslekten
temin etmesi gerckmektedir. Zira gazetede hukuk kosesi bulunan bir avukatin,
ayda bir kez saglik kosesinde vazilan yayimlanan doktorun gazeteci sayilabil-
mesi miimkiin degildir. Gazetede ¢ektigi resimler yaymlanan fotografgimin,
karikatiiristin, bulmaca késesini hazirlayan kisinin sirf gazetede vayini olmasi
sebebiyle gazeteci sayilmasi s6z konusu olmadigindan gazeteci statiisiiniin be-
lirlenmesinde baska 6lgiitlerin aranmasi zorunludur®.

bbb. Gazete, Siireli Yaym, Haber Ajanslarinda veya Ozel Radyo ve
Televizyonlarda Cahsma

Basin Is Kanunu’nun kapsanmu belirlenirken, gazetecilik vasfina sahip ol-
mak i¢in calisilabilecek olan yerler siirli olarak sayilma yoluna gidilmistir.
Buradan hareketle gazetecinin sadece gazete, siireli yayin veya haber ve fotog-
raf ajanslarinda c¢aligmasi yeterli degildir; bunun yaninda diger kosullarin da
gergeklemesi halinde gazeteci olarak kabul edilmektedir.

Sakar, Mijdat, Is Hukuku Uygulamasi, Istanbul 2005, s.281; Akyigit, s.567,
http://bianet.org/bianet/medya/158121-fikret-ilkiz-gazeteci-kimdir-ozluk-haklari-nedir,
E.T.25.12.2014.

1 Stizek, s.212; Stimer, s.31; Kar, s.59.

Géokee, Sibel, Basin s Sozlesmesine Gore Gazetecinin Haklar ve Mesleki Sorunlar1 (Basin),
Ankara 2010, s.17.
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Bir gazeteci, bir gazete veya siireli yaymda ¢alisabilecegi gibi birden ¢ok
gazete ve sireli yayinda galigabilir. Gazete ve stireli yayinlarin yani sira haber
ve fotograf ajanslarinda ¢alisan kisiler de gazeteci olarak kabul edilmistir.
Haber ajanslarinin gorevi, giincel haberleri bulup, derlemek ve tcret karsili-
ginda gazete, radyo ve televizyon istasyonlar gibi haber isletmelerine servis
etmektir'.

Sozli ya da elektronik basin olarak da adlandirlan radyo ve televizyonlar-
da calisan gazetecilerin ¢ogu, ne yazik ki ilk zamanlar kanun kapsaminda go-
rillmezken, doktrin ve yargi kararlarmin destegi ile artik kanun kapsaminda
kabul edilmektedirler'”. Zira artik giiniimiizde insanlarin giindemi takip etme
noktasinda kullandiklan yontem de dikkate alindiginda, burada ¢aliganlar hak-
kinda da Basin Is Kanununun uygulanmas: gerekecektir'®.

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hak-
kinda Kanun" m.23’te; "Medya hizmet saglayicilarinin haber birimlerinde ¢alig-
tirlacak basm kartli personelin asgari sayistm Ust Kurul belirler. Bu personel
13/6/1952 tarihli ve 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Caligtiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanuna tabidir.” seklinde diizen-
leme yer almaktadir. Haberle ilgili birimlerde calisanlarin kanun kapsaminda
olup olmadigimin degerlendirilmesinde galisanin Basin Is Kanunu'nda belirle-
nen kapsam dahilinde bir fikir ve sanat isi ile ugrasip ugrasmadiklarnin dikkate

6 Siimer, .33.

“...Giinliik veya ¢ok kisa araliklarla yayimlanan, giinliik haber ileten nispeten biiyiik boyutta
basili eser olarak tammlanabilen gazetenin umuma hitap etmesi ve devamlilik gostermesi de
gerekir. Gazetenin yayinlanmasi bir baska anlatumla basilip ¢ogaltilmas: gerekirse de, giinii-
miizde teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibariyla, gazetenin nesne olarak basimi ve dagi-
tim bir zorunluluk degildir. Gazetenin elektronik ortamda, umuma agik olarak yayinlanmast
ve okuyucunun yararlanmasina sunulmast da miimkiindiir. Somut olayda daval isveren inter-
net ortaminda gazetecilik faaliyetlerini yuriitmiis ve davaci da iki gazetenin koordinatorligii-
nii yapmusti...”, YOHD, 2006/33909 E., 2007/11104 K., 17.4.2007 T., Kazanc1 Igtihat Ban-
kasi, http://www kazanci.com/, E.T. 27.12.2014.,

17

“... Giinlik veya ¢ok kisa araliklarla yayimlanan, giinliik haber ileten nispeten biiyiik boyutta
basili eser olarak tammlanabilen gazete ve mevkutenin umuma hitap etmesi ve devamlilik
gostermesi gerekir. Gazete ve mevkutenin yayinlanmasi bir baska anlatimla basilip ¢ogaltil-
mast gerekirse de, gliniimiizde teknoloji ve iletisimin geldigi nokta itibartyla, gazete ve mev-
kutenin nesne olarak basimi ve dagitim bir zorunluluk degildir. Gazete ve mevkutenin elekt-
ronik ortamda, umuma agik olarak yayinlanmasi ve okuyucunun yararlanmasina sunulmasi da
miimkiindiir. Yargutay'ca elektronik gazetelerin yaym koordinatorliigiinii yapan bir ¢alisamin
5953 Sayil Basin Mesleginde Calisanlarla Calistinlanlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi
Hakkmda Kanunun kapsammnda gazeteci oldugu kabul edilmistir...”, Y21HD, 2010/9667 E.,
2011/2190, K.. 1432011 T., Kazanc1 Igtihat Bankasi, http://www kazanci.com/, E.T.
25.12.2014; Sakatr, 5.269.

Y RG.3.3.2011, S.27863.
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alimmasi ve buna gore ¢alisana uygulanacak kanunun belirlenmesi yoluyla prob-
lem ¢ozillecektir”.

Boylece meslekleri gazetecilik olan, ayni isi yapan, fakat galistiklart isyer-
leri farkli oldugu icin farkli mevzuata tabi olan ii¢c gazeteci grubu ortaya ¢ik-
maktadir:

- Yazli basinda veya 6zel radyo ve TV lerin haber birimlerinde olup Basin
Is Kanunun tabi olanlar,

- TRT’de gorev yapip Devlet Memurlar1t Kanunu’na ve Devlet memuru sta-
tisiinii diizenleyen mevzuata tabi olanlar,

- Ozel radyo ve TV’lerde haber birimleri disinda ¢alisip 4857 sayili Is Kanu-
nuna tabi olanlar.

Is sozlesmesi niteligi tespitte esasli unsur oldugu igin, eser veya yaym soz-
lesmesine gore galisan “Serbest gazeteciler”, ister yazili basinda ister elektronik
basinda ¢alissilar, Basin Is Kanunu kapsamina girmezler. Bunlara Tiirk Borg-
lar Kanunu hitkiimlerinin uygulanmasi séz konusu olacaktir’.

2001 tarihli Basin Kartlar1 Yoénetmeligi’ne” gore “basin kart1” sahibi
olmasiin kiginin gazeteci olup olmadiginin tespitinde kullanildig: belirtil-
mekle beraber, bu her zaman dogru sonuca gétiirmemekte, karine niteligi
tagimaktadir. Zira gazetecilik meslegine mensup olmayan bir kesim de bu
kartlar1 kullanabilmektedir. Basin Karti Yoénetmeligi m.22°de gazetecilik
meslegine yakinliklar1 nedeniyle “basin meslegini temsil edenler” olarak
tanimlanan kisiler de basin karti alabilmektedir. Bu nedenle Basin Is Kanunu
kapsaminda gazeteci sayilip sayilmadiginin tespitinde sari basm kartinin
olup olmamasini 6l¢ii olarak almak tek basina yeterli olmayacaktir. Ancak
Basin Kartlar1 Yonetmeligi'ne gore verilen basin kartina sahip olmak énem
tagir. Basin karti, her seyden 6nce, kisinin gazeteci kimliginin ispat1 olarak
algilanir. Ayrica bu kart ile gazeteci, resmi toplantilari izleyebilme, her tirli
olay ve toplant1 yerine serbestge girebilme, posta islemlerinde ya da trafikte

" Mollamahmutoglw/ Astarli, s.289; Akyigit, s.568; Gokeek Karaca/ Giinaydun, s.912; “...Fikir

ve sanat isinde calisma 6l¢iitii, gazetecilik mesleginin yerine getirilmesine dair ve dogrudan
dogruya ilgili alanlarda calismay1 ifade eder. Buna gore, yazar, muhabir, redaktor, diizeltmen,
cevirmen, fotograf¢i, kameraman, ressam, karikatiirist gibi ¢alisanlar gazetecilik meslegi ile
dogrudan dogruya ilgili olup, gazeteci olarak degerlendirilmelidir. Ancak aym tiir isyetlerinde
teknik sorumlu, sofor, sekreter, muhasebe eleman, satis ve pazarlama gibi islerde ¢alisanlar
gazeteci olarak degerlendirilemezler...” Y21HD, 2010/9667 E., 2011/2190 K., 14.3.2011 T;
YOHD, 2006/33909 E. 2007/11104 K., 17.42007 T. Kazanct I¢tihat Bankasi,
http://www kazanci.com/, E.T. 25.12.2014,; Gokge, 5.18.

A Sakar, s.270; Demir, Fevzi, s.119.
2 RG., 23.03.2011, S. 24351.
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oncelikler gibi, meslegini daha iyi yapabilmesini saglayan pek ¢ok kolaylik-
lardan yararlanir®.

ccc. Fikir ve Sanat Isinde Calisma

Basin Is Kanunu m.1°de gazeteci tanimi olarak, bu kanunun kapsamma gi-
ren her tirli fikir ve sanat islerinde tcret karsiligi calisanlara gazeteci denilir,
denmektedir. Kanunun kapsamimdan Tirkiye’de yayimlanan gazete, sireli ya-
yin veya haber ve fotograf ajanslanindaki caligmalar anlagilmaktadir. 3008 sayili
Is Kanunu, sadece bedenen ya da bedeni faaliyeti fikri faaliyetine iistiin olanlari
kapsadigi igin, “fikir ve sanat islerinde ¢aligma” ifadesi bir 6lgide ise yaramakta
idi. Ancak 4857 sayih Is Kanunu'nda bedenen ¢alisma, fikren ¢alisma ayrimi
yiiriirlitkten kalknmistir. Bundan dolay1 Basin Is Kanunu'nda yer alan ve gazete-
ciyi tamimlayan, fikir ve sanat islerinde ¢aligma ifadesinin sinirl etkisi de orta-
dan kalkmistir. Omegin bu tanima gore gazetede calisan muhabir ile avukat
arasinda ayirmm yapabilmek ve hangisinin Is Kanunu’na, hangisinin Basm Is
Kanunu’na tabi oldugunu belirleyebilmek olanagi bulunmamaktadir. Bu sebeple
buradaki fikir ve sanat isi yapmak ile kastedilen fikren ¢aligmanin bedenen ¢a-
lismanin éniine gegmis olmasidir. Basin Is Kanunu hem fikir isgilerini hem de
sanat isi ile ugrasanlan kapsamina almaktadir. Buna gére yazar, muhabir, haber
programi sunucusu ve program yapimcisi, redaktor, fotografci, karikatiirist,
cevirmen gibi gazetecilik isi ile ugrasanlara Basin Is Kanunu hiikiimleri uygu-
lanmaktadir. Buna karsilik gazetede ¢alisan ancak fikir ve sanat igi yapmayanlar
Basm Is Kanunu’na degil 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olmaktadirlar®.

Bir gazetede fikir ve sanat isinde c¢alisanlar agisindan yapilan isin niteligi-
nin onemli olup olmamasi agisindan degisik goriigler hakimdir. Bunlardan bi-
zim de katildigimiz goriigiin sahibi olan Siimer’e gore; maddede zikredilmekte
olan “fikir ve sanat isi” kavramindan gazetecilerin yaptiklan isi, gazetede sade-
ce fikir veya sadece sanat isi yapan kisilerden ayirt etmeye yarayan ve bitiin
olarak degerlendirildiginde gazetecilik meslegini anlatan bir ifade olarak kabul
etmek gerekir. Aksi takdirde gazetecinin hem fikir hem de sanat igini birlikte
yiiritmesini beklemek mimkiin degildir. Bir gazetede muhasebe isinde ¢alisan
kisinin veva saglik kosesinde sorulan cevaplayan doktorun yaptigi isin “fikir
1517; siir kosesinde siirleri yayinlayan kisinin yaptigi isin “sanat isi” oldugu siip-
hesizdir. Fakat belirtilen bu faaliyetler gazetecilik vasfin1 kazandirmamaktadir.
Gazetecilik vasfi belirlenirken haber, bilgi verme ve aktielite Olgitlerinden

B Stizek, s.213; Mollamahmutoglu/ Astarli, 5.290; Gokge, s.19; Sakar, s.285; Stmer, 5.29,

http://www.istanbulbarosu.org.tr/komisyonlar/230202_chk_teblig.htm, E.T. 26.12.2014.

i¢el, Kaythan/ Unver, Yener, Kitle Haberlesme Hukuku, Istanbul 2007, 5.218; Gokee, s.15;
Kar, s.59; YOHD, 2006/33909 E., 2007/11104 K., 17.4.2007 T., Kazanc1 R;tihat Bankas,
http://www kazanci.com/, E.T. 25.12.2014; Siizek, s.212;, Narmanhoglu, s.101; Demir, Fevzi;
En Son Yargitay Kararlan Isiginda fs Hukuku ve Uygulamasi, {zmir 2014, s.119.
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faydalanilmas1 da gerekmektedir. Buradan hareketle gazetede muhasebe, rek-
lam, satig, personel, pazarlama, ulastirma gibi yardimei teknik ve hizmet alanla-
rinda calisan kisiler gazeteci olarak sayilamayacaktir’. Fikir is¢isi-beden iscisi
ayrimi yapay bir ayrim olmakla beraber, gazeteciligin bir fikir ¢aligmasi oldu-
gunu belirtmekte yarar vardir. Béylece en azindan gazetecinin fikri ¢alismasinin
agirlikta oldugu belirtilmis olmaktadir. Bu sayede 6regin, bir gazetede calisan
yazar kadrosu ile gazetenin basim igleri ile ugragan personeli arasinda ayirnm
yapilabilecek ve bu ikinci grupta yer alanlarin gazeteci sayilmamalan saglanabi-
lecektir. Ayni sekilde, bu suretle bir takim teknik islerde ¢alisanlar bakimindan
da sorun ¢6zillmiis olacak, bunlarn gazeteci sayillamayacaklar hususu agikliga
kavusmus olacaktir’®.

Yazar, muhabir, foto muhabiri, redaktor, ressam, karikatirist, sayfa sekrete-
r1, servis sefi, ¢evirmen, dizeltmen gibi gazetecilik meslegiyle dogrudan ilgili
bir “fikir ve sanat” isinde ¢alisanlar Basin Is Kanunu anlaminda gazeteci sayilir-
lar, buna karsilik; bir gazete isletmesinin ilan, satig, muhasebe gibi servislerinde
calisanlar bir fikir isi yapsalar dahi, gazetecilik mesleginden degildirler”’.

Yargitay'in ¢esitli kararlarinda gazeteci olarak sayilan kisilerin gazeteci
olup olmadiginin tespiti yoluna gidilmistir. Buna gore; 6zel bir televizyonda
haber programi yapimecist ve sunucusu olarak ¢alisan kisi, haber ajansi istihbarat
sefi, 6zel radyo ve televizyon kanalinda haber muhabiri, haber ajanst muhabiri,
gazete yazi igleri midird, prodiktor, fotografci, haber yonetmeni, gazete dii-
zeltmeni, spor sayfasi sekreteri, gazete haber merkezi midiirii, gece editori,
kameran gazeteci olarak sayilmistir™®.

S6z konusu kanun maddesinde fikir ve sanat isi denilmesindeki maksat,
yapilan igin, bir haberin yazilmasi gibi timiyle fikirsel igin veya bir ¢izimin
yapilmast gibi sanatsal igin, bir arada degerlendirilebilmesinin saglanmasidir.
Aslinda Basin Is Kanunu'nun fikir isinden ayirmak istedigi ve fikir ve sanat
islerinde ¢alisma demekle kastettigi, yapilan fikri ve sanatsal ¢alismanin, adia
enformasyon denilen 6zel bir konuda yapilmasidir. Yani, haber ya da bilgi
ogelerinin aragtirilmasti, toplanmasi, siniflandinilmasi, gelistirilmesi, yorumlan-
mast, redaksivonu gibi enformasyonun ¢esitli diizeylerinde yapilan ¢aligmalar,
gazetecilik mesleginin konusunu ve fikir is¢iligi i¢cinde 6zel yerini olusturur.

> Siimer, s.40; http://www.istanbulbarosu.org.tr/komisyonlar/230202_chk_teblig.htm, E.T.

26.12.2014.
2 Sugle, Mehmet Ali, Is Hukuku Agisindan Gazeteci, Ankara 2001, 5.63; Siizek, 5.213.
2 Sakar, 5.282.

2% Siimer, 5.42; YOHD, 2004/25706 E., 2005/21144 K., 14.6.2005 T.. Y21HD, 2006/8173 E.,
2006/7907 K., 11.7.2006 T., Y9OHD, 2008/30660 E., 2009/ 8953 K., 31.3.2009 T.; YOHD,
2007/14130 E., 2008/8314 K., 14.4.2008 T. Kazanci R;tihat Bankasi, http.//www.
kazanci.com/, E.T. 25.12.2014.
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Burada, bir haberin ya da bilgi 6gesinin sorusturulmasindan ve/veya kesfinden
yazimina ve kamunun bilgisine sunulmasma kadar gegen siire¢ iginde yapilan
fikri ¢alismadan bahsedilmektedir®.

Kanunda sanat iginin, fikir iginden ayr olarak kullanilmig olmas: ile gaze-
tecilik meslegine yonelik sanatsal ¢aligmalarda bulunanlar kastedilmistir. Bura-
da sanat isinin ayriligindan bahsederken, i¢inde higbir fikri faaliyetin olmadig,
fikirsel faaliyetten tiimiiyle arinmis bir sanatsal ¢aligmadan s6z etmek miimkiin
degildir. Kuskusuz ki her sanatsal ¢aligma bunyesinde fikri bir etkinligi de ba-
rindirmaktadir. Basmn Is Kanunu’nda sanat isi ifadesi kullanilirken, gazetecilige
yonelik resim, ¢izim, karikatir gibi sanat yonii agir basan bazi isler kastedilmis
ve bu tiir caligmalarda bulunanlarin da gazeteci sayilacaklan belirtilmigtir. Di-
ger bir anlatimla gazetecilik meslegi sadece haberlerin yazili olarak iletilmesi ile
sinirli degildir. Haberlerin her tiirlti anlatim yoluyla iletilmesi kabul edilmelidir.
Yani sadece edebi anlatim degil, grafik veya fotografik anlatimlar, hatta giinii-
miizde gorsel isitsel anlatimlarda gazeteci sayilmak igin yeterlidir™.

cc. Gazetecinin Cahgmasmn I¢erigi

Basin Is Kanunu'nda gazetecilerin ¢alismasimin igerigine yonelik herhangi
bir bilgi verilmemistir. Bir kimsenin gazeteciligini belirleyen 6l¢iit, bu kimsenin
gormekte oldugu calismanin igerigidir. Doktrin tarafindan ¢alismanin igerigi
acisindan enformasyon ve aktialite kavramlaria bagvurulmaktadir.

aaa. Enformasyon

Bir kimsenin Basin Is Kanunu'na tabi olup olmadigini belirlemede kullani-
lacak élgiitlerin baginda enformasyon’ kavrami gelmektedir. Gazetecilik calig-
mast adina enformasyon denilmekte olan bir alanda yapilmaktadir. Haber, sade-
ce giinlitkk olan ya da son saate iligkin ve hemen yayimlanmazsa temel 6zelligini
kaybeden, giincelligini yitiren bir bilgidir. Enformasyon ise bir siireci ifade et-
mekte olup, bir haberin ya da bilgi 6gesinin sorusturulmasindan ve/veya kesfin-
den yazimina ve kamunun bilgisine sunulmasima kadar gecen uzunca bir siireci
olusturur. Bu siirecin icinde, haber ya da bilgi 6gelerinin arastirilmasi, toplan-
masi, smiflandirilmasi, gelistirilmesi, yorumlanmasi, redaksiyonu gibi cesitli
agamalar yer almaktadir. Gazeteci biitiin bu agamalarn hepsini tek bagma ger-
ceklestirip, yorumlayip yazabilir. Yani bastan sona ortaya koyabilir ya da son

2 Sugle, 5.60.

Sugle, 5.60.

Tirk Dil Kurumunda “enformasyon”, haber alma, haber verme, haberlesme seklinde tanim-
lanmistir, http://www.tdk.gov.tr/, E'T. 28.12.2014; Ayrnntil bilgi i¢in bkz. Yilmaz, Malik,
Enformasyon ve Bilgi Kavramlan Baglammnda Enformasyon Yonetimi ve Bilgi Yonetimi,
Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Dergisi, Say1 49, Y1l 1-2009, 5.95-118;
Tokgoz, Oya, Temel Gazetecilik, Ankara 1981, s.15.
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islem olan konuyu yazma islemini gergeklestirmekle yetinebilir. Basin Is Kanu-
nu'nda ver alan, fikir ve sanat islerinde c¢alisma ifadesi, ancak bu iglerin bu
asamalardan herhangi birinde yapilmasiyla anlam bulur®.

Enformasyon ol¢iitiiniin kullanilmasinin énemi, gazetecinin s6z gelimi bir
gazetede vazi yazan diger kisilerden ayrilmasi noktasidir. Gazetede yazisi
yayimlanan herkesin gazeteci sayilip sayilmayacagini, enformasyon Slgitini
kullanarak bulabiliriz. Omegin, bir avukat ya da hekimin gazeteye haftada bir
kez ya da daha fazla yazi yollayip, kendi meslekleriyle ilgili olarak bilgi ver-
diklerinde okurlarin, bu mesleklerin konularina iligkin olarak sorularini yanat-
ladiklarinda gazeteci sayilacaklar midir sorusu, enformasyon olgiitii ile ¢6-
zumlenebilecektir. Eger bu avukat ya da hekimin gazetede yayimlanan yazila-
11, salt bir hukuk ya da tip bilgilerini iceren yazilardan ibaretse, bu kisiler ga-
zeteci sayillmayacaklardir. Enformasyon ile iligkisi bulunmayan igleri gazete-
cilik ¢aligmasi olarak degerlendirmemek gerekir. Ancak enformasyon 6Slgiitii
tek olgiit degildir. Ozellikle, gazeteye siirekli ve diizenli yazi yazan ve baslica
isi ve geliri bu olan kigiler bakimindan, enformasyon 6lgiitii daha esnek bir
bigimde ele alinmalidir™.

bbb. Giincellik (Aktiialite)

Giincellik gazetede yazi yazan kisinin gazeteci sayilip sayilamayacagini
belirlemede kullanilan diger bir 6lgiittiir. Tazelik, giniin olaylar, giintin konu-
lan gibi anlamlar tagiyan giincellik kavrami, esasen biiyiik 6lciide enformas-
yon kavraminin icinde yer almakla birlikte bazi hallerde tek bagina kullanila-
bilen bir 6lgiit olmaktadir. Bu durum o6zellikle, okuyucuyu bilgilendirmek
amaciyla yazilan tarihsel bir belge ya da tarihi bir olaym anlatiminda s6z ko-
nusudur. Bir kimsenin gazetecilik statiisiinden yararlanabilmesi igin, bu kim-
senin ¢aligmasinin kamuoyuna bilgi sunma amagli olmasi ve bu ¢aligmanin az
ya da ¢ok giincellik ile iligkisinin bulunmasi gerekir. Ornegin, tarihi olaylan
stireli bir yayinda nakleden bir kisinin, bu olaylarn giiniimiiz olaylar ile bag-
lantilant kurulmadigi siirece, gazetecilik ugrasisinda bulundugu séylenemez.
Burada yapilmakta olan ig gegmis bir takim olaylarin anlatimindan ibarettir.
Bu nedenle boyle bir caligmanin sahibi olan kisiye gazeteci sifati tanimak
yerinde olmayacaktir. Ancak giincellik olgiitii de kat1 bir seklinde uygulan-
mamalidir. Bu 6lgiit bagka olgitlerle ele alinmali ve 6zellikle, gazeteye siirekli
ve diizenli yazi yazan veya ¢izen ve baslica isi ve geliri bu olan kisiler baki-
mindan, daha esnek bir bigimde degerlendirilmelidir®.

32 Sugle, s.71.

3 Sugle, s.71.
34 Sugle, s.76.



164 Ars. Gor. Aslthan KAYIK FERUHFD, C. IX, S. 2, (2014)

dd. Ucret Karsihin Calisma

Ucret, Is Kanunu agisindan is sozlesmesinin asli unsurlarindan birisidir.
Basin Is Kanunu tarafindan da fikir ve sanat isinde iicret karsiig1 calisma sarti
getirilmis oldugundan gazetecinin icret karsiligi galisiyvor olmast da kanunun
uygulanma alaninin belirlenmesinde belirleyici unsurdur. Ucret, Basmn Is Kanu-
nu’na tabi is s6zlesmelerinin asli unsurlarindan biridir. Basin Is Kanunu’nda
ucret tanimimin yer almamasi nedeniyle genel kanun niteliginde olan Tirk Borg-
lar Kanunu'na bakilmast gerekmektedir. Ancak Tiirk Bor¢clar Kanunu'nda da
bir tanim yer almadigindan Is Kanunu’nda yer alan tanima bakmak gerekecek-
tir. Yani Is Kanunu’nda yer alan iicrete iligkin tanim Basin Is Kanunu'na tabi
gazeteciler bakimindan da uygulama alan1 bulacaktir’.

4857 sayil Is Kanunu’na nispeten Basin Is Kanunu’nda gazeteciler lehine
hitkiimler getirilmistir. Mesela; Basin Is Kanunu kapsaminda calisan gazeteci-
nin her ay tcretini pesin almasi gerekmektedir. S6zlesme kapsaminda olmayan
iglerin yapilmasi durumunda igveren tarafindan gazeteciye ayrica tcret verilme-
lidir (m.15/2). Kanunda gazetecilerin terfi siireleri ile ilgili azami bir sinir geti-
rilmis olup, bu iki yillik azami siirenin taraflar arasmda daha kisa bir siire olarak
belirlenmesi de miimkiindiir®.

ee. Bashca Gecim Kaynagimin Gazetecilik Olmasi

Gazetecinin meslegi diginda bagka bir ig yapmas1 konusunda yasal bir engel
bulunmamasi nedeni ile bagka bir igle ugrasmasi miimkiinse de’’; agirlikli olarak
hangi isi yaptig1 ve kamu oyunda hangi mesleki faaliyeti ile 6ne ¢iktig1 hususla-
rnin gazeteci tanimlamasinda 6lgii olarak alimmasi gerekmektedir®.

ff. 4857 sayih Kanun Kapsami Disinda Olma

Basin Is Kanunu m.1’de Kanunun, Is Kanunu’ndaki is¢i kapsami disinda
kalan kisilere uygulanacagi yoniinde acik diizenleme mevcuttur. Bu nedenle
Basin Is Kanunu’nun uygulanabilmesi igin gazetecinin Is Kanunu ndaki kanun
kapsaminda olmak i¢in gerekli sartlan tagimamasi, bedeni ¢alismasinin fikri

Stimer, s.89.

¥« Basm mesleginde galisan isgilerin kararlastirilan ficretleri her ay pesin olarak édenir. flave

icretlerin sigorta priminin 6denmesi mecburidir. Bu nedenle dava konusu olayda ayin tama-
minda ¢alisma olmadigindan s6z edilerek ytizde bes fazlaya dair istegin reddi hatalidir...” Y.
9. HD., 2001/7724 E. 2001/13896 K. 1892001 T. Kazanct Igtihat Bankasi,
http://www kazanci.com/, E.T. 27.12.2014; Sakar, 5.284; Gokge, 5.20.

Basin Is Kanunu m.13° e gore; “Gazeteci isverenle yaptigr mukavelede aksi zikredilmedigi
takdirde disarida, basinla alakast olsun veya olmasin, basgka is tutmakta serbesttir”.

37

* Aksi gorils icin Bkz. Akyigit, s.568 ve Akyigit, Ercan, Basm [s Kanununda Kidem Tazminat:

(Kidem Tazminatr), Cilt 24, Say1 3-4-5, Yil: 2003, TUHIS Is Hukuku ve iktisat Dergisi, 5.7,
Gokee, s.21; Kar, 5.59.
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calismasindan iistiin olmas1 gerekmektedir. Basin Is Kanunu, ézel tiirde bir fikir
veya sanat is¢iligini esas almakta, baska bir anlatimla konusunu fikir isciligi
iginde 6zel bir yeri olan gazetecilik meslegi olugturmaktadir”.

gg. Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Cahsiyor Olmama

Basin Is Kanunu m.2 ile getirilmis olan hiikiimle, 1. maddenin kapsaminda
bulunup da devlet, vilayet, belediyeler ve iktisadi devlet tesekkiil ve muessesele-
riyle sermayesinin yaridan fazlast bu tesekkillere ait sirketlerde ¢alisan memur ve
hizmetliler hakkinda bu kanun hitkiimlerinin uygulanmayacagi belirtilmektedir.
Yani sayilan kamu tiizelkisileri Basin Is Kanunu agisindan isveren olarak nitelen-
dirilemeyecektir. Buradan hareketle bu igyerlerinde ¢alisanlar da gazeteci olarak
sayilmayacaktir*. Kamu tiizel kisileri, memur ya da idari personel yaninda isgi
statiisiinde olan kisileri ¢aligtirabilirler. Dolayisiyla bu yerlerde is sozlesmesi ile
galisan ve caligmasi gazetecilik ¢alismasi niteliginde olanlar bakimimdan uygula-
ma alani bulacaktir. S6zi edilen bu kisiler 6zel hukuka tabi olmalarina, gazeteci-
lik calismasi yapmalarina ragmen, sézlesmeleri Basin Is Kanunu'na tabi is soz-
lesmesi sayilamayacak ve kendileri Basin Is Kanunu’na tabi olmayacaktir®'.

2. Isyerinde Otuz ve Daha Fazla Is¢i Calistirdmast

Is Kanunu'nun is giivencesi hiikiimlerini diizenleyen m.18 ¢ bakildiginda
“Otuz veya daha fazla is¢i galigtiran igyerlerinde en az 6 aylik kidemi olan isgi-
nin belirsiz sireli is s6zlesmesini fesheden igveren, is¢inin yeterliliginden veya
davranmiglarimdan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynakla-
nan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir.” hikkmii ile 1§ giivencesinin kap-
samina girecek gazetecilerin belirlenmesi noktasinda sinirlamalar getirilmistir.

Gazetecinin galistigt igyerinde 30 is¢i 6l¢iitiniin tespit edilmesinde, galigsan-
larm Is Kanunu ya da Basm Is Kanunu kapsaminda olup olmadigina bakilmak-
sizin, toplam ¢alisan sayisinin dikkate alinmasi gerekir. Bu noktadan hareketle,
bir gazetede calisan gazeteci ve diger is¢ilerin sayismin otuzdan fazla olmasi,
gazetecinin is giivencesinden yararlanabilmesi igin kafi olup, is giivencesi hii-
kiimlerinden yararlanabilme Basm Is Kanunu kapsamma giren bir isyerinde
otuz ve daha fazla gazeteci calismasi sartina bagli degildir®.

3 Gokge, s.21, Sakar, 5.285; Sugle, s.77; Akyigit, Kidem Tazminaty, s.7, Narmanhoglu, s.101.

40 Mollamahmutoglw/ Astarli, §.290; Stimer, s.49; Narmanlioglu, s.92.

Gokge, s.13; Sugle, 5.78.

Siimer, s.151; Kih¢oglu, Mustafa/ Senocak, Kemal, Is Giivencesi Hukuku, istanbul 2007,
s.160; Ozcan, s._146; Narmanhoglu, 5.4_95; Demir, Fevzi, s.292; Ak, Er_ol/ Altmmtas, Olcay/
Bahg¢ivancilar, Ibrahim: Uygulamada Is Giivencesi, Legal Yaymcilik, Istanbul 2005, s.18;

Centel, 5.37, Gokge, Erdal, 5.56; Ager, Ilker: Tiirk Calisma Yasamunda Is Giivencesi, Ankara
2000, 5.52; Calik, s.163.
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Isyerinde memur, stajyer, ¢irak, meslek egitimi géren dgrenci, alt isverenin
iscisi, odiing isci olarak calisanlar bu sayimin belirlenmesinde dikkate alinmaz®.

Isci sayisii belirlerken isyeri kavrani baz alinmistir. Bu nedenle Basin s
Kanunu anlaminda isyeri tanimini incelemekte fayda vardir. Isyeri kavrami agik¢a
Basin Is Kanunu’nda tanimlanmamakla birlikte 1. maddeden hareket edildiginde;
Tirkiye’de yaymlanan ve fikir ve sanat isi vapilan gazete, siireli yayin, haber ve
fotograf ajanslar ile 6zel radyo ve televizyonlarin haberlerle ilgili birimleri, isyeri
olarak tanimlanabilir. Ancak genel olarak gazetecilerin bahsedilen igyerlerinin
fiziki alaninda her zaman bulunamayabilecegi bundan dolay1 da gazetecinin igini
yaptig1 yerin degiskenlik gosterecegi goz ardi edilmemelidir®.

Basin Is Kanunu'nun kapsamma smirlama getiren 2. maddeden hareket
edildiginde ise igyeri tamimi konusunda olumsuz bir tespit yapmak miimkiin
olacaktir. Ilgili maddeye gore, Devlet, vilayet belediyeler ve Iktisadi Devlet
Tesekkiil ve Miiesseseleriyle sermayesinin yarisindan fazlasi bu tesekkullere ait
sirketlerde istthdam edilen memur ve hizmetliler hakkinda bu Kanun hitkiimleri
uygulanamaz.

Gazetecinin igini ifa edecegi yer noktasinda ise ozellikle gazeteciler i¢in
biiro veya basimevinde ¢alisanlarda oldugu gibi sabit bir igyeri belirlemek giig-
lik arzetmektedir. Teknolojik imkanlar da g&z oniinde bulunduruldugunda,
gazetecilerin gazeteye hig gelmeden de mesleklerini ifa edebildikleri gozlem-
lenmektedir. Bu sebeple tele ¢alisma® gazeteciler tarafinda siklikla bagvurulan
yontemlerden birisidir®.

Is Kanunu'nda baz alinmis olan is¢i sayisinin tespiti yapilirken 4. fikraya
bakildiginda, isverenin ayni is kolunda birden fazla igyerinin bulunmasi halinde
galisan is¢i sayisinin bu igyerlerinde galisan toplam is¢i sayisina goére belirlene-
cegi diizenlemesi getirilmistir.

3. Iscinin En Az Alts Aylik Kideminin Olmast

Is giivencesini belirleyen Is Kanunu'nun 18. maddesinin birinci fikrasinda
bu hiikiimlere tabi olacak gazetecilerin alt1 aylik kideminin olmasi sart1 getiril-

#  Demir, s.31; Simer, s.153; Ertekin, s.189; Celik, Nuri/ Caniklioglu, Nursen/ Canbolat,
Talat, Ts Hukuku Dersleri, 1s_tanbul 2014, 5.289; Kar, s.143; Soyer, 5.38; Demircioglu, Murat/
Centel, Tankut, Is Hukuku, Istanbul 2005, 5.172; Kiligoglw/ Senocak, s.163.

' Akyigit, 5.569; Siimer, s.51.

® Tele Calisma, bilgisayar ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin ortaya ¢ikardigi atipik ¢a-

lisma sekillerinden birisidir. Bu ¢alisma tiriinde asil isyeri disinda, bu igyeri ile arasinda
elektronik iletisim ag1 bulunan bir (uydu) biiro ya da evde is gérme borcu yerine getirilmekte-
dir, Siizek, 5.270; Mollamahmutoglu/ Astarl, s.424.

48 Stimer, 5.79; Akyigit, Kidem Tazminaty, s.8.
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mis, 4. fikrasinda ise, is¢inin alt1 aylik kideminin ayn1 igverenin bir veya degisik
isyerlerinde gegen siirelerin birlestirilerek hesaplanacagi diizenlenmistir®.

Gazetecinin alt1 aylik kideminin belirlenmesinde ayni isyerinde Is Kanu-
nu’na goére is¢i ve Basin Is Kanunu'na gore gazeteci sifatlan ile ¢alismis ol-
dugu tiim siirelerin birlestirilmesi gerekmektedir. Onemli olan burada “is¢i”
sifat1 ile galigmak olup, bu iscilik sifatinin hangi kanuna tabi oldugu 6nemli
degildir. Hig siiphe yoktur ki s6z konusu igyerinde is s6zlegmesine tabi olmak-
sizin gegirilen siirelerin alt1 aylik kidemin belirlenmesinde bir énemi s6z ko-
nusu olmayacaktir*®.

Alt1 aylik kidemin hesabinda fasilal ¢aligmalar s6z konusu ise bunlarin bir-
lestirilmesi yoluna gidilmektedir. Zira kanunda alt1 aylik kidemden bahsedilmis
olup bu kidemin araliksiz olmasi gerektigi yoniinde bir diizenleme yer almanus-
tir. Yargitay uygulamasi da bu yondedir®.

Siizek’e gore, “Iscinin alt1 aylik kidemi, ayni isverenin bir veya degisik is-
yerlerinde gegen stireler birlestirilerek hesap edilir” hitkmiinden “veya” baglaci
nedeniyle “degisik igyerleri” ibaresi ¢ikarilirsa, geriye isverenin igyerinde gegen
sureler birlestirilir hitkmi kalir. Kesintisiz gegen siirelerin birlestirilmesi s6z
konusu olamayacagina gore, hikmii “igverenin igyerinde gegen fasilahi siireler
birlestirilerek hesap edilir” seklinde anlagilmasi gerekir™.

Alt1 aylik kidemin belirlenmesinde gazetecinin Basin Is Kanunu’na tabi is
sozlesmesinin ya da is s6zlesmesinin devam ettigi siire esas almir. Bundan do-
lay1 is sozlegmesinin askida oldugu donem de alti aylik kidemin hesabinda dik-
kate almir’.

7 YOHD, 2007/27731 E. 2008/7815 K. 84.2008 T. Kazanci fgtihat Bankast,

http://www kazanci.com/, E.T. 27.12.2014; Kar, s.184; Soyer, s.33; Demircioglu/ Centel,
s.172; Kiligoglw/ Senocak, s.166; Narmanhoglu, s.498; Demir, Fevzi, 5.293; Aky/ Altintas/
Bahcivancilar, s.18; Centel, s5.45; Gokge, Erdal, 5.04; Ager, 5.52; Calik, s.162; Celik, 5.20.

Demir, s.36; Siimer, 5.156; Ozcan, s.147.

# Y9HD, 2008/36062 E., 2008/26704 K., 13.10.2008 T., Kazanci Ictihat Bankasi,
http://www kazanci.com/, E.T. 27.12.2014;, Demir, Fevzi, 5.293; Centel, 5.48; Gokee, Er-
dal, s.68.

 Sarper Siizek, Is Hukuku, Istanbul 2014, s.562; Ertekin, s.157; Celik/ Caniklioglw/
Canbolat, 5.290; “...davac1 is¢inin davalilara ait isyerinde iki donem halinde ¢alismasi s6z
konusudur. Sosyal Sigortalar Kurumu ise giris belgesine gore calistign siire 291 giindiir.
4857 sayil [s Yasasimn 18. Maddesinin dordiincii fikrasina gore, isginin alt: aylik kidemi,
ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde gegen siireler birlestirilerek hesap edilir. Boyle
olunca mahkemenin alt1 aylik kidem siiresinin gerceklesmedigi gerekgesiyle davamn reddi-
ne karar vermesi hatalidir...”, YOHD., 2003/15650 E., 2003/14623 K., Kar, s.184; YOHD,
2005/37159 E., 2006/363 K., 17.1.2006 T, Kazanci Igtihat Bankasi, http://www .kazanci.
com/, E-T.27.12.2014.

Stimer, 5.155; Demir, s.37; Mollamahmutoglu/Astarli, s.877.

48

51
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4. Belirli Konumdaki Isveren Vekili Olmamak

Is Kanunu m.2’ ye gore, isveren adna hareket eden ve isin, isyerinin ve is-
letmenin yonetiminde goérev alan kimselere igveren vekili denilmektedir. Ta-
nimdan da anlagilacag {izere igveren vekili tanimi1 genis tutulmus olup bu se-
beple isveren vekili sayis1 genellikle gokluk arzedecektir. Isveren vekili sifatini
tasimasina ragmen 6zinde is¢i olan bu kisilerin ig giivencesi hiikkiimlerinden
faydalanmalarni saglamak igin hepsinin degil simirlt bir kisminin bu giivence-
den yararlanamayacag: belirlenmistir. Is Kanunu m.18/f. son” a bakildiginda;
“Isletmenin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili ve yardimeilan ile isye-
rinin biitinint sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi
bulunan isveren vekilleri hakkinda bu madde, 19 ve 20'inci maddeler 25'inci
maddenin son fikrasi uygulanamaz”. Fikradan da anlasilacag: iizere sadece iki
grup igveren vekilinin is gitvencesi hitkiimlerinden faydalanmasi engellenmistir.
Bunlarn tespit edilmesinde ise ¢nemli olan verilen sifat olmayip, kendisine
temsil yetkisi verilip verilmedigi ve isletmenin biitiiniinii yonetip yonetmedigi
ya da igyerinin biitiiniinQi yonetip is¢iyi ise alma ve isten gikarma yetkilerinin
olup olmadigidir®.

Buradan hareketle bir gazetenin genel yayimn yonetmeni ve yardimeilan ile
gazetenin gazeteci ise alma ve gikarma yetkisine sahip 6rmegin Ankara temsilci-
si hakkinda is giivencesi hiikiimleri uygulanmaz®.

5. Belirsiz Siireli Is Akdinin Isverence Feshedilmesi

Is Kanunu m.18” ¢ goére is giivencesi hiikiimlerinden basin is hukuku
baglaminda, sadece Basin Is Kanunu’na tabi belirsiz siireli is sozlesmesi ile
calisanlar faydalanabilecektir. Sézlesmenin taraflari, is iligkisini belli bir
sireye bagli olmaksizin yapmus olmalari durumunda, Basm Is Kanunu

2 Demir, Fevzi, 5.296; Ozcan, 5.149; Siizek, s.565; Goktas, Seracettin, [sveren Vekilinin fs

Giivencesi, Calisma ve Toplum 2009/1, s.61 vd.; Stimer, s.157; Demir, s.37; Ertekin, 5.233;
Celik/ Caniklioglu/ Canbolat, s.292; Kar, s.235; Soyer, s.43; Demirciogly/ Centel, 5.172;
“...davaci dava dilekgesinde isyerinde genel miidiir yardimeisi olarak gérev yaptigim, is ak-
dinin haksiz feshedildigini belirterek ise iadesine karar verilmesini istemistir. Davali, davaci-
nin igveren vekili oldugunu belirterek davamn reddini savunmustur. Mahkeme savunmay1 ye-
rinde gorerek davacimn isveren vekili oldugumu kabul ederek, davanin reddine karar vermis-
tir. Dosya igerisinde mevcut gérev taninu belgesine de davacimmn isyerindeki gérevinin “tek-
nik bagkan” oldugu belirtilmistir. Ayrica isyerinde is¢i alma ve ¢itkarma vs.gibi gorevlerinden
bahsedilmemistir. Keza dosya icerisinde davali yonetimini gosteren belgede de davacimin si1-
fat1 teknik mudiir olarak gosterilmistir. Bu durumda davacimn 4857 sayili Kanunun 18/son
maddesinde acgiklandigr gibi isveren vekili olmadig anlagsiimaktadir. Mahkeme ve taraflarm
delillerin toplamp isin esasma girilerek sonuglandirilmas: gerekirken yazih sekilde hiikiim ku-
rulmast bozmay1 gerektirmistir...”, Kiligoghy/ Senocak, s.175; Narmanlwoglu, s.501; Centel,
s.49; Gokee, Erdal, 5.70; Calik, s.161.

53 Stimer, s.158.
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m.5’te ifadesini bulan “miiddeti muayyen olmayan™ belirsiz siireli is sozles-
mesi s6z konusu olacaktir™.

Basin Is Kanunu’na tabi is s6zlesmesinin taraflan sézlesmeye acikca siire
koyarak belirli siireli is s6zlegsmesi meydana getirmedikleri siirece yapilan s6z-
lesmeleri belirsiz sureli i sozlesmesi olacaktir. Mesela, ilk genel se¢imlere ka-
dar cesitli bolgeleri dolagmak, oralardan haberler toplamak ve analizler yapmak
tizere ise alinan bir gazetecinin is sézlesmesi belirli siireli olup, i giivencesi
hiikiimlerinden faydalanmasi miimkiin degildir™.

II1. SONUC

Mevcut olan Kanunlardan dolay1 uygulamada is s6zlesmesi ile ¢aligmasina
ragmen, farkli kanunlara tabi is¢i gruplar olusmustur. Calisan bu gruplarm
ozellikleri dikkate alindiginda daha 6zel nitelikte Kanunlar tabii ki yapilabilir.
Ancak bu Kanunlar araciligiyla 6zellik arz eden grubun korunmasi yoluna gi-
dilmesi daha dogru olacaktir.

Farkli kanunlara tabi olmalarina ragmen isgiler agisindan ig giivencesi bag-
laminda ortak hiikiimlerin uygulanmasi séz konusudur. Is giivencesi hiikiimleri-
nin haricinde Basin Is Kanunu’nda kimi kisimlarda 4857 sayil Is Kanunu'na
atiflar yapilarak bu kanunun uygulanmasi saglanmaktadir. Ancak bu yeterli bir
uygulama degildir. Zira is s6zlesmesi ile caligmasina ragmen gazeteciler agisin-
dan aleyhe bir durum yaratilmistir.

Yine kanunun uygulama alan1 dikkate almmdigimnda kamu sektoriinde ¢alisan
is¢i statiisindeki gazeteciler ile 6zel sektdrde calisan gazeteciler arasinda da
farkli diizenlemelerin uygulanmasi s6z konusudur. Burada da is¢i genel tanimi-
nin altinda aym 6zel tanima sahip gazeteciler arasinda, ¢aligsmig olduklart kuru-
mun hukuki statiisii dikkate alinarak farkli hikimlerin uygulanmast yoluna
gidilmistir.

Is Kanunu ile Basin Is Kanunu arasinda genellik-6zellik iliskisi s6z konusu
degildir. Her iki kanun da 6zel nitelikteki kanunlardir. Basin Is Kanunu’nun
sadece belli ozelliklere haiz gazetecilere uygulanma imkant s6z konusudur.
Gerek Is Kanunu gerekse Basin Is Kanunu’nda bosluk olmasi durumunda genel

3 “davacinm daval isyerinde belirli siireli hizmet akdi ile ¢alistig1 anlasiimaktadir. 4857

sayili [s Yasasimn 18 ve devami maddelerinde diizenlenen is giivencesinden yararlanabil-
mek igin is¢inin belirsiz stireli is akdi ile ¢alismas1 gerekir. Mahkemece bu husus goz
oniinde bulundurulmadan yazili sekilde ise iade karan verilmesi hatalidir...”, YOHD.,
2005/5743 E., 2005/8280 K., 14.3.2005 T., Kiligoglu/ Senocak, s.135; Demircioglu/
Centel, s.172; Kar, 5.202; Soyer, 5.29, Narmanlioglu, s.495; Demir, Fevzi, 5.295; Gokge,
Erdal, s.52; Calik, s.163.

53 Ertekin, s.139; Stimer, s.63.
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kanun niteligindeki 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu uygulama alani bulacaktir.
Farkli ig¢i gruplan arasinda farkli hikiimlerin uygulanmast noktasinda, s6z
konusu Kanunlar birlestirilebilecegi gibi, 4857 sayili Is Kanunu’na gore daha
Ozel nitelik tagiyan 5953 sayili Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Ara-
sindaki Minasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunun revize edilmesi ya da bas-
tan hazirlanmasi yoluyla daha tatminkar ve adil sonuclann dogmasi s6z konusu
olabilir. Kabul edilmis oldugu dénemde vyiiriirliikkte bulunan 3008 sayih Is Ka-
nunu’na gore gazeteciler a¢isindan daha lehe hitkiimler diizenleyen Kanun, de-
gisen Is Kanunlan karsisinda bu lehe olan durumunu kaybetmistir. Ayni za-
manda 5953 sayili Kanun 1952 tarihli olup, ¢agin ihtiyaglarina da cevap vere-
memektedir.
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