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Arastirma Makalesi

11. KALKINMA PLANI HEDEFLERI VE SURDURULEBILIR KALKINMA
AMACLARI DOGRULTUSUNDA DEGERLENDIRILMESI

Aysegiil GURSOY"
Gokge Sinem ERBUGA™

o7

Tiirkiye, siirdiiriilebiliv kalkinmayr gerceklestirmek adina 11. Kalkinma Plant
isiginda  kendine uzun soluklu amaclar belirlemigti. Soz konusu amaglara erisme
dogrultusunda her ne kadar iktisadi ve politik iklimin siirekli olarak degismesi soz konusu
olsa da Tiirkiye, amaglarina ulasma yolunda dengeli ve kararl bir bicimde ilerlemektedir.
Kiiresel olgekte karsilagilan iktisadi ve finansal belirsizliklerin artist ve bu risklerin
beraberinde getirmis oldugu ¢ok ¢esitli riskler, kalkinma planlarini onemli hale getirmistir.
Bu risklerin saghkl bir bigcimde yonetilebilmesi adina hazirlanmakta olan kalkinma planiart,
uluslarin istikrarli ve planh bir siirdiiriilebiliv kalkinma stratejisi izlemesine olanak
vermektedir. Kiiresel boyutta teknolojik bilgi, beceri ve giicii elinde bulunduran uluslarla
rekabet edebilmek ve degisen diinya diizenine ayak uydurabilmek i¢in iilkeler yeterli rekabet
giiciine sahip olmalidir. Ulkelerin yogun rekabet ortaminda istikrarli bi¢imde rekabet giiciinii
artirmast ve stirdiiriilebilir kalkinma stireci yonetebilmesinin en onemli adimlarindan birini
inovasyon yetenegi olugturmaktadir. Diger iilkelerde oldugu gibi tilkemiz de kiiresel rekabet
giicii elde edebilmek amaciyla yalnizca sosyal, siyasal, cografi ve ekonomik yetkinliklerin
yeterli saytlamayacagimn farkindadir. Bu gercekligi goz oniinde bulundurarak teknolojik
avantaj elde etmek ve serbest piyasanin yogun rekabet savaginda en onlerde yer alabilmek
icin inovasyon gerceklestirmektedir. Inovasyon gerceklestirerek hem teknolojik acidan
firsatlar elde etme hem de ekonomik agidan gii¢ elde etme amaglanmaktadr. Gergeklestirilen
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bu ¢alisma, Tiirkiye 'nin stirdiiriilebilir kalkinma amaglari ¢ergevesinde yiiriittiigii inovasyon
politikasini  belirli  sektorler kapsaminda karsilastirmalar  yaparak incelemektedir.
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi liderliginde olusturulan 11. Kalkinma
Plani’nda (2019-2023) yer alan kalkinma hedefleri ve bu dogrultuda izlenen politikalar
incelenerek, belirlenen bu hedeflere ne derece erisildigi degerlendirilmistir. Gelismekte olan
iilkelerden biri olarak, Kiiresel Inovasyon Endeksi'nde hizlica ilerleyen en belirgin iilke
oldugu igin Tiirkiye ¢calisma kapsaminda yer almaktadr. Bu amag dogrultusunda, tilkemizde
yiiriitiilen inovasyon ¢alismalarimn Kiiresel Inovasyon Endeksi’nden (GII) faydalamlarak
analizi gerceklestirilmistir. Calismamn literatiive katkilar, Tiirkiye nin Kiiresel Inovasyon
Endeksi’ndeki pozisyonunun yillar boyunca nasil degistigini vurgulamasi ve ozellikle de
inovasyon ile stirdiiriilebilir kalkinmanin 11. Kalkinma plaminda ilk defa yer almasindan
dolay1 detaylica ele alinmasi olarak swralanabilir.

Anahtar Kelimeler: Siirdiiriilebiliv Kalkinma, Inovasyon, Kiiresel Inovasyon
Endeksi.

EVALUATION OF 11" DEVELOPMENT PLAN GOALS IN LINE WITH
SUSTAINABLE DEVELOPMENT GOALS

Abstract

Tiirkiye has set long-term goals for itself'in the light of the 11th Development Plan
to achieve sustainable development. Although the economic and political climate is
constantly changing to achieve these goals, Tiirkiye is progressing in a balanced and
determined way toward achieving its goals. The increase in economic and financial
uncertainties encountered on a global scale and the wide range of risks brought about by
these risks have made development plans important. Development plans being prepared to
manage these risks healthily enable nations to follow a stable and planned sustainable
development strategy. Nations must have sufficient competitive power to compete with other
nations with technological knowledge, skills, and power on a global scale and keep up with
the changing world order. Innovation ability is one of the most important steps for countries
to steadily increase their competitiveness in an intensely competitive environment and
manage the sustainable development process. As in other countries, Tiirkiye knows that
social, political, geographical, and economic competencies alone are insufficient to achieve
global competitiveness. Considering this reality, it carries out innovation to gain
technological advantage and be at the forefront of the intense competitive war of the free
market. Carrying out innovation processes aims to gain both technological advantages and
economic power. This study examines Tiirkiye's innovation policy within the framework of
sustainable development goals by comparing specific sectors. The development goals
included in the 11th Development Plan (2019-2023) created under the leadership of the
Presidency of Turkey, the Presidency of Strategy and Budget, and the policies followed in this
direction were examined, and the extent to which these targets were achieved was evaluated.
Being one of the developing countries, Tiirkiye is included in the study because it is the most
prominent country progressing rapidly in the Global Innovation Index. For this purpose, the
innovation studies carried out in our country were analyzed using the Global Innovation
Index (GII). The contributions of the study to the literature can be listed as emphasizing how
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Turkey's position in the Global Innovation Index has changed over the years and especially
the detailed analysis of sustainable development with innovation since they are included for
the first time in the 11th Development Plan.

Keywords: Sustainable Development, Innovation, Global Innovation Index.

GIRIS

Uretim siirecinin yerine getirilebilmesi, bir {iriiniin aci18a ¢ikabilmesi ve bu
dogrultuda bir fayda yaratilabilmesi igin iiretim faktorlerinden yararlanilmaktadir.
Ekonomik bakis agisina gore s6z konusu bu iiretim faktorleri dort temel bagslik
altinda siralanmaktadir: dogal kaynaklar (doga), emek, sermaye ve girisimci. Ancak
iiretim yapan birimlerin minimum maliyet-maksimum kar anlayisi ve bu anlayisg
dogrultusunda artan rekabet savaslari, en temel {iretim faktorlerinden biri olan dogal
kaynaklarin yillar itibariyle sorumsuzca tiiketimine neden olmaktadir. Bu sorumsuz
tilketim davraniginin devam edip artik geri doniilemez seviyeye ulagmasi halinde
iiretimin, biiyiimenin ve kalkinmanin baltalanacagi son derece agiktir.

Bu dogrultuda iiretimin, biiylimenin ve kalkinmanin istikrarli olmas1 son
derece onemlidir. Istikrarli bir kalkinma anlayisi, kalkinmanin nesiller boyunca
devam ettirilebilmesi diger bir ifadeyle gelecek nesillere de aktarilmas1 felsefesini
benimsemektedir. Bu amagla olusturulan “siirdiiriilebilir kalkinma” anlayis1 ilk
olarak 1987 yilinda tanimlanarak literatiirde kendine yer bulmustur. Siirdiirtilebilir
kalkinma anlayisina gore kalkinmanin siirdiirtilebilir kilinmas1 igin ¢evresel, sosyal
ve ekonomik faktorlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Fakat bugiin, artik bu
yaklagimin eksik kaldigi; bahsi gecen bu faktorlerin teknolojik yetkinliklerle
desteklenmesi gerektigi hakim anlayis haline gelmistir.

Gliniimiizde artik salt ekonomik biiylimenin kalkinma agisindan yeterli
olmadig1 ve ekonomik biiylimenin sosyal, ¢evresel, beseri ve kiiltiirel olmak {izere
farkli boyutlartyla ¢ok yonlii degerlendirmenin gerekliligi aciktir. Gelismekte olan
bir iilke olarak Tiirkiye, geligsmis {lilkeler arasinda yer alabilmeyi her zaman kendine
hedef olarak belirlemistir. Bu dogrultuda Tiirkiye, s6z konusu hedefe ulagabilmek
adina egitim, saglik, glivenlik, hukuk, adalet, ekonomi vb. bir¢ok alanda kalkinmay1
saglayacak yapisal reformlar gerceklestirmektedir. Kalkinmaya giden yolda
izlenecek ve uygulanacak politikalar1 belirleyip gerekli yapisal reformlar yerine
getirmek i¢in Tiirkiye’de kalkinma planlar1 hazirlanmaktadir.

11.Kalkinma Plam1 (2019-2023), {ilkemizce gergeklestirilecek olan
yatirimlarin orta ve uzun vadeli siirecte siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasina
yonelik daha tiretken sayilan alanlara yonlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Oncelikli yatirrm alanlarm belirlemesi ve bu alanlara vurgu yapmasi sebebiyle 11.
Kalkinma Plam siirdiiriilebilir kalkinma konusunda 6nemli bir rehber olarak
goriilmektedir. S6z konusu planla, iilkemizin diger {ilkelere kiyasla hangi noktada
konumlanmasi gerektigi belirlenmistir. Bu plan ¢ergevesinde Tiirkiye, “gelir seviyesi
yiiksek olan iilkeler” ve “insani gelismislik diizeyi en yiiksek iilkeler” i¢inde yer
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almay1 hedeflemektedir. Belirlenen hedeflere ulasilabilmesi istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir biiylimeyle; istikrarli ve siirdiiriilebilir biiytime ise ancak ve ancak
stirdiiriilebilir ~ kalkinma  anlayisinin =~ benimsenmesi  ve  saglanmasiyla
gergeklesecektir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Coziimleri Agi (SDSN- Sustainable
Development Solutions Network) tarafindan 2023 yilinda yayinlanan Siirdiiriilebilir
Kalkimma Raporu’na gore Tiirkiye, 70.8 puanla 166 iilke arasindan 72. Sirada yer
almaktadir. Ayn1 raporun 2024 yilinda yayinladigi sonuglara gore Tiirkiye yine 72.
Sirada yer almis; ancak 2024 yilinda 167 iilke degerlendirmeye almmistir. Tiirkiye
2024 raporuna gore 70.5 puanla siralamasim korumustur. Onceki yillara iliskin
raporlar degerlendirildiginde siirdiiriilebilir kalkinmanin belirttigi bir¢cok baglikta
Tiirkiye ilerleme gostermistir. Ancak siirdirilebilir kalkinma konusunda
Tiirkiye’nin istenilen noktaya gelmesi i¢in hala uzun bir yolu vardir.

Surdiirtilebilir kalkinmay1 saglamak igin gelismis olarak nitelendirilen
iilkelerin sahip olduklar1 teknolojik bilgi ve becerilere sahip olmak, {iretim siirecinde
yiiksek katma deger yaratacak iirlinlere agirlik vermek ve bu iirlinlerin ihracatini
saglamak, {ilkelerin ekonomik refahinda artis yaratmasi nedeniyle oldukca
onemlidir. Ozellikle yapay zekd ve makine oOgrenmesi gibi uygulamalari
stirdiiriilebilir  kalkinmanin saglanmasi noktasinda kritik ©&neme sahiptir.
Gergeklestirilecek refah artislart ise yalmizca iilkelerin teknolojik yatirimlarda
bulunmalar1 ve bunun altyapisini olusturan inovasyon faaliyetleri ile miimkiin
olabilmektedir.

Ulkelerin inovasyon faaliyetlerini yiiriitmeleri sirasinda sergiledikleri
performansin dlglilmesi, siirecin iyilestirilmesi agisindan oldukc¢a Onemlidir. Bu
amagla iilkelerin kiiresel inovasyon performansini 6lgmek amaciyla yedi bilesenden
olusan Kiiresel Inovasyon Endeksi’nden (GII) yararlamlmaktadir. Kiiresel
Inovasyon Endeksi (GII), Tiirkiye igin de énemli bir rehber olarak goriilmektedir.
Endeks, iilkelere alt bilesenler bazinda hangi asamada olduklarimi degerlendirme
firsat1 verirken 6te yandan da giiclii ve zayif yonlerini belirleme imké&n1 tanimaktadir.
Ulkeler giiglii ve zayif olduklari noktalar1 bilerek orta ve uzun vadede izleyecekleri
politikalar1 ve olusturacaklan stratejileri bu biling ¢ergevesinde daha saglikli bir
bicimde belirleyebilmektedir.

Biitlin bunlarin 1s18inda, yapilan bu aragtirmanin amaci siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri 1s51831nda 11. Kalkinma Plan1 hedeflerini degerlendirmektir.

KALKINMA PLANLARI

Gilintiimiizde iilkelerin oldukca yiiksek bir hizda degisen ekonomik, politik
ve sosyal cevre kosullarina ayak uydurabilmesi yillar icerisinde daha zor bir hale
gelmektedir. Kalkinma planlar1 gerek Tiirkiye’nin gerek de diger iilkelerin hizla

463



11. Kalkinma Plani... DEU Journal of GSSS, Vol: 27, Issue:1

degismekte olan bu kosullara uyum gosterebilmesi ve bu cergevede ekonomik
yapilarimi = siirdiiriilebilir  bir hale getirebilmelerini temin etmek amaciyla
hazirlanmaktadir. Ancak kalkinma planlarinin sadece ekonomik olarak diger
iilkelere kiyasla geri kalmis ve finansal problemler yasayan iilkeler tarafindan
hazirlanmasi s6z konusu degildir. Gelismemis ve gelismekte olanlar gibi gelismis
iilke ekonomileri de gerek verimliliklerini gerek de piyasa etkinliklerini artirabilmek
amaciyla siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin planlama yapmakta ve kalkinma plani
hazirlamaktadir (Ozdemir, 2014).

Ote yandan kalkinma planlari sayesinde ileride karsilagilabilecek potansiyel
ekonomik problemlerin Oniine gegcilebilmekte veya en azindan bu problemlerin
asgari diizeye indirilebilmesi saglanmaktadir. Kalkinma plan1 hazirlanmasinin
temelinde hem ulusal hem de uluslararasi yatirnmeilarin kendilerini ekonomik olarak
giivende hissetmelerini saglayacak bir giiven ortami yaratilmasi ve bdylece bu
kisilerin giiven ve rahatlik i¢inde yatirim yapmalarina imkan taninmasi fikri
yatmaktadir. Boylelikle, 6zel sektorde hali hazirda faaliyet gdsteren mevcut
yatinmeilar ile potansiyel yatiricilarin piyasaya karst duyduklan gilivenin
zayiflamasi engellenmis olmaktadir.

Kalkinma planlarinin ayrica iilke ekonomileri agisindan 6nemli bir yol
gosterici olmasi s6z konusudur. Kalkinma planlar vasitasiyla iilkeler, daha dnceden
olusturduklar1 ve ulagsmay1 bekledikleri hedeflerini uzun siirecte iilke politikasi
haline getirmektedir (Kan & Kuleyin, 2017). Ulke politikas1 halini alan bu hedeflere
iilkeler hali hazirda sahip oldugu mevcut degerleri ¢ergevesinde en makul bigimde
ulagabilmek istemektedir. Dolayisiyla iilkeler acgisindan en makul olarak
degerlendirilen yontem ise iilke kaynaklariin en etkin ve verimli bicimde diger bir
bicimde en rasyonel ve optimal sekilde yonetilmesidir. Kaynaklarin optimal sekilde
yonetilebilmesi ve dagilimmin saglanabilmesi i¢in kalkinma planlarindan
faydalanilmaktadir (Kutlu, 2004). Ayrica kalkinma planlarindan ekonomiye iligkin
sorunlarin  giderilerek mevcut ve potansiyel yatinmeilar igin istikrarli ve
stirdiiriilebilir bir ekonomik iklim yaratilmas1 noktasinda da yararlanilmaktadir
(Erdogan, 2020).

Kalkinma plan1 hazirlanmasi  silireci bes ana adimmin izlenmesini
gerektirmektedir. Bu bes temel adim (Ozdemir, 2014):

e Giincel durumun belirlenmesi, degerlendirilmesi ve duruma iliskin bilgi
elde etme,
Kalkimmaya dair strateji ve hedeflerin belirlenerek ortaya konulmas,

o Kalkinma siirecinin belirlenmesi ve siire¢ adimlarina iligkin planlama
yapilmasi,

e Hazirlanmis olan kalkinma planinin faaliyete gegirilmesi,

e Faaliyete gecirilmis olan aktif kalkinma planmin uygulama
sonuclarinin belirlenmesi ve bu sonuglarin basarinin degerlendirilmesi.
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Tiirkiye’de Hazirlanan Kalkinma Planlar

1970’lerden itibaren diinyamizin oldukg¢a hizli bir teknolojik doniigiim siirecine
girmesi ve kiiresellesme siirecinin ekonomik, siyasi, kiiltiirel ve ¢evresel diizlemde
Onlenemez etkisiyle beraber iilkemiz de bu doniisiim riizgarina ayak uydurmak
durumunda kalmigtir. Tiirkiye, gerekli doniistim politikalar1 ve yapisal reformlar
iireterek bunlarin uygulamaya konulmasi konusunda gerekli c¢aba ve 0Ozeni
gostermistir. Bu amag dogrultusunda tilkemizde 12 kalkinma plan1 hazirlanmis olup
bu kalkinma planlar kronolojik olarak asagidaki gibi siralanmaktadir:

Birinci Kalkinma Plani (1963-1967)
Ikinci Kalkinma Plan1 (1968-1972)
Ugiincii Kalkinma Plan1 (1973-1977)
Dérdiincti Kalkinma Plan1 (1979-1983)
Besinci Kalkinma Plani (1985-1989)
Altmer Kalkinma Plani (1990-1994)
Yedinci Kalkinma Plani (1996-2000)
Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005)
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013)
Onuncu Kalkinma Plan1 (2014-2018)
On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023)
On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)

Ulkemizde ilk olarak 1961 yilinda hazirlanan ve 1. Kalkinma olarak da bilinen
raporun Onderligini Ismet Inonii iistlenmis olup plan 1963-1967 yillarm
kapsamaktadir. S6z konusu plan, sistematik ve istikrarli bir kalkinma modelinin
benimsenmesi gerektigine vurgu yapmaktadir. 1.Kalkinma Plani, 1961
Anayasasi’'nda da belirtildigi lizere planli diizenlemeler yapilmasinin 6nemine
deginmektedir (Erdogan, 2020). Bu cercevede gerek 61 Anayasasi’nda gerek de
1.Kalkimma Plani’nda ekonomik ve sosyal hayatin diizensiz ve plansiz ilerleyisinin
Online gecmek amaciyla toplumun tiimiinin refahim saglamak i¢in planh
diizenlemelerin 6nemi vurgulanmaktadir.

1.Kalkinma Plani’nin {izerinde durdugu en temel nokta, lokomotif giic olan
tarimsal tiretimin yani sira ihracata da 6nem verilmesi gerektigidir. Kalkinma planina
gore tarimsal tiretim ile ihracat harmanlanmali ve bu dogrultuda dengeli bir kalkinma
politikasi izlenmelidir. S6z konusu anlayis dogrultusunda gerek ekonomik siireklilik
saglanacak gerekse de verimlilikte artis yakalanacaktir.

1. Kalkinma Plani, mamul niteligi ve niceliginde artig yaratmak suretiyle dis
pazarlara agilmanmm miimkiin oldugunu ve tarim politikalarimin dizayninda bu
gercekligin goz oniinde bulundurulmasi gerektigini belirtmektedir (Erdogan, 2020).
Bunun yani sira 1.Kalkinma Plani’nda milli gelirin artisinin saglanmasi, gitgide artan
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niifusa yeterli ve tatmin edici istihdam imkanlarmin sunulmasi ve en nihayetinde,
iilkemizin disa bagimhiligimin en diisiik diizeye indirilmesi ulagilmak istenen en
temel hedefler olarak yer almaktadir (Kiigiik, 1985).

1. Kalkinma Plani, 1963 yilindan itibaren milli ekonomimizin biitiinciil bir
bakis agisiyla degerlendirilmesini saglamistir. Bu planla, ekonomi politikalarmin
olusturulmasi siirecinde kamuya ait finansal verilere 6ncelik verilmis ve planl bir
yaklagim benimsenmistir.

1.Kalkinma Plam1 ile onu izleyen 1i¢ kalkinma plan1 birlikte
degerlendirildiginde, milli ekonomimizde iiretim yontemleri temelli bir biiyiime
planlandig1 goriilmektedir. Buna gore ilk dort kalkinma plani, hedef biiylime
oranlarim belirleyerek bu oranlara ulagilmasin1 ve bu yolda sanayinin lokomotif
sektor olarak goriilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ayrica sanayinin milli
ekonomimiz igin itici gli¢ olarak nitelendirilmesi her dort kalkinma planinda da
onemli iizerinde durulan bir konudur (Kepenek, 2012).

Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina iliskin gelistirilen strateji ve yapilan
planlamalarin 1930’lu yillardan baslanarak devlet¢i bir eksende sekillendigi
gorlilmektedir. 19501 yillara gelindiginde ise hdkim olan goriisiin devlet¢ilikten
daha liberal bir eksene kaymasi s6z konusudur. 1960’larin sonundan itibarense artik
“planli kalkinma” anlayis1 dogrultusunda ekonomik kalkinma politika ve stratejileri
olusturulmustur. 1962-1980 yillar1 arasim1 kapsayan siire¢, planli ekonomik
kalkinmanin “gelisme donemi” seklinde adlandirilmaktadir (Celik & Cetiner, 2019).
S6z konusu yillar1 kapsayan bu siiregte Tiirkiye ekonomi tarihine izini birakan dort
adet kalkinma plan1 hazirlanmistir.

Bu dort kalkinma plam birlikte degerlendirildiginde, iilkemizin ekonomik,
kiiltiirel ve toplumsal yapisinin dikkate alinarak elde edilen verilerle kalkinma
planlarinin olusturuldugu goriilmektedir. Bunun yani sira, bu dort kalkinma planinda
da ekonomik biiylime ve ekonomik biiylime yillik artig orani, planlarin temel
degiskenleri olarak belirlenmistir. Sanayilesmeye son derece biiylik bir 6nem
vermesi, sanayilesmeyi ekonomik kalkinma agisindan temel Oncelik olarak ifade
etmesi, uzun vadeli kalkinma stratejilerinin énemini vurgulamasi ve uzun soluklu
planlamada bu stratejilerden faydalanilmas1 gibi konular bu dort kalkinma planinin
ortak noktalarin1 olusturmaktadir. Teorik olarak kalkinmaya dair énemli hususlar
iceriyor olsa da bu dort kalkinma plani, uygulama noktasinda kendisinden beklenen
verimi ve basariy1 saglayamamustir (Ozdemir, 2014).

1980’lerin  sonundan itibarense liberal ekonomi yaklasimi tekrardan
kalkinma plan hazirlanma siirecinde etkili olmaya baglamistir. 80 ve sonrast donem,
literatiirde “Planli Kalkinmanin Degisme Donemi” olarak adlandirilmig olup bu
donemden itibaren kalkinma planlarinin hazirlanmasi siirecinde temel degisiklikler
goriilmeye baslanmistir. 1982 Anayasasi, ekonomik planlamanin kiiltiirel ve sosyal
boyutlarinin yan1 sira ekonomik kalkinma noktasina da vurgu yapilmasim
saglamistir. 80°1i y1llarla beraber Tiirkiye nin izledigi politikanin disa agiklig1 artarak
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iilkenin daha rekabetci bir kalkinma stratejisi izlemesi s6z konusu olmustur. Bu
gercevede, 80’lerden itibaren ekonomimizin daha neo-liberal bir ekonomi haline
geldigi ve ayn1 zamanda hazirlanan planlarda kiiresellesmenin ¢ok acik bir sekilde
planlamaya etki ettigi goriilmektedir (Atakisi & Cebeci, 2022).

90’li yillarin baglarinda ise ekonomik biiylimenin istihdam istiindeki
beklenen etkileri istenilen diizeye ulasamamis olup sinirli bir seviyede
gergeklesmistir. 1994 yilinda meydana gelen Asya krizi, ekonomik biiylime ve
istihdam oranlan iizerinde ciddi Ol¢lide diisiisler yasanmasina neden olmustur.
2000’lere kadar Asya krizinin etkileri her alanda ¢ok derin hissedilmis oldugundan
bu siiregte hazirlanan kalkinma planlarinda da krizin etkileri ¢ok net bir bigimde
goriilebilmektedir. 2000°1i yillardan itibaren 2008 yilina kadar olan evrede ise riizgar
tersine donmeye baslamis ve gerceklestirilmis olan yapisal reformlari takiben
ekonomik biiyiime donemine gecilmistir. Bu sebeple s6z konusu donemde
hazirlanmig olan kalkinma planlariin bir dlglide ekonomik biiyiimeye dair izler
tasidig1 goriilmektedir.

2008 yilma gelindiginde ise ABD’de agiga cikan ve sonrasinda kiiresel
boyutlara ulagarak tiim diinyay: etkisi altina alan kiiresel finans krizi neredeyse her
iilkeyi derinden sarsmistir. Kiiresel finans krizi sonucunda ¢ok sayida iilkede iiretim
ve istihdam konularinda kayiplar olugsmustur. Diger iilkelere kiyasla iilkemiz, kiiresel
finans krizinde iyi bir sinav vermis ve siireci basarili bir bigcimde yonetmistir. Son
yillar itibariyle, milli ekonomiler aras1 ger¢eklesen soguk ticaret savaslari ve bunun
yaninda, iilkeleri her agidan olduk¢a zorlayan bir doneme neden olan pandeminin
etkisiyle, piyasalar evrensel boyutta bir durgunluk siirecine girmistir (Atakisi &
Cebeci, 2022).

Biitiin bu dénemde yasanan doniistimler 1s181nda Tiirkiye’nin 12. Kalkinma
Planin1 hazirlamasi ve bu plan ¢er¢evesinde ekonomimize iliskin mevcut iktisadi
kimligimizin revize edilmesi s6z konusudur (Celik & Cetiner, 2019). Hazirlanmig
olan tiim kalkinma planlar birlikte ele alindiginda ilk kalkinma planlarinin kamu
kesimi agisindan “emredici” bir nitelik tasidigl; miimkiin oldugu dlglide daha agik
bir ifadeyle kanunlarin imkén vermesi halinde uygulanmasi gerektigi goriilmektedir.
Kalkinma planlar1 6zel sektor agisindan ise zorunlu bir uygulama olmaktan Gte
“bagimsiz bir yol gdsterici” olarak degerlendirilmektedir. Ozel sektoér kalkinma
planlarma iligskin tesvik edilerek 6zendirilmektedir. Ancak kamu sektoriiniin 6zel
sektore kiyasla daha genis bir uygulama alanina hilkmetmesi ve bu dogrultuda daha
fazla gii¢c ve yetkiye sahip olmasi kalkinma konusunda ¢ok daha katilimc1 ve aktif
bir gorev istlenmesine yol a¢maktadir. Kisaca ifade etmek gerekirse, kamu
sektoriiniin 6zel sektore kiyasla kalkinma konusunda daha fazla paymin oldugunu
soylemek miimkiindiir (Kepenek & Yentiirk, 2004).

On birinci Kalkinma Plam
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Gilinlimiiz sartlarinda tilkeler kendilerini, teknoloji ve ticaret alanlarinda gitgide
artan bir rekabet savasi iginde bulmaktadirlar. Ayrica kiiresel piyasalardaki artan
gerilim, risk ve belirsizlikler, iilkelerin bu rekabet savasi i¢indeki miicadelesini daha
zorlu bir hale getirmektedir. Bu zorlu miicadelede {ilkeler, ellerindeki yetkinlik ve
becerilerini- 6zellikle de birtakim hayati 6énem tasiyan teknolojik alanlarda sahip
olduklarini- gelistirmeye odaklanmaktadir. Rekabetin bu 6lgiide ¢etin hale gelmesi,
iilkelerin teknolojik yetkinliklerde kendilerini her daim gelistirme ihtiyaci, teknoloji
arenasinda gosterdikleri var olma miicadelesi, belirli zamanlarda karsilasilan
ekonomik ve siyasi belirsizlikler ile diger birgok makro degiskenin milli ekonomileri
derinden etkileme giicli bulunmaktadir. Bu nedenle bir¢ok faktoriin etkisine agik
olan ekonomiler agisindan kalkinma planlarma duyulan gereksinim oldukga agiktir.
Bahsedilen bu sebeplerden otiirii, 11. Kalkinma Plani’nin orta ve uzun vadede
Tiirkiye’nin mevcut ekonomik ve sosyal kaynaklarinin gelistirilmesi, artirilmasi ve
bu ¢ercevede daha verimli ve iiretken sahalara yonlendirilmesi noktasinda dnemli
bir rehber niteligi tasimas1 s6z konusudur.

Uygulama sonuglarmin degerlendirilebilmesi noktasinda kalkinma planlarimin
en sonuncusu olan 11. Kalkinma Plan1 ayn1 zamanda degisen hiikiimet sisteminin
diger bir ifadeyle Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin uygulamaya koydugu ilk
kalkinma plamidir. 11. Kalkinma Plani, {ilkemizin en temel ve milli degerleri ve
beklentileri konusunda projeksiyonlar1 ortaya koyma, bunlarin karsilanmasini
saglama ve bunu, Tiirkiye’nin kalkinmasina iliskin uzun vadeli vizyon belirleyerek
gergeklestirme amacindadir. Ayrica 11.Kalkinma Plani’nda, iilkemizin uluslararasi
arenadaki konumunu daha da ileriye tagiyarak toplumsal refah1 yilikseltmek en temel
amaglarimiz olarak belirtilmistir.

11. Kalkinma Plan1 temel olarak iki bliimden meydana gelmektedir. Ilk boliim,
kiiresel trendler ile gelisme ve egilimleri ve ayrica, bu plan Oncesi siirecte
Tiirkiye’nin yasadig1 ekonomik ve sosyal gelismeleri kapsamaktadir. Ikinci boliim
ise, 11. Kalkinma Plani’nin vizyonu ile ana amag ve ilkelerini igermektedir. Bu
boliimde ayrica kalkinma planimmin amag¢ ve politikalar1 belirlenen temalar
cergevesinde incelenmistir. Planda yer alan bu temalar sunlardir:

Istikrarli ve giiglii ekonomi,

Rekabetgi liretim ve verimlilik,

Nitelikli insan ve gii¢lii toplum,

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢cevre ile
Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim

11. Kalkinma Plan1 dahilinde planda yer alan biitiin alanlarda kalkinmanin
toplu ve sistematik bir bigimde gerceklestirilebilmesi i¢in gereken adimlar atilarak
kalkinmanin temelleri atilmistir. Plan, 15 yillik bir kalkinma siirecinin de ilk adim
olarak nitelendirilmektedir. 2019 yilindan baslayarak planin kapsadigi 4 yillik siireg
ve sonrasi i¢in istikrarli ve stirdiiriilebilir bir ekonomi hedefiyle gerceklestirilmesi
gereken doniisiim, planda detayli bir bicimde ele alinmistir. Planda, giiglii bir
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ekonomik sistem olusturmanin yani sira beserl sermayemizin gelistirilmesi ve ayrica
milli teknoloji hamlesiyle mevcut teknolojik ve inovatif becerilerimizin artirilmasi
gerektigi vurgulanmaktadir.

11. Kalkinma Plani, Tiirkiye’nin her alanda rekabet giiciinii ve verimliligini
yiikseltmeyi amagladigim belirtirken (Batuhan & Kodaz, 2020); plan, “daha fazla
tireten, daha adil paylasan, daha giiclii ve miireffeh Tiirkiye” anlayisina hizmet
etmektedir (Cumhurbagkanligi Strateji ve Bilitce Baskanligi, 2019). Plan
cergevesinde Tiirkiye’nin “gelir seviyesi yiiksek olan tilkeler” ile “insani gelismislik
noktasinda en ileride olan iilkeler” arasinda yer almasi1 hedeflenmektedir.

Planin giris boliimiinde planlamanin kapsamini belirleyen mevcut makro
cevresel faktdrlere deginilmis; bu ¢ergevede kurulan uluslararasi ig birlikleri ve bu
is birliklerinin giintimiizdeki kapsamli ve karmagik halleri ele alimmustir.

Gilinlimiizde makro ¢evrenin oldukc¢a degisken ve dinamik bir yapis1 vardir.
Hem gelismekte olan hem de gelismis iilkelerde ekonomik ve politik yap1 doniigim
igerisindedir. Makro g¢evrenin bu kadar degisken ve hizli bir doniisiim igerisinde
olmasi, finansal ve politik dengeleri degistirmekte ve yeni hedefler yaratmaktadir
(Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019).

11.Kalkinma Plam Tiirkiye’nin giicld, istikrarli ve siirdiiriilebilir kalkinma
stirecine odaklanirken, bir yandan da hukukun iistiinliigii ile temel hak ve
hiirriyetlerin demokratik bir bigimde ele alinmasina dnem vermistir. 11.Kalkinma
Plan1 bes ana hedef iizerine odaklanmistir. Kalkinma plan1 kapsamindaki bu
hedefler:

Istikrarl ve gii¢lii ekonomi,

Rekabetgi tiretim ve verimlilik,

Nitelikli insan ve gii¢lii toplum,

Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir ¢evre ve

Hukuk devleti, demokratiklesme ve iyi yonetisim basliklar1 altinda ele
almmaktadir.

11. Kalkinma Plani’nda, c¢esitli {liretim sanayi sektorlerinin yani sira
gelismede Onciiliik edecek olan savunma sanayi, tarim ve turizm gibi alanlarda yerli
iiretime agirlik verilmesi hususu da agikca belirtilmektedir. Kalkinma planinda her
bir tema icin hedefler ve adimlar belirlenmistir. Ilk tema olan “istikrarli ve giiclii
ekonomi” bashiginda hedeflenen makroekonomik verilere ulasmamiz1 saglayacak
finansal politikalar ile mevcut politikalarin  giiclendirilmesi  konular1
vurgulanmaktadir. Ikinci temel tema ise “rekabetci iiretim ve verimlilik” konusuna
odaklanarak bir yandan Tiirkiye nin yapisal doniistimiinii saglarken bir yandan da
toplumsal refah artisini hedefleyen politikalar1 vurgulamaktadir. Kalkinma
planindaki “nitelikli insan ve gliclii toplum” bagligi, beseri sermayenin
giiclendirilerek, kapsayici bilylime amacinin toplumda genel gecer yaklagim olmasi
ve toplumsal refahin herkese yayilmasi i¢in izlenmesi gereken politikalar1 ele
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almaktadir. Ekonomik ve sosyal faydaya ilaveten ¢evrenin korunmasi hem sehirlerde
hem de kirsalda saglanmalidir. “Yasanabilir sehirler ve siirdiiriilebilir gevre” temasi
kapsamindaki politikalarla, hayat kalitesinin artirilarak devam ettirilmesi ve bolgesel
refah farklarinin giderilmesi hedeflenmektedir. Devletin kurum ve kuruluslarinda
seffaflik, katilimcilik ve hesap verilebilirligin giivencesi olan “hukuk devleti,
demokratiklesme ve iyi yonetisim” temasi kapsaminda ise hukuk devleti olma ve
demokratiklesmeye iligkin politikalar yer almaktadir.

11.Kalkinma Plam ¢er¢evesinde liretim ve verimliligim artirilmasi amaciyla
optimal kaynak dagilimi konusuna odaklanilmaktadir. Plan kapsaminda kullanilacak
araclar ve yontemler detaylica yer almaktadir.

11. Kalkinma Plan1’nin son kisminda ise siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina
yer verilmistir. Degerlendirmeye tabi tutulan siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
iligkin amag, politikalar ve tedbirler bu kisimda bulunmaktadir (Orhan, 2019).

11.Kalkinma plan1 kapsaminda siirdiirtilebilirlik kavrami iiretim, rekabet,
verimlilik ve ekonomi acisindan ele alinmaktadir. Bu sebeple ekonomik ve finansal
kalkinma siirdiiriilebilirligi saglamada odak noktasidir. Bu agidan bakildiginda,
ekonomik biiylime plan g¢ercevesinde ulagilmasi beklenen ana hedeftir (Orhan,
2019). Kalkinma plam1 kapsaminda siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagma
yolunda uygulanacak politika ve tedbirler asagida yer almaktadir (Cumhurbagkanlig
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019).

e SKA’lar ulusal oncelikler ve kosullar dogrultusunda sektorel ve
tematik politika belgelerine yansitilacaktir.

e Kurumsal stratejik planlar ile sektorel ve tematik politika belgeleri
hazirliklarinda SKA’larla uyum gozetilecektir.

e SKA’larn takip ve gézden gegirilmesi i¢in iyi isleyen ve katilimci
bir kurumsal koordinasyon mekanizmasi kurulacaktir.

e SKA’larin uygulanmasmin ulusal diizeyde takip ve godzden
gecirilmesi ile koordinasyonunu saglamak iizere Strateji ve Biitce
Bagkanlig1 baskanliginda ilgili kamu kurumlarinin yam sira yerel
yonetimler, akademi, 6zel sektor ve STK temsilcilerinin katilimi
icin esnek bir yapida Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Koordinasyon
Kurulu kurulacaktir.

o Kiiresel SKA gosterge setindeki gelismelere paralel olarak ulusal
gosterge setinin kapsami oncelikler dogrultusunda genisletilecektir.

e Ulusal siirdiiriilebilir kalkinma amaglar1 izleme ve degerlendirme
sistemi kurulacaktir.

OECD’ye gore, iilkelerin rekabet avantaji elde etmesi, siirdiiriilebilirlige
ulagabilmesinde finansal kurumlar, ekonomik alt yap1 ve istikrarli ekonomi gibi
cesitli faktorlere baglidir. Bu faktorlerden en 6nemlisi ise inovasyon olarak ele
alinmaktadir. Giinlimiiz rekabetci piyasalarinda {ilkelerin inovasyon konusunda
attiklar1 adimlar, ekonomik gelismislik seviyelerine katkida bulunurken; rekabet
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giiclerini artirici bir etki de yapmaktadir (Dogan, 2023). Bu sebeple hem ekonomik
gelismislik diizeyini artirmak hem de rekabet avantaji elde edebilmek i¢in iilkelerin
inovasyonu odak noktasi yaparak siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagmay1
amaglamaktadir (Kijek & Kijek, 2010).

Inovasyonun dogru bir sekilde gesitli endeksler araciligiyla dlgiilebilmesi bir
yandan yatirimlarin verimliligini saglarken bir yandan da {ilkelerin mevcut
durumlarint gérmesi ve gelecege yonelik gilincellemelerde bulunma imkan
saglamaktadir. Ayrica, diger iilkelerle kendi mevcut konumlarini karsilagtirma
olanag tanimaktadir (Altintas, 2020). Ulkelerin inovasyon performanslarmi yillar
itibariyle degerlendirebilmek icin literatiirde en ¢ok kullanilan endeks ‘Kiiresel
Inovasyon Endeksi’dir.

Calismanin bu boliimiinde, kalkinma planlari kronolojik olarak siralanmistir.
Ozellikle, 11. Kalkinma Plan1 ¢ergevesinde ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma® ve
‘Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerine Ulagsma’ konularinda iilkemizin atmasi
gereken adimlar detaylica ele alinarak vurgulanmistir. Bu kapsamda, literatiirde en
¢ok kullanilan endeks olan ‘Kiiresel Inovasyon Endeksi’ araciligiyla iilkemizin yillar
igerisindeki gelisimi ve doniislimil ¢aligmanin bir sonraki boliimiinde kapsamli bir
sekilde degerlendirilmistir.

KURESEL INOVASYON ENDEKSI

Suirdiirtilebilir kalkinma temas1 1987 yilinda Brundtland Komisyonu olarak
da bilinen Birlesmis Milletler Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu tarafindan
hazirlanan raporda "Bugiiniin ihtiyaglarimni, gelecek kusaklarin ihtiyaclarini
karsilama yeteneginden odiin vermeden karsilayan kalkinma" olarak ilk kez
tanimlanmistir (UN Brundtland Raporu, 1987). Bu tanim tiim diinya tarafindan
benimsenmis ve sonrasinda yapilan anlagmalar ile daha da 6nem kazanmistir.
Raporda, ¢cevre ve kalkinma kavramlarinin birbirinden ayri olarak ele alimamayacag:
vurgulaniren, siirdiiriilebilir kalkinmanin ii¢ temel bileseni cevresel, sosyal ve
ekonomik faktorler olarak belirlenmistir (Borsa Istanbul, 2014).

Gelismis iilkelerin sahip oldugu ¢evresel, sosyal ve ekonomik gostergelere
ilaveten, teknolojik altyapilarina da sahip olabilmek yalnizca siirdiirtilebilir
kalkinmanin benimsenmesiyle gergeklestirilebilecektir. Giiniimiiz piyasalarinda
ayakta kalabilmek, bir yandan pazar payini artirirken bir yandan da katma degerli
yiiksek teknolojik iiriin ve hizmetler ihrag edebilmek rekabet giiciiniin artiritlmasiyla
miimkiin olmaktadir.

Ekonomilerin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulagsmada basarili olabilmesi
ancak inovasyon yatirimlari ile miimkiindiir. inovasyon, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler agisindan ekonomik gelisme ve rekabet giiclinii artirma konular1 bakimindan
cok Onemlidir. Giiniimiizde ¢ogu {iilke inovasyona dayali biiylime stratejilerine
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odaklanirken, diger yandan da teknolojik bilgi ve birikimlerini artirmay1
hedeflemektedir. inovasyon ile hem i¢ pazar hem de dis pazarin istek ve
beklentilerini karsilayarak rekabet iistiinliigli saglayacaktir. Bu kapsamda, inovasyon
ile elde edilen teknolojik istiinliik tilkelerin hem inovasyon alaninda taninirligina
hem de ekonomik acidan giiclenmesine sebep olacaktir.

Sanayi Devrimi’nden bugiine yasam standardindaki yiikselis inovasyondan
kaynaklansa dahi; gilinlimiiz kosullarinda inovasyon rekabet giiciinii ve ulusal
ilerlemenin saglanmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamaktadir. Iklim krizi, kiiresel
1sinma, siirdiiriilebilir kalkinma gibi konularla miicadelede kilit bir rol oynamaktadir
(OECD, 2007).

Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (World Intellectual Property Organization-
WIPO), siirdiiriilebilir bir gelecek igin inovasyonun ve yaraticiligin tesvigi
konusunda kiiresel bir fikri miilkiyet ekosisteminin gelistirilmesine onciililk eder. Bu
cergevede, iilkelerin Kiiresel inovasyon Endeksi hesaplanarak inovasyon konusunda
yol gosterici olarak kullanilmaya baglanmistir.

Kiiresel Inovasyon Endeksi (Global Innovation Index-GII) projesi, Oxford
Universitesi'ndeki Said Business School Dekani Soumitra Dutta tarafindan 2007
yilinda INSEAD'daki gorevi doneminde ortaya atilmisti. WIPO ile Kiiresel
Inovasyon Endeksi 2012 yilinda Kiiresel Inovasyon Endeksi’ni ortak yayinlamaya
baslamistir. Kiiresel Inovasyon Endeksi, 2020 yilma kadar Cornell Universitesi,
INSEAD ve WIPO tarafindan ortak olarak hazirlanmaya devam etmistir. 2021'den
bu yana ise WIPO tarafindan Portulans Enstitiisii, ¢esitli kurumsal ve akademik
cevre ile Kiiresel Inovasyon Endeksi Danisma Kurulu ortakliginda WIPO tarafindan
yaymlanmaktadir (GII, 2022).

Kiiresel inovasyon Endeksi, iilkelerin inovasyon performansini “Kurumlar”,
“Beseri Sermaye ve Arastirma”, “Altyap1”, “Piyasalarin Cok Yonliligi”,
“Firmalarm Cok Yonliiligi”, “Bilgi ve Teknoloji Ciktilar1” ile “Yaratic1 Ciktilar”
olmak {izere 7 ana bilesen altinda siniflamaktadir. Her bir bilesen 3 temel alt basliga
ayrilarak toplam 81 bilesen bakimindan inovatif performans hesaplanmaktadir.
Kiiresel Inovasyon Endeksi 2022 raporuna gére diinya niifusunun % 94,3 {inii ve
diinya GSYIH nin % 99.0’1n1 temsil eden 132 iilkeyi kapsamaktadir (Dutta vd.,
2022)

. Kiiresel Inovasyon Endeksi performansi, inovasyon Girdi Alt Endeksi ve
Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi esit agirliga sahip olacak sekilde hesaplanmaktadir. Bu
nedenle, li¢ ana endeks bulunmaktadir.

. Inovasyon Girdi Alt Endeksi: Bes ana bilesen ve alt basliklarindan olusan
Inovasyon Girdi Alt Endeksi, ekonominin inovatif faaliyetlerine imkan saglayan
faktorleri icermektedir.

Inovasyon Cikti Alt Endeksi: [novasyon ¢iktilari, inovatif ekonomik
faaliyetler sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Iki ana bilesenden olusmakla birlikte, Kiiresel
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Inovasyon Endeksi performansi hesaplamasinda Inovasyon Girdi Alt Endeksi ile esit
Ooneme sahiptir.

Kiiresel inovasyon Endeksi: Inovasyon Girdi ve Cikt1 Alt Endekslerinin
ortalamasi alinarak hesaplanmaktadir (GII, 2022).

Sekil 1: Kiiresel inovasyon Endeksi Bilesenleri

1. Kurumlar

2. Beseri Sermaye ve Aragtirma

e novasyon Girdi Alt Endeksi & 3. Altyap

4. Piyasalanin Cok Yonliiliigii

KURESEL INOVASYON
ENDEKSI 5. Firmalarm Gok Yonliiligi

6. Bilgi ve Teknoloji Ciktilan
7. Yaratic1 Ciktilar

e 1n0vasyon Cikt1 Alt Endeksi [

Kaynak: Kiiresel inovasyon Endeksi (2023)

Kiiresel inovasyon Endeksi, iilkelerin inovasyon performanslarini her bir
bilesen bakimindan siralarken, bir yandan da zayif ve giiclii oldugu noktalari
vurgulamaktadir. Bu vurgulama sayesinde, zayif yonlerin orta ve uzun vadede
gelistirilmesine imkan tanimaktadir.

Literatiirde Kiiresel Inovasyon Endeksi’ni kullanan ¢alismalar mevcuttur.
Omegin, Hancioglu (2016), OECD iilkelerini ele aldig1 ¢alismasinda, 2011 ile 2015
yillar1 arasinda inovasyon girdi ve inovasyon ¢ikt1 alt endeksleri arasindaki iliskiyi
korelasyon analizi araciligiyla incelemistir. Inovasyon girdi ve inovasyon ¢ikt1 alt
endeksleri arasinda anlamli bir iliski oldugu ¢aligmanin bulgulari arasinda yer
almaktadir.

Sohn vd. (2016) 2013 y1l1 sonras1 dénem igin Kiiresel Inovasyon Endeksi ile
inovasyon girdi alt endeksi ve inovasyon ¢ikt1 alt endeksi faktorlerini yapisal esitlik
modeli araciligiyla test etmistir. Test sonuglar1 girdi bilesenlerinden olan firmalarin
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¢ok yonliiligiiniin yaratici ¢iktilar izerinde dogrudan; altyapinin ise yaratici ¢iktilar
iizerinde dolayl etki yarattigini gostermektedir.

Jankowska vd. (2017) Polonya ve Bulgaristan’1 kapsayan caligmasinda
Inovasyon Girdi Alt Endeksi ile Inovasyon Cikt1 Alt Endekslerinin performanslarini
yedi bilesen agisindan ele almustir. Polonya yiiksek bir Inovasyon Girdi Alt Endeksi
skoruyla diisiik inovasyon Cikt1 Alt Endeksi sergilerken; Bulgaristan diisiik bir
Inovasyon Girdi Alt Endeksi performansiyla yiiksek bir Inovasyon Ciktr Alt
Endeksi’ne sahip olmustur.

Kiiresel inovasyon Endeksi Kapsaminda Tiirkiye’nin Durumu

Diinya Bankasi Atlas siiflandirmasi kisi basma diisen gelir ile orta-iist
grupta yer alan ve gelismekte olan iilkelerden biri olan Tiirkiye, Kiiresel inovasyon
Endeksi 2022 raporuna goére inovasyon bakimindan tarihinin en yliksek seviyesine
cikmistir. 2023 yili performansina gore ise, 37. siradan iki basamak gerileyerek 39.
siraya gelmistir.

Tablo 1: 11. Kalkinma Plam Déneminde Tiirkiye’nin inovasyon
Performansi

Kiiresel inovasyon inovasyon Girdi Alt inovasyon Cikt1
Endeksi Endeksi Alt Endeksi
2019 49 56 49
2020 51 52 53
2021 41 45 41
2022 37 49 33
2023 39 52 32

Kaynak: Kiiresel inovasyon Endeksi (2023)

Tablo 1, Tiirkiye’nin Kiiresel Inovasyon Endeksi’ne ilaveten Inovasyon
Girdi Alt Endeksi ile Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi bakimindan performanslarini
yillar itibariyle gostermektedir. Tabloda, 2021 yilinin hem girdi alt endeksi hem de
¢ikti alt endeksi hem de Kiiresel Inovasyon Endeksi bakimindan olduk¢a énemli
oldugu dikkat ¢ekmektedir. 2021 yilindaki bu atilim ve yiikselis, 2022 ve 2023
yillarinda da siirdiiriilmiistiir. 11. Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde yer alan bu donem,
Tiirkiye’nin inovasyon performansi bakimidan oldukga verimli gegmektedir.
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Sekil 2: Tiirkiye’nin Kiiresel Inovasyon Endeksi Siralamasi

Kiiresel inovasyon Endeksi

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kaynak: Kiiresel inovasyon Endeksi (2023)

Sekil 2, 2012-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Kiiresel Inovasyon Endeksi
performansina gore iilkeler arasindaki yerini gostermektedir. 2021 yilinda ¢ok biiyiik
bir yiikselis sergileyen Tiirkiye, 10 basamak birden ilerlemis ve 51. siradan 41. siraya
gelmistir. 2022 yilinda ilerlemesini siirdiiren {ilkemiz, ilk kez ilk 40 iilke arasinda
yer almig ve tarihindeki en iyi siralamaya ulagmistir. Tiirkiye, bu gosterge ile
gelismekte olan iilkeler arasinda, inovasyon performansi agisindan oldukga iyi bir
siralamada yer almaktadir.

Tiim diinyay1 etkisi alan pandemi ve bu donemde yasanan iiretim tesislerinin
kapanmasi, ulastirmada aksakliklar gibi sebeplerle yasanan hammadde krizi gibi
olumsuzluklara ragmen; Tiirkiye Ar-ge yogun ve yiiksek teknolojiye dayanan katma
degerli irlin ihracatinda bir artig yasamistir. Alt bilesenlerde detaylica gorebildigimiz
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Ozellikle savunma sanayi, havacilik ve bilisim sektorlerindeki atilimlar son iki yilda
inovasyon performansindaki anlamli yiikseligin bir gostergesidir (Turkiye
Ihracatcilar Meclisi, 2022).

) Tablo 2. 11. Kalkinma Plamm Kapsaminda Tiirkiye’nin Kiiresel
Inovasyon Endeks Bilesenleri Siralamasi
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2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023
1. KURUMLAR 85 94 93 101 | 105
1.1. Siyasi Ortam 69 77 75 81 85
1.2. Diizenleyici Ortam 102 108 109 109 | 110
1.3. Is Ortamu 82 91 91 92 | 107
2. BESERi 46 42 26 41 41
SERMAYE VE
ARASTIRMA
2.1 Egitim 73 - - 66 | 67
2.2. Yiiksekogretim 43 91 24 56 56
2.3. Ar-Ge 39 40 38 36 37
3. ALTYAPI 41 54 48 48 50
3.1. Bilgi ve Iletigim 49 49 47 38 39
Teknolojileri (BIT)
3.2. Genel Altyapi 38 57 42 41 34
3.3. Ekolojik 52 55 54 61 77
stirdiiriilebilirlik
4. PIYASALARIN 52 28 49 37 36
. COK
YONLULUGU
4.1. Kredi 66 66 68 39 39
4.2. Yatinm 87 44 105 61 56
4.3. Ticaret, rekabet ve 15 7 10 11 11
piyasa olgegi
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5. FIRMALARIN 71 57 46 47 46
COK
YONLULUGU

5.1. Bilgi yogun 72 59 49 52 48
caliganlar

5.2. Inovasyon 97 91 79 75 81
baglantilar

5.3. Bilginin 57 48 36 44 39
Ozlimsenmesi

6. BILGI VE 59 57 50 47 44

TEKNOLOJi
CIKTILARI

6.1. Bilgi yaratimi 38 40 37 37 36

6.2. Bilgi etkisi 57 42 38 39 23

6.3. Bilgi Yaymnimi 112 96 73 67 64

7. YARATICI 40 50 35 15 27

CIKTILAR

7.1. Gayri maddi 20 31 18 4 5
varliklar

7.2. Yaratici iiriinler ve 60 60 61 72 61
hizmetler

7.3. Online Yaraticilik 55 69 50 48 53

Kaynak: Kiiresel inovasyon Endeksi (2023)

2019 ile 2023 yillan arasindaki donem 11. Kalkinma Plan’1 kapsaminda yer
almaktadir. Tablo 2, bu déneme ait bes temel Inovasyon Girdi Alt Endeksi ile iki
temel Inovasyon Cikt1 Alt Endeksi bilesenleri ve bunlara ait alt basliklar kapsaminda
Tiirkiye’nin siralamasinmi gostermektedir.

Yedi ana temel bilesen kapsaminda baktigimizda, Tiirkiye’nin en yiiksek
siralamada oldugu bilesen Yaratici Ciktilar’dir. 2019 yili baz alindiginda, Yaratici
Ciktilar 40. siradan 27. siraya yer gelmistir. Piyasalarin ¢ok yonliiliigii 52. siradan
36. siraya yiikselirken; firmalarin ¢ok yonliiliigii ise 71. siradan 46. siraya
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ilerlemistir. Bilgi ve Teknoloji ¢iktilari, tiim alt temalar bakimimdan performansini
artirmig ve 11. Kalkinma Plan1 déneminde 12 basamak yiikselmistir.

Yedi ana bilesen cergevesinde Tiirkiye’'nin gelismeye agik yonleri ise
Kurumlar ve Altyapr bilesenlerinden olusmaktadir. Tiirkiye nin kiiresel inovasyon
endeksi kapsaminda genel durumu degerlendirildiginde Bilgi ve Teknoloji Ciktilar:
ile Yaratici Ciktilar inovasyon skorunun olugmasinda en etkili iki ¢ikti olarak
belirlenmistir. Girdi alt endeksleri géz 6niinde bulunduruldugunda ise ‘Altyapr’
endeksinin genel puanmi en ¢ok yiikselen, en Onem verilen faktér oldugu
gorlilmektedir. Cikti parametreleri ise Tiirkiye’nin endeksteki yiikselisine katki
saglayan en onemli faktdrlerden biri olarak degerlendirilmektedir (Cubukcu, 2024).

SONUC

Niifus artisinin ve hizinin 1980’ler sonrasinda hizla artmasiyla birlikte,
kaynaklar azalmaya baglamistir. Kalkinmanm siirdiiriilebilmesi ve kit kaynaklarla
hayatin devami agisindan siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ortaya c¢ikmigtir.
Stirdiirtilebilir kalkinmanm temel noktasi kit kaynaklarm optimal kullanimina
dayanmaktadir. Gelecek nesiller i¢in, kit kaynaklarin verimli kullanimi
gerekmektedir. Bu g¢ercevede, Birlesmis Milletler (BM) kiiresel capta hareket
edilmesi amaciyla 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci (SKA) hazirlamistir.
Siirdiiriilebilir kalkinma amaglari, insanligi karsilastigi sorunlara ¢oziim bulma
amactyla hazirlanmigtir ve 2030 yilina kadar ulasilmasi hedeflenmektedir (Akyol,
2020).

Sturdiirtilebilir  kalkinmanm temelinde inovasyon ¢ok biiyikk bir rol
oynamaktadir. Inovasyon araciligiyla, toplumlar gevresel, sosyal ve ekonomik
biiylime ile siirdiiriilebilirligi igeren bir rekabet avantaji ve artan verimlilik imkan1
saglamaktadir. Bu sebeple, lilkeler inovasyonu siirdiiriilebilir kalkinmanin temel tas
olarak gormeli ve rekabet iistiinliigii saglayabilmek adina inovatif ¢oziimlere
yonelmelidir. Inovasyon konusunda istikrarli bir sekilde yatirim yapip ilerlemek,
iilkelerin odak noktasinda yer almali ve misyon haline gelmelidir.

Tiirkiye’nin inovasyon performansi ve siralamasi, kiiresel bir ol¢iit olan
Kiiresel Inovasyon Endeksi araciligiyla hesaplanmaktadir. Buna ilaveten, her bir alt
bilesen bakimindan da zayif ve giiglii oldugu yonler saptanarak gelistirilmesi
gereken alanlara 151k tutmaktadir. Endeks {i¢ temel agidan katki saglamaktadir.
Birincisi, endeks araciligiyla yillik inovasyon performansi kapsamli bir sekilde
analiz edilmektedir. Ikincisi, inovasyon bilesenleri bakimindan giiglii ve zay1f alanlar
tespit edilerek; zayif olunan alanlarda iyilestirmeler yapilmasi gerektigi tespit
edilebilmektedir. Ugiincii katki ise saptanan zayif noktalar ve gelisme potansiyeli
olan alanlara yonelik yapisal reformlarin hayata gegirilmesine olanak saglamaktadir.
Bu cergevede, bu dénem itibariyle Tiirkiye ‘Tiirkiye Kiiresel Inovasyon Endeksi
Gorev Glicii’nii olusturmustur.
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11. Kalkinma plani dénemi boyunca 2019 yili ile 2023 arasindaki yillarda
Tiirkiye’nin inovasyon performansindaki belirgin artis yiiksek teknolojili ve katma
degerli iirlinlerin iiretilip ihra¢ edilmesine dayanmaktadir. Siralamadaki artigta en
biiyiik katki yapan sektorler ise savunma, havacilik ve bilisimdir. Yiiksek teknoloji
iiretimine odaklanildiginda, Tiirkiye’nin 2022 yilinda 15 basamak yiikselerek 40.
sirada yer almistir. Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda 26., iist orta gelir grubu {ilkeler
siralamasinda ise 6. olmustur.

2023 verilerine gore Tiirkiye, cografi konuma gore Kuzey Afrika ve Bati
Asya grubunda Israil, Giiney Kibris, Birlesik Arap Emirlikleri’nin ardindan
dordiincii sirada yer alirken; 33 orta yiiksek gelir grubu gelismekte olan iilke arasinda
dordiincii sirada yer almistir.

11. Kalkimma Plan1 kapsaminda 6ncelikli sanayi alanlarinda verimlilik ve
teknoloji konularinda ilerleme saglanmasi, rekabet avantaji elde edilmesi ve
iiretimde katma degeri yiiksek tiriinlere yonelmesi gerektigi vurgulanmaktadir. Buna
ilaveten, yiiksek teknolojili yerli iiretimin tesvigi hedeflenmektedir. Bu hedeflere
ulagilma konusunda faaliyetlerin saptanmasi ve izlenmesi, aym sekilde kiiresel
inovasyon endeksinde gosterdigimiz performansin da artmasma imkén
saglamaktadir (TIM, 2022).

Bu cercevede, mevcut kalkinma planlar1 arasinda inovasyon aracilifiyla
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma konusu 11. Kalkinma Plani igerisinde ilk
kez yer almistir. Sonraki hem kalkinma planlari hem de {ilkelerin politika yapicilar
acisindan ulagilan sonuglar 6nemli bir gosterge niteligindedir. Tiirkiye inovasyona
yatirim yaptik¢a, Kiiresel Inovasyon Endeksi’ndeki siralamasi ve performansi
artmakta, bu kapsamda da ilerleyen donemler igin verimlilik artigi, katma degerli
yatirimlar araciligiyla kisi basina diisen gelir artis1 ve sonug olarak da gelismekte
olan iilkelerden gelismis iilkelere dogru adim atan bir Tiirkiye’ye ulagmak miimkiin
olacaktr.

Yazar Katki Oram ve Cikar Catismas1 Beyani: Yazarlar calismaya esit katki
sunmustur ve yazarlar arasinda herhangi bir ¢ikar catigsmasi bulunmamaktadir.
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