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OZET

Yetmis yildan daha uzun bir siire Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ne bagl kalmig
Azerbaycan Cumhuriyeti, bagimsiziigint ilan edip demokratik yonetim bicimine gegtikten sonra tlkede
ulusal ekonominin piyasa ilkelerine gore olusturulmasi, ozel sektoriin gelistirilmesi ve bu dogrultuda
yeni miilkiyet bigcimlerinin olusturulmast iilkedeki mali kontrol sisteminin de degistirilmesini zorunlu
kalmistir. Bu zorunluluk aym zamanda idari-komuta sisteminin teftis ve kontrol yontemlerinin yeni
iktisadi sistemde etkisini kaybetmesinden ileri gelmistir. 90 I yillarin baslarindan itibaren Azerbaycan
Cumhuriyetinde gerceklestirilen iktisadi reformlar, hazine sisteminin olusturulmasi, Devletin idari
organlarinin iktisadi alanda yetki ve faaliyetlerinin simirlandiriimast ve devlet kurumlarimin yetkileri
disinda teftisler yiiriitmesinin yasaklanmasi iilkede uluslararasi talepleri karsilayacak denetim
sisteminin olusturulup gelistirilmesi icin gerekli ortami saglanugstir.

Bu c¢alismada, kuramsal ve yapisal olarak Azerbaycan’da denetimin gelisimi incelenmigtir.
Ardindan 2011-2014 yillarina ait denetim piyasasumin temel gostergeleriyle ilgili karsilastirmall
verilere yer verilmistir. Son olarak da iilkede denetimin gelisimini engelleyen unsurlara deginilmis ve
bu dogrultuda bazi ¢oziim onerilerinde bulunulmustur.
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Development of Auditing in Azerbaijan: Analytical Review and Evaluation
ABSTRACT

Republic of Azerbaijan, which has stayed bind to the Union of Soviet Socialist Republics, for a
period longer than seventy years, after passing to democratic form of government, by declaring the
independence, in consequence of the formation of national economy according to the market
principles, development of the private sector and formation of new forms of ownership has also
necessitated the replacement of the financial control system in the country. This necessity was also
mainly due to the loss of its effect of inspection and control procedures of administrative-command
system in the new economic system. Since the beginning of the 90s the economic reforms carried out in
Azerbaijan Republic, the establishment of a treasury system, the limitation of power and activities of
the executive organs of the state in the economic area, the prohibition of the execution of inspections
beyond the authority of state institutions provided the necessary environment for formation and the
development of audit system that would meet international demands in the country.

In this study the development of audit in Azerbaijan was investigated conceptually and
structurally. After, there was given place for comparative data relating audit market’s baseline
indicators of the years 2011-2014. Finally, there were mentioned the obstacles, preventing the
development of the audit in the country and were made some suggestions concerning the solution.
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1. GIRIS

1990’1 yillarin baslarinda gelismeye baslayan ulusal ozgiirlik miicadelesi tam
bagimsiz Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin kurulmasi ile sonuglanmustir. Ilerleyen dénemde
Ulkede piyasa ekonomisinin gelistirilmesi prensibi kabul edilmistir. Ekonomik y6netim
modelindeki bu degisim ile iilke ekonomisinin piyasa ilkelerine gore sekillendirilmesi,
miilkiyet cesitliliginin artmasina, girisimciligin gelisimine ve isletmelerde yeni kurulus
sekillerinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir. Yasanan bu degisim ekonomide ve isletmelerde
uluslararasi standartlara uygun yeni yonetim ve kontrol sistemlerinin olusturulmasini zorunlu
kilmustir.

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligine iiye tiim {ilkelerde oldugu gibi
Azerbaycan’da yerlesik olan kontrol sistemi de idari yonetim prensibine dayanmakta,
gelismis ve etkili kontrolden uzak piyasa ekonomisinin gelisimi Oniinde ciddi engeller
olusturmustur.

1980°1i yillarin sonunda 1990’11 yillarin basinda Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi’nin bircok yerinde denetim sisteminin kurulmasi yoniinde bazi girisimlerde
bulunulmus ise de basarili bir sonuca ulagilamamistir. Bu girisimler sonucu 1987 yilinda ilk
denetim sirketi “Inaudit” anonim sirketinin kurulmustur. Sirketin hissedarlar1 arasinda Maliye
Bakanligi, Devlet Bankasi, baz1 diger bankalar, bakanliklar ve yabanci kuruluslar yer almistir.

1989 yilinda Maliye Bakanligi, Ticaret ve Sanayi Odasi ve Birlegsmis Milletler
Kurulusunun Cokuluslu Sirketlerle Ilgili Merkezi, Moskova’da sirketlerde finansal raporlama,
finansal yonetim ve denetimle ilgili sorunlar konusundaki ilk semineri diizenlemistir. Bu ve
daha sonra diizenlenen seminer ve konferanslarin ana konusu uluslararasi finansal raporlama
sistemine gecis ve ¢agdas kontrol yontemi olan denetimle ilgili olmustur. Seminer sonrasi
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliginin bir¢ok biiyiik liniversitesinde uluslararasi sartlara
uygun muhasebeci ve denet¢i kadrosunun hazirlanmasi ve bu yonde faaliyet gdsteren bazi
sirketlerin mesleki yeterlilik kazanmasi yoniinde ¢alismalar baglatilmistir.

1989-1991 yillarinda o6zellikle Moskova ve Leningrad’da bircok denetim sirketi
kurulmustur. Bu donemde 6zellikle iilkede denetim faaliyetinin  gelistirilmesi
amaclanmaktaydi. Bu yonde o6zellikle uluslararasi denetim sirketleri ile igbirligi onemle
tizerinde durulan konu haline gelmistir. Bu amagla Moskova’da uluslararasi denetim sirketi
olan Ernst &Young ile ortak denetim sirketi kurulmus, ardindan iilkede bir¢ok uluslararasi
denetim sirketinin subeleri agilmistir.

Piyasa ekonomisinin gelismeye ve bu gelisimi saglayacak yasal ve metodoloji
dayanagmin olugsmaya basladigi bu donemde mali-iktisadi islemlerin yeterli seviyede
olmadig1 gozlemlenmektedir. Bu durum mesleki yeterlilige sahip muhasebeci ve denetgi
kadrosunun olusumunu olumsuz etkilemistir.

Moskova ve Leningrad’da yasanan tiim bu gelismelerden Azerbaycan da etkilenerek
meslek mensuplarinin yeterlilik kazanmasi ve denetim hizmetinin kalitesinin yiikseltilmesi
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amaciyla iilkede ciddi ¢alismalar baslatilmistir. Azerbaycan’da denetimin gelisimi yoniinde
yapilan ¢alisma ve yasal diizenlemelerle ilgili asagidaki boliimde detayli bilgi verilmektedir.

2. AZERBAYCAN’'DA MUHASEBE DENETIMININ OLUSUMU VE
GELISIMI

Azerbaycan’da muhasebe denetiminin olusumu, dogrudan iilkenin bagimsizligin
kazanmasi, piyasa ekonomisine gegisi ve iktisadi kuruluslarin iktisadi ve mali faaliyeti
lizerinde iktisadi kontrol sisteminin yeniden kurulmasiyla iliskilidir. Ulkede denetimle ilgili
ilk dizenleme 31.07.1991 tarihinde Azerbaycan Cumhuriyeti Bakanlar Kuruluna bagh
“Denet¢i Merkezinin” kurulmasiyla yapilmistir. Merkezin gorevi bakanliklar, isletmeler,
kooperatifler ve diizenleyici kuruluslarin talebi ile anlagsmaya bagli olarak karsiliginin
O0denmesi kosuluyla teftis ve kontroller gerceklestirmek ve isletme mekanizmasinin
gelistirilmesiyle ilgili metodik ve pratik destek saglamak olarak belirlenmistir (Rzayev, 2006:
317). Bu diizenlemeyi 27.03.1992 tarihinde miilkiyet bigimi c¢esitliliginin gelistirilmesi,
denetim sirketleri ve denetcilerin faaliyet alanlarinin genisletilmesini amaglayan Azerbaycan
Cumbhuriyeti Bakanlar Kurulu karari ile iilkede Maliye Bakanligina bagli Lisans Komisyonu
olusturulmasi izlemistir. Denetim sirketlerinin tiiziikleri Denet¢i Merkezinde kayda alinmis
olup merkezin ana faaliyet konusu vergi yasalarina uyulup uyulmadiginin arastirilmasidir.

Azerbaycan’da profesyonel denetc¢i hizmetiyle ilgili dizenlemeler konusunda somut
adim 1994 yilinda atilmistir. Ulkede uluslararas: taleplere uygun denetim sisteminin
olusturulmasi yoniinde biiylik 0nem tasiyan yasal diizenlemeler bu dénemden itibaren
yapilmaya baslamistir (Memmedov, 2006: 128). Bu bakimdan 16.09.1994 tarihinde yiirtirlige
giren “Denet¢i Hizmetiyle Ilgili” Azerbaycan Cumhuriyeti Kanunu biiyiik énem tasimaktadir
(Abbasov, 2011: 18). Bu kanuna 2011 yilinda ilaveler ve degisiklikler yapilmis ve giiniimiiz
kosullariyla uyumlastirilmistir. Kanun, 5 boliim ve 20 maddeden olugmakta olup Azerbaycan
Cumhuriyetinde denetim faaliyetinin olugturulmasi kosullarini, yiirtitiilmesinin yasal temelini,
denetci gorevlerini, haklarii ve sorumluluklarini belirlemekte ve girisimcilerin de haklarini
savunan bagimsiz finansal kontrol sisteminin olusturulmasini hedeflemektedir. Kanuna gore,
ilkede denet¢i hizmetinin devlet tarafindan diizenlenmesini saglamak, denetim faaliyetinin
gelisimine yonelik yasalarin taslaklarin1 hazirlamak, devletin, denetgilerin ve isletmelerin
haklarmi korumak, kendi faaliyetini “Denet¢i Hizmetiyle Ilgili” Kanunun taleplerine uygun
yonetmek amaciyla Parlamento tarafindan Denetciler Odasinin kurulmasi karar1 alinmastir.
Denetgiler Odast 04.04.1996 tarihinden itibaren kurulmus ve iilkede denetim faaliyetinin
diizenlenmesi faaliyetine baslamistir (Genizade ve Namazeliyev, 2001: 46). Denetciler
Odasinin temel gorevi isletmelerin finansal raporlarinin ve muhasebe kayitlarinin
dogrulugunu saglamak amaciyla iilkede denetim hizmetini diizenlemek ve mevcut yasalara
uygun denetim faaliyetini gelistirmektir. Denetgiler Odas1 asagidaki fonksiyonlar1 yerine
getirmektedir (Yagubov, 2004: 10):

. Azerbaycan’da denetci hizmeti faaliyetini diizenlemek,
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o Ulkedeki bagimsiz denetgi ve denetim sirketlerine lisans vermek ve onlarm
faaliyetlerini “Denetci Hizmetiyle ilgili” Kanuna uygun olarak yiiriitiip yiiriitmedigini tespit
etmek,

o Bagimsiz denetci ve denetim sirketlerinin kayitlarin1 yapmak,

o Ulkede denetim hizmeti gosterme yetkisi veren lisansin alinmasi i¢in gerekli
sinav kosullarini belirlemek,

J Ulkede denetim hizmeti gdsterme yetkisi veren lisansin alimmasi igin gerekli
siav jiirisini belirlemek,

o Isletmelerin finansal raporlarmi ve muhasebe kayitlariyla ilgili Azerbaycan
Cumhuriyeti Medeni Kanuna uygun denetgi goriisii tiirlerini, bagimsiz denet¢i ve denetim
sirketleri rapor sekillerini hazirlayip onaylamak,

o Denetim hizmeti yontem ve sekilleriyle ilgili normatif belgeler diizenlemek,
ulusal ve uluslararasi deneyimi takip ederek oneriler hazirlamak,

o Denetimi yapilan sirketlerin bagimsiz denet¢i ve denetim sirketlerinin mesleki
yeterliligiyle ilgili sikayetlerini lilke yasalarina uygun olarak degerlendirmek,

. Tekrar denetim yapmak (Rehimova vd., 2007: 18).

Denetgiler Odasimnin fonksiyonlarin1 ve giincel islerini yerine getirmesi amaciyla
Devlet temsilcilerinin yani sira dort biiyiiklerin (Price Waterhouse Coopers, Ersnst & Young,
Deloitte Touche Tohmatsu ve KPMG) de temsilcilerinden olusan bir konsey olusturulmustur.
Bu konsey, denetimle ilgili kuresel konular, giincel sorunlar, normatif belgeler ve denetimin
kalite kontrolii i¢in gerceklestirilmis inceleme sonuglar1 gibi konular1 ele alarak gerekli
kararlar1 almaktadir (Dadasov, 2014: 62).

Denetgiler Odas1 gerceklestirdigi gorev ve fonksiyonlarin yani sira bir¢ok onemli
devlet programlarini da yerine getirmektedir. “Ulusal Faaliyet Plan1” ve “2012-2015 Yillarin1
Kapsayan Yolsuzlukla Miicadeleyle Ilgili Plan” iilkede denetimin gelisimini dnemli derecede
etkileyen programlar arasinda yer almaktadir. Basarili bir sekilde tamamlanmis olan bu
programlarin ardindan Denetciler Odast uluslararasi gelismeler ve uygulamalar1 temel alarak
“2012-2020 yillarin1 kapsayacak Gelisim Projesini” onaylamistir. Proje ekibine Denetgiler
Odas1 calisanlari, dort biiylikler ve diger denetim sirketleri temsilcileri ve bazi bagimsiz
denetciler dahil edilmistir. Gelisim Projesi, ozellikle denetimle ilgili yasal c¢ergevenin
gelistirilmesi, bagimsiz denetim problemlerinin belirlenmesi, ilgili taraflarin ¢ikarlarinin
uzlagmasi, haksiz rekabetle miicadele, denetci bagimsizligi ve sorumluluklarinin artirilmasi ve
mesleki yeterliginin dneminin artirilmasi gibi konular1 kapsamaktadir (Bayramov, 2013, 52).
Azerbaycan’da denetim faaliyetini yeterli is tecriibesi olan, yazili ve s6zli denetim sinavini
kazanmis ve Denetciler Odasi tarafindan verilen lisansa sahip kisiler yerine getirebilir
(Abbasov, 2015: 26). Finansal tablolarin denetimi sadece denetgiler tarafindan
gerceklestirilebilir. Denetim, finansal tablolarin hatalardan arindirmak amaciyla denetimi
yapilan sirketin mali sonuglarinin denet¢i tarafindan bagimsiz bir sekilde denetlenmesi,
Uluslararas1 Finansal Raporlama Standartlar1 ve Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina
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uygunlugunun tespiti ve bu dogrultuda denet¢i tarafindan goriisiin bildirilmesi faaliyetidir.
Denetim zorunlu ve istege bagli denetim olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Yasalara gore yillik
mali sonuglarmi yayimlama zorunlulugu olan sirketler i¢in ve yasama organi kararina gore
gergeklestirilen denetim zorunlu denetim, diger durumlarda ise istege bagli denetimdir.
Azerbaycan’da zorunlu denetime tabi sirketler asagidaki gibi siralanabilir.(Denetci Hizmetiyle
Ilgili Kanun, m.5):

o> Sosyal 6nem tasiyan kurumlar,

o> Finansal raporlarin diizenlenme tarihinde Maliye Bakanligmin belirlemis
oldugu yillik gelir, donem boyu ortalama is¢i sayisi, bilango kapanis tutart gibi gostergelerden
ikisinin belirlenen yasal sinir1 agmas1 durumunda;

> Konsolide sirketler,
Dogal tekeller,
Finansal ve endistriyel gruplar,
Limited sirketleri,
Menkul kiymet ihrag eden tiizel kisiler,
Belediyeler,
Vakiflar,
Siyasi partiler,
Yasalarca belirlenmis sirketler.

VVVVVYVYVYY

Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde denetim piyasasinin gelisimiyle ilgili veriler asagidaki
boliimde sunulmustur.

3. 2011-2012 YILLARINDA AZERBAYCAN’DA MUHASEBE DENETIMIiNIN
GELIiSIMININ TEMEL GOSTERGELERI

Ulkede denetimin gelisimi ve denetimle ilgili diizenlemeler 6zellikle 2012 yilindan
itibaren Denetgiler Odasi tarafindan 6zenle takip edilen konu haline gelmistir. Buna sebep ise
2010-2011 yillarinda yapilan denetim anlagmalart sayisinda gozlemlenen diisiisler olmustur.
2010-2011 yillarinda denetim anlagmalar1 sayisindaki diislislere diinyada denetime olan
giivenin azalmasi, sunulan hizmet kalitesindeki diisiisler ve bir¢ok sirketin finansal seffaflik
konusunda duyarsizligi gibi unsurlar neden olarak gosterilebilir. Ulkede son yillarda
gosterilen denetim hizmetinin bir bileseni olan danigsmanlik hizmeti veren tiizel kisilerin
sayisinin arttign gézlemlenmektedir. Ozellikle son 5 yilda artan yabanci sermayeli isletmeler
finansal tablolarinin hazirlanmasi ve muhasebe defterlerinin tutulmasinda Azerbaycan igin
kismen yeni olan damismanlik sirketlerinin hizmetlerinden yararlanmaktadirlar. Son
donemlerde yabanci yatirimli birgok denetim sirketi sadece danigmanlik hizmeti veren baglh
ortaklik kurmakta ve danigmanlik hizmetini bu ortakliklara devretmektedir. Bu ortakliklarin
Denetciler Odasina rapor sunma yiikiimliiliigiiniin olmamasi ise daha dnce denetim sirketleri
tarafindan Denetgiler Odasina sunulan raporlarda yer alan denetimle ilgili gostergelerin
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istatistik veriler disinda kalmasina neden olmaktadir (Azerbaycan Cumhuriyetinde Denetei
Hizmetinin Gelisimiyle Ilgili Denetgiler Odas1 Raporu, 2013: 46).

2012 yilinda Denetciler Odasi tarafindan 3 tiizel ve 11 gercek kisiye yeni lisans
verilmis, 8 tlizel ve 13 gercek kisinin ise lisans belgesi gecerlilik siiresinin bitimi nedeniyle
uzatilmistir. 2012 yilinda 3.575.284.410 Manat tutarinda 3.737 adet denetim anlagmasi
yapilmistir. Yapilan anlasma sayisi bakimindan % 8.16-1, tutar bakimidan ise %40.12-i
yabanci denetim sirketlerinin sube ve temsilcilikleri, sayr bakimindan %15.09-u, tutar
bakimindan ise %44.25-1 yabanci yatirrmli denetim sirketleri, say1 bakimindan %36.55-1, tutar
bakimindan ise %9.73-i yerel denetim sirketleri ve sayr bakimindan %40.20-i, tutar
bakimindan ise %5.90-1 bagimsiz denetgiler tarafindan gerceklestirilmistir. 2011 yilina oranla
2012 yilinda yapilan denetim anlagmalarinin sayist 258 adet veya %7.42, anlagsma tutar ise
79.204.523 Manat veya %28.46 artmistir. 2012 yilinda yapilmig olan anlasmalardan
2.890.302.464 Manat tutarinda olan 3.155 adedi yerine getirilmistir. Belirtmek gerekir ki
2011 yilina oranla 2012 yilinda yerine getirilmis anlagsmalarin sayis1 286 adet veya %9.97
artmis, tutardaki artis ise 789.760.774 Manat veya %37.60 olarak gézlemlenmistir (Grafik 1-
2).

Grafik 1. Gergeklestirilmis Denetim Anlagmasi Sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2012 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2013.

Azerbaycan’da uluslararas1 standartlara uygun denet¢i kadrosunun gelistirilmesi ve
egitim seviyesinin yiikseltilmesi Denetciler Odasinin 6nemle {izerinde durdugu konular
arasinda yer almaktadir. 2012 yilinda denetgi olabilmek ve denetim faaliyetini yurutebilmek
icin gerekli lisans belgesinin gecerlilik siliresinin bitimi nedeniyle iki asamali sinav
yapilmigtir. 28.07.2012 ve 04.08.2012 tarihlerinde yapilan siavlara lisans belgesi gecerlilik
siiresi bitmis 1 kisi ve ilk kez denet¢i olabilmek icin basvurmus 3 kisi, 15.12.2012 ve
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22.12.2012 tarihlerinde yapilan sinavlara lisans belgesi gegerlilik siiresi bitmis 2 kisi ve ilk
kez denetci olabilmek i¢in bagvurmus 1 kisi katilmis ve sinavda basarili olmuslardir.

Grafik 2. Gergeklestirilmis Denetim Anlagmasi Tutari
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2012 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2013.

2011 yilinda denet¢i olabilmek i¢in ilgili sinava giren kisi sayist ve bagarili olan kisi
sayisi ile 2012 yilinda gerek denetim lisans belgesinin gecerlilik slresinin bitimi gerekse ilk
kez belge almak i¢in basvuran kisi sayis1 olmak iizere toplam sinava katilan ve basarili olan
kisi sayis1 Grafik 3’te yer almaktadir.

Grafik 3. Smava Katilmis ve Basar1 Kazanmis Kisi Sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2012 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2013.
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2012 yilinda Denetgiler Odas1 tarafindan diizenlenen mesleki gelisim kurslarina
katilan ve bu kurslar1 basariyla tamamlayan 11 kisi sinavdan muaf tutulmus ve onlara bes
yillik lisans verilmistir.

2012 yilinda 3 Eyliil ile 12 Ekim ve 15 Ekim ile 30 Kasim tarihleri arasinda mesleki
gelisim kurslar1 diizenlenmis ve 13 Ekim ve 1 Aralik tarihlerinde ise kurslarin sonuglartyla
ilgili sinav yapilmistir. Smava 139 kisi katilmis, fakat 113 kisi basarili olmustur. 2011 yili ile
2012 yila ait denetgiler i¢in diizenlenen mesleki gelisim kurslari sonunda yapilan sinav
sonuglar1 Grafik 4’te yer almaktadir.

Grafik 4. Mesleki Yeterlilik Sinavina Katilmis ve Basar1 Kazanmig Kisi Sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2012 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2013.

Ulkede 2011 ve 2012 yillarina ait yerine getirilmis denetim anlagmasi sayisi ve tutari,
denetci sinavina girmis, basarili olmus ve sinavdan muaf tutulmus kisi sayis1 ve mesleki
yeterlilik sinavinda basar1 kazanmis kisi sayisiyla ilgili bilgi verildikten sonra 2012 ve 2013
yillarma ait gostergeleri irdelemek yerinde olacaktir.

4. 2012-2013 YILLARINDA AZERBAYCAN’DA MUHASEBE
DENETIMININ GELiSiIMININ TEMEL GOSTERGELERI

Denetgiler Odas1 tarafindan hazirlanan rapordan alinan bilgilere gére 2013 yilinda
452.116.103 Manat tutarinda 3.793 adet denetim anlagmasi yapilmistir. Yapilmis olan
anlasma sayis1 bakimindan %16,3-U, tutar bakimindan ise %66,4-li yabanci denetim
sirketlerinin sube ve temsilcilikleri, sayr bakimindan %9,1-i, tutar bakimindan ise %20,8-i
yabanci yatirimli denetim sirketleri, say1 bakimindan %33,5-i, tutar bakimindan ise %7,2-i
yerel denetim sirketleri ve say1 bakimindan %41,1-1, tutar bakimindan ise %5,6-1 bagimsiz
denetgiler gerceklestirilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2012 Yilina Ait
Faaliyet Raporu, 2014).
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2012 yilina oranla 2013 yilinda yapilan anlasma sayis1 3.737’den 3.793’e, baska bir
ifadeyle 56 adet veya %1,5, anlasma tutar1 ise 357.528.441 Manattan 452.116.103 Manata,
baska bir ifadeyle 94.587.662 Manat veya %20,9 artmistir.

2013 yilinda yapilmis olan anlagsmalardan 3.914.004.418 Manat tutarinda 3.293 adedi
yerine getirilmistir. Belirtilmesi gerekir ki 2012 yilina oranla yerine getirilmis anlasma sayis1
3.155’ten 3.293’e, baska bir ifadeyle 138 adet veya %4,4, anlagsma tutar1 ise 2.890.302.464
Manattan 391.404.418 Manat, baska bir ifadeyle 1.023.701.954 Manat veya %35,4 artmistir
(Grafik 5-6).

Grafik 5. Gergeklestirilmis Anlagsma Sayisina Gore Kiyaslama
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2013 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2014.

Grafik 6 . Gergeklestirilmis Anlasma Tutarina Gore Kiyaslama
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2013 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2014.
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Bagimsiz denetciler ve denetim sirketleri resmi kayit sonrasi aldiklar1 5 yillik lisansa
gore faaliyet gostermektedir. 2013 yilinda Denetciler Odasi tarafindan 9 tiizel ve 8 gergek
kisiye yeni lisans verilmis, 13 tiizel ve 15 gercek kisinin lisans belgesi gecerlilik stiresinin
bitmesi nedeniyle uzatilmistir. 31.12.2013 tarihine kadar iilkede 40 bagimsiz denetg¢i, 55
denetim sirketi ve 3 yabanci denetim sirketi faaliyetini siirdiirmiistiir.

Azerbaycan’da 24.08.2013 ve 31.08.2014 tarihlerinde yapilan siava lisans belgesi
gecerlilik siiresi bitmis 3 kisi bagvurmus ve 2 kisi basarisi olmus, denetci olabilmek igin
bagvuran 8 kisi basarili olmustur. 14.12.2013 ve 21.12.2013 tarihlerinde yapilan sinava
denet¢i olabilmek icin bagvurmus 4 kisiden 2’si ve lisans belgesi gecerlilik stresinin bitimi
nedeniyle bagvurmus 6 kisiden 6’s1 da basarili olmustur. Y1l boyu toplam 21 kisi sinava
girmis ve 18 kisi basarili olmustur. 2012 yili ile kiyaslamali veriler Grafik 7°de yer

almaktadir.
Grafik 7. Smava Katilmis ve Basar1 Kazanmig Kisi Sayisi
m Sinava katilan kisi sayisi m Sinavda bagari kazanmuis kisi sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasmin 2013 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2014.

enetgiler Odast tarafindan 2013 yilinda diizenlenen mesleki gelisim kurslarina katilan,
bu kurslar1 basariyla tamamlayan ve tiim seminerlere katilan 10 kisi denet¢i sinavindan muaf
tutularak 5 yillik lisans almigtir.

2 Eylil ve 11 Ekim tarihleri ve 14 Ekim ve 29 Kasim tarihleri arasinda mesleki
gelisim kurslar1 diizenlenmis ve 12 Ekim ve 30 Kasim tarihlerinde kurslari degerlendirmek
amaciyla 2 sinav yapilmistir. Siava katilan kisi sayis1 133, sinavda basarili olan kisi sayisi ise
112°dir. 2012 yil1 ile kiyaslamali veriler Grafik 8’de yer almaktadir.
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Grafik 8. Mesleki Yeterlilik Sinavina Katilmis ve Basar1 Kazanmis Kisi Sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasmin 2013 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2014.

Azerbaycan’da 2012 ve 2013 yillarina ait yerine getirilmis denetim anlagmasi sayisi ve
tutari, denet¢i sinavina girmis, basarili olmus ve simavdan muaf tutulmus kisi sayisi ve
mesleki yeterlilik sinavinda basar1 kazanmis kisi sayisiyla ilgili bilgi verildikten sonra 2013
ve 2014 yillarina ait gostergelerin kiyaslanmasiyla ilgili bilgi vermek faydali olacaktir.

5. 2013-2014 YILLARINDA AZERBAYCAN’DA MUHASEBE DENETIMININ
GELISIMININ TEMEL GOSTERGELERI

Denetgiler Odasi tarafindan hazirlanan rapordan alinan bilgilere gére 2014 yilinda 43
bagimsiz denet¢i ve 56 denetim sirketi faaliyet gdstermis ve faaliyet raporunda isletmelerle
466.981.575 Manat tutarinda 3.487 denetim anlagmasinin yapildig1 belirtilmistir. Yapilmig
olan anlagsma sayist bakimindan %20,3-1i, tutar bakimindan ise %68,9-u yabanci denetim
sirketlerinin sube ve temsilcilikleri, sayr bakimindan %11,9-u, tutar bakimindan ise %18,9-u
yabanci yatirnmli denetim sirketleri, sayr bakimindan %28,6-1, tutar bakimindan ise %7,3-U
yerel denetim sirketleri ve say1 bakimindan %39,2-1, tutar bakimindan ise %4,9-u bagimsiz
denetciler gergeklestirilmistir (Azerbaycan Cumhuriyeti Denet¢iler Odasinin 2012 Yilina Ait
Faaliyet Raporu, 2015).

2013 yilina oranla 2014 yilinda yapilmis anlagsma sayis1 3.793’ten 3.487’ye, baska bir
ifadeyle 306 adet veya %8,1 diigmiis, tutar bakimindan ise 14.865.472 veya %3,3 artis
gostermistir.

Ulkede faaliyet gosteren yabanci denetim sirketlerinin subelerinin yapmis oldugu
anlagsma sayis1t 2014 yilinda 2013 yilina oranla %15,5, anlasma tutar1 ise %7,4 artmistir.
Yabanci yatirimli denetim sirketlerinin yapmis oldugu anlagma sayist 2014 yilinda 2013
yilina oranla %0,2, anlagsma tutart ise %11,1 azalmistir. Yerel denetim sirketlerinin yapmis
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oldugu anlagma sayis1 2014 yilinda 2013 yilina oranla %17,3 azalmis, anlasma tutar1 ise
%223 artmistir. Bagimsiz denetgilerin yapmis oldugu anlagsma sayis1 2014 yilinda 2013 yilina
oranla %12,3, anlagma tutar1 ise %9,9 azalmastir.

2014 yilinda yapilmis olan anlagmalardan 386.641.552 Manat tutarinda 2.995 adedi
yerine getirilmistir. Belirtilmesi gerekir ki 2014 yilinda 2013 yilina oranla gergeklestirilmis
anlagma sayis1 3.293’ten 2.995’e, baska bir ifadeyle 298 adet veya %09,1, yerine getirilmis
anlagsma tutar1 ise 391.400.442 Manattan 386.641.552 Manata, bagka bir ifadeyle 475.889
Manat veya %1,2 azalmistir.

Grafik 9. Yerine Getirilmis Anlasma Sayisina Gore Kiyaslama
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2014 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2015.

Grafik 10. Yerine Getirilmis Anlasma Tutarina Gore Kiyaslama
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2014 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2015.
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Ulkede 28.06.2014 ve 05.07.2014 tarihlerinde gergeklestirilmis iki asamali denetci
sinavinda lisans belgesi gecerlilik siiresi bitmis 1 kisi ve denet¢i olmak i¢in bagvurmus 10 kisi
basarili olmustur. “Azerbaycan Cumhuriyeti’nde denetgilik yapabilmek icin gerekli lisans
belgesi gecerlilik siiresinin bitimiyle ile ilgili yapilacak sinava dair” karara dayanarak lisans
belgesi gegerlilik siiresi bitmis 9 kisi sinavdan muaf tutulmustur. 20.12.2014 ve 27.12.2014
tarihlerinde gerceklestirilmis smavlarda denetci olabilmek i¢in bagvurmus 6 kisiden hepsi
basarili olmus, lisans belgesi gecerlilik siiresi bitmis 2 kisiden biri basarisiz olmus, digeri ise
sinava katilmamistir. Ayrica “Azerbaycan Cumbhuriyeti’nde denetcilik yapabilmek igin
gerekli lisans belgesinin gegerlilik siiresinin bitimiyle ile ilgili yapilacak sinava dair” karara
dayanarak lisans belgesi gecerlilik siiresi bitmis 10 kisi sinavdan muaf tutulmustur. 2013
yilina oranla 2014 yilinda denetci olabilmek igin ve lisans siiresinin uzatilmasiyla ilgili
yapilan sinavin sonuglar1 Grafik 11°de yer almaktadir.

Grafik 11. Sinava Katilmis ve Basar1 Kazanmis Kisi Sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2014 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2015.

2013 yilma oranla 2014 yilinda Denetciler Odasi tarafindan diizenlenen mesleki
gelisim kurslarina katilan ve bu kurslar1 basariyla tamamlayan 19 denet¢i sinavdan muaf
tutularak 5 yillik lisans almistir.

1 Eyliil ile 10 Ekim tarihleri arasinda ve 13 Ekim ile 25 Kasim tarihleri arasinda
Denetciler Odasi tarafindan denetgiler icin mesleki gelisim kurslar1 diizenlenmistir. Kurs
sonucunda 11 Ekim ve 29 Kasim tarihlerinde sinav yapilmis ve sinava 135 kisi katilmis, 22
kisi katilmamus, 112 kisi basarili olmus ve 23 kisi basarisiz olmustur. 2013 yilina oranla 2014
yilinda yapilmis sinav sonuclar1 asagidaki grafikte yer almaktadir.
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Grafik 12. Sinava Katilmis ve Basar1 Kazanmis Kisi Sayisi
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Kaynak: Azerbaycan Cumhuriyeti Denetgiler Odasinin 2014 Yilina Ait Faaliyet Raporu, 2015.

Incelenen 2011-2014 yillar1 arasinda gdsterilmis denetgi hizmet sayisi ve tutarinda
artis gdzlemlenmistir. Sadece 2014 yilinda bu gostergede ciizi bir diisiis yasanmstir. Ulkede
denetimin istikrarl bir sekilde gelisimi ile genis kitlelere ulastirilmasi arasinda optimum bir
dengenin oldugu soylenebilir. Denetci hizmet say1 ve tutarindaki artislarin iilkedeki gayri safi
yurti¢i hasila ve yatirimlar ile dogru orantida oldugu da gozlemlenmistir.

Yillar itibariyle denetim piyasasinin temel gostergeleriyle ilgili bilgi verildikten sonra
iilkede denetimin gelisimin engelleyen problemleri incelemek yararli olacaktir.

6. AZERBAYCAN’DA DENETIM GELIiSIMINDE KARSILASILAN
PROBLEMLER

Son yillarda Azerbaycan’da denetim alaninda yapilan yasal diizenlemelere ve
uluslararas1 uyumlagsma yoniinde yiiriitilen ¢alismalara ragmen denetimin gelisimini
engelleyen bazi 6nemli problemler gézlemlenmistir. Bu problemlerin basinda mevzuat temelli
bosluk ve eksiklikler yer almaktadir. Mevzuat temelli problemler asagidaki gibi siralanabilir
(Novruzov, 2013: 17):

. Uluslararast Denetim Standartlar1 ve Profesyonel Muhasebeciler I¢in Etik
Kurallarin uygulanmasinin mevzuatta belirtilmemesi,

. Denetim sirketi kurulurken en az bir lisanslhi denet¢inin sirket biinyesinde
faaliyet gostermesiyle ilgili zorunlulugun mevzuatta belirtilmemesi,

. Zorunlu denetim yaptirmast gereken sirket sahip ve yoneticilerinin haklarinin,
gorev ve sorumluluklarinin mevzuatta belirtilmemesi,
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o Denetcilerin  riisvetle miicadele konusunda sorumluluklarinin mevzuatta
belirtilmemesi,

o Denetciler Odasmin faaliyet raporunun kamuoyuna duyurmasiyla ilgili
konunun mevzuatta belirtilmemesi,

o Zorunlu denetime tabi sirketlerin finansal sonuclarinin denet¢i goriisiiyle
birlikte yayimlamasi konusunun mevzuatta belirtilmemesi,

o Denetgilerin diizenleme ve denetleme yetkisine sahip kuruluslarla olan
iligkilerinin mevzuatta belirtilmemesi,

o Denetcilerle denetim komiteleri arasindaki iligkilere dair maddelerin mevzuatta
belirtilmemesi.

Denetgiler Odasi tarafindan yapilan aragtirmalar sonucu ulkede zorunlu denetim
yaptirmast gereken sirketlerin denetim yaptirma diizeyinin diisiik oldugu tespit edilmistir.
Yapilan anket sonucu zorunlu denetimden kaginmanin bazi nedenleri asagidakiler olarak
tespit edilmistir (Giilmemmedov, 2012: 96):

o Finansal raporlama ve mali sonug¢larin sunumundaki bosluklar,

o Sirket sahiplerinin finansal tablolarin seffafliginin saglanmasinda mevzuata
uymamalari,

o Denetim hizmeti kalitesinin tatmin edici diizeyde olmamasi,

o Denetimle ilgili farkindalik, tebligat ve tesvik yetersizligi (Novruzov, 2011:
22),

o Denetim hizmetinden yararlananlarin denetime olan giiven eksikligi,

o Sirketler tarafindan  denetimin  sektére olan faydasinin  yeterince
degerlendirilmemesi,

o Baz1 denetgilerin mesleki yetersizligi,

o Maddi durum yetersizligi (Denetimin Giincel Sorunlar1 Konusunda Denetciler

Odasinin Raporu, 2014: 5).

Sirketlerin denetimden kac¢inmalarinin temel nedeni denetimin baslica konusu olan
finansal raporlama ve finansal tablolarin sunumundaki bosluklardir. Istatistik verilere gore
Azerbaycan’da denetim yaptirma orani en yiiksek olan kuruluslar bankalar ve sigorta
sirketleridir. Ikinci sirada belediyeler, anonim sirketler ve yabanci yatirimli isletmeler yer
almaktadir. Banka ve sigorta sirketleri uluslararasi operasyon sistemiyle uyumlu faaliyet
gostermekte ve finansal sonuglarin1 Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi’na sunmak
zorundadirlar. Merkez Bankas1 ve Maliye Bakanlig1i banka ve sigorta sirketlerinin finansal
sonuglarmi denetg¢i goriisii olmadan kabul etmemektedir. Ayn1 durum belediyeler ve anonim
sirketler i¢in de gegerlidir. Bu durum nedeniyle banka, sigorta sirketleri, anonim sirketler ve
belediyelerin denetim yaptirma oraninin yiiksek olusunu agiklamaktadir. Yabanci yatirimli
sirketlerin denetim yaptirma oran1 % 20-30’dur. Yabanci yatirnmli sirket sahipleri denetimle
ilgili daha fazla bilgili olduklar1 ve bu sirketlerin genel merkeze sundugu finansal raporlarin
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denet¢i onaylir olmasi zorunlulugu nedeniyle bu sirketlerin denetim yaptirma oraninin diger
sirketlere gore kismen yliksek oldugu gozlemlenmektedir. Denetim yaptirma orani en diisiik
olan sirketler limited sirketlerdir (% 2-6). Oranin diisiik olmas1 nedeni ise limited sirketlerin
finansal sonuglarmi sadece kuruculara sunmasi ve devlet kurumlarina karsi higbir rapor
sunma zorunlulugunun olmamasi olarak degerlendirilmektedir (Azerbaycan Cumhuriyetinde
Denet¢i Hizmetinin Gelisimiyle ilgili Denetciler Odas1 Raporu, 2013: 19).

Zorunlu denetime tabi sirketlerin denetimden kagmmalarini engellemek icin idari
Hatalar Kanununa “Zorunlu denetimden kag¢mmma” maddesi eklenmis ve bu madde
kapsaminda denetimden kaginan gergek kisilere 300 Manat ile 600 Manat arasi, tiizel kisilere
ise 1.500 Manat ile 2.500 Manat aras1 ceza uygulanmaktadir (Novruzov, 2012: 20).

Yukardaki bolimlerde yer alan bilgilere gére 2011-2014 yillar1 arasinda 98 denetgi
lisans almistir. Rakamin diisiik olmasi tilkede denet¢i meslegine olan ilginin diisiik oldugunu
gostermektedir. Azerbaycan’da denet¢i smmavinin Bati {ilkelerinde oldugu gibi ¢cok asamali
olmamas1 meslege olan ilginin daha yiliksek olmasin1 gerektirmektedir. Fakat Bati iilkelerine
oranla Azerbaycan’da denet¢i sinavinin kismen daha kolay olmasina ragmen smav icin
bagvuran kisi sayisinin diistik oldugu gézlemlenmektedir.

Ulkede son yillarda yerel denetim sirket sayisinin artmasina ragmen yabanci denetim
sirketlerinin sube ve temsilciliklerinin yerel denetim sirketlerine goére daha fazla tercih
edildigi gozlemlenmektedir. Bu durum yerel denetimin gelisimini olumsuz yodnde
etkilemektedir. Yerel denetim sirket sayisindaki artistan ¢ok denetim personelinin mesleki
yeterlilik, profesyonellik ve egitim seviyesinin artirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bazi yerel
denetim sirketlerinin k&tii imaji nedeniyle yerel denetim sirketlerine olan giliven kismen
sarsilmig, bunun sonucunda biiylik sirketler, yabanci yatirnm ¢ekmek isteyen sirketler ve
yurtdisina acilmak isteyen sirketler denetim yaptirma konusunda tercihlerini yabanci
sirketlerden yana kullanmaktadirlar (Ismayilbeyli, 2014: 26). Yabanci yatirim ¢cekmek isteyen
sirketler ve yurtdisina agilmak isteyen sirketlerin yabanci denetim sirketlerini (6zellikle dort
biiyiikler) tercih etmelerinin bir bagka nedeni de bu sirketlerin denetimlerini % 90 oraninda
Uluslararas1  Finansal Raporlama Standartlarina goére ve altt aylik periyotlarla
gerceklestirmeleridir (Abubekirova, 2014: 29).

7. SONUC

Azerbaycan Cumhuriyeti’nde ulusal ekonominin ve ozellikle de girisimciligin
gelisimine katkisini arttirmak amaci ile denetime daha genis yer verilmesi, isletmelere
ekonomik stratejiyle ilgili Oneri ve tavsiyelerde bulunulmasi ve optimizasyon sorunlariyla
ilgili bilgilerin de denetim kavramina eklenmesi gerekmektedir. Uluslararast denetim
uygulamalarinda kullanilan faaliyet sekil ve yontemlerinin uygulanmasi iilkede denetimle
ilgili dizenlemelerin temel belirleyicileri olarak blyilk 6nem tasimaktadir. Denetimle ilgili
yasal bosluklarin ortadan kaldirilmasi, yasal ¢ercevenin genisletilmesi ve tekrar gelistirilmesi
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gibi unsurlar denetim faaliyetinin gelisimini belirleyecektir. Denetimin gelisimini saglayacak
unsurlar agsagidaki gibi siralanabilir:

o Ekonomik hayattaki tiim isletmelerin denetimle ilgili bilgilendirilmesi,

o Zorunlu denetimden kag¢inmaya karsi, idari ve mali yaptinmlarin titizlikle
uygulanmasi, bu hususlarda etkin ve kalict denetim mekanizmalarin kurulup siiratle hayata
gecirilmesi,

o Denetgiler Odas1 iiye ve ¢alisanlarinin bilgi diizeyinin artirilmasi amaciyla
gerekli kurslarin diizenlenmesi,

o Denetgilerin etik kurallara uyup uymadiklarinin denetlenmesi,

o Denetciyle denetlenen sirket arasinda olusabilecek yolsuzluk olaylarinin
onlenmesi.

Ulkede haksiz rekabet ve denetimde tekellesmeye kars1 kapsamli uygulamalara ihtiyag
duyulmaktadir. Azerbaycan’da denetim fiyatinin arz ve talebe gore belirlenmesi mekanizmasi
her zaman yeterli diizeyde islememektedir. Bu hususta denetim fiyatin1 diizenlemektense,
denetimin kalitesinin yiikseltilmesi konusu lizerinde durulmas1 gerekmektedir.

Azerbaycan’da dort biiyliklere girmeyen diger denetim sirketlerinin gili¢lendirilmesi,
bu sirketlerdeki denetcilerin roliiniin arttirilmas1  ve sirketlerin  yOnetim yapisinin
genisletilmesi bu sirketlere olan giivensizligin ortadan kaldirilmasinda etkili olacaktir. Ayni
zamanda yerel denetim sirketlerinin uluslararasi standartlara gore faaliyet gostermesi
gerekmektedir.

Incelenen dénem boyunca (2011-2014) iilkede gergeklestirilen denetim anlagmasi
sayisinda siirekli artis gozlemlenmistir. Son yillarda Azerbaycan’da denetim yogun (hizmet
sayisinin artiritlmasi yoluyla) bir sekilde gelisim gostermektedir. Fakat {ilke acisindan hizmet
sayisinin artirilmasiyla hizmetin daha fazla kitleleri kapsamasi arasinda optimum dengenin
saglanmas1 onem tasimaktadir. Bu yonde isletmeler ve girisimcilere denetimin Oonemi ve
gerekliligiyle ilgili egitim ve seminerlerin diizenlenmesinin faydali olacag diisiiniilmektedir.
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