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Ozet

2005 Yili ekonomik gelismeleri, Turkiye ekonomisinin énceki yillardaki biyumesini strdirdigini
gOstermektedir. 2006 Yilinda ekonomi, siyasal ve sosyal huzursuzluklar cikmamasi ve buyuk dis acik
ve ylksek issizligin daha fazla sakincali boyuta ulasmamasi durumunda, olumlu gelismesini
surdurebilecektir. Ancak, Ust yapidaki bu iyi gidise ragmen alt yapidaki bozuk gelir dagihmi, dengesiz
bolgesel kalkinma, vergi sistemindeki bozukluklar, digalim-digsatim dengesindeki tutarsizlik gibi
sorunlarin ¢dézum bekledigi de bilinmektedir.

Anahtar Soézciikler: 2005 Ekonomisi, 2006 ekonomik beklentileri, ekonomik buyime.

Abstract (Economic Expectations of 2006 According to the Basic Data - February 2006)

Economical developments occurred in 2005 showed that Turkish economy is keeping on its
growing which started in the previous years. In 2006, Turkish economy seems to be maintaining its
positive situation unless there will be any economic, political and social uneasiness as well as there will
not be high unemployment rates and great gap in foreign trade. Nevertheless, despite the positive
trend in the superstructure, the problems occurred in the substructure, namely unbalanced income
distribution, unbalanced regional development, corruption in the tax system and incoherency in the
export-import balance, are due to solution.

Key Words: Economy of 2005, Economic Expectations of 2006, economic development.

hizadir. Ekonomimiz, enflasyondan uzak-
lastikca “kivamini” bulmakta ve saghkli bir
uzun siureli buyime ortamina kavus-mus
bulunmaktadar. 2006-2008 Yillar
arasindaki ti¢ yilda %5 oranindaki bir yillik
hiz ile biiytime ve enflasyonun yillik %5’in
altinda tutulmasi programa baglanmigstir.
Program hedeflerine ulasilabilirse, ekono-
mi biyik giic kazanmig olacaktir.

Giris

2007’in biiyuk ekonomik bunalimindan
sonra 2005te ulkemiz kesintisiz beginci
buyume yilin1 da tamamlamigtir. 2001
Yilindaki %9,5luk kiigiilme oranini hesaba
katmazsak, 2002-2005 yillar1 arasindaki 4
yilda ekonomimiz toplam olarak %29,7
oraninda buytumiistir. 2001’in kii¢ctilmesini
diistikten sonra, son 5 yilin toplam buyu-

me hiz1 %20,2,y1llik ortalama artis hizi da
%4’diir. Bu sonuncu oran, tlkemizin 20
yillik dénemlerde ol¢tlebilen uzun sireli
biiyiime hizina (%4,5) yakindir ve diinya
Olceginde kiigimsenemiyecek bir buytume

Oniimiizdeki 3 yillik programin gercek-
lesmesi, dort temel tehlikenin (riskin)
kontrol altinda tutulmasina baghdir.

1- Ekonomi digsinda, siyasal ya da sosyal
bir olumsuz gelisme olmamasi. 2007 Ni-



san'indaki Cumhurbagskanligr se¢imi ile
aym yilin Kasim'indaki milletvekilligi se-
cimleri, siyasal dinginligi (siikuneti) bo-
zacak gelismeler yaratabilecek olaylardir.
Bu alandaki olumsuz gelismeler, hedeflere
ulagmay1 olanaksiz kilabilirler.

2- Di1s agqigin kontrol edilebilmesi, daha
fazla artmamasi. Teknik adi1 “cari iglemler
aci1g1” olan llkemizin ige ve diga dogru ya-
banci para akiglari arasindaki farktan olu-
san dis acik, 2005'te 23 milyar dolar1 (GS
MHnin  %6,1) bulmustur. Ekonomik
programda 2006 yilinda bu tutarin, yak-
lagik bu dizeyde olacagi ongéralmustur.
Ancak 2006 yili bagsinda enflasyonda hiz-
lanma egilimleri goértilmektedir. Gegen yil
petrol fiyatlarinin hizli ylikselmesi, dis agi-
gin en 6nemli kaynag olan dis ticaret aci-
g1 ylikseltmistir. Bu yil da petrol fiyat-
larindaki artig egiliminin stirmesi beklen-
mektedir. Ayrica, gecen yilin dig acgigi,
ekonomiye saglanan kisa vadeli kaynaklar
¢ok artirmig ve bu yilin basinda, gelecek
glinlerde petrol fiyatlarinin etkisiyle yiikse-
lecek dis agigin, aym oranda karsilanma-
sinda guglikler olacagi tahmin edilebil-
migtir. Bu gelismeler, 2006’da dis ac¢igin
artacagini gostermektedir. Bununla bir-
likte, artan dis acigin kisa vadeli ek borglar
ile karsilanmasi, 2005teki kadar kolay
olmayabilecektir. Uluslararas1 pazarlarin
fon arzinda ¢nemli daralmalar olmas:
beklenmektedir. Bunun nedeni, ABD’de dis
aciklarin ¢ok artmasi1 ve Oteki gelisen
ekonomilerin de fon taleplerini artirmalar:
olasiliklaridir.

3- 2006-2008 Hedeflerine ulasmamizi
saglayacak tlclinci sart, 2006 yilinda issiz-
ligin azalmaya baslamasidir. 2006 Basinda
bu sartin yerine gelecegi konusunda bir
belirti yoktur. Ekonomiyil yénetenlerin bu
konuda ¢ok daha fazla 6zen gostermeleri
gerekmektedir.

4- I¢ ve dis borclarin geri 6denmesinde
aksamalar olmamasi 6énem tagimaktadir.

Gegen Yilin Tahminleri

Gegen yilbaginda yaptigimiz gosterge-
lerle ilgili tahminlerin gerceklesme oran-
lar;, 2004 yii tahminlerinden daha iyi
sonug vermistir.(Tablo D).

Gegen yil baginda 2005 yili igin yapti-
gimiz tahminlerle ilgili olarak su éngoride
bulunmustuk:

“Bugtinkii tahminler, 2005in, 2004 ten
1y1 olacagini gostermiyor. 2004 gibi 2005 de
1yi bir ekonomik gelisme yili olacak, ama
biiytime oraninda, tiretim gelisme hizlan-
masinda, mal ve hizmet talebindeki
gelisme  hizinda, 2004%in rekorlarini
asamaya-caktir.”

2005 yilinda, bu 6ngéra, buyik olgude
gerceklesmigtir. 2005 yili i¢in yapilan son
biuyume tahmini %5,8dir ve 2004 yih
biiyiime oraninin (%9,9) yarisindan biraz
fazladir. Ama 2005 yili1 yine de iyi bir bu-
yume yili olmus ve blytumeyle ge¢irdigimiz
son Ug¢ yila, bir dordiincisti olarak eklen-
migtir. 2004'den daha az olmakla birlikte,
ekonomik bliylime acisindan olumlu gegen
2005 yilinda, pek c¢ok gosterge, iyl yonde
gelismigtir:  Enflasyonun  yilhik  haz,
2004'tekinden (%9,3) daha da asagiya,
%7,7ye ve hedefin (%8) biraz altina di-
stiriilebilmigtir. Bu iyi gelisme, biyik 6l-
cliide biitge acigindaki olaganiistii azalistan
kaynaklanmigtir. Biitce giderinin, planla-
nandan az ve gelirinin planlanandan
onemli oranda (%14,5) fazla gerceklesmesi
nedeniyle, biitce acigi, planlanan dizeyin
(30,3 milyar YTL) iicte birine (9,7 milyar
YTL) disiiriilmiistiir. Y1l boyunca degis-
meyen yabanci para fiat1 ile butce aci-
gindaki bu 6nemli azalma, enflasyon hi-
zinda O6nemli bir yavaglamaya neden ol-
mustur. Bu gelismeler, gecen Subat’ta yap-
tigimiz  tahminlerle olduk¢a yakindir
(Tablo: I). Tahminlerimizde yaklasmis ol-
duklarimiz da vardir (%0,3 sapmali biiyii-
me hiz1) cok yamlmis olduklarimiz da
(%51,6hik sapmayla 6zel kesim dig-borc-
lanma hacmi) Bu tahminlerde, isabetli
olmaya cok calismakla birlikte, sapmalarin
yuksekligi ya da duasiikliginden cok, yil
icinde gostergelerdeki degisimi izlerken,
yilbagi tahminleri ile gerceklesmelerin
karsilastirmalarindan c¢ikarilan derslerin
yararlarina 6nem verilmektedir.

Gegen yilin biiyime hizini iyi tahmin et-
mis olmakla birlikte (% 0,3 sapma) TL. ola-
rak tahminimiz, %7,8 oraninda sapmistir.
Aradaki oran farki, tahmin yontemindeki



yanlis uygulamamizdan kaynaklanmigtir.
Milli Gelirin dolar karsihigindaki daha
yiikksek sapmanin (%15,8) nedeni, dolar fi-
yatinda ortaya ¢ikan olaganustu dusukluk-
tir.

Dis ticaretle 1ilgili tahminler, oldukca
isabetli olmustur. Dis ticaret acigindaki
sapma (%6,6) digsatim (%4,4) ve disalim
(%4,5) tahminlerinde oldugundan daha
yuksektir. Déviz fiyatlarimin diigiik kalmasi
(TLnin yiiksek degeri), olaganiistii bir
ticaret acig1 (42,9 milyar dolar) yaratmis ve
bu sorun 2006’ya devredilmigtir. Yiiksek dig
ticaret ve ondan kaynaklanan cari ig-lemler
acigiin (22,9 milyar dolar) 2006'da
korunabilmesi olanag1 yoktur. Aciklarin
azaltilmasi i¢in, yeni yilin ikinci ay1 sonuna
kadar etkili bir énlem alinamamigtir. Subat
2006 ortasinda merkez bankasinin bir gin-
de 5,5 milyar dolar destekleme alimi yap-
masi bile, doéviz fiyatlarim yiikseltememis-
tir. Ekonomi yonetimi de acgig1 azaltacak
oteki onlemleri almamakta israrhidir. Bu
inat, sanayimizin i¢ yapisini bozmakta,
ureticileri ithal girdileri kullanmaya zor-
lamakta, dig finansmani, yani dig borglan-
may1 hizlandirmaktadir. Biitge agiklar: hala
yiksek dlizeyini korudugu igin, devlet
bor¢lanmalari, yeni yilda da aym hizda
devam etmekte ve bu durum, doéviz fiyat-
larindaki dugtukligi giderme yoniinde en
etkili bir 6nlemin uygulanmasini 6nlemek-te
ve pazardaki faiz hadlerinin yiiksek kal-
masina neden olmaktadir. Uretici girdi-
lerindeki yiikseklik, yerli tiretim maliyetle-
rini yikseltmekte, vergi sisteminde du-
zeltmeler yapilmamakta ve bu yénden tire-
ticiler yerli mal kullanmaya 6zendirileme-
mektedir. Oteki tahminlerimizdeki sapma-
lar, Tablo I den i1zlenebilecektir.

2006 Yil1 Beklentileri

2006 yilinda ekonomimizin, 2005 yilina
benzer bir gelisme gosterecegini bekliyo-
ruz. Bu yil ekonomimizin %6 oraninda bi-
yiiyerek Gayri Safi Milli Hasila’y1 (GSMH)
~ 550 milyar YTL'ye ytikseltecegini tah-
min ediyoruz. Bu konuda uygulanan eko-
nomik programin 2006 baklentisi, %5 bi-
yime ile GSMHnin ~ 540 milyar YTLye
ulagacag1 yonundedir. Bizim tahminimizin

biraz daha iyi olmasinin nedeni, ekonomi-
nin, 2005'in sonunda biraz daha hizlanmig
olmasi ve enflasyonda 6nemli bir agamaya
ulasmig olmamizdir. 2005 Yilinda yurda
gelen 9,5 milyar dolarlik dogrudan yabanci
sermayenin 2006'da yatirimlari hizlandi-
racagini ve bunun da daha iyi bir biiylime
oranina ulagsmamizi saglayacagim tahmin
ediyoruz. Yilin ilk iki ayinda, 2005'in son
aylarinda elde edilen harcama tasarruflari,
enflasyonun ana kaynagi olan devlet biit-
cesi agiginin da 2005te ¢ok azaltilmis ol-
masi, 2006'daki iyimser tahminimizi des-
teklemektedir. 2005 Biitce acig1, yilbasinda
ongoriilenin (30,3 milyar YTL) ticte birine
(9,7 milyar YTL) diistiriilmiistiir. Bu uygu-
lama surduraliirse, 2006'da butce agiginin
sorun olmaktan c¢ikacagim1i tahmin edi-
yoruz. Bdyle bir sonug elde edilebildigi tak-
dirde, devletin i¢ bor¢lanma hiz1 disecek, bu
hiz dismesi, tlkemizdeki faiz hadlerini
asagiya cekecek ve azalan faziler, yatirim-
lar1 hizlandiracaktir. 2006 Yilinda ekonomi
yonetiminin boéyle bir firsat1 kacgirmayaca-
g1n1 umuyorum.

Bu iyimser tahminin iki 6nemli varsa-
yimi1 vardir:

1- Ekonomi dig1 siyasal ve sosyal

huzursuzluklarin gtkmamasi,

2-  Ekonomi igindeki iki biiyiik soru-
nun, patlama noktasina kadar bozulmasi-
nin 6nlenmesi. Bu iki biyiik sorun, buyiik
dis acik ve yuksek igsizliktir. Siyasal, sosyal
ve ekonomik bu sorunlardan kaynaklanan
riskler kontrol edilebilirse, tahminlerin
gerceklesme olasihigi daha fazladir. Bu
varsayimlarla 2006 wyili, asagidaki gibi
goérinmektedir.

Ekonomik Biiytime

Yukarida belirtildigi gibi, 2006'da da
blyimeyi strdiirirse ekonomimiz, ender
goriilen bir durumda, tist tiste beginci yilda
da 6nemli oranda biiyiimis olacaktir. 2002-
2005 arasinda toplam %29,5 oraninda bu-
yumustir. 2006'da da %6 buytirse, bes yil-
da hi¢ yavaglamadan %35,5 oraninda blyu-
miis olacaktir. Yine, yukarida belirtildigi
gibi, ekonomi-digi sorunlardaki olumsuz
gelismeler, bu dengeleri bozabilir. 2007 Ka-



sim'inda yapilacak olmakla birlikte, se¢im-
lerin yaklagmis olmasi, bu konuda bazi
riskleri artirmistir. Bu riskler kontrol edi-
lebildigi takdirde bile, dis acik ve igszilik
yiksekliginin yarattigi risklerin boyutu
oldukg¢a yiikselmigtir. Son iki yildir hizla
artan dis acik, kontrol altina alinamamig
bulunmaktadir. 2001’deki bunalimdan beri
%10'un Ustindeki oranlarda yuksekligini
koruyan igsizlikten kaynaklanabilecek teh-
likeler, gittikce yiikselmektedir. Ekonomi
yonetimi, arada bir yuksek tutarda doviz
satinalmakla dis agik sorununun kontrole
alinamayacagimi hala 6grenmemis gozik-
mektedir. Bu Onlemin, agqg azaltabilmesi
icin, tllkemizde ki bor¢lanma faizlerinin
daha da asagiya cekilmesi gereklidir. Bu-
nun i¢in de Hazine’nin daha az bor¢lanma
yapmasi zorunludur. Bunun igin de biitce
aciginin  tumiyle kapatilmasi gereklidir.
Ekonominin kronik sorunu olan dig agiklar
indirebilmek i¢cin su oOnlemlerin birlikte
uygulamaya konmasi gerekecektir.

T.C. Merkez Bankasi, 100-150 milyon
dolarlik giunlik destekleme alimi yapmal
ve alimlarin, doviz fiatlar distisi durun-
caya kadar stirdirmelidir. Bankalarin mis-
terilerine uyguladigi faizin azalmasi igin
devlet de harcamalari biraz daha kisma-
hidir. Bunun i¢in sosyal sigorta kurumla-
rinin  acgiklarim  azaltmayir  saglayabil-
meliyiz. Ayrica, ureticilerin girdilerini
ucuzlatacak onlemler de alinmalidir. Bu-
nun icin, bazi KIT fiatlarmm ucuzlatilmas:
ve vergi yukiinin azaltilmasi i¢in énlem
alinmas1 gerekecektir. Simdilik devlet, bu
onlemleri almamakta direnmekte sosyal
sigorta alacaklari i¢in af gikarmaya calig-
maktadir.

Issizligin azaltilabilmesi icin, {icretler
uzerindeki vergi yikunin hafifletilmesi
zorunlulugu vardir. Ucretler tizerindeki
vergl yukl, sosyal sigorta kesintileri dahil,
%40’a ulagsmaktadir. Bunun hafifletilmesi,
hem tcretlileri rahatlatacak ve hem tretici
girdilerinin maliyetini azaltacaktir. Sanayi
girdilerinin yerli Uretimden karsilanabil-
mesl i¢in, sanayinin yerli yedek parca ve
hammadde kullanmasi ve yedek parca tire-
ticilerinin yabanci Ulkelere satig yapacak
kalite ve ucuzlukta mal tretebilmesi 6zen-

dirilmelidir. Bu alanda alinacak 6nlemle-
rin, erken sonu¢ verecek uygulama arastir-
malariyla tespit edilmesi de saglanabilir.

Ekonomide finansal pazarlar ve enflas-
yonun azaltilmasi konusundaki uygula-
malar, oldukg¢a iyi sonuclar vermistir. An-
cak, ekonominin yiiksek dig ticaret agigin-
dan ve yuksek igsizlikten kaynaklanan kro-
nik hastaliklarimin ¢6ziimlenmesi gerekir.
Bu alanda “sihirli degnek” &zelliginde bir
onlem yoktur. Uzun erimli goris ags1 ile
sabirla arastirma yapip, arastirma sonug-
larina goére onlemler dizisi alinmalidir.
Arastirma alanlar, sirketlerimizin yerh
mali girdiler kullanmay1 azaltmas1 ne-
denleri, istthdam ve igsizlik, vergi sistemi,
devlet borglari, devlet biitgesinin yapisi,
devlet igletmeleri ve O6zellestirme politika-
lar ilk akla gelenlerdir. Simdi bunlarin bir
cogundaki gelismeler, ithal girdilerin daha
¢ok ve igglicinliin daha az kullanimini
6zendirmektedir. Bu alanlarda igletmeleri-
mizin gidis yonini degistirmeyl basara-
bilmemiz gereklidir.

Onemli ve zor bir aragtirma, yiiksek re-el
faiz yiukiinin sanyii etkileme bigimin-deki
gelismelerle ilgili olmahdir. Elimizdeki
bilgiler, yiiksek reel faizlerin sanayi ya-
pimizi ve yatirimlari olumsuz etkilemekte
oldugunu goéstermektedir. Serbest rekabet
pazarlarina zarar vermeden ¢ok sayida
etkili aracin birlikte  kullanimini sagla-
yacak para politikasi onlemlerinin tespit
edilmesini saglayacak bir aragtirmamn
getirileri ¢cok yliksek olabilir.

GSMH’nin dolar degeri, 2005te, bir
onceki yila gore %19 artarak 301,5 milyar
dolardan 359 milyar dolara yikselmistir.
Artigs orammmin bu kadar yiiksek olmasi,
ekonominin reel biiyiimesinden (%5,8) ve
geri kalani da 2005 yilinda YTL'nin deger
kazanmasindan kaynaklanmigtir.

Kisi Bagina Milli Gelir

Bu gelisme kigi bagina GSMHnin da
hizla artmis olmasi sonucuna ulasmistir.
Kisi bagina GSMH, 2005te %19 artarak
4172 dolardan 4964 dolara, YTL olarak da
%12 artigla, 5975 YTL'den 6700 YTLye
yukselmigtir. Artig yuzdelerindeki farklar,



YTL'nin dolara karst deger kazanmig
olmasinin sonuglaridir ve bu deger fazla-
lig1, gelecek yillarda aksi yondeki gelisme-
lerle diizelecektir. Bir yil 6nce yapilan bu
konudaki tahminlerimiz, dolarda %9,3,
YTL'de de %3 oraninda sapmistir. Kisi
bagsina GSMH, 2002'de %22 artarak 2584
dolara, 2003’de %30 artarak 3382 dolara,
2004'te de %23 artarak 4172 dolara,
2005'te %19 artarak 4965 dolara yiiksel-
migtir. Kugskusuz, kisi bagina GSMH, 5
yilda 2,3 katina ¢itkmamigtir. Ancak, 5 yil
iist liste oldukca yiiksek hizda (% 30) bii-
yiyen ekonomimiz, dolar degeriyle GS
MH’y1 oldukg¢a hizli bicimde yukseltmigtir.
YTL'nin bu dénemde %40 oraninda deger
kazanmasindan kaynaklanan bu ylksek
dolar degerleri i¢indeki ylksek artig hizla-
rinin 6nemli bir kismi, kur degisikliginden
kaynaklanmistir. Ayni yliksek artis oran-
lari, ayni nedenle YTL olarak da kisi
basina yliksek yillik artiglar vermektedir.

YTL olarak, 2001 yilinda azalarak 2572
YTL’ye diigsen kisi bagsina GSMH, 2002’de
%53 artarak 3950 YTL'ye, 2003’te %28
artarak 5044 YTL’ye, 2004’de %18 artarak
5975 YTLye, 2005’te de %12 artarak 6700
YTL’ye yiikselmisgtir.

Milli Gelirimiz, 2,6 katina yukselme-
migtir. Devlet istatistikleri, 2001 ve 2002
GSMH rakamlarini oldugundan ¢ok distk,
sonraki yillardakileri de oldugundan c¢ok
yiksek gostermektedir. Gelecek yillarda,
oranlar akla yakin sinirlara yeniden ine-
cektir.

Cari fiyatlarla hesaplanan bu yiiksek
artig oranlarindan, enflasyondan kaynakla-
nan para degeri dismeleri hesaplaninca
milli gelirdeki reel artis rakamlarina ulagi-
labilecektir. Rakamlar enflasyondan ayikla-
narak, son 4 yilda kigi bagina gelirimizde
yaklagik %30 oraninda reel artis oldugu
soylenebilir.

Goruldugi gibi bu rakam, milli geli-
rimizin son 4 yillik reel artis1 toplamina
yakindir: %29,5. Aslinda, kisi basina disen
milli gelir artis oraninin, nifus artig1 ne-
deniyle bu son orandan diisiik olmas1 ge-
rekir. Ama istatistiklerimizde bazi eksikle-
rin bulundugu da bilinmektedir.

Biitce Aciklar: ve Enflasyon

Devlet harcamalar1 konusunda 2002 yi1-
lindan beri saglanan disiplin, 2005 yilinda
da surdirilmustir. Kamu Kesim'indeki
oteki aciklar, 6nemini yitirmis, sadece but-
¢eden karsilanan sosyal sigorta kurumla-
rinmin agiklar kalmigtir. 2005 Yilinda sosyal
sigorta kurumlarina biitceden 6denen
tutarlar bu kurumlarin agiklariyla ilgilidir
ve bitce acigindaki disis, bu 6demelere
ragmen elde edilmistir. 2006 yih
biitgesinde sosyal sigorta kurumlarinin
aciklarini ka-pamak ic¢in biitgceye konan
transfer 6denegi 12,5 milyar YTL. dir. 2006
devlet butcesi aciginin, 2005teki iyi sonuca
ragmen, 16,5 milyar YTL olarak tahmin
edilmesinin ne-deni, bu ylksek sosyal
sigorta aciklaridir. Bltce agiginin %75'ini
olugturan sosyal sigorta agiklarinin
yiksekligine ragmen, hiitkimetin
meclisteki reform (!) kanunu icine sosyal

sigorta primleri affimm da yerlestirmis
olmas1 sagirticadir. Tam  aksine bu
kanunun sigorta aciklarim1 azaltmasi

beklenmekteydi. Ulkemiz vergi borcunu
zamaninda 6deyen yikimlileri cezalandi-
rarak borcunu zamaninda 6dememis olan
yuktimlileri 6dillendirmek gibi ters bir
davranis bi¢ciminden kurtulamamigtir. Za-
man zaman halkin duygularini kétiiye kul-
lanan tim af ¢abalarinin, bir daha geri gel-
memek uzere tilke glindeminden ¢itkmasini,
6zlemle beklemek kaderinden bir tirli
kurtulamiyoruz. 2005’te 9,7 milyar YTLye
kadar dugirulmis ve enflasyonun ana
kaynag1 olan bitce agqiginin gelecek yilda
16,5 milyar YTL'ye ylkseltilmesi, sanssiz-
lik olmustur.

Saglanan bltce disiplini, 2005 yilinda
enflasyonu, ikinci kez, planlanan oranin (%
8) altinda gerceklesmesini (%7,7) sagla-
mistir. (2004 yilinda da %12 programlan-
mig, %9,3 oraninda gergeklesme saglan-
mist1.) 2006’da enflasyon oraninin %5’e in-
dirilmesi programlanmistir. Butce uygula-
masinda agik azaltilamazsa, biz 2006'da
enflasyon hizinin %7’ye kadar cikacagim
tahmin ediyoruz. Clnki, 2005te uygula-
nan ekonomi programi, yiksek dis acik ve
yiuksek 1igsizlik gibi iki biyik sorunu,
2006’ya devretmigtir.
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Dis agigin ve igsizligin azaltilmas: i¢in
alinacak onlemlerin enflasyon baskilarim
artirma yoninde etkili olacagimi saniyo-
rum. 2006’da “Enflasyon Hedeflemesi” adi
altinda enflasyonla daha siki savagacagini
aciklasa da, ylksek agik veren biitge 6de-
nekleri harcandik¢a, %51lik enflasyon
hizinin gerceklesmesi giiclesecektir. %71k
tahminimiz, TCMBmnin %2 oramindaki
“hoggori” sinmirlar: icindedir.

2006’da is hayatindan gelecek “kur di-
stkligl” yakinmalar: artacak ve ekonomi
yonetimi, asagidaki énlemleri alacaktir:

e TCMB, déviz fiyatlarim desteklemek
icin, déviz alimlarini stiirdirecektir.

e OTV ve KDV oranlan ile iicretler
uzerindeki yuklerin hafifletilmesi i¢in bu
vergi oranlarinin azaltilmasina gidilecektir.

e Digsatim firmalarini 6zendirmek i¢in
baz1 harcama artiran 6nlemlere bagvuru-
lacaktir.

e Finansal pazardaki faiz oranlarinin
dismesi icin, devlet bor¢glanma hiz1 ve
tutarlar azalacaktir.

o Kurumlar Vergisi %30’dan

%20’ye indirilecektir.

orani

e Sanayiin girdilerini olusturan devlet
urtinlerinin fiyatlarinda indirimler yapila-
caktir.

e Birikmig sigorta primlerinin affi
gerceklestirilecektir.

e Kiiciik esnaf ve sanayicilerin “para
darhigr’” yakinmalarimi kargilamak izere
TCMB piyasadan devlet bor¢ senetleri
satin alarak para darhigini gidermeye cali-
sacaktir.

o 2005te artmis olan Ozellestirme ge-
lirleri ile yabanci sermaye girigleri, yatiri-
ma harcandiklari oranda yeni mal talepleri
ve harcama artiglar1 yaratacaklardir.

e Ekonomi y6netimi igsizligi azaltmak
i¢gin, emek yogun is yaratmaya yonelik
yatirim harcamalarim artiracaktir.

o 2005te hizla artmig olan ipotekli ev
edindirme kredilerinin yaratacagi mesken

talebi, mesken ingaati i¢in yapilan harca-
malar artiracaktir.

Yukaridaki 6nlemler, ekonomi i¢indeki
enflasyon baskilarini artirabilir. Bu 6nlem-
lerin hepsi olmasa bile bir kismi, 2006’da
uygulamaya konacak ve bununla birlikte
biitge agqig1 da yiiksek diizeyde stirdira-
lecektir. Boyle gelismeler enflasyonu hiz-
landirsa da uygulanmalidir. Ekonomi y6ne-
timinin bu konuda 6l¢tili davranacagini ve
TCMBmnin alacagi enflasyonu azaltma 6n-
lemlerinin, enflasyon hizlanmasini kontrol
altinda tutabilecegini, bu nedenlerle
2006’da enflasyonun planlandigi gibi %5
oraninda degil, %7 oraninda gerceklesece-
gini saniyoruz. Bu onlemler uygulanirken,
sosyal sigorta kurumlarinin ac¢iklarimi kar-
silamak ic¢in bilitgeye konmus 12,5 milyar
YTL tutarindaki butce gideri ile toplam
biitce agig1 (16,5 milyar YTL) azaltilabilirse
ve TCMB, agik piyasa iglemleri ile para
hacmini kontrol ederse, enflasyon hizlan-
masi yavaglatilabilecek ve yillik oran %5'in
bile altinda tutulabilecektir. Sosyal sigorta
kurumlar aciklarinin yaris1 azaltilabilirse,
biitge agig1 sorunumuz ¢oziime yaklagmig
olacaktir.

Son iki yilda biitce agigi, planlanandan
daha asagiya getirilmigtir. 2004 Yilinda 46
milyar YTL planlanmig, 30 milyar gergek-
lesmig, 2005'te 29,7 milyar planlanmis 9,7
gerceklesmis ve 2006 yilinda da 16,5 milyar
planlanmigtir. Bu yi1l da gerceklesme 5
milyar YTL'ye indirilebilirse, biitce acgigi
derdimiz ¢bziimiin esigine gelmig olacaktir.
Bir ¢ok devlet kurumunda zorunlu Gde-
melerin kisilmasi ile elde edilen bu 1y1 so-
nucun daha sonra bu kuruluglarin zorunlu
gereksinmelerinin kargilanmasi i¢in, en-
flasyon baskis1 yaratmayacak c¢oéziimleri
baglatabilecegini umuyorum. 2005 yilinda,
biitce giderleri 155 milyar YTL planlanmas,
144,6’ya indirilebilmis ve 131 milyar YTL
planlanan biitge giderleri 134,8 milyara
yikseltilebilmistir.

Bu gergeklesmelerle Faiz-disi Fazla
(FDF) rakamlarinda da planlanandan daha
iyl sonug¢ elde edilmigtir: Plan 27,3, ger-
ceklesme 35,9 milyar YTL olmustur.
2006’da 33 milyar YTL FDF planlanmigtir.
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Biitge uygulamasinda elde edilen bu iyi
sonuglar, giderlerde tasarruflar ve gelir-
lerde gerceklestirilen artiglarin sonucudur.
En 6nemli devlet geliri olan vergi gelir-
lerinde, son yillarda gergeklestirilen artis,
vergi yukiini ¢ok artimig, vergi sisteminde
baz1 carpikliklar yaratmigtir. Baz1 vergi
oranlarinda diinya tlkeleri arasinda en
yiksek sayilan diizeylere ulagilmistir. Ver-
gi yukl, GSMHnin %35ini agsmis, Gelir
Vergisi Oranlan cok yiikselmis, Kurumlar
Vergisi oranlari, kurumlagmayir engelle-
yecek diizeye c¢ikmistir. 2006 Yilinda Ku-
rumlar Vergisi oraninin azaltilmasi bek-
lenmektedir.

Vergi gelirlerimizin biiyiik kismi (% 75)
dolayl1 vergilerden saglanmakta ve bu vergi
yapisi, sanayi girdilerinin fiyatlarim arti-
rarak Uretim maliyetlerini yiikseltmek-
tedir. Dis ticaret aciklarmin 2005te ¢ok
yikselmig olmasinin énemli nedenlerinden
birinin, bu c¢arpik vergi sistemi yapisi
oldugu one surilmektedir. 2006'da bu
yapinin biraz diizelmesi beklenmektedir.

Déviz Fiyatlar

Son iki yildir déviz fiyatlari, enflasyon-
daki yavaglamaya ve ekonomide yaratilan
istikrara baglh olarak, olduk¢a durgun
bulunmaktadir. 2003 Yil basinda 1,7
YTL’sina kadar yiikselen ABD dolar fiyat1
2004 y1l sonunda 1,3 YTL'sina kadar dis-
miis ve 2005 yih sonunda 1,4 YTL diize-
yinde istikrar kazanmigtir. 2006 Yilinin ilk
iki ayinda da dolar fiyati, 1,3 YTL diize-
yinde dalgalanmigtir. 2006 Yili sonuna
kadar dolar fiyatimin %23 artarak 1,6 YTL
diizeyine ylkselecegini tahmin ediyoruz.

2003’te baslayan ve 2004'te de siiren
ABD dolarimin 6teki tilke paralarina kars:
deger kaybi, 2005 yilinda da stirmis, ancak
yil sonuna dogru diislis biraz yavaglamigtir.
Bu gelismeler i¢inde 2005 yili basinda
Euronun fiyati, 1,4 ABD dolarina kadar
yikselmig, ama yil sonunda 1,20 dolar
civarina dogru gerilemigstir. Subat 2006’da
Euro fiyat1 1,20 ABD dolarn civarinda
dalgalanmaktadir.

2003 Yilbagindan beri YTL karsisinda
stirekli deger kaybederek 1,3 YTL'ye kadar

disen dolar fiyati, digsatimcilarin satig
gelirlerini olumsuz etkiledigi igin, siirekli
yakinma nedeni olmus ve TCMBnin za-
man zaman yiksek tutarlarda dolar satin
almalarina neden olmustur. 2003 Yih
boyunca 20 milyar dolarin altinda olan
TCMB doviz rezervi, 2005 yili sonunda 50
milyar dolarin Ustiine yukselmigtir. Subat

2006’'da bu rakam, 54 milyar dolar
diizeyindedir.
TCMBmnin yogun déviz alimlarina

ragmen, YTL deger kazanimini stirdiirmiis
ve yine bu nedenle 2005 yilinda dis ticaret
ac1g1 43 milyar dolara, cari igslemler agig1 da
23 milyar dolara yiikselmistir. Dig alim
ucuzlatan ve digsatim gelirlerini diglren
doviz fiyatlarindaki distuklik, ekonominin
diizeltilmesi gereken bir carpikligimi olusg-
turmustur. Aciklarin stirekli artmasi, tilke-
nin dig bor¢glanmasini da stirekli artirmak-
tadir. 2005 Yilinda bu agiklarin karsilan-
mas1 i¢in, tlkemizdeki faiz yiiksekliginden
yararlanmak i¢in yurda gelen kisa vadeli
déviz tutarlari, 40 milyar dolar1 agmistir.
Bu tutarda kisa stireli finansmanin, ekono-
mideki kirilganligr artirdigr kuskusuzdur.
Ekonomi y6netiminin 2006 yilinda alacag
onlemlerle dolar fiyatimin (ve oteki doviz
fiyatlarinin) yiikselmesi ve dig aciklarin
artis hizinin yavaglatilmasini saglayacagim
tahmin ediyoruz.

Odpmeler
mik Iligkiler
2005 Yilinin dig ticaret agig1 42,9 milyar
dolara, GSMH nmin %12’sine ulagmigtir. Bu
acigin yaklagsik yaris1 (20,1 milyar $), tu-
rizm ve Oteki hizmet gelirleri ile karsilan-
mis, geri kalan 22,8 milyar dolar (cari is-
lemler agigidir) 6teki kaynaklardan karsi-
lanmistir. GSMHnin %6,4ine ulagsan béy-
le yiksek bir acigin, uzun sire istikrar
i¢inde strdirilmesi olanag: yoktur.

Dengesi ve Dig Ekono-

Yukarida da soylendigi gibi, dig alimi
azaltip dis satimi artiracak onlemler ali-
narak ekonominin bu alandaki sorunu yilin
ilk yarsinda ¢oziim yoluna konulmalidir.
Bu ¢6zlimlerin uygulanmasi gecikirse, bazi
bunalimlarin dogmasi1 kaginilmaz goziik-
mektedir.
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2005 Yili i¢in yaptigimiz aym yondeki
tahminler (Tablo I) de asilmig ve aciklar cok
yikselmigtir. Bunun ¢6ztiimi vardir; birden
fazla olan careler artik uygulamaya
konmalhdir. Yiksek agiklar, ekonomik is-
tikrar1 bozacak yonde etki yapmaya egilim
gostermekte ve cogu zaman istikrarsizhik
kaynagi olusturmakta, ama ayrica bir de
sanayiinin yapisim degistirmektedir. Teks-
tilcilerin sik sik yineledikleri gibi, yiiksek
degerli YTL, yabanci ulke urtunlerinin kul-
laniminm1 6zendirmekte ve yerli tureticilerin
pazarlardan ¢ekilmesi sonucunu yaratmak-
tadir. Kugkusuz, ekonomide dig alimin bu
yonde 6zendirilmesi, yerli mallar igin zor-luk
yaratmakta ve bir ¢ok yerli treticinin de
igyeri kapatmasina neden olmaktadir. Bu
yonde yapilabilecek bir arastirma, al-
nabilecek Onlemlere 1s1k tutacaktir. Doviz
acig1, ekonomimizin kronik bir hastaligidir.
Hastalik, uzun yillarin ekonomik politika
yanhglarindan dogmustur. Sadece kur ya da
faizi degistirerek, bir hamlede diizelti-lemez.
Bu durumu yaratan nedenlerin
aragtirmalarla tespit edilip, uzun siireli plan
ve uygulamalarla diizeltilmesi gerekir.
Alinmasi gerekli tiim énlemlerin uygulama
alanlari, yukaridaki agiklamalarin ig¢inde-
dir.

Devlet Borglar:

2005’te devletimizin i¢ ve dig borglar
artmigtir. 2004 sonunda 68,4 milyar dolar
devlet dis borcu, 2005 sonunda ¢ok az (%3,8)
artarak 71 milyar dolara, i¢ borcu da 224,5
milyar YTL'den, %8,2 artarak 243 milyar
YTL'ye yikselmigtir. Devletin i¢ ve dis borg
toplami, 2004’te 235,9 milyar dolar iken,
2005'te %6,8 artarak 252,0 milyar do-lara
yikselmigtir. Boylece, dolarla 6l¢tle-bilen
devlet  bor¢larinin  toplami, 2004’te
GSMHnin %78inden 2005'te  %70’ine
dismiigtir. Bu oran, 2001 yilinda %104,
2002'de %87,3, 2003’te %90,3, 2004’te %78
ve 2005te 70 duzeyinde gergeklesmigtir.

2006'da oranin
edilmektedir.

%65’e¢ dusecegi tahmin

Ozet ve Sonuglar

Ulkemiz 2007 Mayis'indaki Cumhurbag-
kanhigr secimi, 2007 Kasim'indaki genel
secimler nedeniyle, secim ortamina biraz
erkende olsa girmig; 2006 basinda siyasal
tartismalar yogunlagmistir. Yeni yilin ilk 2
ayinda, ekonomi, gecen yila benzer bigimde
1yl yondeki gelismesini strdirmustir. An-
cak, siyasal tartismalar yogunlagsmakta ve
ekonomik/sosyal istikrar1 bozma yoniinde
gelismektedir. Bu tartismalar, siyasal ve
sosyal huzursuzluklar yaratmadigi takdir-
de, 2006 yili ekonomideki iyi gidisin 5’inci
yilini olusturmaya adaydir.

Ust yapidaki bu iyi gidigin, alt yapidaki
igsizlik, dis acgik, bozuk gelir dagilimi, den-
gesiz bolgesel kalkinma, vergi sisteminin
yilestirilmesi gibi sorunlarimizin ¢éziimi
yoniinde 6nlem almak igin bize bir yil daha
kazandiracaktir.
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Tablo I
Temel Gostergelerle 2005 Y11 Basi Beklentileri ile
Yilsonundaki Gergeklegmeler ve
2006 Yih Beklentileri (Ocak 2006)

Gostergeler 2005 (TMA) (5) 2005 (G) (6) Fark (%) (7)
GSMH (1), artis1, % 6,0 5,8 0,3
Enflasyon, TU (2), % 7,0 7,7 10,0
Bitge gideri, milyar YTL 150,0 144,6 3,6
Biitge geliri, milyar YTL 130,0 134,8 3,6
Butge agig1, milyar YTL 20,0 9,7(1) 27,5
Biitge aqig/GSMH, % 6,0 2,0 () 50,0
Kamu ac1gi/GSMH, % 5,0 3,5 30,0
FDF, milyar YTL (3) 27,3 35,9 (1) 27,2
Yil sonu, dolar fiyati, YTL/$ 1,5 1,4 6,0
D1s bore, milyar dolar, 6zel (4) 60,0 91,0 51,6
Dais borg, milyar dolar, kamu 70,0 71,0 1,4
Das borg, milyar dolar, toplam 130,0 162,0 24,6
I(; borg, milyar YTL, yil sonu 190,0 243,8 28,3
Ig borg¢, milyar dolar, yil sonu 130,0 181,0 23,8
Toplam borg, milyar dolar, y s 260,0 345,0 31,9
GSMH, milyar YTL 450,0 485,0 7,8
GSMH, milyar dolar 310,0 359,0 15,8
GSMH/Kisi, dolar 4300,0 4964,0 9,3
GSMH/Kisi, YTL 6500,0 6700,0 3,0
Toplam bor¢/GSMH, % 83,8 90,3 7,7
Disalim, milyar dolar 110,0 116,0 4,5
Digsatim, milyar dolar 70,0 73,1 4,4
Dais acik, milyar dolar 40,0 42,9 6,6
Kisaltmalar ve agiklamalar: .

(1) GSMH: Gayri safi Milli Hasila: Ulkede tiretilen katma degerden, eskime paylar diisiilmeden 6nceki

tutarin gésteren bir Milli Gelir 6lgiisii.
(2) Tiiketici Fiyatlar: Genel Indeksi.
(3) FDF: Faiz-dis1 fazla: devlet biit¢esinin gelirler toplamindan faiz-dis1 giderler diisiildiikten sonra geride
kalan gelir fazlasi.
(4) Bu yil ilk kez tabloya eklenmistir.
(5)  Subat 2005'te Mustafa Aysan tarafindan yapilmis olan yil sonu tahminleri

6
)

67

2006 y1l1 baginda yapilmis olan gerceklesme tahminleri.

Yilbasinda tahmin edilmis tutarlarla, yil sonunda gerceklesen tutarlar arasindaki sapm oranlar:: (G —

M TA) / M TA*100.

31 Ocak Basbakan A¢iklamasi
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Tablo II
Temel Gostergelerle Son Beg Yilin Ekonomik Geligmeleri ve
2006 Beklentileri (Ocak 2006)

Gostergeler 2001 2002 2003 2004  2005(6) 2006(R)  2006(MA)(5)
GSMH (1), artis1, % -9,5 7,9 5,9 9,9 5,8 5,0 6,0
Enflasyon, TU (2), % 68,5 29,7 18,4 9,3 7,7 5,0 7,0
Bitce Gideri, mlyr.YTL 78,0 110,6 132,8 141,0 144.,6 175,0 170,0
Butce Geliri,mlyr.YTL 51,8 75,6 92,6 110,7 134,8 158,5 160,0
Bitce Agig1,mlyr.YTL 26,2 35,0 40,2 30,3 9,7 16,5 10,0
Bitce Aggi/GSMH,% 17,4 14,6 11,3 7,1 2,0 3,0 2,0
FDF,mlyr.YTL (3) 12,5 11,8 18,3 26,3 35,9 33,0 35,0
Yilsonu dolar,YS,YTL/$ 1,4 1,6 1,4 1,3 1,4 1,4 1,6
D1s Bore, mlyr.$,6zel(4) 60,0 74,2 78,6 81,6 91,0 yok 100,0
Dis borg,mlyr.$,kamu 55,0 56,8 63,4 68,4 71,0 yok 70,0
Dis borg,mlyr.$,toplam 113,6 130,2 145,3 161,8 162,0 yok 170,0
i(; bore,YS.mlyr.YTL 122,1 149,9 194,4 224,5 243,0 yok 230,0
I¢ bore, YS.mlyr.$ 99,0 100,0 139,3 167,5 181,0 yok 200,0
Toplam bor¢,mlyr.$ 214,0 231,0 281,3 317,5 345,0 yok 370,0
I¢+Dis borg, kamu,mlyr.$ 154,0 156,8 202,7 235,9 252,0 yok 270,0
GSMH,mlyr.YTL 180,0 275,0 356,7 429,0 485,0 540,0 550,0
GSMH,mlyr.$ 148,0 182,0 236,0 301,5 359,0 382,0 400,0
GSMH/kisi,$ 2123,0 2598,0 3383,0 4172,0 4964,0 5216,0 5300,0
GSMH/kisi, YTL 2572,0 3950,0 5044,0 5975,0 6700,0 7300,0 7000,0
Toplam bor¢/GSMH,% 145,0 127,0 117,0 106,0 90,3 yok 90,2
Kamu bor¢/GSMH, % 104,0 86,2 85,9 78,2 70,2 yok 63,0
I¢ bor¢/GSMH, % 67,8 54,5 54,5 52,3 50,1 yok 42,0
Disalim,mlyr.$ 41,4 51,6 69,3 97,5 116,0 124,4 130,0
Digsatim,mlyr.$ 31,3 36,0 47,3 63,1 73,1 79,0 80,0
Ticaret acig1,mlyr.$ -10,1 -15,6 -22,0 -34,4 42,9 454 50,0
Cari iglemler 3,4 -1,5 -8,0 -15,7 -22,8 22,0 25,0
acig1,mlyr.$

(1) GSMH: Gayri Safi Milli Hasila: Ulkede iiretilene katma degerden, eskime paylar1 digiilmeden onceki
tutarim gosteren bir Milli Gelir l¢iisii

(2) Tiiketici Fiyatlar: Genel Indeksi.

(3) FDF: Faiz-dis1 fazla: devlet biitcesinin gelirler toplamindan faiz-dis1 giderler diisiildiikten sonra geride
kalan gelir fazlasu.

(4) Bu y1l ilk kez tabloya eklenmistir.

(5) Subat 2006’'da Mustafa Aysan tarafindan yapilmis olan yil sonu tahminleri

(6) 2006 y1l1 basinda yapilmis olan gerceklesme tahminleri.
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