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2005 yili konsolide bitgesinin kesin sonuglarina gére merkezi yonetim 144.562.200 bin YTL
harcama yapmis, 134.819.231 bin YTL gelir elde etmis ve bitce yil sonunda 9.743.000 bin YTL agik

vermistir.

2005 butge hedeflerine gore daha az harcama, daha yiksek diizeyde kamu geliri, daha kuguk
bltce acigi seklindeki bir performans basarili bir sonugtur.

Bu yazida basarili sayilabilecek 2005 butce performansina ulagiimasinda etken olan mali faktorler
ve artik kroniklesmis kimi olumsuz mali parametre ve degiskenler agiklanmistir.

Anahtar Sézcikler: Bltce, Bltce performansi, 2005 bitce gerceklesmesi, 2006 bitcesi.

Abstract (2005 Budget Performance and Expectations Regarding 2006)
It is seen in the definite results of consolidated budget of 2005 that central administration spent
144.562.200 YTL, gained 134.819.231 YTL and as a consequence of this, had a deficit of 9.743.000

YTL.

A performance with less expenditure, more public income and less budget gap can be evaluated as
a succesful result according to the 2005 budget target.

In this article, the financial facts that affected 2005 budget performance, which can be seen as
successful, are examined. In addition, chronic and negative financial parameters and factors are

evaluated as well.
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A. 2002 - 2005 maliye politikasinin
olumlu yonleri agagidaki gekilde sira-
lanabilir

1. Mali disiplin sonucu 485.058 YTL
olarak gercgeklestigi tahmin edilen 2005
GSMH’sina oranla 144.562 milyon YTL’
lik kamu harcamasi % 29.8 bir orani
temsil etmektedir. 2002’ de % 42 olan bu
rasyo 2003 de % 40.7, 2004'de % 32.7
olmug 2005 de ise 3 puan daha dismius
bulunmaktadir. 2002’ den bu yana paydaki
gerileme yaklagik 12 puandir. Mutlak de-
ger olarak 2004'Gin degeri olan 140.200
milyon YTL’lik harcamaya hemen hemen

esit bir kamu harcamas1 gercgeklestiril-
migtir. 2006 Beklentisi 157.271 milyon
YTL mutlak degerle GSMH iginde %
29.1’dir. Boylece payin 1 puana yakin daha
diisecegi umulmaktadir.

2. Bu siki maliye politikast sonucu
konsolide biitge faiz dis1 fazla 35.936
milyon YTL olmus ve bu biyikligin
GSMH i¢indeki payr % 7.4’e yikselmigtir.
Toplam kamu kesimi i¢in % 6.5 olarak
ongorulen performans kriteri sadece kon-
solide biitge i¢in bu payr agmigtir. 2002’de
% 4.6, 2003’ de % 5.3 olan fazla 2004’de %
6.1 olmus. 2005'de 6nemli bir sigramayla
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1.3 puan yiikselmistir. % 7.45 (Ekim
2005) olarak hesaplanan reel i¢ borclanma
faiz haddi ve % 5 olarak diistiniilen bliyii-me
hiz1  kargsisinda bunlarin  farki olarak
bulunmas1 gereken faiz dig1 fazla oram
oldukeca yuksek gorinmektedir.

3. Kamu gelirleri iginde faiz dis1
fazlanin yiikselmesinde vergi gelirlerinden
¢ok vergi dig1 gelirlerin katkisi oldugu soy-
lenebilir. 2005 yili gergeklesmelerine gore
vergi dig1 gelirler, tahminleri % 34.5
(23.197.650/17.238.300) agmistir. Bu agim-
da faiz ikraz ve tavizlerden geri alinanlar
kalemler; en buyik paya sahiptir. Bu
kalemde asma miktarn 5.5 milyar YTL'ye
yaklagmigtir. Ayrica GSM igletmelerinden
alinan paylar1 da payr yadsmmamaz. Ser-
maye geliri olarak simniflanan satiglarda 2
milyar YTL olarak gériinen varidat da
vergi dig1 gelirleri yiikselten bir bagka
kalemdir.

4, Bitce acigindaki azalmada dogal
olarak bu olumlu verilere eglik etmistir.
2002’de 0.142 olan butce agig1 / GSMH
rasyosu 2003 de 0.116’ya inmig, 2004’de
esasl bir duagis gostererek % 7.2 olmustur.
2005 % 6.1 beklentisinin hatta Maastricht
kriterlerinin (% 3) oldukca altina inerek
% 2 ye dismustir.

5. Bu olumlu trendin temel etkeni vergi
gelirlerindeki artis olmayip faiz 6demele-
rindeki  dugustir. Faiz  6demelerinin
konsolide biitge harcamalar: i¢indeki payi
2002’ de 0.449 , 2003 de 0.418, 2004’te
0.357 olmustur. 2005 performanst % 315
dir. Faizlerin GSMH i¢indeki payi, aym
yillar itibariyle sirasiyla % 18.9, % 16.4, %
11.9 ve % 9.4 olarak gergeklesmistir. 2006
Tahmini 2005 yilina esit olup konsolide
bitce harcamalarinin % 31.51
seviyesindedir. Bu dizey GSMH’ya gore
% 8.6’lik bir pay1 temsil etmektedir.

6. Mali disiplin i¢ bor¢larda biit¢e agig1
dolayisiyla artis kacimilmazsa da bu artisi
durdurarak i¢ bor¢larin GSMH igindeki
payimm da sabitlemis bulunmaktadir. 2002
Sonunda anapara ve faiz olarak toplam
0.545 olan i¢ borg ytki, 2003 sonunda 0.546
ve 2004’de ise 0.535 olarak gercek-lesmis
bulunmaktadir. 2005 sonu degerler ile
244782 | 485058 = 0.505 dir. I¢ borg

stoku GSMHmin ¢ puan daha diserek
yarisina inmisgtir. Biraz yavas bir inige
ragmen stokta 2002’den bu yana disus
5 puandir.

B. Makro gostergelerdeki butiin bu
olumlu gelismeler ve beklentilere kar-
sin Turk Mali Sistemi Belli Aksakhk-
larla Maliildir

1. Bunlardan Dbirincisi, reel harca-
malarm GSMH i¢indeki paymin artirila-
mamasidir. 2002’ de kamu tiketimi ve
yatirmmi  toplamimin GSMH igindeki pay:

% 13.8 iken 2003de % 12.7ye inmis,
2004’de biraz daha dugerek % 12.4%¢
dismustir. 2005 Performansi 60362 /

485058 = % 12.4 olarak yerinde saymistir.

2006 da 1se c¢ok kugik bir artigla
68849/539870 = % 12.8 olacagl tahmin
edilmektedir.

Bu yetersizlikte yatirnmlar yeni adiyla
sermaye giderlerinin pay1 ihmal edilemez.
Yatinmlar GSMHnin 2002’ de % 2.5’unu,
2003’ de % 2.1, 2004’ de ise aktarmalara
ragmen % 1.9’ u gecememigtir. 2005’ de ise
kiiciik bir sigrama ile tekrar 2003 seviye-
sine yikselerek % 2.1'1 olmusg, 2005 de ise
maalesef % 2 de sabitlenmistir. 2006'da ise
kiugik bir artigla % 2.2 olacagr 6ngoril-
mektedir.

Mal ve hizmet harcamalar1 ise 2002’de
% 2.9, 2003de % 2.3, 2004'de % 3.0%e
yikselmisgtir. 2005 de ise bu oran gene 2002
seviyesi olan % 2.9’ dur.

Personel harcamalarn (yeni tasnifte
sosyal gluvenlik kurumlar: devlet primleri
ile birlikte) 2002'de % 8.4, 2003’ de % 8.5
iken, 2004'de distsle % 7.9 olmustur.
2005°de ise % 7.5¢ inmigtir. 2006'da ise
tahmin 2005 gerceklesmesi ile aymdir (%
7.5)

2004 ve 2005’deki personel giderlerin-de
gorilen bu azalmada analitik butce
sistemine gecisin (yolluklarla tedavi ve
cenaze giderleri mal ve hizmet giderleri
baghg1 altma alnmistir) kiiciik bir pay:
oldugu soylenebilirse de bu sefer de mal ve
hizmet giderlerinde nisbi bir azalma
oldugu iler1 strilebilir.

2. Fonksiyonel ayrima gore yapilan
siniflamadan da anlagilacagi tzere sosyal
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bir devlet olan Tirkiye Cumhuriyetinde
egitim ve saglik hizmetlerine kucik bir
pay ayrilmaktadir. 2002'de GSMHmin
yuzdesi olarak butcede en buyik pay ay-
rilan egitime % 4.0 ve saghga %1.1 ol-
mak tizere toplam % 5.1 olurken 2003’ de
bu pay % 4.1 + 1.0 = 5.1 olarak kalmis ,
2004’de ise yeni smiflandirmayla % 3.7 +
1.2 = 4.9 a dismustur. 2005 performansi
ise gene 3.9+ 1.2 = % 5.1 dir.

3. Mali disiplinin saglanmasinda konso-
lide bitge vergi gelirleri bir katki yapma-
mis goriinmektedir. Konsolide biitge vergi
gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1 2002°de
%21.7 i1ken vergi barigi ve alinan tum
onlemlerle 2003’ de ancak % 23.6 olmus,
2004’de 1se bu seviyeyl korumusgtur. 2005
Vergi  gelirlerinin  ise  nispi olarak
gerileyerek (106932 / 485058 = 0.22) tekrar
2002 seviyesine  geriledigi soylenebilir.
2006’'da ise 2005e¢ gore  iyim-ser bir
tahminle % 24’1tk bir artisla 132.570
milyon YTL'ye ¢ikacagi ve GSMHmin %
24.6’s1ina ulagacagi umul-maktadir.

Konsolide bitce vergi yika 2002 sonrasi
4778, 4783, 4786, 4811, 4817, 4837, 4842,
4849, 4864, 4884, 4916, 4962, 5024, 5035,
5084, 5101, 5105, 5226, 5228, 5234, 5281,
5345, 5350 ve 5398 sayili vergi ve vergi
yonetimi yasalarinda degisiklik yapan yir-
midort dizenlemeye, cok sayida Bakan-
lar Kurulu yetki kullamim kararina, yaygin
ve yogun vergi denetimlerine ragmen arti-
rilamamigtir. Vergl y6netiminin iyilegtiril-
mesi konusunda; VEDOP II, 81 ilde 300
vergl dairesi 80 vergi denetmenleri birimi
otomasyonu uygulamalarina pilot olarak
web tabanli vergi dairesi uygulamasi (e-
VDO), Elektronik Banka Tahsilatlar
Isleme Projesi (EBTIS) banka ve finans
kuruluglarinin miikellef tahakkuk ve borg
bilgilerine elektronik ulagimi, GELNET
(Gelir idaresi Iletisim Agy), Karakter Ta-
nima Teknolojisi (ICR) ve E-beyanname
uygulamasi oldukega ileri ve cagdas gelis-
meler olarak sayilmakla birlikte artirilama-
yan vergl yiki, bilesim degisikligine ugra-
yarak daha regresif hale gelmistir. Dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payr 2002’ de % 66 iken 2003’ de % 67 ye
2004’ de degisen smiflandirmaya gére

Banka ve Sigorta Muameleleleri Vergisinin
(BSMV) mali sermaye iizerinden aliniyor
gosterilerek servetten (miilkiyetten) alinan
vergiler gibi siiflandirilma garabeti onle-
nirse ve ayri gosterilen harclar eklenirse
% 70.5%e giktig1 hesaplanmaktadir. 2005°de
ise gene aym aykirihik giderilince 76530 /
106932 % 71.6" ya cickmigtir. 2006 tahmini
ise % 71.2° dir. Artirilan gelir vergilemesi
aleyhine dolayl vergilerdir.

Asli dolaysiz vergi olan gelir vergi-
sinin vergl gelirleri igindeki pay1r ise
tam periganliktir. 2002'de vergi gelirleri
icinde % 23 pay alan bu verginin payl
2003 de % 20.2’ye, 2004’de ise % 19.8 e
diusmustir. 2005’de kesinlesen oran ise
20457 / 106932 = % 19.1’dir. 2006’da %
18.6’ya inmesi planlanmaktadir. GSMH’ya
nispetle gelir  vergisi  yillara  gore
sirasiyla % 5den, % 4.8e ve 2004'de %
4.2, 2005’de 1se % 4.2’ye inmigtir. 2006'da
ise % 4.6 olacagi tahmin edilmektedir.
Ustelik gelir vergisi icinde tevkifatin pay:
da ortalama % 90 dolayindadar.

Basit usulde vergileme ise 2005’ de 105
milyon YTL ile Bogazi¢i Koprisu yillik
gise hasilat1 altindadir. Gelir vergisi tarife-
sinde en Ust dilimin kaldirilmasina ragmen
gelir vergisi kurumlar vergisi entegrasyo-
nunun dikkate alinmamasi, dilimlerin ar-
tirllmasinda cimri davranilarak tarifenin
dikliginin daha da yiikseltilmis olmasi,
hatta yeni tasariyla son dilimin kaldiril-
masi, oran diislisiiniin emek geliri aleyhine
kullanilmasi, gelir vergilememize daha da
olumsuz etki yapacak niteliktedir. Gelir
vergimizde diinyada Ornegi gorilmeyecek
bicimde vergi 1iadesi bahane edilerek
uygulanmayan genel indirim ise yillarin
tedavi edilmeyen kronik bir hastaligidir.

Ithalata dayali buytme politikalar:
ile dahilde alinan KDV hasilat1 da 2005’
de vergi gelirlerinin % 11.7 sine inmistir.
2003’de aymi oran % 18.3 idi. 2005 mutlak
deger itibariyle 2003 in altindadir. GSMH
ya nispetle 2002’ de % 4.2, 2003’ de % 4.3
iken, 2004’de ciddi bir dustsle % 2.8 se-
viyesine 2005'de % 2.6’ ya diigsmuistir. 2006
Tahmini bir sicrama ile gerceklesme
tahmini olduk¢a az bicimde % 4.4’ dir.

Genel bir tiketim vergisi olan KDV
(dahilde + ithalde) ise 2003, 2004 ve 2005
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de 6zel tiikketim vergilerinin (6zel tiiketim
vergisi + Ozel iletisim ve sans oyunlari
vergisi vb) hasilatindan daha az hasilat
getirmesi gibi bir terslikle kars1 karsiya
bulunulmaktadir. 2006’ de éngoriillen vergi
artisginin kaynaklar1 da ortalama % 10.1
olarak oOngorilen vergi gelirleri artigina
karsin % 21.9 tahmin edilen 6zel iletigim
vergisi ve % 15.9 artis beklenen MTV %
13.1’e yiikselecegi umulan ithalattan al-
nan vergilerdir.

Bu hesapla 6zel tiketim vergilerinin
GSMH i¢indeki pay1 Banka ve Sigorta
Muameleleri Vergisi de katilirsa 2002’ de %
5.9, 2003'de % 7.1, 2004de % 7.4 ve
2005’de % 7.7 olarak gerceklesmistir. 2006’
da vergi gelirleri iginde aym diizeyi koru-
mas1, GSMHnin ise % 7.8 ine ¢ikarilmasi
planlanmaktadir.

Goruldugu gibi toplam konsolide but-
¢e vergi yuku icinde gelir vergisi yuki
hafifletilmekte KDV yukiu azaltilmakta,
6zel tiketim vergileri yuku toplam yiikin
1/3’ 1 seviyesine ¢ikarilmaktadir.

C. Sonug ve Oneriler

Turk maliye politikasi, mali disiplin
hedefine bagar1 ile ulagsmig gértinmektedir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
yasasinin uygulamaya sokulmasi orta va-
deli program ve orta vadeli mali planla
2006 - 2008 donemi i¢in ¢ok yillik biitgele-
meye gecilmesi olumlu gelismeler olarak
nitelenebilmesine karsin, bilitce yasasin-
daki biitge ile ilgili olmayan hiikiimlerin
buyuk olglide ayiklanmasina ragmen

. Ulkelere Gore

Ucret Artig Orani (%)
Letonya 14,2 | ingiltere 3.4
Estonya 10,4 | Finlandiya 3,3
Slovakya 7,6 | Danimarka | 3,1
Slovenya 7,2 | Hollanda 29
Macaristan 6,5 | Isveg 27
ispanya 45 | Fransa 27
Cek. Cum. 3,5 | Portekiz 25
Referans, Ekim 2005 — Kaynak: Eurostat

personel doner sermaye ve 6zlik haklar
ile ilgili diizenlemelere devam edilmesi,
5018 sayili yasaya ekli II sayili listede 6zel
butceli idarelerin yasadaki tanima uyma-
yacak bicimde 101 adete ylkseltilmesi,
5345 sayilh yasa ile Maliye bakanlhiginin
en onemli par¢asini bélen yari otonom ola-
cagl ve IMF ile stand -by miizakerelerinde
yapisal reform olarak sunulan Gelir Idaresi
Bagkanliginin diinyada bir kac¢ az gelig-
mig Ulkede o6zerklige ragmen basarih ol-
mayan bu 6zerklik denemesinin Turk ka-
mu yonetimine aykirihiginin yeterince de-
gerlendirilmemesi, Turk Maliye Politika-
sinin diger eksileri olarak sayilabilir.

Mali disiplin konusundaki kararli tutu-
munun; reel harcamalara, yatirimlara, egi-
time ve saghga daha fazla kamusal kaynak
ayiran, yasal degisikliklerden medet um-
mayan, verginin yasallik ilkesine saygili,
ana omurgasi gelir vergisi reformu olan,
uluslararasi calismalarda kanitlanmamis
tegvik-yatirim iligkisine giivenmeyen, vergi
yonetimini 6zerklik denemeleri ile degil
mali gelenegi saglam mali sistemini, kar-
delen cigegi gibi temiz bilirokrasisini Grse-
lemeden giiclendiren, deneme yanilma
yontemine soguk bakan istikrarh bir vergi
politikas: ile desteklenmesi yapilabilecek
onerilerdir.

Kaynaklar

2006 Biitge Gerekgesi
www.muhasebat.gov.tr
Biilteni

/Kamu Hesaplari

GSYIH’den Savunma Harcamalarina
Ayrilan Pay (%)

Eritre 19,4 | Pakistan 44
Umman 12,2 | Etiyopya 43
israil 9,1 | Rusya 43
Kuveyt 9,0 | Iran 38
S. Arabistan 8,7 | Cezayir 33
Suriye 71 | BAE 3,1
Turkiye 4,9 | Makedonya 2,5
Angola 4,7 | Zimbabve 21
Referans, Ekim 2005 — Kaynak: SIPR Yearbook 2005
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