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Orman yanginlarinin temelde insan kaynakli olusmasi ve meteorolojik anomalilerle afet boyutuna
ulagmasi, yanginla mlcadelede katilimci yénetimi gerekli kilmaktadir. Tlrkiye’de orman
yanginlariyla miicadelede tlim paydaslarin sorunlari degerlendirdigi, ortak ve uygulanabilir kararlari
aldigi ve uyguladigi bir yonetim-organizasyon disiplini yetersizdir. Bu galismada; oncelikle
ulkemizdeki orman yangini sorunlarina iliskin mevcut duruma deginilmistir. Sonrasinda Orman
Genel MUidirligi'niin orman yanginlariyla miicadelesine dair ikincil veri kaynaklariyla SWOT analizi
yapilmistir. Buradan hareketle yangin 6ncesi, esnasi ve sonrasi yonetisim sorunlari igin kurumsal
gorev alanlari, organizasyon ve koordinasyon ilkeleri belirlenmistir. Ayrica kurumlar arasi biitinlesik,

ortak dilli yasal diizenlemeleri ve eylem planlarini, personel-ekipmani, teknik ve idari uygulamalari
iceren ¢dzUm Onerileri getirilmistir.
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FOREST FIRE MANAGEMENT IN TURKIYE:
PROBLEMS AND SOLUTION SUGGESTIONS

Abstract

The fact that forest fires are primarily human-induced and reach disaster proportions due to
meteorological anomalies necessitates participatory management in combating fires. In Trkiye, the
discipline of management and organization where all stakeholders evaluate problems, make
common and applicable decisions, and implement them is insufficient. This study first addressed
the current situation regarding forest fire problems in our country. Subsequently, a SWOT analysis
of the General Directorate of Forestry’s efforts to combat forest fires was conducted using secondary
data sources. From this point, institutional duties, organizational and coordination principles for
governance issues before, during, and after the fire were determined. Additionally, solution
proposals including inter-institutional integrated, common language legal regulations and action
plans, as well as personnel-equipment, technical and administrative practices were developed.
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Giris

Orman Miihendisligi ile Yonetim ve Organizasyon alanlarimi bir araya
getiren bu disiplinler arasi ¢alismada; Tiirkiye’de zaman zaman afet boyutuna
ulasan orman yangimi sorunlarina dair ¢oziim Onerilerinin belirlenmesi
amaglanmistir. Calismanin 6neminin anlagilabilmesi i¢in giris baslig altinda

yillara gore Tiirkiye’deki yangin sayilari ve yanan alan buyuklukleri tablo ve
sekil yardimiyla agiklanmaktadir.

Zaman zaman ‘“mega” ya da “engin yanginlar” olarak da adlandirilan
(Kavgaci vd., 2023), aslinda afet boyutuna ulasmis asir1 blyUk yanginlar;
orman, mera, yabanil alanlar veya kirsal-kentsel ara ylizlerinde gelisen
yanginlari tanimlamak igin kullanilmaktadir. Ayrica yaygin olarak patlayici
madde etkisi gostermek suretiyle ilerleyen, ¢ok biiyiik, yogun ve kontrol
edilemeyen yanginlardir (Williams vd., 2011). Bu sekildeki olaganiistii orman
yangmlarinin sikligi, buyiklugii ve cografi araliklar1 artmakta olup (Viegas,
2013), bu durum; cevre ve insan {izerinde orantisiz bir etki yaratarak
toplumsal, ekonomik ve siyasi kaygilara sebep olmaktadir (Doerr ve Santin,
2016).

2001 ile 2018 yillar1 arasinda, diinyada her yil ortalama 400 milyon
hektardan fazla alanin yandig1 bildirilmektedir (FAO, 2020: 90). Tablo-1"de
goriildiigii tizere Tiirkiye’de 1937 yilindan bu yana Orman Genel Miudiirligi
(OGM) tarafindan tutulmakta olan yangin kayitlarinda; 87 yillik verilere gore
(bkz. Tablo-1 ve Sekil-1), toplam 1.879.975 hektar sahanin yandigi, buna gére
yilda genel ortalama ¢ikan yangm adetinin 1.409, yanan saha miktarinin
21.609 hektar ve birim basina diisen saha miktarinin yaklasik 15,34 hektar
oldugu anlagilmaktadir.

ORMAN YANGIN | YANAN ORMANLIK
1937-2023 (87 yl) ADETLERI ALAN (hektar)
TOPLAM 122.473 1.879.975
YILLIK ORTALAMA 1.409 21.609

Tablo 1. Tiirkiye’de Meydana Gelen Orman Yanginlari Sayisi ve Alani (1937-2023)
Kaynak: OGM (2023b)
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1937-2023 YILLARINDA CIKAN ORMAN YANGINLARININ YILLARA GORE
SAYISAL DAGILIMI

1937-2023 GIKAN ORMAN YANGINLARININ YILLARA GORE ALAN OLARAK DAGILIMI

Sekil 1. Turkiye'de Orman Yangim Sayilar ve Yanan Orman Alam Miktarlarmin
Yillara Gore Degisimi
Kaynak: OGM (2023b)

2014 ile 2023 tarihleri arasindaki son on yillik OGM kayitlarina gore ise
her yil ortalama yaklagik 2.569 adet orman yangini meydana geldigi ve bu
yanginlarda yilda ortalama yaklasik 23.229 hektar ormanlik alanin yandigi
gorulmektedir (bkz. Tablo-2).

2014-2023 (10 yil)

ORMAN YANGIN

YANAN ORMANLIK

SAYILARI ALAN (hektar)
TOPLAM 25.690 232.290
YILLIK ORTALAMA 2.569 23.229

Tablo 2. Tiirkiye’de Meydana Gelen Orman Yanginlari Sayisi ve Alani (2014-2023)
Kaynak: OGM resmi yangin istatistiklerinden derlenmistir (OGM, 2023b).

Buradaki en biiyiik sorun; 87 yil ortalamasindaki yangin sayilarinin
1.409, son on yil ortalamasmin ise neredeyse iki kati kadar artarak 2.569
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olarak gergeklesmesi ve yangin sayilarinin artma egiliminin devam etmesidir.
Iklim degisikliginin etkisine bagl olarak meteorolojik parametrelerin
yanginlar i¢in uygun ortam sagladigi (Tiirkes ve Tolunay, 2023) ve bunun
ozellikle kiiresel Olgekte yangin rejimine sahip alanlarda yangmlarin afet
boyutuna olugmasina yol agan yanan saha biiyiikliigiinii ve yangin siddetini
artirdig1 (Tepley vd., 2018: 1936) gercegine karsi, ¢ikan yangin sayilarinin
azaltilmas1 oncelikli temel hedef olmalidir. Yangina hassas alanlarda her yil
belirli bir oranda yangin sayisinin arttig1 goriildiigii surece bu yangilardan
bazilarinin hem ekosistemi hem de toplumu derinden olumsuz etkileyen afet
boyutunda ¢ok biiyilk yangimlara doniismesi olasiligt da artmaktadir.
Tiirkiye’de en biiyiik yanginlarin yasandigr yillar dikkate alindiginda; 1945
yilindan sonra, 2021 yili 139.503 hektar yanan alan ile ikinci siray1 almistir.
Tablo-3’te goriildiigii lizere 2021 yili yangin adedi ve yanan ormanlik alan,
artik yanginlar konusunda her anlamda yeni bir yaklagima gereksinim
oldugunu ortaya koymustur.

SIRA YANGIN YANAN ORMANLIK ALAN

no | YILLAR ADEDI (hektar)
1 1945 1.169 165.307
2 2021 2.793 139.503
3 1946 1.023 125.115
4 1942 740 73.210
5 1950 987 69.068
6 1952 1.282 62.271
7 1947 868 59.999
8 1943 779 46.723
9 1977 1.615 43.076
10 1944 536 39.315

Tablo 3. Yillara Gore Orman Yanginlar: Adet ve Alanlari
Kaynak: OGM (2023b)

Bu ¢alismanin “Ulkemizdeki orman yangini sorunlarina ¢oziim onerileri
getirme” temel amacindan hareketle, ¢alismanin ilk kisminda; Tirkiye’de
orman yangin yonetiminin ¢esitli asamalarini olusturan yangin 6ncesi, esnasi
ve sonrasindaki idari ve teknik uygulamalarda karsilagilan sorunlara, ikinci
kismmda; OGM’nin orman yanginlariyla miicadelesine dair giiglii ve zayif
yonlerine ayrica gevresindeki potansiyel tehdit ve firsatlar1 ortaya koyan bir
SWOT analizine, son kisminda ise orman yangini sorunlarini gidermeye
yonelik ¢6zm dnerilerine alt basliklar halinde yer verilmektedir.

1. Tiirkiye’de Orman Yangini Sorunlari

Turkiye’de ozellikle 2021 yilindaki afet diizeyine ulagmis ve o yil
Avrupa’da yasanan en biiyiik orman yanginlarinin (Giingéroglu vd., 2024) art
arda yasanmasinin kamuoyunda yarattigi etkiyle hemen her kesimden
yanginla ilgili farkli sorun ve yorumlar ortaya konulmaya baslanmistir.
Calismanin bu kisminda; kamuoyuna mal olmusg tiim konular1 ifade etmekten
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ziyade uygulama bakimindan ulusal diizeyde orman yangm ydnetimine
dayanan temel bazi sorunlar giindeme getirilmistir. Ulkemizin yangimn
rejimine sahip alanlarinda hem iklim degisikligi etkisini ortaya koyan degisen
meteorolojik sartlar (Tiirkes ve Tolunay, 2023) hem de orman yangin
yonetimini dikkate almayan arazi kullanim politikalariin (Atmis, 2021) bir
sonucu olarak yangmlarin verdigi zararlar ve yangm yonetiminde yasanan
sorunlar giderek artmaya devam edecektir. Bir yandan degisen yangin
meteorolojisi sartlari1 ve diger yandan orman i¢i ve orman-yerlesim
arakesitlerinde yanict yiikil tedbirlerine dayanmayan bir orman yangin
yOnetim stratejisinin birlesmesi sonucunda ortaya g¢ikan yiiksek risklerin
yaratacagl yanginla miicadele ¢alismalar1 artik kriz yonetiminden ziyade
ancak afet yonetimi ile bas edilebilir duruma gelecektir (Prichard vd., 2020;
Tiirkes ve Tolunay, 2023).

1.1. Gorev Alan1 Sorunlari

Mevcut mevzuat geregi yerel belediye itfaiye teskilatt hemen her yangina
miidahale ederken, 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 69. Maddesince OGM
birimleri sadece orman yanginlarina miidahale eder ibaresi yer almaktaydi.
2018 yilinda 7139 Sayili Kanun ile 6831 sayili kanunun 69. maddesine
yapilan degisiklikle (ORMK): “Orman idaresi, orman yanginlarmi énlemek
ve sondiirmek maksadiyla her tiirlii hizmeti yapar veya yaptwrir. Orman
sayilan alanlar disindaki yanginlarda ormana sirayet etme riski bulunan
karsal alan yanginlarimin séndiiviilmesine imkanlar dlgiisiinde katki saglanir”
(Resmi Gazete, 2018, Madde 14) biciminde bir diizenleme yapilmistir.
Sanilanin aksine 2018 yilindan 6nceki uygulamada da farkli kurum ¢alisanlari
arasinda yanginlara miidahale sirasinda biiyiik bir sorun yasanmamakta, tiim
calisanlar yangmin hangi gorev ve sorumluluk alaninda kaldigia
bakmaksizin ellerinden geldigince yardimlagmaktaydilar. Asil sorun yangina
konu alanlarin miilkiyet ve kullanimmdan c¢ok hangi sartlarda nasil bir
organizasyon yapilacagi ile ilgilidir. Ormanlar, tarim alanlari, meralar,
yerlesim alanlari i¢ i¢edir. Bu durum daha ¢ok yangin ¢gikmasina neden oldugu
gibi ayn1 zamanda kombine bir yanginla miicadelede bakimindan da bir
avantaj saglar. Ancak 2021 yil1 yanginlarinda da yasandig: gibi yanginlardan
ormanlik alanlarm, yerlesim ve tarim alanlarmin aym anda etkilenebildigi
gercegi yasanilmistir. Boylesi bilyiik yanginlarda gorev alani ve sorumlulugu
konusunda belirsizlikler ve ¢atismalara bagli organizasyon ve koordinasyon
sorunlar1 yasanmigtir (Tutmaz, 2021). Bu tiir koordinasyon eksikliginde
iklimsel faktorler yangimin orman, tarim ve yerlesim alan1 mozaiginde hizla
geniglemesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (Gilingdroglu vd., 2024).

1.2. Yangin Nedenlerine Bagh Sorunlar

Turkiye yangin istatistikleri (OGM, 2023a) 1s1ginda, 1997-2023 yillari
arasinda meydana gelen orman yanginlariin sebepleri ¢ikan yangin sayisina
gore incelendiginde; yanginlarin % 8,62’si kasith ¢ikarilan, % 11,34’ dogal
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sebeplerle (orn.: yildirim) ¢ikan, % 45,5’1 ihmal ve dikkatsizlige bagl ¢ikan
yanginlardir. Yanginlarm % 34,53’Unln ise sebebi bilinmemektedir. Cikan
yangin sayisina gore; yanginlarin % 88,66’sinin insan kaynakli oldugu tespit
edilmistir. Ayn1 veri seti igerisindeki toplam 380.145 hektar yanan alan
miktarlarina gore degerlendirme yapildiginda; yangmlarm % 18,73 {inlin
kasith ¢ikarildigi, % 51,93’Un0n ihmal ve kazaya bagl ¢iktigi, % 1,72’sinin
dogal sebeplerle ¢iktigi ve % 27,58’inin ise sebebinin bilinmedigi tespit
edilmistir (bkz. Sekil-2).

1997-2023 Yangm Cikis Sayis1 (adet)

30,000
21,396
25,000 % 34,53
20,000
15,000 = 026
10000 5343 %
% 8,62 % 11,34
n
, 1IN
Kasit ihmal-Kaza Dogal Sebebi
Bilinmeyen
1997-2023 Yanan Alan (ha)
250,000 203,284
% 51,93
200,000
107,940
1000 73404 % 27,58
100,000 % 18,73
6,717
50,000 . %172
0
Kasit Ihmal-Kaza Dogal Sebebi
Bilinmeyen

Sekil 2. 1997-2023 Yangin Cikis Sebeplerine Gore Yangin Adetleri ve Yanan
Alan Miktarlari
Kaynak: OGM resmi yangin istatistiklerinden derlenmistir (OGM, 2023a).

OGM’nin hazirladig1 yangin verilerine gore; 1997-2023 dénemini ikiye
ayirdigimizda: 1997-2013’de yangin ¢ikis sebeplerinin % 52,91°1 ihmal-
kazaya bagliyken, 2014-2023 doneminde bu oran yaklasik % 35°e diismiistiir.
Buna karsilik 1997-2013 ddnemindeki % 25,43 olan sebebi bilinmeyen
yangin orani son 10 yilda yani 2014-2023 déneminde % 47,39’a ulagmistir
(bkz. Sekil-3). Yangin ¢ikis nedenlerinden Ozellikle sebebi bilinmeyen
yanginlar; tizerinde ciddiyetle durulmasi gereken biiylk bir sorundur. Clnki
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nedeni bilinmeyen yanginlari analiz etmek ve buna uygun saglikli koruyucu
onlemler almak mimkin degildir.

1997-2013 Yangm Cikis Sebepleri

25,000 19191
0,
20,000 % 52,91
15,000 9224
% 25,43
10,000 4194 3,665
% 11,56 0
, I
Kasit ihmal-Kaza Dogal Sebebi
Bilinmeyen
2014-2023 Yangmn Cikis Sebepleri
14,000
9,002 12,000
% 35,05 10,000
8,000
3,361 6,000
% 13,09
1,149 4,000
% 4,47 . 5000
1 0
Kasit ihmal-Kaza Dogal Sebebi
Bilinmeyen

Sekil 3. 1997-2013 ve 2014-2023 Yillar1 Arasinda Orman Yangmlar: Cikis
Sebepleri ve Sayilari
Kaynak: OGM resmi yangn istatistiklerinden derlenmistir (OGM, 2023a).

Son on yillik dénemdeki yanan alan miktarina sebebi bilinmeyen
yanginlarin alanlar1 dahil edildiginde, yanan ormanlik alanlarin % 98,92
oraninda insan kaynakli ¢ikan yanginlardan etkilendigi tespit edilmistir (bkz.
Tablo-4). Tirkiye’de insan kaynakl ¢ikan yangnlar siirekli giindemdedir ve
bu konuda yeterli ¢6ziim Onerileri ve tedbirlerin alinamadigi da bir gergektir.

Orman yanginlarinda diger bir Tirkiye gergegi ise enerji hatlar1 ve
sistemlerine bagl yangin sebebidir. 1997-2023 yillar1 arasindaki yangin ¢ikis
sebepleri ve yanan alan miktarlarinda ihmal ve kazaya bagli yanginlar ortak
verilmistir. Kazaya bagl yanginlarin i¢erisindeki enerji kaynakli yanginlarin
adet ve yanan alan miktar1 2014-2023 déneminde yer almistir (OGM, 2023b).
Bu donem igerisinde enerji kaynakli yanginlar tim yangin ¢ikis sebepleri
icerisinde % 3,7°lik bir orana sahipken tiim yanan alan miktarinin % 22,45’ini
olusturmustur (bkz. Tablo 4).
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ihmal ve Dikkatsizlik Kasit Kaza Dogal |Bilinmeyen|Toplam
Aniz, Coplik, Aveilik, Terdr, TlFarf]iek”\I/s
Sigara, Coban atesi, Acgma, - Yildirim
Piknik vs. Kundaklama|Enerji| Trafik|Diger
YILLIK
ORTALAMA 758 115 94 12 37 336 1.217 2.569
(adet)
% 29,5 4,5 37104 |14 13,1 47,4 100
YILLIK
ORTALAMA
ALAN 3.520 5.424 5.215| 161 | 600 248 8.061 23.229
(hektar)
% 15,15 23,35 22,45| 0,69 | 2,58 | 1,08 34,7 100

Tablo 4. Orman Yanginlar1 Cikis Sebeplerinin Adet ve Alanlari (2014-2023)
Kaynak: OGM (2023b)

Enerji kaynakli yangmlarin 2014-2023 yillar1 arasindaki dagilimina
bakildiginda; 2016-17 yillar1 ve 2020°den giiniimiize kadarki yillarda yanan
alan miktarinda 6nemli bir yere sahip olduklar1 anlasilmistir (bkz. Sekil 4).

35
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5 P <
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0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

e=fl=— (1kan Yangin Sayisindaki Pay1 == @= Yanan Saha I¢indeki Pay1

Sekil 4. 2014-2023 Yillarinda Enerji Hatlar1 ve Sistemleri Kaynakli Yangnlarin
Tiim Orman Yanginlar I¢erisinde Yeri
Kaynak: OGM (2023b)’den olusturulmustur.

Ozellikle kirsal mahalle ve kdylerde mevcut algak gerilim hatlar1 ve
elektrik sistemlerinin (trafo, pano vb.) bakimsiz olmasi, tellerin salinimi ile
dal vb. yanicilara temas1 ve ayrim direklerinin altlarinin beton ya da micirla
kapli olmamasindan dolay1r yanginlar meydana gelmektedir. Yanginlarin
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artmasiin bir nedeni de ormanlarin par¢ali hale gelmesidir. Blok halindeki
ormanlik alanlarin farkli amagclarla izne konu edilerek parcalanmasi
sonucunda, burada calisan ve/veya yasayan insanlarin etkinlikleri sirasinda
yeterli diizeyde yangin kiiltiir ve deneyimine sahip olmamalar1 yanginlara
neden olabilmektedir (Atmis vd., 2022).

Bir bagka sorun da yangina hassas yorelerdeki insan profilindeki degisim
ve mikellef sisteminin goniilliilikk sistemine devsirilmesidir. Mugla, Antalya
ve Izmir basta olmak iizere yangina hassas sehirlerde bulunan kirsal yerlesim
yerleri, 6zellikle Covid-19 dénemi sonrasinda daha hizli bir sekilde gé¢ almis
ve kdy yasamu Ozelliginden sayfiye yeri konumuna doniismeye baslamistir.
Bu sehirlerin kirsalina sonradan yerlesen insanlarin bir kismi doga ve
yanginlar konusunda duyarli olmalarina kargin, orman yangmlar1 Kultiriine
sahip degillerdir. Baska bir ifade ile yangin 6nlemleri ve yangin baslangicinda
yapabilecekleri konusunda da gerekli bilgiye ve deneyime haiz degillerdir
(TOD, 2024a).

Biiyiiksehir olan illerde baglayan ve yangina hassas diger illerde devam
eden yangin mukellefligi sistemi yerine getirilen gonlliluk sistemi genelde
istenilen dlzeyde uygulamaya gecememistir (Ok ve Sahin, 2021). Yangin
goniilliik sisteminin uygulamaya gecirilmesinden sonra yangin goniilliisii
egitim almadig1 ve kisisel koruyucu donanimlara sahip olmadiklari
gerekcesiyle yore halkinin yanginlara miidahalesi kolluk kuvvetlerince
engellenmektedir. Halbuki yanginin tutusmaya baslamasiyla atak seviyesine
gecmeden onceki zaman araliginda ilk miidahalenin yapilmis olmasmin
ekipler tarafindan yanginin kontrol altina alinmasini kolaylastirdig: tecriibe
edilmis bir gergektir (Hirsch ve Martell, 1996; Reimer vd., 2019). Bu durum;
yangina hassas yorelerdeki koyliilerin yangin miikellefliginin kaldirilmast ile
yanginlarin kisa zamanda kontrol altima alinamamasmin bir sebebi olarak
gosterilebilir. Yangin esnasinda miidahale i¢in gelen ekiplerin 6zellikle hava
karardiktan sonra yangin mahalline ulagmalarinda yoredeki koyliilerden
mutlaka yardim almasi gerektigi de ayri bir ger¢ek olarak durmaktadir (TOD,
2024a).

Yangin ¢ikis sayilari son on yillarda giderek artmaktadir (bkz. Sekil-1).
Bu artigta 6zellikle son on yilda sebebi bilinmeyen yanginlarin sayisinin
digerlerine gore ¢ok hizli bir yiikseliste oldugu ve artik yangin ¢ikis
sebeplerinin yaklasik % 50’sini olusturdugu goriilmektedir (bkz. Sekil-3 ve
Tablo-4). Sebebi bilinmeyen yangmlar faili meghul olarak kayitlara
gecmektedir. Yangin arastirmasi profesyonel diizeyde kriminal bir inceleme
ile yapilabilmektedir. Yangin kriminolojisine dayali incelemelerde, yanginin
baglama yerinin, nedeninin, atesleme kaynagmm ve failinin (sorumlusunun)
belirlenmesi amaglanmaktadir (Kavcin ve Kesler, 2019). Avci ve Korkmaz
(2021) tarafindan sebebi bilinmeyen yanginlarin artmasinin nedeni uzman
goriislerine dayanilarak birkag sebep altinda belirtilmistir. Bu sebeplerden en
yliksek uzman degerlendirmesine sahip olanlardan bir tanesi, yangin
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kriminolojisi anlaminda uzman personel eksikligi bulunmasidir. Diger 6ne
¢ikan sebepler; En kolay ve sorun olusturmayacak olmasi nedeniyle “meghul”
olarak zabit tutulmasi ve yangin sicil figinin bu sekilde dizenlenmesi, bir
digeri aslinda nedeni ve faili belli olmasina ragmen ispati miimkiin
olmadigindan yani somut deliller bulunamadigindan kayitlara bu sekilde
ge¢mesi seklindedir. Kriminolojik incelemelerde olay yeri incelemesi ilk
o6nemli asamay1 olusturmaktadir (Kiigiikosmanoglu, 2023). Bir orman yangin
ciktiginda ¢ikis yerine en yakin zamanda ulasan ekibin olay yerindeki delilleri
muhafaza etmeyi dikkate almadan sondiirme faaliyetine baglamasiyla, kanit
Ozelligi tastyabilecek materyalleri  bilingsiz  bir  sekilde ortadan
kaldirilabilmesi genel yasanan bir sorun oldugu belirtilmektedir (Ave1 ve
Korkmaz, 2021). Tirkiye’de yangmn c¢ikis sebepleri iyice arastirilmadigi
stirece, yangin sayilarinin diigiiriilmesi miimkiin degildir.

1.3. Yasal Dizenlemeler

Tiirk ormancilik mevzuat: % 78,1 oraninda Gida ve Tarim Orgiitii (Food
and Agriculture  Organization-FAQO)  kriterlerini  izlese de etkili
diizenlemelerde asil dayanak Tiirk Anayasasmnin ilgili hiikiimleridir. Bunun
yaninda etkili mevzuat ne kadar gucli olursa olsun, idari tedbirlerdeki
eksiklikler ve kamuoyunun farkindaliginin eksikligi orman yanginlariyla
miicadeleyi basarisiz kildigin1 gostermektedir (Elvan vd., 2021). Diger
taraftan siirdiiriilebilir bir orman yangini yonetimi i¢in mevcut Tirk Orman
Mevzuati, orman yangii sonrasi is ve islemlere dair diizenlemeler ile
katilmeilik ve egitim olmak ftzere Onleyici hiikiimlerle ilgili yasal
diizenlemeler agisindan yeterli degildir (Elvan, 2022).

Torba yasa olarak adlandirilan diizenlemeler iginde zaman zaman orman
yanginlari ile ilgili baz1 yasal dizenlemeler yapilmistir:

e Orman yangmlarinin temel yasasi olan (OYOSUE)
e Yangmlarda Gérevlilerin Gorecekleri Isler Hakkindaki (OYOSGI)

e Orman Yangmlariyla Miicadelede Gorev Yapan Goniilliiler
Hakkindaki (OYMG)

S0zU gegen yasal diizenlemeler yapilmis olsa da 6zellikle OYMG’nin
ulusal orman yangin yonetimine nasil entegre edildigine dair gostergelere agik
bir sekilde rastlanmamigtir. 6831 Sayili Orman Kanunu’nun 69. Maddesi
degistirilerek  “Orman  yanginlariyla  miicadelede  goniilliilerden  de
faydalanilyr” hitkmii getirilmistir. Bu tarihe kadar gecerli olan 69. Maddede
“Orman yanginlarinda yangina civar koy ve kasabalarin 18 yasin bitirip 50
yasmi doldurmamig biitiin erkek niifusu beraberinde mevcut balta, kiirek,
kazma, testere gibi yangin sondiirmeye yarayacak aletleriyle yangin yerine
gitmeye ve yangini sondiirmeye mecburdurlar” (Resmi Gazete, 2018) hiikmi
yer almaktaydi. Buna karsilik orman yangmlariyla OYMG Hakkindaki
Yonetmelik 2019 yilinda yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Goniilliilerin
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yanginlara miidahalesi igin yapilmasi gerekenlerin ve sartlarin diizenlendigi
bu yonetmelige gore; Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup, 18 yasmi
doldurmus, en az ilkokul mezunu olan, saglik engeli olmayan, adli sicil kaydi
bulunmayanlar orman yanginlariyla micadele gonullisu olarak miracaat
edebilirler. Goniillii olabilmek i¢in teorik ve uygulamali orman yanginlariyla
miicadele egitimini bagariyla tamamlamis ve sertifikasini almis olmak sart1 da
vardir ve goniillillerin agirlikli olarak yanginlara miidahalesi i¢in yapilmasi
gerekenlerden ve sartlardan s6z edilmektedir. 2023 yili sonuna kadar yaklagik
120.000 kisi orman yangm gondllisi egitimi almistir (OGM, 2023c).
Uygulamada bu goniillilerden faydalanma sekilleri konusunda hala
belirsizlikler bulunmaktadir. Miikellef sistemi yangina ilk miidahaledeki yeri
ve Onemi agisindan goniillii sistemine gdre ¢ok daha katki saglayici rolii
bulunmaktaydi.

Ulkemizde yangin sonrasi veriler diizenlenerek yangmnlar listeler halinde
veya her bir yangin i¢in tutanak, hasarat raporu ve yangin sicil fisi seklinde
kaydedilmektedir. Orman yangmlarinin raporlanmasinda personelin bilgi ve
hassasiyet eksiklikleri yaninda yangin hakkinda gerekli bazi bilgi ve belge
eksiklikleri mevcuttur. Orman yanginlarinin raporlanmasi esasen bir yanginin
baglangicindan sondiirme, bastirma, kontrol altina alma, sogutma, bosaltma
(Alexander ve Thomas, 2003) ve yeniden genglestirme siireglerinde
(Robichaud vd., 2014) gerekli olan bilgilerin kayit altina alinmasini
icermektedir. Ulkemiz orman yangmlarinda eksik bilgilerle yazilan
raporlardan bir yangimin nasil geliserek yayildigi, yangina miidahale ve
yangin sonrasi faaliyetlerde hangi eksikliklerin veya basarilarin yasandigina
dair tecriilbe ve bilgi aktarimi kayit altina alinamamaktadir. Bu haliyle
yanginlarla miicadelede karar vermedeki basari, “siyaset¢i ve (st
biirokratlarin miisaade etme derecesine gore” yangin mahallinde eger varsa
“tecriibeli yangincilar "1n bilgi ve gorgiisune baglh kalmaktadir. Sonucta elde
edilen bagarili ve basarisiz durumlara bagli degerlendirmeler dokiiman hale
getirilmemektedir.

Orman yanginlariyla miicadelede hem yanginlara direnglilik hem de
yonetim ve teknik uygulamalar1 kapsayan mevcut yasal mevzuatin degisen
sartlara uygunlugu yeterli diizeyde olmamakla birlikte diger kurumlar1 da
ilgilendiren konularda yasal bosluklar1 bulunmaktadir. Ornegin; orman igi ve
bitisigindeki yerlesimler ve tesislerde yapilasmada yangima direngliligi
arttiracak imarlasma mevzuati bunlardan bir tanesidir. Bunun yaninda orman
ve yerel idarelerin sorumlu olduklari alanlar arasinda kalan arazi pargalarinda
yangin yonetimine dayanan sorumluluklar ve faaliyetler buna 6rnek verilebilir
(Yanalak vd., 2021).

1.4. Personel ve Calisma Sorunlari

OGM biinyesinde personelin tayin ve rotasyon uygulamalari ile 6zellikle
yanginla miicadele ¢aligmalarinda kurumsal hafizasinin zayiflamasi (TOS,
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2019), bilgi birikimi, deneyim gibi 6lctilemeyen ama son derece énemli olan
kisisel beceri ve tecribeye bagli degerlerin azalmaya baslamasi ve bunun
yaninda is tatmini ve motivasyonun da olumsuz etkilenmesi caliganlar
acisindan yanginla miicadelede yasanmakta olan biiylik bir sorun olarak
gorulmelidir (Ozkara, 2021). Bunun yaninda &zellikle biiyiik yanginlarmn
yonetiminde 6nemli bazi hatalarin yapildig: da goriilmektedir. Yangin alanina
gelen ve yangin kosullarini bilmeyen siyasetci ya da OGM f{ist diizey
yoneticilerinin kamuoyunda alg1 yaratmak amaciyla yangin amirligi gérevini
tistlenmeye kalkismalar1 bunlardan biridir (Tutmaz, 2021). Ehliyet ve liyakate
dayali yangin yonetiminin olusturulmamasi yangmla micadeleyi zaafa
ugratmakta, kisa siire igerisinde kontrol altina alinmasi miimkiin olan
yangmlarin biiyliyerek afet durumuna ulagmasma neden olabilmektedir
(Erdénmez vd., 2023).

Yangma miidahale personelinin etkili bir sekilde islendirilebilmesi
sorunu arazoz, su ikmal ve ilk miidahale araglarinda standart ve yeter sayida
egitimli personelin bulundurulmasi ile dogrudan ilgilidir (Baslh vd., 2023).
Yangina hassas orman bolge miidiirliiklerinde dahi kara araglarmin standart
olmayan, hatta ¢ok yetersiz sayida -0rn.: bir arazoziin gogu kez 2- personel ile
yanginlara katildiklar1 ifade edilen bir gercektir (Tolunay, 2021). Bunun
arkasinda yangin is¢ilerinin bir kisminin yangin sezonunda baska ormancilik
faaliyetlerine yonlendirilmeleri ve yangin iscisi kadrosunun ise yerlestirme
politikasi giidiilerek bu kadrolara yerlestirilenlerin bir kismimin aslinda bagka
islere kaydirilmasi da yer almaktadir. Bu durumda yanginlara miidahale kara
araqlarl ve yer personelinin ne kadar etkili olacaklar1 da tartigilmaktadir.
Ornegin; tiim ormanlik alanlarda yeterli yol olmadig1 géz &niine alinirsa ve
yangin miidahale araclarinda gorevli personelin miidahale i¢in genelde 25
metre uzunlugundaki hortumlar1 bazen 1 kilometre uzaga tasiyip, eklemeleri
ve yangma miidahale etmeleri gerekmektedir. Ancak hava araglarinin
miidahale edebildigi bu tiir alanlara karadan miidahale edilebilmesi bu kadar
az personel ile cogu zaman miimkiin olamamaktadir. Bu durumda; yanginlarin
biiyiimeden ve kisa siirede kontrol altina alinabilmesi de miimkiin degildir.

Yangin egitimlerinin oncelikle yanginlarda miicadele eden ve karar
verici seviyede bulunan idari ve teknik personele siirekli ve kendini gelistiren
bir yangin egitim sisteminde verilmesi gereklidir. Bunun yaninda yanginlara
dogrudan miidahale eden personelin (i3 makinesi, arazdz, su ikmal, ilk
miidahale araci operatorleri, yangin iscileri vd.) sayisal yetersizligi yaninda
mesleki bilgi egitimleri de yeterli diizeyde degildir (Tutmaz, 2021). Antalya
Egitim Merkezi’nin tiim yangin ¢aliganlarmin egitimi i¢in yetersiz kalmasi
nedeniyle Izmir ili’nin Buca Ilgesi Tinaztepe Mevkii’nde Tiirkiye’deki yangin
is¢isi olarak ifade edilen tiim personele ortak ve uygulanabilir bir egitim
saglamak {izere her anlamda hazir hale getirilen Yangin Is¢i Egitim Merkezi
2018 yilinda tamamlanmasina karsin, egitime baslamadan hemen 6nce bir
iiniversiteye devredilmistir. Uygun standartta ve sayida egitim merkezlerinin
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olmamasi sonucunda is¢ilerin yeterli ve gerekli egitimi alamamalari, yangina
mudahaledeki basarisizliklar ve is giivenligine dayali can kayiplarinin
yasanmasinda énemli bir faktor olarak gorilmelidir (Ozkara, 2021).

1.5. Yangina Direncli Ormanlar ve Yerlesimler Olusturma

Yanginla miicadele eden Tiirkiye ile benzer yangma hassaslik
Ozelliklerine sahip ulkeler bitge ve faaliyetlerinin ¢ok ciddi bir kismini yangin
onleme etkinliklerine ayirirken, OGM “yanginlarin nasil olsa ¢ikacagir” bakis
agisindan hareketle neredeyse tiim calismalarini, enerji ve biit¢esinin
tamamini ¢ikan yanginlara miidahale etmek seklinde ayirmaktadir. Mevcut
yangin yonetiminin tiim hedef ve stratejilerini bu bakis agis1 belirlemektedir.
Bunun yaninda ormanlarin yanginlara karst direngli olmasi adina OGM
tarafindan bazi projeler mevcut (OGM, 2023d) olmasma ragmen simdiye
kadar yapilanlar demonstratif diizeyde birka¢ uygulama Ornegi ile sinirh
kalmgtir.

Ozellikle yangina hassas yorelerde en biiyiilk sorun ormanlhk alan
igerilerine dogru gidildik¢e yanict madde yiikiiniin fazla goriilmesi, baska bir
ifade ile tiim ormanlik alanda yangin ilerleyisini ve siddetini azaltabilecek
silvikiltirel bakim ve aralamalarin zamaninda yapilamamis olmasidir. Belli
alanlarin sadece yol kenarlarinda diizensiz olarak yapilan ara ve alt tabaka
temizligi ile yanic1t madde yiikiiniin azaltilmasi1 yeterli olmamaktadir. Diger
taraftan klasik orman amenajman planlamasinin i¢ taksimat sebekesindeki
bakim bloklarmin yanginla miicadeleyi kolaylastiracak sekilde (Giing6roglu,
2013), Ornegin; genglestirilecek veya agaglandirilacak alanlarin biiyiikliikleri,
dagilimlar1 ve sahadaki konumlarinin yangmlarla olan iliski ve etkilesimleri
dikkate alinarak diizenlenmemesi (Baysal vd., 2016) ve bunun yaninda akttel
durumda  zamaninda  yapilmast  gereken  silvikiltirel tedbirlerin
gecikmesinden o6tlrl yanginlarin yanict yiikii 6zelliklerine bagli, hizli ve
siddetli bir sekilde yayilmasi yanginlarin kontroliini gii¢lestirmektedir.

Ulkemizde ormanlik alana sahip korunan alanlarda olusan yangin
yonetimi sorunlart kamuoyunda ciliz bir sekilde yer almaktadir. Buna karsin
katilimcilarinin ¢ogunu Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigi
(DKMPGM) merkezi ile 15 Bakanlik Bolge Miidiirliiklerinde ¢alisan yonetici
ve teknik personel, korunan alanlar konusunda ¢alisan sivil toplum kuruluglari
(STK) ve tiniversite temsilcilerinden olusan “Korunan Alanlarin Yonetim
Etkinliginin Degerlendirilmesi RAPPAM Uygulamas:” ¢aligtay raporuna gore
korunan alanlardaki tehdit unsurlari siralamasinda 45 milli parkin 18’inde
yangin Oncelikli tehdit unsuru olarak belirlenmistir (Yenilmez Arpa vd., 2022:
36). Korunan alan yonetim planlamalarinda yangin sorunlarinin giderilmesine
yonelik ¢oziimler iiretilemedigi, koruma statiisiine uygun yangin oncesi,
esnasi ve sonrasi tedbirlerin nasil olmasi gerektigi konusunda sorumlu kurulug
DKMPGM merkez yonetimi ile ve orman yanginlarina miicadelede yetkili
kurulus olan OGM’de belirsizlikler vardir. Bu belirsizlikler her iki kurulusun
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tagra teskilatlarina da yansiyarak korunan alan iginde veya civarinda ¢ikan
yanginlarin sondiiriilmesinde kafa karigikligi yaratmaktadir. Yanginin
sondiiriilmesi gerceginden yola ¢ikilarak korunan alan i¢indeki yanginlara
agresif bir midahale uygulanabilmektedir. Boylesi durumlara korunan alanin
biyolojik, ekolojik, kiiltiirel vb. kaynak degerleri ile bunlarin dogal ekosistem
isleyisinde korunmasma ciddi zararlar verilebilmektedir. Diger taraftan
yangin sonrasinda korunan alanlardaki orman alanlarmimn restorasyon ve
rehabilitasyonu igin neler yapildig: veya nasil yapilacagi da ayr1 bir sorun yer
almaktadir.

Uygulamada diger bir tartisma konusu olarak OGM tarafindan isletilen
ormanlarda yangin sonrasi restorasyon veya rehabilitasyonun beraber veya
ayr1 yapilmasi hususu karsimiza ¢ikmaktadir. Yangin sonrasi 1 yil igerisinde
yanan agaglarin kesilerek saha digina ¢ikarilmasi ve sahanin agaglandirilmast;
kabuk bdcegi zararlilarinin olusmamasi ve orman alanlarinda sinir kayiplari
vb. sebepler gosterilerek gergeklestirilmektedir. Halbuki yanan sahalarin 1 y1l
icerisinde yeniden agaglandirilmasini iceren bir mevzuat diizenlemesi
bulunmazken (Belen, 2020), 6zellikle biiyiik yanginlarda yangin sonrasi
diizensiz bir sekilde agaglarin kesilip sahanin bosaltilarak agaglandirmaya
hazir hale getirilme telas1 yiiziinden makineli derin toprak iglemesi ve agir
araglarla nakliyatlarin orman igerisinde rastgele yapilmasi sonucunda orman
topragi verimliliginin bozulmasi ve erozyona duyarli hale gelmesi oncelikli
temel sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum yangin sonrasi biyolojik
cesitliligi yiiksek ve verimli bir orman ekosisteminin yeniden olugmasini
olumsuz etkilemektedir (Tavsanoglu ve Pausas, 2022). Yangin sonrasi
ormancilik faaliyetlerinin yangin toprak ve bitki ortlisiine verdigi zararlarin
siddetine bagli olarak uygun agaglandirma ve/veya rehabilitasyon
uygulamalarina gegilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir (Aslanova ve Giingéroglu,
2023: 577).

Orman i¢ine giderek yayilan insan kaynakli arazi kullanimlarmin
yarattig1 parcali arazi mozaigi sonucunda orman-yerlesim ve orman-tarim
arakesitlerinin  kapladigi alanlar arttirilmig, artik diizenli ormancilik
tedbirlerine konu olmayan yanmaya daha elverigli yanici madde 6zelliklerine
sahip alanlar ortaya ¢ikmistir. Ulkemizde arakesit alanlarindaki YOAT ve
ZOAT kavramlar1 “6976 sayui Yanan Alanlarin Rehabilitasyonu ve Yangina
Direngli Ormanlar Tesisi Projeleri (YARDOP) tamimi” (OGM, 2014) ile
dikkate alinmaya basladig1 goriilmekle birlikte bu tir yangin Onleyici
tesislerin iglevselliginin ormancilik teskilatinin siireklilik arz etmeyen
uygulamalariyla saglanamadigi bilinmektedir (Glingdroglu vd., 2014). Orman
yerlesim arakesitlerinde yangin tehlikesini azaltmada yangin 6ncesi, esnasi ve
sonrasi asamalarina gore birbirlerinden farkli amaglarla ayrilan ama
birbirleriyle biitiinlesme 6zelligine sahip orman yangin yonetim faaliyetlerine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Orman yerlesim arakesitleri tutusma risklerinin
yogunlastig1 alanlarin basinda gelmektedir. Bu riskler iki yonlii olarak,
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yangmin yerlesim yerinde tutusarak ormana dogru yayilmasi veya orman
yanginin yerlesim yerini tehlike altina sokmasiyla gelismektedir. Orman
yerlesim arakesitleri insan kaynakli modifiye edilmis dogal veya tarim kiiltiirii
etkisiyle gelismis yanici vejetasyonun i¢ ice gectigi alanlardir. Bu alanlarin
iilkemizdeki arazi yonetimi baglaminda sorumlu kurum veya kuruluslar
gerek orman mevzuati ve gerekse miilki idarenin mevzuatinda tanimsizdir. Bu
alanlarda olusacak yonetsel belirsizlikler orman yangilariyla miicadelenin
basarisiz olmasina yol agacaktir. Orman yangin yonetimin yangin Oncesi,
esnasi ve sonrasli faaliyetleriyle koordinasyon ve esgiidiimiin saglanamadigi
bu alanlarda, yanginlarin yaratacagi tehlikeler hem ormanlik alanlar hem de
yerlesim yerleri igin siireklilik gostermeye devam edecektir. Yerlesim
yerlerinin yanginlara direncliligin saglanmasinda yangin oncesi hazirliklar
yangin esnast ve yangin sonrasi tedbirlerden daha 6nemli hale gelmektedir
(TOD, 2024a).

Ulkemizde ¢ikan orman yanginlarina ait istatistiklere bakildiginda orman
yanginlarmin sebeplerinde insan oldugu ve orman yanginlarinin ¢ikmasina
engel olmak i¢in her kesimden insanin egitiminin sart oldugu gergegi de
ortaya ¢ikmaktadir (Cosgun ve Yildiz, 2023: 190). Orman yanginlarinin
olusmasinda sosyo-ekonomik faktorlere yonelik c¢aligmalarda egitim-
bilinglendirme ve halkla iligkiler konusu 6nemli bir sonuc¢ olarak
belirlenmistir (Cosgun vd., 2010). Orman yanginlarina kargt ormanlarin veya
yerlesimlerin direncli hale getirilmesinde temel odak noktasi aslinda insandir.
Bu baglamda orman yanginlarinin 6nlenebilmesinde egitimli ve bilingli insan
profili 6ne ¢ikmaktadir.

1.6. Hava Araclari Sorunlari
Hava araclar1 yanginlara miidahalede;

e Yeni baslayan ve oOzellikle kara yangin sondiirme ekiplerinin
ulagamadiklar1 yanginlara siiratli ve silirekli olarak miidahale
edebilen hava araglar1 yanginin yayilmadan ve biiyiimeden kontrol
altina alinmasinda (Caner, 2021),

e Spot (nokta) olarak ifade edilen atma yangmlarinin Onceden
belirlenmesi ve ilk miidahaleyi yapmalari,

e Gerektiginde yol olmayan alanlara yanginla miicadele personelinin
nakli (ki bu husus son yillarda personel yetersizligi nedeni ile
oldukga azalmustir),

e Havadan gozlem, tespit ve organizasyon konusundaki etkileri
(Caner, 2021; Tutmaz, 2021) ve

e Genelde tepe yangmin ortiiye indirerek yangina karadan miidahale
eden ekiplere miidahale kolaylig1 saglama anlaminda olduk¢a 6nemli
bir misyona sahiptir (Basl vd., 2023).
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Bu nedenlerle 1980°1i yillardan itibaren yanginlara miidahale eden hava
araglar1 olarak helikopter ve ugaklar kombine olarak kullanilmaktadir.

Tartisilan bir baska konu ise ucak (sabit kanat tipi) ve helikopter (doner
kanat tipi) ile bunlarin su kapasiteleridir. Tiirkiye uzun yillar farkl 6zellikteki
hava araglarini kullanmig, hangi aracin hangi sartlarda etkili oldugu, arazi ve
orman yapisi, su temini, miidahale olanaklar1 ve diger sartlara bagh olarak
hangi tlir araglarin orman yanginlarma miidahalede daha etkili oldugu
hususlart OGM’nin ilgili personeli ve kurumsal hafizasinda yer almaktadir.
Farkli hava araglarmin attiklari suyun araziye ne sekilde diistiigti, hangi alanda
su miktarmin ne kadar etkili olduguna iliskin denemeler dahi yapilmus,
yanginlarda da bu etkiler gézlenmistir. Antalya’daki Uluslararast Ormancilik
Egitim Merkezi’nde uygulanan similasyon iginde hava araglarmin
kullanimdaki etkileri gergege yakin oranda yer almaktadir.

Basina yansiyan yiiksek enerjili yanginlarda kullanildig1 goriilen su ve
kopiik birakan hava araci goriintiileri hava araglarinin, yangina miikemmel
miidahale ettikleri etkisi biraksa (Avci ve Korkmaz, 2021) da attiklar1 yangin
kimyasallar1 ile takviyeli suyun etkisi, karada yangina miidahale edecek bir
kara unsuru (arazdz, yer ekipleri vd.) olmamasi durumunda, ayni yere
yapilacak bir sonraki sortiye kadar yangin tekrar artacak ve hizlanacaktir.
Genelde ifade edilen “hava araglart biiyiimiis yanginlari tek baglarina
sondiiremez” ifadesi bu dogru tespitten kaynaklanmaktadir (Bash vd., 2023).

Gece goriislii helikopter ise bagka bir tartisma konusudur. Yangina
miidahale edecek arag pilotlarinin gorerek gorev yapmasi neredeyse
zorunludur. Ciinkii al¢ak ugus ve dogru miidahale geregi arazideki tiim
engeller yaninda diger hava ve kara araglarin1 gormeleri zorunludur. Gece
goriislii olarak ifade edilen ancak dogru tanimi “gece midahale edebilen hava
arag¢lary” kisith sartlarda gorev yapabilmektedir. Giindiiz ayni alanda ¢alismig
olmasi sartiyla; gece su kaynagi ile suyu yangina biraktigi iki nokta arasinda
olusturulan izde ancak saglikli olarak gorev yapabilmektedirler.

Yanginlarin sondiiriilmesi esnasinda kiralik hava araglariin yiiksek
maliyetli oldugu bilinmektedir. Giinliik garanti ugus saati ile kiralanan bu
araclarin yangmin ilerleyisine bagli sondiirme kosullarma gore optimal
diizeyde verimli kullanilmasi sorunu bagka bir yonetimsel sorun
olusturmaktadir.

1.7. Ormanhk Alan veya Yakimindaki Tesislerle Ilgili Yangin
Sorunlar

Orman alanlarinin turizme tahsis edilmesinde yasanan sikintilar 6831
sayill Orman Kanunda 1983 yilindan itibaren gliniimiize kadar zaman zaman
yapilan diizenlemeler ve Anayasa Mahkemesi iptalleri ile gerceklesmis,
arkasindan yeni diizenlemeler idare tarafindan siirekli giindeme getirilmistir.
Yapilan son diizenlemelerde Orman Kanunu hikimlerinin turizm alan ve
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merkezleri disinda kalan ormanlik alanlarda gecerli olmasi ve turizm
alanlarinda kalan ormanlarda ise farkli kanun ve farkli bir sorumlu idarenin
ortaya ¢ikmasi saglanmistir (Coskun, 2009).

Ormanlarin pargalanmasi ve ormanlik alanlarin yogun bir sekilde izne
konu olmasi orman yanginlari i¢inde bir tehdittir (Atmig, 2021). Ormanlik
alan i¢i veya yakininda ¢ok sayida tesis mevcuttur ve bunlarin yanginla ilgili
onlem almalari konusunda uygulanabilir bir plan ve yaptirimlar1 yoktur. Ilgili
tesislerde ya da ormanlik alanda baglayacak yanginlarin karsilikli etkilesimi
olacagi bellidir ve bu konuda gerekli ve yeterli 6nlemler alinmamaktadir. Bu
alanda caligsanlarin orman yanginlari ile ilgili bilgi ve egitimleri ile pratikleri
de yoktur. Ozellikle Ege ve Akdeniz bolgelerinde de yogunlasan turizm
tesisleri orman ve ag¢ik alan yanginlarinin tehdidi altindadir. Sadece binalar
icin yangm Onlemleri almmis olmasi yeterli olmayacaktir. Orman
yanginlarmin bu tesisleri etkilemesi neredeyse kacinilmaz olacaktir. Bu
soruna ve ¢Oziim yollarina yonelik olarak OGM kapsamli ve sorunun
¢6zlmiine yonelik yeterli adimlar atamamaktadir (Atmis vd., 2022).

1.8. Yanan Alanlarda Ekosistem Hizmet ve Uriinlerine Dayal
Karsilasilan Sorunlar

Yanan orman alanlarinda; bu alanlarin  restorasyonu, odun
hammaddesinin Uretimi ve pazarlanmasi yaninda orman yanginlarinin bitki
cesitliligine, topraga, yaban hayatina ve ayrica beraberinde getirdigi erozyon
ve sel gibi felaketlere dair bir dizi sorun mevcuttur.

1.8.1. Orman Yanginlarinin Bitki Cesitliligi Uzerine Etkisi

Yapilan bilimsel ¢aligsmalarla, orman yangmlarmin bitki ¢esitliliginde
zamansal degisimlere yol actig1 tespit edilmistir. Yangmnlarin sikligindaki
stabilite tiirlerin yayilisinda ve bilesiminde belirgin bir olumsuzluga neden
olmamaktadir (Kavgaci ve Tavsanoglu, 2010). Buna kargin, iklim degisikligi
ve insan baskisi nedeniyle siklagsan ve siddeti artan orman yangilarinin
zaman igerisinde dogal bitki tiir bilesiminde de olumsuz etkiye neden oldugu
ve olacagi aciktir. Bu nedenle, lilkemizde son yillarda giderek siklagsan orman
yanginlart, tiir bilesimindeki kararlili§1 olumsuz etkileme potansiyeline sahip
olup, bitki ortiisiinde yapisal bozulma ile bitki ve hayvan tiirlerinde kayiplara
neden olma olasilig1 bulunmaktadir (Akkemik vd., 2023).

Yangin gegiren sahalarda 6zellikle otsu bitki tiir ¢esitliligi 6nce yiiksek
bir artis gostermekte sonra da odunsu tiirlerin tekrar alana hakim olmasiyla
birlikte otsu tiirlerin c¢esitliliginde bir gerileme yasanmaktadir. Yapilan
calismalar, yangindan sonraki ilk 1-4 yil araliginda tiir ¢esitliliginde belirgin
bir artisa neden oldugunu, 5 yildan sonra gerilemeye basladigini ve 20. yildan
itibaren de kizilgam kapaliliginin olusmasiyla stabil hale geldigini
gostermistir. Ayni orman alanlarinda 20 yildan daha diisiik siklikta yangin
¢ikmas1 durumunda kizilgamlarin gerileme ve tamamen sert yaprakl tiirlerin
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hakim oldugu maki vejetasyonuna donme olasilig1 yiiksektir (Kavgaci vd.,
2016).

Yangin sonrasinda, makineli islemle yapilan agaglandirma sahalarinda
yiiksek oranda tiir kayb1 yasanmaktadir. Yangin sonrasi artan tiir ¢esitliligi,
derin ve makineli toprak islemesi yapilan alanlarda derinlere gémiilen otsu
bitki tohumlarmin ¢imlenememesi nedeniyle diismektedir. Bu alanlarda sert
yaprakli odunsu tiirlerin de sokiilmesi, agaclandirilan tiiriin lehine olmakla
birlikte, ¢al1 ¢esitliligi ve yogunlugu iizerinde olumsuz bir etki olarak ortaya
¢ikabilmektedir.

1.8.2. Orman Yanginlarimin Topraga Etkisi

Yangin toprak bilesenlerinde 6nemli bir degisiklige sebep olmakta ve
bunun sonucunda sahaya gelecek bitki ve buna bagl diger canli toplumlart da
degisiklige ugramaktadir (Aslanova ve Gilingoroglu, 2023; Yildiz, 2023).
Yangin sonrasi arazinin yiikseltisi, baki, egim, toprak derinligi ve topragin
tanecik Dbilesimi degisiklige ugramamasma ragmen mikro-iklim, toprak
verimliligi ve topragmm mimari yapisi onemli oranda degisebilir. Yanginin
topraga etkilerinin siiresi yanginin siddetine, topragin dogal olarak toparlanma
mekanizmasina, yangmn sonrast arazi kullanimma ve restorasyon
uygulamalarina bagli olarak birka¢ sezondan onlarca yila kadar devam
edebilir. Fakat bu siireg, biyokimyasal tepkimelerin daha yavas ilerledigi
soguk veya kurak bolgelerde genel olarak daha uzun strmektedir (Yildiz,
2023).

1.8.3. Orman Yangmlarinm Erozyon ve Sel Uzerine Olan Etkisi

Bir orman yangimindan sonra gelen ilk ki mevsiminin basina kadar
sahanin yanmis agaglardan bosaltilmasi, yanan sahanin agaglandirilabilmesi
ve/veya dogal yolla genglestirilebilmesi icin Gnemlidir. Yangin sonrasi sahaya
is makineleri ile girmek ve gereksiz siiriitme yollar1 insa etmek olusan ilk
yagislarin meydana getirecegi erozyon ve sel riskini arttiracaktir. Ozellikle
2021 yilindaki gibi ¢ok genis alanlarda gerceklesen yanginlarda oldugu gibi
sahanin bosaltilmasinda ge¢ kalindigi zaman, sahaya gelen gencligi korumak
acisindan yukarida bahsedilen sistemleri kullanmak bir zorunluluk haline
gelmektedir. OGM, makine parkindaki hava hatlari kullanarak veya
kiralayarak ya da siiriitme yollarin1 6ncelikle belirleyerek bosaltmay1 yangin
sonrasi en kisa zamanda gergeklestirmelidir (Celik, 2023).

1.8.4. Orman Yanginlarinin Yaban Hayati Uzerine Olan Etkisi

Ulkemizdeki orman yangmnlari, mevsimsel ve bolgesel analiz
yapildiginda Akdeniz ve Ege boélgelerinde yayilis yapan bircok yaban
hayvaninin tehlike altinda oldugunu sdylemek miimkiiniidiir. Bu tiirlerden
kiiresel ve yerel olgekte tehdit altinda olan tiirler; Vasak (Lynx lynx),
Karakulak (Caracal caracal), Alageyik (Dama dama), Saz kedisi (Felis
chaus), Cizgili sirtlan (Hyaena hyaena), Toros yer sincabi (Spermophilus
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taurensis), Anadolu pars1 (Panthera pardus), Turk semenderi (Salamandra
infraimmaculata) ve Marmaris semenderi (Lyciasalamandra flavimembris)
olarak sayilabilir (Ozkazang ve Kurdoglu, 2023).

1.8.5. Orman Yangmlari Sonrast Odun Hammaddesi Ozellikleri

Yangin gecirmis agaglarin komiirlesen kabugu ve dis kismi sayesinde i¢
kisminin odun 6zelliklerinin korundugu ve bu odunlardan elde edilecek odun
hammaddesinin tahmin edilenden daha az zarar gérdiigii bilimsel ¢caligmalarla
tespit edilmistir. Yanan sahalardan Uretilen kismen yanmis hammaddeyi
kullanarak iiretilen odun esasl agag iiriinleri, yanmamis odunlardan iiretilen
iiriinlerle ayni fiyatta piyasaya siiriilebilmektedir. Bu kapsamda OGM’nin
yanginlar sonrast yanmis tomruklar1 diisiik bedelle dikili olarak satisa
cikarmasi Ozel sektor igin 6nemli bir rant saglarken ciddi kamu zararinin
meydana geldigi de gorilmektedir (Ondoral ve Canbolat, 2023).

1.8.6. Orman Yangnlar1 Sonras1 Uretim Islerinin Planlanmasi

Yangin sonrasinda odun 0retimi, dogal genglestirme ve agaglandirma
faaliyetlerinin incelendigi bir ¢alismada, yeterli personel eksikliginden dolay1
iiretim isleri i¢in gerekli ve yeterli kontrollerin gergeklestirilemedigine yer
verilmigtir (TOD Bat1 Akdeniz Subesi, 2022). Bu nedenle yanan alanlarda ¢ok
biyik miktarlar halinde gergeklestirilen dikili satiglarin odun Uretimlerinde,
yeterli denetimlerin yapilamamasina ve sahadaki Uretim faaliyetlerinde
kullanilan mekanizasyonun yangin sonrasi restorasyon caligmalarina uygun
bir sekilde gergeklestirilmemesine bagli olarak orman ekosistemlerinin
yeniden olusturulmasina verilen zararlar tespit edilememektedir (Giltekin
vd., 2023).

1.8.7. Orman Yanginlar1 Sonrasi Restorasyon

Akdeniz ekosistemleri belirli bir yangin rejimine adapte olmus
ekosistemlerdir ve dogal yangin rejimi i¢inde yangin sonrasi hizli bir sekilde
yeniden kendiliginden olusabilmektedir. Bu nedenle yangina uyumlu
ekosistemlerdir diye adlandirilabilmektedir. Akdeniz tipi ekosistemlerin sahip
oldugu yangina uyum ozelliklerinden bazilari; yangin sonrasi siirgiinden
genglesme, tepe ve toprak tohum bankasina sahip olma, sicakligin etkisi ile
cimlenme engelinin giderilmesi, kalin kabuga sahip olma ve tomurcuklarin
zarar gérmesini onleyecek siirglin yapilanmasidir (Keeley vd., 2011). Diger
taraftan insan kaynakli yangimlarin artmasi ve dogal yangin rejimlerinde
meydana gelen ani degisimlerle birlikte; yangin sonrast bu uyum yetenekleri
calismayabilmekte ve olusan yeni eckosistemlerde yapisal bozulmalar
gorulebilmektedir (Sabuncu vd., 2023). Yapilan ¢alismalar; gelecekte
Akdeniz havzasindaki yangin rejimlerinde degisiklikler olacagina ve
muhtemelen yanginlarin daha siddetli gerceklesecegine isaret etmektedir
(Turco vd., 2017). Bu noktada; ekosistemlerin yeni kosullara nasil tepki
verecegi ve yangin sonrasi restorasyonun nasil ele alinmasi gerektigi
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konusunda belirsizlikler s6z konusudur. Bu belirsizlikler ormanlarin
verimliligini, biyolojik ¢esitliligi, su {iretimini, kuraklik etkisinin artmasini,
odun ve odun dis1 orman {iriinlerine olan ihtiyacit dogrudan olumsuz yonde
etkilemesi s6z konusudur.

1.9. Orman Yanginlar1 Yonetiminin Yiiksek Maliyetli Olmasi

Ulkemizde orman yanginlariyla miicadelenin sondiirme kisminmn
maliyetlerinin yiliksek veya diisiik olmasina dair bir tartisma hala giiniimiizde
mevcut olup, sdondiirmenin yiiksek harcamayla gergeklestirildigi konusunda
uzman gorisiiniin hdkim oldugu bilinmektedir (Aver ve Korkmaz, 2021).
Tiirkiye orman yangin yonetiminde orman yanginlariyla miicadelenin ana
unsuru olarak yangin sondiirme ya da yangina miidahale ile bunlara katki
saglayan tesislesme, arag-gerec¢ ve teknolojik izleme anlasildig1 agikardir. Bu
tedbir ve faaliyetler yangin yonetiminin goériiniir sonuglarini igermekte ve
sadece yangin esnasini kapsamaktadir. Halbuki yangin yonetimi kapsaminda
yangin esnasi tedbir ve faaliyetlere harcanan biitce ve kurumsal kapasitenin
yaninda yangin dncesi (6nleme) ve sonrasini (rehabilitasyon/agaglandirma),
cikan yanginlarin sayisinin ve yanan alan biiylikliigiiniin distiriilmesi
amaciyla toplumun egitimi ve bilinglendirilmesi, orman alanlar1 ile yerlesim
ve diger arazi kullanimlarinin yangin baglaminda iligkileri gibi diger yangin
yonetim unsurlar1 bulunmakta olup, bunlara ait biitiin tedbirler ve faaliyetlere
harcanmasi gereken biitcenin yeterince ayrilmadigi ve kurumsal kapasitenin
asildigr gercegi de kabul edilmesi gereken bir sorundur. Avci ve Korkmaz
(2021) tarafindan iilkemizde yangin harcamalarina duyulan farkli yaklagim
bi¢cimlerine 6zellikle hava araglar1 baglaminda deginilmistir.

Ozellikle Akdeniz kiy1 kusaginda orman yanginlarina 1. derecede hassas
yorelerimizde ¢ikan ve gelismeye baslayan orman yanginlarma sondiirme
amac¢l miidahalelerde yiiksek bir maliyet goz oniine alinirken, sondiirme
esnasinda yangin organizasyonun biiylimesi, ayn1 veya baska bolgelerde
yanginlarin arka arkaya ¢ikmasi ve tehlikeli hale gelmeleri sonucu
organizasyonun yeniden sevk edilmesi, dagitilmasi ya da yeni sondiirme
organizasyonlarin hizlica olugturulmasi ihtiyaci yasanmis tecriibelerle sabittir.
Yangin yonetiminin yanginla miicadeleyi agirlikli olarak sondiirme odakli
stratejiye dayandirmasi 6zellikle olumsuz hava sartlarinin siddeti ve sayisina
bagl olarak ¢ok yiiksek risk almasi anlamini tagimaktadir. Boyle durumlarda
hem can ve mal hem de yiiksek harcamalarin yasanabilecegi olumsuz sonuglar
kacinilmaz hale gelmektedir.

2. OGM’nin Orman Yangmlariyla Miicadelesine Dair SWOT Analizi

Yonetim, iletisim ve etkilesim kavramlarinin bir araya gelmesiyle
meydana gelen yonetisim (kurumsal yonetim) olgusu; kurumun stratejik
yonetimi ve yonlendirmesi ile gorevli ve sorumlu olan Ust y6netimin, bu
gorevlerini ve sorumluluklarimi yerine getirirken, kurum ile karsilikli iliski
yani etkilesim halinde olan tiim paydaslariyla iligkilerini kapsamaktadir.
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Yonetisimin ana felsefesine gore; tepe yonetim karar alirken tiim
paydaslarinin goriis ve ¢ikarlarini dikkate almalidir. Yonetisim; stratejik
yonetimin basarisini belirler. Ciinkii stratejik kararlar1 kurumun tepe yonetimi
alir. Alinan bu kararlar 6rgut piramidinin en (ist kademesinden alt kademesine
yonetici pozisyonunda olsun ya da olmasin tiim calisanlari etkiler (Akbas
Tuna vd., 2019; Ozkara vd., 2022; Ozkara ve Yazic1, 2019; Tuna, 2013; Ulgen
ve Mirze, 2010). Yonetisim; iste bu stratejik kararlart alan “kurumun st
yonetiminin yonetilmesidir” (Ulgen ve Mirze, 2010: 461). Stratejik yonetim;
kurumlarda bir siire¢ olarak ele alinir ve uygulanmaya c¢aligilir. Stratejik
yonetim sireci; “kurumun uzun donemde yasaminin devam ettirilmesine yani
stirdiirtilebilirliginin saglamasina yonelik bilgi toplama, analiz, se¢im, karar
ve uygulama faalivetlerinin tiimii” olarak tammlanabilmektedir (Ulgen ve
Mirze, 2010: 33). Stratejik yonetim sirecindeki asamalardan bir tanesi de
durum analizidir. Literatlirde; farkli durum analizi yontemleri bulunmakla
birlikte, en ¢ok 6ne ¢ikan yontem SWOT analizidir (Coban ve Karakaya,
2010). Bu analiz yapilmadan 6nce, ¢evre analizi ile kurumun i¢ ve dig ¢evresi
belirlenir. Daha sonra yapilan SWOT analizi sonucunda; kurumun ilgili
konuya dair giiglii ve zayif yOnleri, ayrica gevresindeki potansiyel tehdit ve
firsatlar tespit edilir. Stratejik yonetim siirecinde; 6ncelikle zayif yonleri glcli
yonlere, tehditleri de firsatlara c¢evirmek suretiyle onlari yakalamak
amaglanmaktadir. Eger bu mimkiin degilse, zayif yOnler ve tehditler yok
edilmeli. Bu da yapilamiyorsa zayif yonler ve tehditler en aza indirilmelidir
(Betz, 2010; Dinger, 2007; Eren, 2010; Korkmaz, 2021: 163; Sékmen, 2010:
271-294; Tunger, 2012: 363-375; Ulgen ve Mirze, 2010).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 169’uncu maddesine gore tiim
ormanlarin hem yanginlara hem de ormanlara zarar veren diger abiyotik ve
biyotik faktorlere karsi korunmasma dair gorev ve sorumluluk “Devlet
ormanlarin korunmasi ve sahalarimin genisletilmesi icin gerekli kanunlar
koyar ve tedbirleri alir” seklinde devlete birakilmigtir. Devlet adina orman
yanginlarin1 6nleme ve sondiirme gorevi ise 6831 Sayili Orman Kanunu’na
gore OGM’ye su sekilde verilmistir [Madde 69 - (Degisik: 19/4/2018-7139/14
md.)]:

“Orman idaresi, orman yanginlarini énlemek ve séndiirmek maksadiyla
her tiirlii hizmeti yapar veya yaptirir. Orman sayilan alanlar disindaki
yangwinlarda ormana sirayet etme riski bulunan kirsal alan yanginlarimin
sondiiriilmesine imkanlar 6lciistinde katkr saglanir... Orman yanginlarini
onlemek maksadiyla, orman yangmni éncesinde ve yangin esnasinda orman
idaresi ile diger kamu kurum ve kuruluglari arasindaki koordinasyonu,
mahallin en biiyiik miilki idare amiri saglar. Kamu kurum ve kuruluglari,
mahallin en buyik milki idare amirinin verdigi talimatlari yerine getirmek
ve her tiirlii destegi saglamakla yiikiimliidiir. ”

Bu calisma cercevesinde; Tiirkiye’deki orman yangini sorunlarina dair
cozum onerilerinin belirlenmesine temel teskil etmesi icin OGM’nin orman
yanginlartyla miicadelesine dair ikincil veri kaynaklarini kullanmak suretiyle
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SWOT analizi yapilmigtir. Tablo-5, 6, 7 ve 8; uzman gorislerini i¢eren
literatiirdeki ¢aligmalardan (Atmus, 2021; Atmis vd., 2022; Coskun, 2009;
Kavgac1 ve Basaran, 2023; Ozkara, 2021; TOD, 2021; TOD, 2022a, Yenilmez
Arpa vd., 2022), internet ortamindaki yazilardan ve sOylesilerden (Atmus,
2023; Erdénmez, 2021a; Giingdroglu, 2024a ve b; Kavgaci, 2024; Neyis¢i,
2021), STK’larmn basin agiklamalarindan/bildirilerinden (TOD, 2022a; TOD,
2023a, d ve e; TOD, 2024b, c, d, e, f, g, 1, j ve k), gazete yazilarindan (Aksit,
2021 ve 2023; Cumhuriyet, 2022; Donat, 2023; Erdonmez, 2021b), OGM’nin
resmi web sitesinden (OGM, 2020; OGM 20233, b ve e; OGM, 2024a ve c)
ve Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Panel Raporu’ndan (IPCC, 2023)
yararlanmak suretiyle yazarlar tarafindan hazirlanmistir.

GUCLU YONLER

KoKlii bir gegmise, yaygin ve giiclii bir teskilatlanmaya sahip olmasi

e OGM’nin 1839 yilinda kurulmus, kokli bir gegmise sahip bugiinlere
kadar taginan giiclii bir ormancilik 6rgiitii olmast,

e Orman varligmin esas alindigi 30 bolge baz alinarak kurulan Orman
Bolge Miidiirliikleri’nin tiim iilke diizeyinde yapilanmasi.

Giiclii altyapi ve biitce olanaklarina sahip olmasi

e  Tesis, personel, arag, gere¢ ve ekipman yoniinden giiclii bir yapiya sahip
olmasi,

e (Calisanlanyla ¢esitli iletisim araclarii kullanarak etkilesim halinde
olmasi, bdylece calisanlarina beklenti ve goriislerini ifade edebilme
olanag1 sunmasi,

e Orman teskilatinin muhtelif amaclarla bir araya gelebilecegi sosyal-
kiiltiirel program ve etkinlikler icin elverigli bina, toplant1 salonlari,
kiitiiphane ve sosyal tesis olanaklarina sahip olmasi,

e Egitim ve farkindalik yaratmaya yonelik yaym ve doklimanlarin
hazirlanmasi konusunda bilgi ve tecriibeye sahip olmasi, degerli belge ve
dokiimanlara, kapsamli bir arsive ve kiitiiphaneye sahip olmasi, ¢esitli
yayin organlarinin bulunmasi,

e Biinyesinde ormancilik konularinda arastirma ve gelistirme kurumlarina
sahip olmasi,

e OGM’nin doéner sermayeye sahip bagli bir kurulus olmasi yaninda
yanginla miicadele harcamalarinin 6nemli bir kismini (is¢i, sondiirme ve
hava araci giderleri) 6zel biitgeden karsilayabilmesi.

Yetkin calisanlara sahip olmasi

¢ Orman yanginlariyla miicadele konusunda genis bilgi ve tecriibeye sahip,
uzun siire birlikte ¢alismis ¢ok sayida uzman, teknik eleman ve yangin
is¢isinin biinyesinde yer almast,

e  Mevzuat, kurumsal yapilanma, politika ve strateji gelistirme konularinda
koklii bilgi ve deneyime sahip kadrolarinin bulunmasi,

e (Caligma alaniyla ilgili sivil toplum orgiitleri ve halkla diyalog gelistirme
stireclerini, ayrica lobi faaliyetlerini yonetecek yetkinlige sahip
personelinin olmasi,
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e Yaygmlasan iletisim araglarmin  ¢alisanlarinin  ¢ogu tarafindan
kullaniliyor olmast.
Ormanciik faaliyetlerine yonelik mesleki egitim, bilin¢lendirme ve
farkindaliklarin kamuoyunda arttirilmasina dair kapasiteye sahip olmasi
e Yiiksek O6gretim diizeyindeki ormancilik meslegi egitim-6gretimi ve
aragtirmalarini destekleyebilecek biitce, personel, veri ve uygulama alanlarina
sahip olmasi,
e Kurum personelinin goérev ve sorumluluk alanlarinda egitilmesini
saglayabilecek tesislesmeye ve uzmanlara sahip olmast,
e Ormancilik faaliyetleri ile iligkili egitim, bilinglendirme ve
farkindaliklarin - farkli toplum gruplarina aktarilabilmesi ve kamuoyu
olusturabilmesi i¢in iilke diizeyinde yeterli personel ve teskilatlanmaya sahip
olmasi.
e Kamu spotlar1 hazirlamak suretiyle ormancilik faaliyetleri (6zellikle
orman yanginlarl) hakkinda toplumun farkindaligini artirmasi ve toplumu
bilin¢lendirmesi.
Yangin ile miicadelede gerekli teknolojik altyapiya haiz olmasi
e  Yangmlarin izlenmesi i¢in insansiz hava araglarini kullanmasi ve kamera
donanimli helikoptere sahip olmasi,
e  Yangm-Cell haberlesme sistemine sahip olmast,
e 37 adet insansiz tam otomatik yangin gdzetleme kulesine sahip olmasi,
e  Yangn egitimi amagli simiilasyon programina sahip olmasi.
Tablo 5. OGM’nin Orman Yanginlariyla Miicadelesine Dair Gucli Yonleri

ZAYIF YONLER

Yasal diizenlemelerdeki sikintilarin (6rn.: izin irtifak/Ek 16. Madde) varhg

e Gegmiste orman yanginlariyla miicadeleye aktif katilan, ancak 2018
yilinda yapilan yasal diizenlemeyle kaldirilan miikellef sistemi yerine
getirilen goniilliilik sisteminin giliniin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak
olmasi,

e  Orman kdyliilerinin gegmiste orman yanginlarryla miicadeledeki rolii bir
kenara birakilarak etkisiz eleman gibi davraniimasi.

Yangin oncesi, yangin anm ve yangin sonrasi gerekli tedbirlerin alnmamasi

e Yangma hassas ormanlik alanlarda yanici madde yiikiiniin ortamdan
diizenli ve devamli olarak ¢ikarilmamast,

e Orman yollari, yangin emniyet yolu ve seritlerinin bakimsiz olmasi,

e Yangma sebep olan enerji hatlar1 bakiminin ve denetiminin geregi gibi
yapilmamasi,

e Aniz yangmi, piknik atesi, orman agma vb. konularda yeteri kadar
denetim, yapilmamasi ve ayrica bu hususlara iligkin yasal takip siirecinin
siiriincemede kalmasi,

e Calisanlarin kisisel koruyucu donanimlar1 yeterli olmasina ragmen,
bunlarin  geregi gibi kullanilmamast ve yeterli bir sekilde
denetlenmemesi,

e (Cok tehlikeli bir is olan orman yanginlariyla miicadelede vardiya
sisteminin olmamasi ve ¢aligsanlarin sagliksiz kosullarda ¢alismasi,
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¢ Orman isletmelerinde yangin déneminde yangin is¢ilerinin bir kisminin
baska islerde ¢alistirilmasi,

e Orman yanginlariyla miicadelede ¢alisanlarin 6zliikk haklarinin istenilen
seviyede olmamast,

e Turizm alanlarmin orman alanlart ile i¢ i¢e olmasmin yaratabilecegi
kosullar dikkate alan bir yangin eylem planinin yapilmamis olmasi,

e  Ormanlik korunan alanlarda yanginla miicadele yonetiminin korunan alan
kaynak degerlerini dikkate alan yangin oncesi tedbirler, uygulanacak
miidahale ydntemleri, yangin sonrasi restorasyon ve rehabilitasyon
prosediiriine dair belirsizliklerin bulunmasi,

e Son donemlerde nedeni bilinmeyen yanginlarda artiy gdzlenmesi
dolayisiyla nedeni bilinmeyen yanginlar i¢in analiz yapmanin ve buna
uygun saglikli 6nlemler almanin miimkiin olamamasi.

Yangin giderlerinin biit¢elendirilmesinde hata yapilmasi

e Orman yangmlariyla miicadelede her ne kadar harcamalarin biiyiik bir
kismi 6zel biitgeden karsilansa da bazi kalemlere (kisisel koruyucu
donanim ve yangin kimyasallar1) ait harcamalarin doner sermayeden
karsilanmasi,

e Ozel biitgeden karsilanmasi gereken giderlerin déner sermayeden
karsilanmasi1 sonucunda biit¢enin etkisiz kullanimu,

o  “Yangin giderlerinin sadece bir kurumu degil kamunun timiinii
ilgilendirdigi” gerceginin g6z ard1 edilmesi.

Liyakatsiz atamalarin yapilmasi
e Kurum i¢i atamalarda bilgi, tecriibe ve uzmanligin yeteri kadar dikkate
alinmamasi.

Teknolojiden tam olarak faydalanilamamasi nedeniyle yanginla miicadelede
yetersiz kalinmasi

e Yangm ile miicadelede sahip olunan teknolojik altyapmin yeterince
kullanilamamasi,

e Uydu goriintiileme, insansiz hava araglart ve termal kameralarin
kullanimi ile cografi bilgi sistemleri ve iletisim teknolojilerinin
entegrasyonun yetersiz olmasina bagli olarak yangina miidahalede etkili
karar almanin yeteri kadar saglanamamasi,

e Teknolojinin her alanda gelismesine ragmen, ozellikle yangmlar
konusundaki teknolojik gelismelerden yeteri kadar yararlanilamamasi,

e Sahip oldugu mevcut teknolojik altyapimin yangina hassas bolgelere
yayginlastirilmasi i¢in gerekli uzman personelin yetersiz olmasi,

e Kendi hava giiciinii olusturmaktan ziyade hava araglarmin kiralanmast
suretiyle yiiriitilen orman yanginlariyla miicadelede ciddi sorunlar
yasanmasl.

Diger kuruluslarla iliskilerde yetersiz kalinmasi
e Gelisen kosullara uygun olarak ormancilik alanindaki sivil toplum ve
demokratik kitle orgiitleri, belediyeler ve iiniversite gibi diger kamu
kuruluslariyla is birligi yeteri kadar kurulamamis ve gerekli yasal
diizenlemelerin yapilmamis olmasi.

Tablo 6. OGM’nin Orman Yanginlariyla Miicadelesine Dair Zayif Yonleri
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FIRSATLAR

Yanginla miicadelede kamu kurum ve kuruluslarinin varhgi

Ormanciligin degisik konularinda ve orman yangilariyla miicadelede
katki verebilecek ve sorumluluk alabilecek Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligi, Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi,
Jandarma Genel Komutanligi, belediyeler, iiniversite, egitim ve arastirma
kurumlari gibi farkli kurumlarin bulunmasi,

Her yil valilikler koordinasyonunda Orman Yanginlari ile Miicadele
Komisyon Kararlarmim ilgili kamu kuruluslarinin  temsilcilerinin
katilimiyla alinmasi,

Ulke genelindeki 12 orman fakiiltesinde orman yangmlari konusunda
lisans, lisansiistii programlarda yangin bilgisi lizerine nitelikli teknik
eleman yetistirilme potansiyeli,

Orman fakiiltelerinden her y1l ¢ok sayida 6grencinin temel ormancilik ve
yangin bilgisiyle orman miihendisi olarak mezun olmasi1 sayesinde her
tirlii eylem ve projelerde faaliyet gosterebilecek geng ve aktif insan
kaynaginin mevcut olmasi.

Yanginla miicadelede yore insanindan faydalanma olanagi

Yeteri kadar tecriibeye sahip ve yoresini ¢ok iyi taniyan orman ici ve
bitisiginde yasayan kdyliilerin ge¢misten gelen ve kullanilmay1 bekleyen
potansiyeli.

Teknolojinin gelismesi ve bilgiye erisimin kolaylasmasi

fletisim araclarmin ve ozellikle sosyal medyanin gelismis olmasi
nedeniyle, iiretilen bilgi ve verilerin iilke ¢capinda daha hizli ve etkili bir
sekilde paylasimi ve kolay erisilebilir olmasi,

Insansiz hava araclarmin insana gerek kalmadan kesif, gozetleme,
ulastirma, tarim, arama-kurtarma, giivenlik, ¢cevre izleme, film ve fotograf
cekimi, bilimsel aragtirmalar gibi bircok alanda kullanilmast,

Orman yangmlarini izlemek, yangin tehlikelerini tahmin etmek ve bu
yanginlara yonelik stratejiler gelistirmek amaciyla kullanilan uluslararasi
sistemlerin (6rn.: Fire Information for Resource Management, Global
Forest Watch, European Forest Fire Information System, Moderate
Resolution Imaging Spectroradiometer, Copernicus Emergency
Management Service) varligi,

OGM’nin Meteoroloji Genel Miidiirliigii'nden aldig1 verilerle hava
kosullarini izleyebilmesi: Yangin riskini degerlendirmek igin sicaklik,
riizgdr hiz1/yonii, nem orani gibi meteorolojik verilere diizenli olarak
ulasabilmesi ve bu sayede proaktif bir bakis agisiyla yanginlara karsi
Onlem alabilme firsatin1 yakalamasi.

Toplumun egitim diizeyinin ve farkindahginin yiikselmesi

Toplumdaki yiikselen egitim seviyesi ile birlikte, ormanlarin ve
ormanciligin iilkenin siirdiiriilebilir kalkinmasindaki ekolojik, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel islevleri ve katkilarinin 6nemi konusunda farkindaligin
yaninda doga ve ¢evre konularindaki duyarliligin artmas,

Medyanin ¢evre, dogal varliklar ve ormanlar ile ilgili konulara artan ilgisi
ve katki saglama potansiyelinin gelismesi,
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e Kiiresel dlgekte iklim degisikligi ve doga koruma konularina ve bu sayede

ormanlara olan ilginin artmasi.
Ulusal ve Uluslararas1 STK’larin varhgi

e Yerel ve ulusal diizeyde gesitli konularda is birligi yapilabilecek ¢ok
sayida sivil toplum Orgiitiiniin [6rn.: Tiirkiye Erozyonla Miicadele
Agaclandirma ve Dogal Varliklart Koruma Vakfi, Dogal Hayatt Koruma
Vakfi, Tiirkiye Ormancilar Dernegi (TOD)] bulunmast,

e  Uluslararast sivil toplum orgiitleri (6rn.: Pau Costa Foundation,
Conservation International, Greenpeace, World Wide Fund for Nature) ile
is birligi yapma ve ortak ¢aligmalardan yararlanma olanaklarinin artmasi.

Farkh faaliyet alanlarinin olusturdugu kiimiilatif etki sayesinde orman
yanginlarimna karsi1 daha duyarh bir toplumun varhg:

e Kamuoyunun giiniimiizde giderek artan ¢evre ve doga bilincine orman
yangmlarindan farkli diger faaliyet alanlartyla (doga koruma, orman
koruma, rekreasyon-dinlenme, erozyon ile miicadele vb.) erigsebilmesi ve
bu sayede orman yangmlarina daha duyarli bir toplum yaratma
potansiyelinin varlig1.

OGM birincil insan kaynaginin yiiksek 6gretim diizeyinde desteklenebilmesi

e Orman Miihendisligi lisans ve lisansiistii egitimlerinde yangin, silvikiiltiir,
koruma vb. konulu dersler i¢in uygulama alanlart olusturabilecek
teskilatlanmanin olmasi,

e OGM’de yangin konusunda uzman egitimlerine katki saglayacak ve
lisansiistii diizeyde egitimler verebilecek yangin alaninda uzman 6gretim
iiyelerinin fakiiltelerde bulunmasi.

Tablo 7. OGM’nin Orman Yanginlariyla Miicadelesine Dair Dis Cevresindeki
Potansiyel Firsatlar

TEHDITLER

Iklim degisikligine bagh asir1 hava olaylarimin artmasi

e Son yillarda kiiresel bir sorun olan iklim degisikliginin beraberinde
getirdigi kiiresel 1sinma, kuraklik ve ekstrem hava olaylarinin orman
yanginlarinin sikligini, siddetini ve yanan alan biiyiikligiinii onemli
Olciide artirmas,

e Kiiresel 1sinma neticesinde diinyadaki ortalama sicakligin 1850-1900°den
2011-2020’e kadar 1,1 derece artmasi,

e Kiiresel 1sinma seviyelerinin yiikselmesiyle daha 6nce yangin rejimine
dahil olmamig orman isletme miidiirliikleri orman alanlarinda goriilen
yanginlarin say1 ve alan bazinda sikliginin artmaya baslamasi ve buna
bagli olarak yangina hassas alan miktarinin genislemesi,

e Yangmlara hassas alanlarda yer alan korunan ormanlik alanlarda
yanginlarin giderek artmasina bagl olarak korunmasi 6ncelikli kaynak
degerlerinin kaybedilmesi.

Uygunsuz yasal diizenlemelerin (6rn.: izin Irtifak/Ek 16. Madde) beraberinde
getirdigi sorunlar

e 6831 sayili yasanin 16., 17. ve 18. maddelerine dayanarak 2014-2023
yillar1 arasindaki 10 yillik dénemde orman alaninda yillik ortalama
35.873 hektara yakin sahanin izin irtifaka konu edilmesi sonucunda
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ormanlarin par¢alanmasi ve orman icinde insan faaliyetlerinin giderek
artan bir sekilde devam etmesi,

e 6831 sayili yasanin Ek 16. maddesine dayanilarak ormanlik alanlarin,
orman disina g¢ikartilmast,

e Orman alanlarinda verilen Enerji Nakil Hatlari izinlerinin bakim ve
denetimlerinde yasanan yetersizliklerin orman yanginlarina sebebiyet
vermesi,

e Ogzellikle kiy1 kesiminde bulunmayan veya verimli tarim arazilerine sahip
olmayan orman kdylerinde geng niifusun azalmasi ve buna bagl olarak
yangma ilk miidahaleyi yapacak insan kaynaginin giderek yetersiz
kalmasi,

e Aniz yakma yasada yasak olmasina ragmen, denetimsizlik ve
caydiriciliktan uzak yasal diizenlemeler nedeniyle bilingsiz koyliilerce
aniz yakilmasi ve bu durumun yanginlara neden olmast,

e  Orman alanlarinin tarim ve hayvancilik gibi farkli kullanim amaglariyla
acma faaliyetlerine maruz kalmasinin getirdigi sorunlar.

Siyasal iktidarlarin orman kaynaklarina zarar veren ve yanginlarina zemin
hazirlayan politikalar:

e Ormanlarin ve diger dogal varliklarin bozulmasint ve kayiplarini géze
alan ekonomik biiylime politikalarinin benimsenmesi ve bu yonde
konuyla ilgili bir sonraki ciimlede gecen uygulamalarin olumsuz
etkilerinin goz ard1 edilmesi,

e Yangna hassas alanlarda a¢ik maden igletmeciligi, hidroelektrik santrali,
turizm bolgeleri vb. uygulamalara orman yangini riskleri géz Oniine
alinmadan izin verilmesi,

e Yangma hassas ormanlik alanlarda izin irtifaka dayali tahsisli
kullanimlarin artmasina bagli olarak yangin riski olusturan yeni yol
aglarinin agilmasi.

Yerlesim yerlerinin ormanlarla i¢ ice olmasi

e  Turistik tesislerin, ikincil konutlarin ve yerlesim yerlerinin ormanlara
yaklagmasi ve hatta igine girmesi,

e  Turistik tesisler, ikincil konutlar ve yerlesim yerleri ile ormanlar arasinda
yangin 6nleme amacina doniik yangin emniyet yolu ve seritlerinin eksik
ve bakimsiz olmasi,

e  Turistik tesislerinin bolgesel bazda yangin eylem planlarinin olmamasi.

STK’larin devre dis1 birakilmasi

e Son dénemlerde yapilan mevzuat diizenlemeleri ve iktidar politikalarinin
sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini kisitlamasi,

e Iktidarin farkli goriisleri savunan dernek ve diger meslek kuruluslari ile
STK’larin; mevzuat, kurumsal yapilanma, politika ve strateji gelistirme
siire¢ ve caligmalarma katilmasini kisitlamasi,

e STK’lar tarafindan hazirlanan ve paylasilan raporlarin, diger yaymlar,
gOriis ve Onerilerin yeterince dikkate alinmamasi.

Kamuoyunun eksik ve/veya yanhs bilgilendirilmesi
e Bilgi edinme ve yayma konusunda yasal kisitlamalarin dogru bilgiye
ulagsmada engel teskil etmesi,
e Siyasi ¢ikarlara ters diisebilen bilimsel bulgu ve Onerilerin takdir
edilmemesi ve uygulamaya yansitilmamasi,
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e Medyanm 6nemli bir boliimiiniin siyasi baski ortaminda yanli yayin
yapmasi, STK etkinliklerine, goriis ve dnerilerine yeterince yer ve destek
vermekten kaginmasi.

Fakiiltelerde uygulamal egitimin eksik olmasi

e Orman fakiiltelerinin ve meslek yiiksek okullarinin uygulamali egitim
verebilmesini saglayacak alt yapinin (arazi, ulagim vb.) yetersiz olmasi ve
orman isletmeleriyle koordinasyon eksikligi nedeniyle yiiksek
ogretimdeki egitimin yeteri kadar uygulamali yapilamamasi.

Tablo 8. OGM’nin Orman Yanginlariyla Miicadelesine Dair Dis Cevresindeki
Potansiyel Tehditler

3. Tiirkiye’de Orman Yangm Sorunlarina Dair Coziim Onerileri

Onceki kisimda yer verilen SWOT analizi sonuglarindan hareketle
Tirkiye’de orman yangimi sorunlarina dair ¢oziim Onerileri dort alt bashik
altinda bu kisimda sunulmustur.

3.1. Yonetisime Dair Cozim Onerileri

Giinlimiizde orman yanginlariyla miicadelenin temel dayanaklarindan
olan OYOSUE, OYOSGI ve OYMG oncelikli olmak iizere orman
yanginlartyla miicadele ile ilgili mevzuatin deneyimli personel ve uzmanlarca
giiniin sartlarina uygun olarak ivedilikle yenilenmesi/giincellenmesi ve ihtiya¢
duyulan yeni yonetmeliklerin olusturulmasi zorunludur.

Ozellikle yangin sezonunda yangma miidahaleye uzun siireli katilan
personelin degistirilme, dinlendirilme ve hijyen sartlarinin insanca yasama ve
calisma standartlarina uygun olmasi igin titiz bir ¢aligma ve planlamaya
ihtiyag vardir. Yanginla miicadelede istihdam edilen personelin g¢aligma
sartlari, siireleri, fazla mesaisi ve sehit sayilma gibi 6zliikk haklarinin acilen
iyilestirilmesi i¢in 6zel bir yasal diizenleme de gereklidir. Orman idaresinde
uzun siiredir gegici is¢i kadrosu ile gorevini basar1 ve 6zveriyle yaptigi bilinen
haberlesme, gozetleme, arazdz, ilk miidahale araci, su ikmal araci ve is
makinesi operatorleri gibi personelin peyderpey daimT personel kadrosuna
alinmasi igin yasal diizenleme yapilmasi da gerekmektedir. Yanginlarda
personelin  zarar gdrmemesi admna kisisel koruyucu donanimlarin
kullandirilmasi i¢in etkili 6nlemler alinmalidir. Kisisel koruyucu donanimlar
olmadan her kademedeki personelin yanginlara dogrudan miidahale etmesi
engellenmelidir. Orman bolge miidiiri, ilgili orman bolge miidiir yardimeisi,
yanginla miicadele sube miidiirii ile miithendisleri, orman isletme miidiirli ve
yardimcisi, orman igletme sefleri gibi yanginla ilgili teknik ve idari personelin
atamalarinda yangin konusundaki deneyimleri dikkate alinmalidir. Sayisal
eksikligi bilinen yanginla ilgili deneyimli ve kilit personelin atamalar1 yangin
sezonu Oncesi mutlaka tamamlanmalidir. izmir Buca’da daha 6nce agilan ve
bir iiniversiteye devredilen yangin is¢iligi egitim merkezine acil ihtiya¢ vardir
ve tekrar hizmete ag¢ilmasina dair sartlar olusturulmalidir.
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OGM, her tiir sorun ve elestiriye karsin orman yanginlar1 konusunda
uzmanlagmis olan c¢alisanlarinin kurumsal hafizasima giivenmek zorundadir.
Yanginlar konusunda alinacak hemen her karar ve yapilacak islerde
uzmanlarmin objektif goriisleri alinmalidir. Ornegin; hava araglarmin miktar
ve yerlerinin neresi olacagina; tasrada yetkili amirler ve uzmanlar, sube
miidiiri, ilgili bdlge miidiir yardimcisi, orman isletme miidiirii ve diger uzman
teknik personel ile birlikte mutlaka miistereken karar verilmelidir. 2023 yili
sonu itibar1 ile 142 yangin sehidi vermis bir teskilatin (OGM, 2024b),
yanginla miicadelede gorevli personelinin deneyimi ve 6zverisi hakkinda
tartisilmadan 6zliik haklarinin gézetilmesi saglanmalidir.

Kamuoyuna mal olmus devam eden biiyiik yanginlarin ydnetiminde
siyasetci ve yerel kosullar1 bilmeyen OGM yoneticilerinin yerel yoneticilere
ihtiya¢ duyulan kaynaklari saglamak dogrultusunda hareket etmesi ve yangin
yonetimini uzun yillara dayali yangin sondiirme tecriibesi bulunan bolge
miidiir veya yardimcist ya da isletme miidiirii veya miidiir yardimcisi
seviyesindeki yangin amirlerine yangin amirlerine birakmasi yerinde olur
(Atmig vd., 2023). Biiyiik yangin organizasyonunda goriilen bazi idari ve
teknik hatalarin (kriz yonetimi, haberlesme, miicadele, miidahale sorunlari
vb.) en aza indirilmesini saglayacak siirekli egitimin yaninda; ilgili personel
icin ehliyet ve liyakat sartlarinin uygulanmasi, takdir ve tesvik edilmesi gibi
idari 6nlemler de dikkate alinmalidir (Atmis vd., 2022).

Orman yangin rejimine sahip Akdeniz tipi orman ekosistemlerinde yer
alan ormanlarin farkli gerekgeler ile tahsisli kullanima dayali parcalanmasina
neden olacak uygulama ve yasal diizenlemelerin gdzden gegirilmesi ve
yangina hassas yorelerde bu tiir izin ve irtifaklar i¢in ayri mevzuatin mutlaka
olusturulmas: artitk kac¢milmazdir. Ormanlbik alanlarin izinler ile
parcalanmasina karsilik izin verilen firma ve sirketlerin (maden, turizm tesisi
vb.) yanginlar igin gerekli tim onlemleri almalar1 ve bunun takip edilmesi,
bilgilendirme ve egitim olmak {izere alinacak onlemler, yapilacak ¢alismalar
ve hazirliklar konusunda acil bir eylem planina ihtiyag vardir.

Akdeniz orman ekosistemlerinin yangina hassaslik diizeylerinin isletme
miidiirliigii diizeyinden orman mescere diizeyine indirilmesi saglanmalidir.
Ancak bu sekilde yangina hassas alanlarin yliksek dogrulukla belirlenmesi ve
orman yangin yonetiminin cografik temel alt yapisinin yiksek hassasiyetle
kurulmasi kolaylasacaktir.

Yangin yonetimi ile ilgili unsurlar (orman ve kirsal alan yangin tiirleri,
yangin gozetleme ve haberlesme teknolojisi, sondiirme arag ve gerecleri vb.)
ile yanginla miicadele personelinin “Yangin Genel Miidiirliigii” gibi ayr1 bir
birim olarak teskilatlanmas1 ya da Avrupa iilkelerinde oldugu gibi sivil
savunma ve acil durumlar seklinde (GPCE ve ERCC) tek ¢at1 altinda toplanip,
miisterek caligmalar1 ve koordinasyon saglamalar1 hususu tartigilmalidir
Yanginla miicadele c¢alismalarinda personelin sadece yangmla ilgili
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hususlarda gorevli olmasi ve organizasyon, arag-gereg, haberlesme gibi
aksayan konularin ¢6ziimiine baglh olarak yanginla ilgili hemen her hususta
istenilen diizeyde basarili olunmasini arttiracaktir.

Yanginlarin biiyliyerek afet durumuna gelmemesi icin ehliyet ve liyakate
dayali yangin yoneticileri yaninda bilim ve teknolojiye dayali karar destek
hizmetlerinin yeterli olmasi 6nemlidir (Coskuner ve Bilgili, 2020: 300).
Ciinkii yangin yoneticileri yanginin baslangicindan itibaren yangin
davraniginin yerel yanic1t madde, hava ve arazi sartlar1 (Giingoroglu, 2018) ile
ara¢ gereg, personel kapasitesine gore hizli kararlar alarak acilen birincil ve
ikincil sondiirme planlar1 olugturmak, bunlar1 tereddiitsiiz bicimde hizlica
uygulamak ve sonuclar1 izleyerek sondiirme planlarmi gilincellemek
zorundadirlar (Bash vd., 2023).

Isletilen ve korunan alanlardaki orman yanginlariyla miicadele
karsilagilan temel sorunlarin bazilar1 iilkemizde yangin amenajmamn
planlamalarinin hayata gegirilmesi ile giderilebilecegi Ongoriilmektedir
(Baysal vd., 2016; Kiigiik vd., 2005). Yangin amenajmani, belirlenen idare
amaglarma ulagmak icin eldeki tim ekonomik, ekolojik, biyolojik ve
teknolojik verilerin entegre edilmesi olup, yangin oncesi ve yanginla
miicadele planlamalarin1 igermektedir (Kiiciik vd., 2005: 17). Orman
yanginlarinin orman amenajman planlariyla entegrasyonu i¢in yanginlarin
siddeti, zarar diizeyi, biylkligi, sikligi ve mevsimi gibi zamansal ve
mekansal diizeyde yangin rejimini ve ekolojisini tanimlayan ozellikleri ile
klasik orman amenajmami acisindan Onemli yas swmiflari, parcalilik,
konumsallik, tiir komposizyonlar1 ve idare siiresi gibi dinamiklerin beraberce
degerlendirilerek biitiinlestirilmesi (Baysal vd., 2016) saglanmalidir. Benzer
yaklasim korunan alanlarin statiilerine dayanan koruma ve kullanma yonetim
amaglariyla da biitiinlestirilmelidir.

Orman yanginlarmin ilerleyisi anlik meteorolojik 6zellikler, arazi yapisi,
yanic1t madde Ozellikleri ve yakit miktar1 gibi yangin davranisim dogrudan
etkileyen mekansal 6zelliklere bagl degiskenlikler gosterir. Bunlardan anlik
hava ve yanici madde 6zelliklerinin mekansal olarak sik degigmesi, her bir
orman yanginind vaka niteliginde kendine 0zgu karakteristik Ozellikler
kazandirir.  Orman  yangmlarinin  raporlanmasiyla, farkli  orman
yanginlarindan elde edilen karakteristik olgulara (0rn.: yangin ilerleyisine etki
eden yangin davranis faktorleri sonucunda ortaya ¢ikan yangin siddetinin
zaman ve mekan igindeki degisimine) ait bilgi (6rn.: zaman dilimlerine bagh
yangin yayilma hizi ve uygulanan miidahale yontemleri ve sondirme
teknikleri) ve belgeler (0rn.: yangmin zamansal ilerleyisindeki uydu
gorintuleri serisi ve haritalar) dokiiman edilebilmektedir (Olsen, 2003).
Bdylece ilerde yangin onleme, sondiirme ve yangin sonrasi tedbirlerle
edinilen bilgi ve tecribeler, ge¢mis yanginlara ait bilgi ve belgelerin vaka
analizi ile gozden gegirilmesine bagli olarak gelistirilebilmektedir (Alexander
ve Thomas, 2003). Ornegin; bilgi teknolojilerinin de gelismesine bagli olarak
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yangin yayilimlarindaki similasyon tekniklerinin bagarinin arttirilmasi, hangi
kosullarda hangi yangin onleme tedbirleri ve/veya miidahale yontemleri
kullanilarak basarmin arttirilabilecegi, yangmn esnasinda yasanan can
glvenligi sorunlarini azaltan durumlar. Benzer sekilde yangin vaka raporlari
analizlerinin gerceklestirilmesiyle:

e Egitimler i¢in nitelikli bilgi ve tecriibe aktarimu,

e Mevzuatin ihtiyaca gore giincellenmesi,

e Yangin Onlemek amaciyla gerceklestirilen yanict azaltma
tedbirlerinin basarisini 6lgebilme,

e Yangma mudahale yontemleri ve sondirme tekniklerinde yasanan
aksakliklarin tespit edilmesi ve bunlar1 entegre eden denenmis ¢0zUm
Onerileri,

e Yasanan can ve mal kayiplariin azaltilmasi,

e Yanan alan ve emval miktar1 ile yangin harcamalarina 6denecek
maliyetlerin diigiiriilebilmesi,

e Yangin sonrasi restorasyon ve agaclandirmalarin basarisi ve

e Kamuoyunun daha dogru bilgilendirilebilmesi saglanacaktir.

Ormanlik alanlara sahip korunan alanlarda ¢ikan yanginlara miidahalede
OGM ve DKMPG’nin merkez ve tasra teskilatlarinda belirsizlikler cesitli
arastirmalar, caligtay, panel, egitim vb. platformlardaki sonuglara gore
ortadan bir an Once kaldirilmalidir. Korunan alanlarin statiilerindeki kriterler
ve sahip olduklar1 biyolojik, ekolojik, kiiltiirel vb. kaynak degerlerine uygun
olarak yangin 6ncesi, esnasi ve sonrasini dikkate alan yanginla miicadelenin
nasil olmasi gerektigi acilen giindeme getirilmelidir. DKMPG’nin orman
yanginlariin korunan alanlarin yonetimine biiyiikk bir tehdit oldugunu
kavrayarak, korunan alanlarin statiilerinin kriterleri ile dogal ve Kkiiltiirel
kaynak degerlerini dikkate alan yangin Oncesi, esnasi ve sonrasindaki
tedbirleri ile korunan alan ydnetiminin entegre edilmesi saglanmalidir.

Acil afet kapsamindaki STK’larin yangin sondiirme faaliyetlerinin belirli
asamalarina katilma istah ve enerjileri mutlaka degerlendirilmelidir. Objektif
bir degerlendirme ile her yore igin ayri ayri belirlenecek ulusal ve yerel
STK’larin gerekli egitimlere katilarak bunun belgelenmesi ve katilimci
iiyelerinin gerekli kisisel koruyucu donanima sahip olmalar1 yaninda ilgili
kurumlarca (AFAD, Orman Idaresi, Jandarma vb.) akredite edilmeleri ve
organizasyon/koordinasyon caligmalarinin Onceden planlanmasi
gerekmektedir. Goniillii olanlarin yangina hassas yorelerde siirekli yasamalari
ve yasadiklar1 yerlerdeki yangin yonetimi ile siirekli iletisim halinde olmalar
saglanmali ve zaman zaman onlara tatbikatlar yapilmasi planlanmalidir.

1924 yilinda kurulan ve 1951 yilinda kamu yararina g¢alisgan dernek
statustinu alan “Tiirkiye Ormancilar Dernegi” tiiziik amacina uygun olarak
orman yanginlart konusunda gerekli hassasiyeti gostermekte (TOD, 2023a),

yanginlarin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi konusunda kamuoyu
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olusturma (TOD, 2020) ve bilinglendirme (TOD, 2022b) faaliyetleri yaninda
yanginlar konusunda egitim g¢alismalarina (TOD, 2023c) ve is birliklerine
(TOD, 2022c; TOD, 2023b) de agirlik vermektedir. Bu ¢ergevede s6z konusu
dernek biinyesinde orman yangini konusunda (ye, uzman ve bilim
insanlarindan olusan orman yangmlart ¢alisma grubu (TOD, 2021) ile
iilkemizde meydana gelen yanginlarin sebep ve sonuglar1 konusunda ciddi
caligmalar (Kavgact ve Basaran, 2023; TOD, 2022d ve e) yuritmektedir.
Belediyeler Birligi, Orman Kooperatifleri Birligi vb. gibi STK’larm bu
konuda g¢aligma gruplar1 olusturarak, kendi hizmet alanlarinda konuya vakif
olmalar1 ulusal diizeyde gegerli bir mutabakatin saglanmasi hususunda 6nem
arz etmektedir.

3.2. Yangin Oncesine Dair Oneriler

Tiirkiye’de orman yangini sorunlari ¢ok ¢esitlidir. Bu sorunlarin ¢éziimii
icin bir yerden baslamak gerekirse ana sorunun yangin sayilariin bir tirli
azaltilamamasi hatta artmasi oldugu diisiiniilmelidir. Orman yanginlariyla
dogrudan miicadelede hem yanan alan miktar1 ve harcanan giderler yaninda
afet durumuna ulagan biiyiik yanginlar1 azaltmanin en énemli yolu yangin
oncesi tedbirlerin uygulamaya sokulmasidir. Yangin oOncesi yapilacaklar,
aliacak dnlemler ve hazirliklar bir taraftan ¢ikan yangin sayisini ve 6zellikle
yanan alan miktarmin diisiiriilmesini saglarken ayni1 zamanda yangin
sondiirmeden ¢ok daha kolay, ¢ok daha ekonomik ve tehlikesizdir. Yangin
oncesi tedbirlerin sistematik olarak gergeklestirilebilmesine yonelik
uygulama mevzuatinin diizenlenmesi, uzmanlarin yetistirilmesi ve diizenli bir
sekilde uygulamaya bir an 6nce sokulmasi saglanmalidir (Glingoroglu, 2021).
Yangin yonetiminin ¢ikan yanginlara dayali olusturulmasi ancak orman
yangin sorunsali diisiik olan orta Avrupa tilkelerinin ormanlari i¢in gegerliligi
yiksektir.

Ulkemizde meteoroloji ve bitki ortiisii 6zelliklerine bagli yangina hassas
alanlarda afet durumuna ulasan biyik yangmlarin 6niine gegilebilmesi i¢in
yanic1 madde yiikiini tespit eden ve bunu azaltacak bakim, denetimli yakma
gibi uygulamalarin diizenli olarak yapilmasini saglayan yanici madde
yonetiminin ulusal yangm yoOnetiminin onemli bir stratejik parcasi olarak
acilen hayata gecirilmesi zorunludur. Ozellikle yogun kullanilan yollar ve
yerlesimler civarindaki ormanlarin bakimlarindan baglanmasi oOncelikle
hedeflenmelidir. Orta ve uzun donemde de ormanlarin yanginlara direngli
yOnetilebilmesi i¢in yangmn hassasiyetine sahip orman isletmelerinin
planlanmasinda i¢ taksimat diizeni ve kesim-iiretim bloklariyla stratejik
olarak parcaliliklar olusturularak, b6lme ve bolmecik tabanli yangin 6nleme
zonlar1 olusturulmasi g6z Oniine alimmalidir. Bu pargaliligin mekéansal
dizenlenmesinde 6zellikle yangin yayilma orani, yangin siddeti, alev boyu ve
yanict madde tiiketim orani gibi yangin davranisi karakteristiklerine baglh
mescere tipleri ile yanict madde 6zellikleri mutlaka dikkate alinmahidir. Bu
yolla bolmeciklerin mescere gelisme c¢agi ve diri ortii yogunluguna bagh
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diziliginde yangin yayilma hizi ve yanici madde tiikketiminin giderek artmasini
saglayan merdivensi yapinin kirilmasi hedeflenmelidir (Giingéroglu, 2013).
Bu sekilde genis ormanlik alanlarda yangin ilerleyisini zayiflatan miidahale
yerlerinin say1s1 arttirilarak orman icerisinde alternatif sondiirme zonlar1 daha
fazla olusturabilecektir. Bu tiir alanlar ayni zamanda yangm sondiiren
ekiplerin can ve arag giivenligini saglayabilecekleri daha az tehlikeli siginak
alanlar1 olarak da degerlendirilebilir. Bunun yaninda tesis, turizm, ziraat ve
yerlesim alanlarmin yogun oldugu alanlardaki yol kenarlarinda diizenli
bakima sahip yangin emniyet seritlerinin agilmasi, denetimli yakma
yontemleri vb. yangin Onleyici tedbirlerinde uygulanmasi da tamamlayici
Onlemler olarak planlanmalidir.

Yangima direngli orman kurma agresif yangin sondiirme stratejisine
alternatif bir yangin y6netim stratejisi olarak kabul edilebilir. Direnclilik i¢in
hayati 6nemde olan yanici yonetimi, iilkemiz ormancilik uygulamalarina
girmis bir kavram degildir. Teorik olarak, orman i¢indeki kuru ince yanicilarin
(0-6mm gapindaki ot, ibre, yaprak, ince dal), bir bagka ifade ile 1 saat kuruma
streli yanicilarin (Deeming vd., 1978) tiimiiyle ortadan kaldirilmasi
durumunda, orman yanginlarinin tutusma sartlarinin ortadan kaldirilmasi
mUmkindir. Orman yangimnlarinin hemen hepsi bu tlr yanicilarin ates
almasiyla ortii yangmi olarak baslar ve gelisir. Oncelikli olarak ince kuru
yanicilarin yangin sezonu baslamadan denetimli yakma gibi yontemlerle
sistem disina ¢ikarilmasi, yangin risk ve tehlikesinin azaltilmasinin yaninda
yaban hayati kosullarini iyilestirme, besin maddesi dongiisiinii hizlandirma,
bdcek, mantar gibi orman sagligim tehdit eden unsurlarin popiilasyonlarinin
denetimi gibi etkilere olumlu katkilar da saglayacaktir. Pek ¢ok farkli
yontemleri olan yanict madde yonetiminin en kullanighlarindan biri, denetimli
yakma uygulamasidir. Antalya kizilgam orman ekosistemlerinde denetimli
yakma teknigi ile gerceklestirildigi bir ¢alismada, yanic1 yiikiiniin % 78,6
oraninda azaltilabilecegi sonucuna varilmistir (Neyisci vd., 2002). Bu durum,;
yangin risk ve tehlikesinin ayni oranda azalacagi anlamina da gelir (Neyisci,
2023). Ulkemizde denetimli yakmanin sistematik bir sekilde hangi
meteorolojik kosullar, topografya, mescere 6zellikleri, is giivenligi sartlar1 ve
nitelikli personelle hangi mevsim ve giiniin saatlerinde uygulanacagini
belirten yasal mevzuat ve uygulama egitimlerinin gerceklestirilmesi énemli
gorulmelidir.

Giintimiizde YARDOP projeleri adi altinda YOAT ve ZOAT tesisleri
kurulmakla birlikte bu alanlar ayr1 bir isletme sinifi olarak orman amenajman
planlarma eklenmedigi siirece, bunlardan amaglanan fonksiyonlarin yerine
getirilmesi s6z konusu olmayacaktir. Bunun yaninda ister YARDOP projesi
kapsaminda ZOAT veya YOAT tesisleri bulunsun veya bulunmasin yangina
1.derecede hassas isletmelerdeki yerlesimler ve ziraat alanlar1 bitigigindeki
ormanlik alanlarda yangin davranigi sartlarina bagl genisligi degisen, yangina
direnclilik isletme smiflarinin kurulmasi gerekmektedir. Orman-yerlesim
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veya orman-ziraat arakesitlerinin bitigigindeki orman alanlarinin ayri bir
isletme smifi (6rn.: yangin 6nleme isletme sinifi) olarak ayrilmasiyla yangina
direnclilik ~ fonksiyonu  surdlrllebilir  orman  yonetimine  entegre
edilebilecektir. Ciinkii isletme siniflarinin planlama ve yonetim esaslari o
isletme biriminin faaliyetlerine dahil olacak ve bu sekilde fiziksel olarak
yangmma direnglilik hem orman hem de yerlesim yerleri igin
gerceklestirilebilecektir. Orman yangimnlarina karsit yerlesim yerlerinin
direngliligin saglanmasina yonelik yaklasimlarla aslinda orman yangini
yonetiminin yerlesim birimleri (mahalle veya kdy, belde vb.) igin yerel
cOzlmler getirecektir. Bu, kamu idaresine bagli merkezi ve yerel idarelerin
yangin yOnetimindeki gorev ve sorumluluklarini ortaklastirirken, biyik ve
kiclk oOlcekli yerel idare birimleri (mahalle veya kdy, belde, biiyiiksehir
vb.)’nin kendi y6netim alanlarinda orman yangin risklerinin azaltilmasinda
sorumluluk alan stratejik bir paydas olmalarin1 da saglayabilecektir. Bu
yaklagimla orman yangin yonetiminde temel bir degisim saglanarak, yerlesim
alanlarinin orman yangin ydnetiminin bir pargast olmasi gerektigi ortaya
konulabilecektir. Yangin oOnleyici tedbirlerin orman yangm ydnetimine
entegre edilmesi ile orman yanginlarina fiziksel direncliligin arttirilmasi ve
yangin riskleri, ¢ikan yangin sayisi ve yanan alan miktarmnin da azaltilmasi
saglanabilecektir (TOD, 2024a). Yangim Onleyici fiziksel tedbirler yangin
sondlrmeye gore daha ucuz ve etkilidir (FAO, 2006).

Tarim ve Orman Bakanlig1 ile OGM enerji nakli ve sistemlerine bagh
yangin ¢ikislarinda alinacak onlemler ve yapilacak caligmalar konusunda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi diizeyinde 6zel enerji sirketleri ile
goriismek ve is birligi yapmak durumundadir. Ormanlik alan ve yakimindaki
enerji sistemlerinin rutin kontrolleri ve bu konudaki tiim bakimlarin eksiksiz
olarak yaptirilmasi saglanmalidir.

OGM’nin orman yangin egitimi ve bilinglendirme ilgili pek ¢ok
faaliyetleri bulunmasina ragmen, bunlarin basarisi tartisilir durumdadir.
Halbuki orman yanginlarma yonelik egitim, bilinglendirme ve farkindalik
egitimleri koyli, kentli, STK’lar, medya organlari, turizm ve rekreasyon
isletmeciligi, askeri birlikler, ilk-, orta- ve yiiksekdgretim vb. odak gruplarinin
ozelliklerine gore ¢esitlendirilmeli ve igeriklendirilmelidir (Cosgun ve Yildiz,
2023). Giiniimiiz sartlarinda kamu katilimma ve sosyal yaklagima
odaklanilarak, yangin yonetimine yonelik tanimlar, katilimeir ve toplum
temelli yaklagimlar ve yangm hatti tanimlarinin olusturulmasi 6nemlidir
(Elvan vd., 2021). Bu sekildeki bir stratejik yaklasimla egitim, bilinglendirme
ve farkindalik faaliyetleri yiritildigiinde etkili sonuglara ulasilabilecegi
oldukg¢a mumkiin gérunmektedir.

Yangin ¢ikmasina sebep olan insan etkinliklerinin o cografyada siirekli
veya gecici sUreyle yasayan veya bulunanlar tarafindan gergeklestigi
tespitinden hareketle yangin stratejisinin 0ncelikli hedef kitlesi o yoredeki
insan iizerine olusturulmalidir. Orman yanginlari; % 90’ iizerinde insan
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kaynakli tutusma ile ¢ikmakta olup, hem orman hem de kirsal-kentsel alanlar1
dogrudan ve dolayl etkilemektedir. Dolayisiyla ormanlik alanlarla birlikte
yerlesimler, tesisler ve tarim alanlart aym1 anda yanginlardan
etkilenebilmektedir. Bu yiizden ister kirsalda ve ister orman alanlarinda
gelisen yanginlarla miicadeledeki kurumsal ve mevzuata baglh gorev alanlari
ve sorumluluklar konusunda organizasyon ve koordinasyon sorunlarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in ulusal bir mutabakata ihtiya¢ vardir. Bunun igin
I¢isleri Bakanlig1 ve bagh kuruluslari Iller idaresi Genel Miidiirliigii, AFAD,
Jandarma vb. ile Tarim ve Orman Bakanligi ve onun bagli kurulusu OGM
arasinda etkili bir yangin yonetiminin saglanmasina yonelik boyle bir ulusal
mutabakatin olusturulmast ve bunun bir mevzuata baglanmasi acilen
gereklidir. Afet durumuna ulagsmis bilyiik yanginlarin giindemde oldugu bu
siirecte; Ulke ormanlarinin % 60°’tan fazlasinin yangina hassas oldugu bir
Ulkede yanginlari 6nleme ve yangmlarla miicadelede gorev alacak tim
paydaslar1 ve ¢aligmalar1 kapsayacak yeni ve uygulanabilir, kapsayici 6zel bir
yangin yasasina ve uygulama birligine ihtiya¢ vardir. Bu baglamda orman
yanginlar1 ile miicadele artik sadece tek bir kurumun sorumluluguna ve goérev
alanina birakilamayacak kadar énem kazanmistir. (1) lgili kamu kurumlari
(Afet ve Acil Durum Yénetim Baskanhigi, Orman idaresi vd.), (2) yerel
yonetimler (itfaiye Idaresi), (3) acil afet kapsamindaki ilgili STK lar ile (4)
orman i¢i ve yakiinda yasayan ve bulunanlarin bu sorunu degerlendirecegi,
yanginlar i¢in organizasyon ve koordinasyon sorunlarmin ¢dziime
kavusacagi, biitiinlesik, katiimc1 yaklasima olanak saglayan, ortak dilli bir
yasal diizenleme ile eylem planina ve uygulama birlikteligine ihtiya¢ vardir.
Tabi ki 6ncelikle konuyla ilgili paydaslarla bir masa etrafinda toplanmak igin
kararli olunmasi bu konudaki basariy1 arttiracaktir. Bu silirecin sonunda
uygulanabilir yeni bir yasanin ¢ikarilmasi ile sorunun ¢oziimiine gidilmesi
onemli goriilmelidir. Burada so6zii edilen ve edilmeyen diger tiim sorunlar
hedefleyen, orman ve kirsal alan yanginlar1 konusunda tiim paydaslarin (ilgili
kurumlar, yerel idareler, ilgili STK’lar, akademisyenler, uzmanlar, halk vd.)
katilim ile genis kapsamli sura ve calistaylar mutlaka yapilmalidir. Ozellikle
yangin dncesinde yapilacaklar, alinacak énlemler ve hazirliklar konusunda bir
araya gelmesi zorunlu olan ve yukarida s6zii gecen dort paydasin mevcut
durum analizi, yapilacak isler, alinacak onlemler vb. diger konularda
miistereken hazirlanacak eylem planlari olmalidir. Bu kapsamda;

e Yorede yasayan ve bulunanlarin (koyliiler, mahalleliler, avcilar,
aricilar, cobanlar, gezi gruplari, turizm tesisleri ve kullammu tahsisli
alanlarda ¢aliganlar vb.) bina ve orman yanginlari, ilkyardim, tarimsal
etkinlikler, tahliye konularinda egitim ve tatbikatlara katilmalari,

e Bina ve tesislerin (evler, siteler, turizm tesisleri, kati atik, enerji
iiretim vb.) fiziksel olarak yangina direngli hale getirilmesi,

e Tarimsal etkinliklerde yangin ger¢eginin 6n planda tutulmasi ve
gereken onlemlerin alinmasi,
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e Miidahale, sogutma ve soOndiirme sistemleri ile gerekli alet ve
araglarin 6nceden hazirlanmasi,

e Koy ve mahallelerde yanginlar i¢in su sistemleri ve yangina miidahale
aletlerinin depolanmasi,

e Yangimdan etkilenebilecek her kdy, mahalle, tesis, site vd. igin ¢evre
ve mevcut durum o6zelliklerine uygun ve uygulanabilir tahliye
planlarmin (yaslilar, engelliler, hayvanlar vb.) ve tatbikatlarinin
yapilmasi,

e Orman i¢i ve civarinda yagayanlarin; doga ve ¢evre bilincine ulasmis,
ormanlar1 sahiplenmis, yanginlara duyarli, yangmlar ile yasamasim
O0grenmis, yangin kiiltlirline sahip ve katilimci bir topluluk haline
getirilmesi hedeflenmelidir.

3.3. Yangin Esnasina Dair Coziim Onerileri

Yanginlara miidahalede asil sorun havadan degil karadan miidahalededir.
Ozellikle atak durumuna gegerek riizgar, yanict yiikii, topografik sartlara bagl
hizla gelisen yangin karakteristiklerine (yayilma orani, yanict madde tiiketim
miktari, alev boyu vb.) ulagsmis (Glingéroglu, 2018) biiyiik yanginlarin yiiksek
enerjili oldugu bilinmektedir (Bilgili vd., 2021). Boyle yiksek bir enerjinin
kontrol altmna alinmasi ancak kombine bir miicadele ile miimkiindiir. Hava
araclarmin katkilari ile asil karada miidahale edecek unsurlarin (ilk miidahale,
su ikmal araglari, arazozler, is makineleri, yangina miidahale personel/is¢i
gruplar1 vd.) eksiksiz olarak varlig1 ve dogru bir organizasyonu ile saglanir.
Genel kural olarak; “savas yerde kazanilir” goriisti burada da gegerlidir. Hava
ara¢larinin yanginlardaki bagarisi yer ekiplerinin ayni alana miidahalesi ile bir
deger kazanmaktadir (Bash vd., 2023). 2021 yili; bu tarihe kadar en fazla
sayida hava aracinin gorevlendirildigi bir yil olmasina karsin, en biiyiik
yanginlarin yasandigi bir yil da olmustur. Hava araglarina kiralamalarla
O0denen doviz miktar1 ve alinan hizmetin performans: dikkate alindiginda
OGM’nin kendi hava filosunu kurma zamani ¢oktan gelip gecmistir. Bunun
yaninda yangina miidahaledeki insansiz hava araglarinin ve diger teknolojinin
yanginlarda etkili bir sekilde kullanimi i¢in yeterli sayida uzman teknik
personel istihdam edilme ihtiyac1 giderek artmaya basladigindan, bu tiir
personelin 6zellikle yangina 1. derecede hassas bolge miidiirliiklerinde yeteri
sayida istihdam edilmesi saglanmalidir.

Yangina hassas Akdeniz kiy1 kesimindeki biitiin biiyiiksehir illerindeki
orman i¢i ve bitisigi mahallelerin orman yangmlarina proaktif olarak
katilabilmesinin yolu ac¢ilmalidir. Yangin goniillisii egitimi alsin veya
almasin yorede yasayanlarin yanginlarin 6nlenmesi ve olasi yanginlarda
sondiirme ekiplerinin yangin mahalline ulagmalarina kadar givenli ilk
midahaleyi yapabilmesi i¢in mevzuatin tekrar gbzden gegirilmesi
saglanmahdir. Bu sekilde c¢ikan yangimlara hizla miidahale edilmesi
yanginlarin biiylimesini engelleyecektir. Diger taraftan orman ici ve
bitisigindeki kdylerde yangin sondiirme kiiltiirii orada yasayan nesiller
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arasinda hala aktarilmaktadir. Niifusu hizla azalan koéylerde yasayanlarin
yanginla miicadelenin diginda birakilmamasi hatta 6zellikle sayfiye seklinde
yerlesim alanlarina sonradan yerlesenlerin orman yanginlart konusunda
farkindaliklarinin arttirilmasi gelecekte hem ¢ikan yangin sayisini hem de
yanan alan biylikliigiiniin azalmasin1 saglayacaktir. Bu durum; yorede
yasayanlarin orman yangin yonetiminin énemli bir bileseni oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu baglamda goniilliilerin 6ncelikli olarak;

e Orman i¢i ve yakinindaki kdylerden segilmis,

e Yangma dogrudan miidahale 6nceliginden daha ¢ok yangin oncesi
yapilacaklar ve hazirliklar konusunda egitilmis ve hazirlanmas,

e Yangmla ilgili fiilen gerekli tiim egitimlere ve tatbikatlara katilmus,

e Yangimnlarda daha ¢ok destek, lojistik ve rehberlik hizmetleri
onceliginde islendirilmis,

e Tamami kisisel koruyucu donanimlara ve yangma miidahale
ekipmanlarina sahip,

e Grup ruhu olugmus, ¢evreye duyarli ve ormanlar1 sahiplenmis, aktif
ve katilimet bir goniilliiliik sistemi orman yanginlarinin 6nlenmesinde
ve micadelesinde ¢ok daha fazla katki saglayacak olup, mevcut yasal
duzenlemeler bu icerikle acilen yeniden diizenlenmelidir (Tutmaz vd.,
2023).

Goniillilik konusunun sadece orman yanginlarina miidahale ile sinirl
kalmayip, toplumdaki doga ve orman sevgisinin artirilmasi konusunda
ormancilik orgiitii, yerel yonetimler ve sivil toplum o&rgiitlerinin is birligi
icinde siirdiirecegi bir birliktelige doniistiiriilmesi, ormancilik ¢aligmalarina
toplumun etkili bir sekilde katilimini saglayarak ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesinde kamuoyu olusturulmasina katki saglayacaktir. Tirkiye
ormanciliginda paydas yapisinin gelistirilmesine dayanan bdyle bir doniisiime
siddetle ihtiya¢ duyulmaktadir (Atmig vd., 2023).

Tiirkiye’de yangin kriminolojisi ¢alismalar1 jandarma teskilati tarafindan
yapilmaktadir. Kriminolojik orman yangmi arastirmacilarinin yangin
davranigi, yangin olugma gostergeleri ve tutusma faktdrleri gibi farkl
alanlarda ¢ok sayida bilimsel alanda yetkinlige sahip olmas1 gerekir (Simeoni
vd., 2017). Jandarma teskilati ile orman yanginlarinda uzman kisilerin
bilirkisiligi ile yangin olay yerinin incelenmesi yangin ¢ikis sebebine dair
delillerin elde edilmesini kolaylastiracaktir. Yangin baslangict olay yeri
civarinda kii¢iik veya biiyiik nitelikli su¢ delilleri bulunabilir. Bu tur delillerin
yangina miidahale dncesinde miimkiinse tespit edilmesi, miimkiin degilse,
yangin baslangi¢ civarindaki sondiirme miidahalelerinin olay yerindeki
gostergeleri yok etmeyecek sekilde dikkatli yapilmasi 6nerilebilir. Bu durum
ozellikle yangin ¢ikig yerine ilk varan ekip(ler) i¢in gecerlidir. Yangin ¢ikis
sebeplerinin her bir orman isletme miidiirligii icin ayrn ayr incelenmesi,
yangmlarin  ¢ikma sebeplerinin  mahalli  6zelliklerinin  anlasilmasini
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saglayarak, ¢ikis sebeplerini azaltici gerekli sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
tedbirlerin alinmasini saglayacaktir.

Ulusal orman yangin yonetiminin, orman yanginlariyla miicadelenin
biitiin unsurlarinin  (bkz. 1.9) birbirini tamamlayan bir strateji ile
biitiinlestirmesi onemlidir. Biitlinlestirici bir yangin yonetim i¢in her bir
unsura ayrilan biitcenin ve bunun karsisinda basari dlgiitlerinin gergekei
yaklasimlarla olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sekilde yangin
yonetiminin diger unsurlara ait tedbirlerinin kisa, orta ve uzun vadede
gercekei dlgiitlere bagli uygulanmasiyla sondiirme etkinliginin arttirilmasi ve
toplam maliyetin azaltilmasinin miimkiin oldugu 6ngériilmektedir. Buradan
hareketle orman yangin yonetiminde ciddi bir paradigma degisimi gereklidir.
Bu degisimi saglayacak saglikli yeni bir stratejinin kurulmasi i¢in dncelikle
kurumsal verilerin seffaf bir sekilde sunulmasi ve kaliteli akademik
calismalarin yiiriitiilmesi ve bunlarin akilct bir sekilde degerlendirilmesi
onemlidir.

3.4. Yangin Sonrasma Dair Oneriler

Yanan alanlarda tepe kapalilig1 yiiksek kizilgam ormanlarinin tekrar
olusturulmasinin  istenmesi durumunda, yangin sonrasi ormancilik
tekniklerinin uygulanmasinda daha fazla dikkatli olunmalidir. Buna karsin
maki veya seyrek maki-otsu tiir ¢esitliliginin yiiksek diizeyde olmasi istenen
sahalarda odunsu tiir drtiisiiniin kontrol altinda tutulmasi gereklidir. Bununla
birlikte temelde en dogru uygulama dogal siiksesyon siireglerinin
yasanmasina olanak saglanmasidir. Diger taraftan bitki ¢esitliligi lizerinde
mekanizasyonun neden oldugu olumsuz etkiyi, tam alan yerine serit ve zonlar
halinde yapilacak ¢alismalarla azaltmak miimkiindiir. Bununla birlikte,
yangin sonrasi popiilasyonunda artig olacagi beklenen nadir ve endemik
tirlerin yayilis yaptigi sahalarda miimkiin oldugunca mekanizasyondan
kacinmak onemlidir (Akkemik vd., 2023). Bir orman yangminda yanan
sahanin tamami toprak ve bitki Ortlisii bakimindan ayni siddete zarar
gérmemektedir Dolayisiyla yanan sahalarin restorasyonunda degisen saha
kosullarina odaklanilmasi gerekmektedir. Yangin gegirmis sahanin aktiiel ve
gecmis Ozelliklerinin iyice etiit edilmesi restorasyon ¢alismalarinin bagarisimni
etkileyecektir. Ayrica yanginlardan etkilenen yaban hayati tiirlerinin stirekli
izlenmesi ile yangmm Oncesi ve sonrasi envanterlerinin yapilmasi,
stirdiiriilebilir yaban hayati yonetimi ve tiir korumasi igin gereklidir
(Ozkazang ve Kurdoglu, 2023). Yangin sonrasi restorasyonun basaris1 bu
baglamda ayni sekilde yaban hayati tiirlerinin yanan sahalara tekrar
yerlesmelerinin basarisini da etkileyecektir.

Ulkemizde yangimn sonrasi restorasyonu kizilgam ve karacam, maki
olarak bilinen sert yaprakli ormanlar i¢in planlamak ve uygulamak
mumkundur. Restorasyon planlarinda ekolojik ve biyolojik hassasiyetler,
bitki ortiisti 6zellikleri ile isletme amaci ve yangina direngli peyzaj olusturma
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hususlar1 dikkatli bir sekilde beraberce gbz dniinde bulundurulmalidir. Bunun
icin ilk asamada toprak kaybi ve erozyon ile sel ve tagkin agisindan hassas
yerler belirlenmeli ve bolmeden ¢ikarmada hava hatlarinin veya oluk
sistemlerinin kullanilmasi gibi 6nemli bir segenekleri igeren tedbirler hizli bir
sekilde ydratulmelidir. Yapilacak dogal ve yapay genglestirme ¢alismalar
bitki ortiisii tipine ve kurulus oOzelliklerine gore detayli bir sekilde
belirlenmeli, planlanmali ve uygulanmalidir. Burada ozellikle kizilgam
ormanlarinin dogal genclestirilmelerinde yore ve yikselti etkisinin degisiklik
goOsteren c¢imlenme takvimine dikkat edilmesi, yangin sonrasi (retim
faaliyetlerinin buna goére planlanmasi ve dogal genglestirmenin temel
hususlarina uyulmas: 6nemli gorilmelidir. Aksi takdirde genglestirme
calismalarinda basarisizliklar artacaktir. Maalesef uygulamada benzer
orneklere siklikla karsilagiimaktadir. Bu tiir basarisizliklarla yiizlesmek ve
heniiz ortaya ¢ikmamig yeni risklerin halledilebilmesi icin dinamik ve yeni
kosullara uyarlanabilir bir yangm yonetimine sahip olunmasi gerekli
gorulmelidir (Sabuncu vd., 2023).

Yangin gecirmis orman igletme miidiirliiklerinde yangin sonrasi {iretim
islerinin etkili sekilde planlanmasi ve yOnetiminin hayata gecirilmesi
amaciyla yangin sonrasi eylem planlarinin ivedilikle hazirlanarak uygulamaya
gecirilmesi saglanmalidir. Bu baglamda gerekirse, civardaki orman koyi
mubhtarlarina ve kooperatif baskanlarina sorumluluklar verilerek yangin
gecirmis alanlardaki odun iretimi ve restorasyon siireglerine dogrudan
katilmalar1 saglanabilir (Giiltekin vd., 2023). OGM, yanan alanda farkl
yangin siddetine bagl olarak agag tiirlerinin yas siniflarina gore farkli zararlar
gorebildigi gergeginden yola ¢ikilarak, verim yiizdesi degisikligi konularinda
detayli calismalar yapilmasini ve dolayisi ile ne saticinin (OGM’nin kendisi)
ne de alicinin zarara ugramayacagi bir fiyat olusumunu yanginin
sondiiriilmesini takiben hizlica saglamalidir (Giiltekin vd., 2023). Bu sekilde
OGM’nin yangin sonrast yanmig tomruklari diisiik bedelle dikili olarak satiga
cikarmasinda ortaya ¢ikan ciddi kamu zararinin olugmasinin Oniine
gecilebilecektir (Ondoral ve Canbolat, 2023).

Sonug

Ulkemizde gegmis yangin verileri incelendiginde, orman yangmlarinin
ozellikle son on yilda ¢ikan yangin adedi ve yanan alan biiylikliigii bazinda
gecmis yillara oranla biiyiik bir artig gosterdigi gorilmektedir. Bunun yaninda
iklim degisikligine bagh sicaklik ortalamalarimda giderek artan kiiresel bir
trendin yaganmasi bizlere 2021 yili 6rneginde oldugu gibi gelecekte afet
durumuna ulagan bilylik yanginlarla kargilagmamizin kaginilmaz oldugunu da
gostermektedir.

OGM yurt sathma yayilmis teskilat yapist ile iilke ormanlarinin
korunmas1 (bdcek zararlari ve orman yanginlariyla miicadele, usulsiiz
faydalanmalar ~ vb.),  gelistirilmesi ~ (ormanlarin  genglestirilmesi,
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agaclandirilmasi, sel ve erozyonun dnlenmesi, vb.) isletilmesi (odun ve odun
dis1 orman iriinlerinin tiretimi, depolanmasi, satis1 ve pazarlanmasi, mesire
alanlari, vb.) ve yonetilmesi (yasal mevzuatin galistirilmasi, teskilatlanma,
izin ve irtifak taleplerinin karsilanmasi, orman kadastrosu, fonksiyonel
stirdiiriilebilir orman y6netimin planlanmasi ve yonetimi, vb.)’nden sorumlu
tek kamu kurulugsudur. OGM Tiirkiye ormanlariin % 99 unu devlet adina bir
onceki clmlede deginilen ¢esitli ormancilik faaliyetleri altinda
yonetmektedir. Orman yangmlariyla miicadele; 6zellikle ormanlarin
korunmasi altindaki en dnemli faaliyetlerden bir tanesidir. OGM’nin kamu
adna tistlendigi gérev ve sorumluluklarin igerisindeki yangina hassas orman
alanlar1, ilke ormanlarinin yaklasitk % 60’ iizerinde bir sahayi
kaplamaktadir. OGM’nin gorev ve sorumluluk alanlarim kapsayan mevcut
organizasyon yapist Uzerinde orman yanginlarmin sebepleri ve sonuglart
baglamimda giderek agirlasan bir ylikln olusmaya basladigi, son yillarda
kamuoyuna yansiyan elestirilerden de rahatlikla anlasilabilmektedir.
Turkiye’nin ulusal orman yangmn yonetimine dair biriken sorunlarinin
cozumiinde, OGM’nin mevcut kurumsal kapasitesinin artik asildigi
gorulmektedir. Ornegin; giiniimiiz sartlarma uygun orman yangimlarina
direncli orman ve yerlesimlerin olusturulmasina yoénelik yangm Onleyici
tedbirlerin sistematik olarak uygulanmasina gecilememektedir. OGM, 1srarla
cikan yanginlara ¢ok kisa siirede miidahale etme kapasitesini arttirmaya
devam etmeye galismaktadir. Bu sekilde ¢ikan yangin adedinin ve yanan saha
miktarinin  disiirilmesi glinimiiz sartlarinda giderek sikintili bir hal
almaktadir. OGM’nin mevcut bu stratejisi; hem personelinin hem de diger
kurumsal faaliyetlerin verimliligi iizerinde de agir yiik olusturabilmektedir.
Bu durum; kurumsal verimliligin sorgulanmasina yol agmaktadir. Diger
taraftan sadece ¢ikan yanginlara miidahale stratejisinin, yangina hassas
alanlar1 ¢ok genis bir iilkede uygulanabilmesinin mimkin olmadigi, aksine
diisiik ¢ikan yangin sayisi ve kisa yangin sezonuna sahip Ulkelerde
uygulanabilecek  bir strateji oldugu degerlendirmesinin  yapilmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda yangin sebeplerinin farklilagsmasinin, b6lge ve
isletme miidiirlikkleri diizeyinde detaylica analiz edilerek yerel orman yangin
yonetiminin, yangmn ¢ikisini azaltan tedbirler iizerinde de yogunlasmasi
saglanmalidir.

Ormanlik alanlara sahip korunan alanlarda ¢ikan yanginlara miidahalede
OGM ve DKMPG arasinda merkez ve tasra teskilatlarinda belirsizlikler
bulunmaktadir. Korunan alanlarin statiilerindeki kriterler ve sahip olduklar
biyolojik, ekolojik, kulttrel vb. kaynak degerlerine uygun olarak yangin
Oncesi, esnasi ve sonrasini dikkate alan yanginla miicadelenin nasil olmasi
gerektigi acilen giindeme gelmelidir.

Son tahlilde, orman yanginlari; bir memleket sorunu olarak siyaset ustu
degerlendirilip proaktif bakis acisi, anlayis ve stratejiler ile yonetildigi siirece
ilkemizin afet seklindeki orman yangmlarma karsi direncliligi
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saglanabilecektir. Bu konuda yasanan yerel ve merkezi idareler arasindaki
cekismeler, alg1 yonetimleri vb. sebeplerle kotii yonetisime bagli ortaya ¢ikan
streclerde iilkemizin dogal kaynaklarinin ve vatandaslarinin zarar gérecegi
maalesef agikardir.
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Extended Abstract

According to the fire records maintained by the Turkish General
Directorate of Forestry since 1937, an average of 1.409 forest fires occur
annually, burning approximately 21.609 hectares of forest each year over the
past 87 years. Also, according to the General Directorate of Forestry’s records
from the last decade (2014-2023), an average of approximately 2.569 forest
fires occur annually, burning around 23.229 hectares of forest each year. The
fact that the average number of forest fires in the last ten years is nearly double
the 87-year average sends significant messages for national fire management.
The increase in the number of fires invites the possibility of mega fires
reaching disaster levels and amplifying their impacts, as seen in 2021.

In the first part of this research, the problems encountered in the
management of forest fires in Tirkiye are categorized under the following
headings: institutional duty area problems, problems related to fire causes,
legal regulation issues, personnel and work-related problems, difficulties in
establishing fire-resistant forests and settlements, aircraft issues, problems
related to the use of forest areas, and post-fire ecosystem service and product-
related to restoration and reforestation issues. In the second part, the results of
the SWOT analysis conducted to determine the current situation, which covers
the strengths and weaknesses of the General Directorate of Forestry as well as
the opportunities and threats in its external environment in combating forest
fires, are listed. This analysis was carried out using secondary data sources
such as studies in the literature and interviews on the internet containing
expert opinions, press releases or statements of non-governmental
organizations, newspaper articles, the official website of the General
Directorate of Forestry, and the report of Intergovernmental Panel on Climate
Change. In the third and final part, solutions are presented to address the
weaknesses and threats that arise in the fire management of the General
Directorate of Forestry, based on the phases before, during, and after the fire.

In Turkiye, 99% of forest ownership and management is state-owned.
The General Directorate of Forestry, established 150 years ago, is the only
public institution serving the protection, development, and management of the
country’s forests with a strong organizational structure covering the entire
country. As of 2022, the forest area under the forestry duties and
responsibilities undertaken by the General Directorate of Forestry on behalf
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of the public is 232.450 km?, which constitutes 29,8% of the country’s total
area. This amount is approximately the surface area of the United Kingdom
and larger than the surface area of more than 20 European countries.
Additionally, fire-prone forest areas in Turkiye cover over 60% of the
country’s forests. In recent years, it has become evident from public criticisms
that the current organizational structure of the General Directorate of Forestry,
which encompasses its duties and responsibilities, is increasingly burdened by
both other forestry activities and the causes or consequences of forest fires
due to the emergence of new global and national concepts. Particularly, the
inability of TUrkiye’s forest fire management to provide new solutions to the
accumulated problems in human life and property safety and natural resource
management indicates that the current institutional capacity of the General
Directorate of Forestry has been exceeded. For example, a proactive approach
to creating fire-resistant forests and settlements suitable for current conditions
and systematically implementing fire prevention measures has not been
adopted. The General Directorate of Forestry insists on continuing its fire
management strategy by intervening in fires very quickly and even trying to
increase its capacity in this regard. Such a strategy is not suitable for reducing
the number of fires and the amount of burned area under current conditions.
This strategy of the General Directorate of Forestry can also place heavy
burdens on the effectiveness of both its personnel and other activities
dependent on its institutional capacity. This situation leads to questioning
institutional efficiency. On the other hand, it should be emphasized that it is
not possible to implement a strategy of only intervening in fires in a country
with very extensive fire-prone areas, especially in today’s world where
meteorological anomalies due to climate change are frequently experienced.
Such a strategy should be considered applicable only in countries with a low
number of fires and a short fire season. Another contradiction of the strategy
of only intervening in fires is that it requires a very high capacity and quantity
of air and ground vehicles, expert personnel, logistics to reach successive
fires, high-tech unmanned aerial vehicles, surveillance and communication
systems, continuous public awareness about forest fires, etc., which
necessitates a high budget.

In direct combat against forest fires, the most important way to reduce
both the amount of burned area and expenses, as well as great fires that reach
disaster levels, is to implement pre-fire measures. Pre-fire precautions and
preparations not only help reduce the number of fires and the amount of
burned area but are also much easier, more economical, and safer than
suppressing a fire. The implementation regulations should be arranged to
systematically carry out pre-fire treatments, experts should be trained, and
these measures should be put into practice as soon as possible. Additionally,
the differentiation of fire causes should be analyzed in detail at the regional
and operational directorate levels, and local forest fire management should
focus on measures that reduce the occurrence of fires.
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The main issue in combating fires is not aerial intervention but ground
intervention. It is known that great fires, especially those that have reached an
attack state, have high energy. Controlling such high energy is only possible
with a combined effort. Fires can be mainly controlled thanks to the complete
presence and proper organization of ground intervention elements, along with
the contributions of aerial vehicles. As a general rule, “wars are won on the
ground” is also valid for forest fires. The success of aerial vehicles in fires
gains value with the intervention of ground teams in the same area. The year
2021, despite being the year with the highest number of aerial vehicles
assigned, was also the year with the largest fires.

Especially after large forest fires, during the rapid removal of burned
trees before starting restoration and reforestation efforts, forest soil is exposed
to heavy machinery operations. This situation causes both increase in post-
fire flooding or soil erosion, and leads to failures in subsequent restoration and
reforestation efforts. To prevent post-fire ecosystem productivity losses
experienced after large fires, it is important to review past experiences and
practices and establish regulations.

In a country, as long as forest fires are evaluated as a national issue above
politics and managed well, the country’s resilience against forest fires that
reach disaster levels can be ensured. It is evident that due to poor governance
processes stemming from conflicts between local and central administrations,
perception management, etc., the country’s natural resources and citizens will
suffer damage. In this study, the strengths and weaknesses of the current forest
fire management were explained. Also, attention was drawn to deficiencies
and gaps by considering the evolving needs on this issue. At the same time,
comprehensive recommendations were made for the development of a new
fire governance system.
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