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Tirk is hukukuna egemen olan ilkelerden bir tanesi iscinin yonetime katiimasidir.
Calisma hayatini ilgilendiren konularda isci ve isverenlerin ulusal dizeyde karar
mekanizmalarinda yer edinmesi kadar iggilerin, isletme veya isyerlerinde kendilerini
ilgilendiren kararlara isverenin yaninda istirak etmesi veya isverenin alinacak kararlarda
iscilerine danismasi ve onlari s6z konusu kararlar hakkinda bilgilendirmesi 6nem arz
etmektedir. Bu baglamda, iscilerin isyeri veya isletmede yonetime katilma alanlarindan
bir tanesini de is saghgi ve glvenligi konusu olusturmaktadir. Bu bakimdan ilgili bu
calismada, uluslararasi hukukta ve oOzellikle Turk hukukunda isgilerin is saghgr ve
guvenligi alaninda yonetime katilma uygulamalari incelenmistir. Ayrica, Anadolu
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenen,
bu kapsamda tarafimizca gergeklestirilen ve 2024 yilinda basariyla tamamlanan proje
kapsaminda, Eskisehir'de yer alan kamu ve Ozel sektor isyerlerinde calismakta olan
iscilerin yonetime katilma hakkindaki gorislerinin neler oldugunun belirlendigi
arastirma sonuglarina yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler

is Saghg ve Givenligi, iscilerin Yoénetime Katilmasi, Danisma, Bilgilendirme, isgi,
isveren.
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Participation of Employees in terms of
Occupational Health and Safety

Abstract

One of the main principles of Turkish labor law is the participation of employees in
management. Employees and employers should take part in decision-making
mechanisms at the national level in matters concerning working life, as well as for
employees to participate in decisions that concern them in the enterprise or workplace
alongside the employer, or for the employer to consult with its employees on the
decisions to be taken, and to inform them about the decisions in question. In this
context, one of the fields where employees participate in management in the
workplace or enterprise is related to occupational health and safety. In this regard, in
this study, the practices of employees' participation in the field of occupational health
and safety in international law and especially in Turkish law will be examined. In
addition, within the scope of the project supported by Anadolu University Scientific
Research Projects Coordination Office, carried out by us within this scope and
successfully completed in 2024, the results of the research determining the opinions of
employees working in public and private sector workplaces in Eskisehir about
participation in management are included.

Keywords

Occupational Health and Safety, Participation of Employees, Consultation, Informing,
Employee, Employer.
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Extended Summary

Industrial democracy can be defined as a system that aims to ensure that employees
are not only physically active in production process but also have an effective role in
decision-making processes in modern working life. In this system, employees can
participate in workplace management and decision-making processes by taking
(sometimes equal) responsibility with the employer. Therefore, employees have the
right to speak in determining economic decisions and workplace policies, and thus a
democratic working environment can be provided. This concept includes freedom of
association, collective bargaining autonomy, social dialogue at the national level and
participation in management at the workplace/enterprise level.

It is seen that various definitions have been made on the concept of participation in
management. In fact, it is difficult to give a complete and precise definition to this
concept; because the form and scope of the definition vary from country to country.
Nevertheless, when the definitions are examined, participation in management can be
defined as employees in an enterprise have a voice in decisions that will affect them in
the relevant place through representatives they elect, or they participate in these
decisions of employer with the right to vote.

Employees’ participation in management occurs in different ways. The doctrine states
that participation in management can be classified under three headings: Participation
in decision-making processes, participation in executive activities and participation in
auditing processes.

Participation in management also varies according to numerous levels. Employees can
participate in management at the “workshop level” through quality circles or
autonomous working groups and at the “workplace level” through committees or
councils. At the “enterprise level” they can have a say in economic and social issues by
taking part in the board of directors. In addition, participation is possible at the
“national” level within the framework of tripartite social dialogue and at the
“international level” as in the European Union practices.

A significant point in participation in management is which issues and to what extent
employees have a voice. In the first type, employees provide information about the
business to the employer, and the employer provides information about the activities
to the employees. In the second type, employees are given the opportunity to give
advice and exchange ideas after the information is provided. In the third type,
employees participate in the decision-making process together with the employer and
may have veto power. Finally, in the self-management model, they make decisions
about the business themselves.

Since the meaning given to the concept of participation in management varies,
different practices of participation in management are accompanied by a variety of
legal regulations on the subject. In this context, when the documents of the
International Labor Organization on participation in management are examined, C135 -
Workers' Representatives Convention, 1971; R094 - Co-operation at the Level of the
Undertaking Recommendation, 1952; R130 - Examination of Grievances
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Recommendation, 1967 and R129 - Communications within the Undertaking
Recommendation, 1967 should be referred.

The regulations that it should be discussed within the scope of employees’
participation in management in terms of Turkish labor law are the “collective
redundancy” practice specified in Article 29 of the Labor Code No. 4857, annual paid
leave boards established in workplaces and workplace union representation. The
relevant regulations emphasize the employer’s ability to provide more information and
consult with employees in terms of participation in management.

In terms of occupational health and safety, the prominent ILO regulations are C155 -
Occupational Safety and Health Convention, 198; R175 - Safety and Health in
Construction Recommendation, 1988 and P155 - Protocol of 2002 to the Occupational
Safety and Health Convention. On the other hand, in Turkish labor law, the most
important practice for employees to participate in management in terms of
occupational health and safety at the workplace level is the occupational health and
safety boards that must be established as a mandatory requirement. Another
important regulation brought by Occupational Health and Safety Code No. 6331
regarding participation in management in terms of occupational health and safety is
that employees can choose their own representatives.

Within the scope of the project supported by Anadolu University Scientific Research
Projects Coordination Office, carried out by us and successfully completed in 2024, the
results of the research determining the opinions of employees working in public and
private sector workplaces in Eskisehir about participation in management are
scrutinized. According to the research on participation of employees, answers were
sought to five questions. These are;

1) What are the views of employees on being able to express their opinions and
criticisms in the institutions they work in?

2) What are the views of employees on being consulted on certain issues in the
institutions they work in?

3) What are the views of employees on having units or people representing them in
the institutions they work in?

4) What are the views of employees on the practices of participation in decision-
making processes in the institutions they work in?

5) What are the views of employees on the organization of in-service training
programs in the institutions they work in and on exercising their union rights?

The common point of the opinions received within the scope of the project is that
there are no practices of participation in management at workplaces at a sufficient
level. For example, most employees stated that there are no practices or few or
inadequate practices in their workplaces for them to express their opinions and
criticisms. Similarly, almost half of the employees stated that they are not consulted on
certain issues and their opinions are not taken into account or that there are few
practices. Another conclusion to be drawn from the project in question is that there
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are inadequacies in the representation of employees in the disciplinary board.
However, there are practices that can be expressed as medium and good in
administrative processes such as obtaining workers’ leave, human resources planning,
contracts, expressing deficiencies seen in the workplace or the presence of workplace
union representatives in the relevant units. Again, it can be said that there are no
practices or few or medium practices regarding the participation of employees in
decision-making processes and that employees find the practices related to this
dimension inadequate. On the other hand, when the rate of participants who stated
that there are good and high-level practices regarding regular training programs in
their workplaces is considered, it is concluded that in-service training activities aimed
at ensuring the professional development of employees are also inadequate. Finally,
the research shows that employees’ ability to freely exercise their union rights is at a
relatively better point.
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Giris

is iligkilerinde isverenler karsisinda gii¢siiz konumda bulunan iscilerin ko-
runmasi is hukukunun asli amacini olusturmaktadir. Cuinkd, is¢i 6ncelikle isve-
renden gelecek olan (cret ile hayatini idame ettirmekte, boylece isverene eko-
nomik olarak bagimli olmaktadir. Keza, isin yerine getirilmesi slrecinde isgi,
isverenin emir ve talimatlari altinda hareket etmektedir. Boylece isverene kisi-
sel olarak da bagimli hale gelmektedir. Yine isgi, isin ifasi sirasinda is saghgi ve
glvenligi yoninden cesitli risklerle karsi karsiya kalabilmektedir. Bu cercevede
iscinin isverene olan bagimliligl, isin ifasinda ortaya ¢ikan gesitli riskler ve isgi-
nin kisiliginin korunmasi ile emeginin somirilmemesi adina is hukukuna ege-
men olan cesitli ilkelerin varlig kabul edilmektedir.*

iscinin korunmasi ilkesi olarak ifade edilebilecek ilk ilkenin ortaya ¢ikmasi-
nin nedeni isginin isverene olan ekonomik, teknik ve kisisel bagimhligidir.? Ta-
raflar arasindaki bagimhlik iliskisi, iscinin kisisel degerlerini isverenin hakimiyet
alanina sokmaktadir.’ Dolayisiyla iscinin yasaminin, sagliginin, bedensel ve ruh-
sal batlnlGgunin, seref ve haysiyetinin, kisisel ve mesleki sayginliginin yaninda
ozel hayatinin adil calisma kosullari altinda korunmasi gerekmektedir. Bu bag-
lamda devlet, sosyal devlet ilkesi icabi da gereken tiim 6nlemleri almali, emre-
dici normlarla isciye koruma saglayan diizenlemeleri hayata gecirmelidir.*

Emine Tuncay Senyen Kaplan, Bireysel is Hukuku (Yenilenmis 10th Edn, Gazi Kitapevi 2019) 7;
Sarper Siizek, fs Hukuku (Yenilenmis 19th Edn, Beta 2020) 16; Hamdi Mollamahmutoglu,
Mubhittin Astarli and Ulas Baysal, /s Hukuku (Giincellenmis 7th Edn, Lykeion 2022) 11; Nuri
Celik, Nursen Caniklioglu, Talat Canbolat and Erciiment Ozkaraca, is Hukuku Dersleri (Yeni-
lenmis 36th Edn, Beta 2023) 20; Ufuk Aydin, Bireysel is Hukuku (7th Edn, Nisan 2023) 10.

is s6zlesmesini diger is gérme sozlesmelerinden ayiran bagimhlik unsuru hakkinda bkz. Si-
leyman Basterzi, ‘Avukatla Bagitlanan Sozlesmenin Hukuki Niteligi, is Sézlesmesinin Vekalet
ve Diger is Gérme Sozlesmelerinden Ayrilmasr’ (2010) 17 Sicil 175, 178 vd.; Haluk Hadi Sii-
mer, ‘is S6zlesmesinin Bagimhlik Unsuru’ (2010) 19 Sicil 63, 69 vd.; Sevil Dogan, is Sézlesme-
sinde Bagimlilik Unsuru-Atipik Is iliskileri Acisindan Dederlendirilmesi (Segkin 2016) 101 vd.;
Abdullah Erol, Mukayeseli Hukukta ve Tiirk Hukuku’nda ls S6zlesmesinin Bagimhlik Unsuru
(Segkin 2020) 73 vd.

Senyen Kaplan (n 2) 7.

Aydin Basbug and Mehtap Yiicel Bodur, is Hukuku (5th Edn, Beta 2018) 5. Konu ile ilgili gesitli yarg
kararlari igin bkz. “... Calisanlarin adil calisma kosullari altinda giivenli ve saghkli ortamlarda ¢alis-
malari ile ilgili hususlar, insan haklari ile ilgili diger birtakim uluslararasi hukuk belgelerinde de yer
almaktadir. Ornedin Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti'min 26. maddesinde tim ¢alisanlarin
onurlu ¢alisma haklarinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak amaciyla isverenlerin ve ¢ali-
sanlarin érgtitlerine danisarak ¢alisanlarin birey olarak isyerinde ya da isle baglantili olarak maruz
kaldiklari kinanacak ya da agik¢a olumsuz ya da sug olusturan, tekrarlanarak devam eden eylemler
konusunda bilinglenmesi, bilgilenmesi ve bunlarin engellenmesi konusunda desteklenmesi ve ¢ali-
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Ticari hayatta isletmelerin artan rekabet ortaminda hayatta kalabilmeleri
icin iscinin korunmasi ilkesinin mutlak olarak algilanmamasi, isyerinin verimli-
gini ve toplum yararini da gbézeten ve yonlendiren bir dengenin saglanmasi
gerektigi ortadadir.’ Diger bir anlatimla, iscinin korunmasi, onun sosyal ve eko-
nomik durumunun diizenlenmesi ve gelistirilmesi, isletmelerin ekonomik, tek-
nik ve mali durumlarini sarsacak raddede olmamalidir. Aksi halde, haksiz reka-

sanlan bu tiir davranislardan korumaya yénelik tiim uygun énlemlerin alinmasi taraf devletlerin
taahhlidii olarak diizenlenmistir.” Yargitay HGK, 1427/53, 09.02.2021 <https://legalbank.net> Eri-
sim Tarihi 30 Agustos 2024. “... Is s6zlesmesinin isverene yiikledigi isginin kisiligini gézetme borcu,
oncelikle Anayasa'dan dogan bir yiikiimliliiktiir. Anayasa’nin herkesin kisiliGine bagl, dokunulmaz,
devredilmez, vazgecilmez hak ve 6zgiirliiklere sahip oldugunu éngéren 12'nci; herkesin maddi ve
manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahip oldugunu diizenleyen 17'nci; herkesin kisi 6z-
gdirliigiine ve giivenligine sahip oldugunu bildiren 19'uncu; ézel yasamin gizliligini 6ngéren 20'nci;
vicdan, din, inang, diisiince ve kanaat 6zglirliigiinii hilkkme baglayan 24'iincii ve 25'inci maddeleri
kisilik haklarini giivence altina alan ilke ve kurallardir.”; “... 01.07.2012 tarihinde yiiriirliige giren
6098 sayil Tiirk Borglar Kanunu (6098 sayili Kanun/TBK) ise, bunun yerine “lscinin Kisiliginin Ko-
runmasi” baslikli 417 ve devami maddelerini getirmistir. Bu maddenin getirdigi yenilik, psikolojik
taciz terimine agikga yer vermis olmasi ve is¢inin kisiliginin korunmasini yoruma yer vermeyecek bi-
cimde &zel olarak diizenlemesidir.” Yargitay HGK, 3171/1143, 30.05.2018 <https://legalbank.net>
Erisim Tarihi 03 Eylul 2024. “... Maddi hukukta is kazasi ve meslek hastaligi kavraminin iki boyutu
yutudur. ikinci olarak ise denetleme ve gézetleme yiikiimliiliigii cercevesinde sosyal giivenlik huku-
ku bakimindan konu ele alinmaktadir. Tiirk hukukunda TBK, ls Kanunu, is Saghdi ve Giivenligi Ka-
nunu basta olmak lzere pek ¢cok hukuki diizenlemede is¢inin, isveren tarafindan korunmasi ve go-
zetilmesine iliskin hiikiimler kabul edilmistir. is Saghgi ve s Giivenligi hiikiimlerinin de dogrudan
uygulanan kurallar oldugu unutulmamaldir.” Yargitay 10 HD, 8563/15968, 14.12.2021
<https://legalbank.net> Erisim Tarihi 03 Eyliil 2024. iscinin korunmasi ilkesinin bir uzantisi da isci
yararina yorum ilkesidir. isci yararina yorum ilkesi igin bkz. Sarper Siizek, ‘is Hukukunda Amaca Uy-
gun Yorum’ (2015) 34 Sicil 9, 14; Bektas Kar, ‘is Yargilamasina Hakim Olan ilkeler’ (2014) 15 Dokuz
Eylil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 869, 879. isci yararina yorum ilkesi hakkindaki gesitli yar-
g1 kararlari icin bkz. “... Is hukukunun temel prensibi olan isci lehine yorumlama ilkesi ile 6100 sayili
HMK.'nun 33. maddesinde diizenlenen hakimin taraflarin hukuki nitelemesi ile bagl olmayip, hu-
kuki nitelemeyi re'sen yapmasi kurali geregi, her ne kadar davaci isgi is akdini is sartlarinin adir-
lasmasi nedeniyle kendisinin feshettigi iddia etmemis ise de, hakim tiim dosya kapsamina gére fe-
sih olgusunun ne sekilde gergeklestiginin tespitini yaptiktan sonra, re'sen feshin sekline iliskin hu-
kuki nitelemeyi yapmali ve feshe bagh haklar konusunda karar vermelidir.” Yargitay 7 HD,
14907/19040, 04.11.2019 <https://karararama.yargitay.gov.tr> Erisim Tarihi 04 Eylul 2024. “...
Somut uyusmazlikta, davaci vekili dava dilekgesinde davacinin davall isyerinde ¢alisma siiresi bo-
yunca hig yillik lcretli izin kullanmadigini iddia etmis, daval vekili ise yillik izinlerin kullandirildigina
iliskin imzali izin belgeleri sunmustur. Sunulan belgelerdeki imzalarin davaci tarafindan inkér edil-
mesi iizerine imza incelemesi yaptiriimis, hem Adli Tip hem de Istanbul Kriminal Daire Baskanhgi
raporlarinda belgelerdeki imzalarin davacinin eli iiriinii olup olmadiklarinin tespit edilemedigi agik-
lanmustir. Olusan belirsizlik, is hukukunun temel ilkelerinden olan isgi lehine yorum ilkesi karsisinda
davaci is¢i aleyhine yorumlanamaz.” Yargitay 9 HD, 7586/23313, 29.12.2014
<https://karararama.yargitay.gov.tr> Erigsim Tarihi 05 Eylul 2024.

Celik, Caniklioglu, Canbolat and Ozkaraca (n 2) 21; Aydin (n 2) 10.
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bet uygulamalari artabilmekte ve kanuna karsi hile durumlarina basvurulabil-
mektedir.’ Dolayisiyla taraflar arasinda makul bir dengenin kurulmasi, calisma
barisinin saglanmasi agisindan énemlidir. Boylece is hukukunun sosyal amaci ile
ekonomik yapinin gerekleri arasinda hassas bir dengenin tesisi bir diger ilke
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu galisma agisindan dnemli olan bir diger ilke, iscilerin yonetime katilmasi
ilkesidir. Calisma yasamini diizenleyen kurallarin amaci, emek ile sermaye ara-
sindaki sosyal dengenin saglanmasi adina isciyle isvereni birlikte korumaktir.
Bunun icin de sosyal taraflar arasinda kurumsallasmis ve iyi isleyen diyalog
siireglerinin kurulmasi gerekmektedir.” Dolayisiyla isgiler hem ulusal hem de
isletme veya isyeri diizeyinde, dogrudan yahut temsilciler araciligi ile karar
mekanizmalarina katilmahdir. Bu katilim ayrica ¢alisma yasaminda demokratik
ortamin olusmasina katki saglayacaktir. Boylece yukarida da ifade edildigi gibi
emegin sémirilmedigi, calisma barisinin saglandigi, iscilerin yiksek moral ve
maddi kosullar igerisinde is gorme edimlerini daha saglikli sekilde yerine getir-
digi bir dizen kurulabilecektir.

Demokratik ¢alisma kosullari altinda galisabilmenin 6nemli ayaklarindan
birisi de isyerinde is sagligi ve giivenliginin tesisidir. isciler, is gérme edimlerini
yerine getirirken cesitli risklerle karsi karsiya kalabilmektedir. Aslinda, isin ifasi
sirasinda ortaya ¢ikabilecek kaza veya meslek hastaliklari risklerinin neler oldu-
gunu en iyi bilecek olanlar da isgilerdir.® Dolayisiyla iscilere 6zellikle is sagligi ve
glvenligi agisindan danisilmasinin biyik fayda saglayacagi ortadadir. Bununla
baglantili olarak isverenin, isyerinde meydana gelen tehlikelerden iscileri ko-
rumak ve onlarin yasam, bedensel ve ruhsal bitlnliklerini saglamak igin bilim-
sel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi tim teknik ve tibbi énlemleri ala-
bilmesi icin de isciler ile isveren arasinda sosyal diyalogun kurulmasi ve bu diya-
logun gelistirilmesi 5nem arz etmektedir.’

Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 2) 23.
Serkan Odaman, ‘Uclii Danisma Kurulu’ (2005) 19 (1) Gimento isveren Dergisi 3, 7.

Levent Akin, 'is Sagligi ve Glvenliginde isyerinin Orgiitlenmesi' (2004) 54 (1) Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakdltesi Dergisi 1, 2.

“... Bundan baska isveren, mevzuatta éngériilmemis olsa dahi bilimsel ve teknolojik gelisme-
lerin gerekli kildigi is saghidi ve giivenligi dnlemlerini almak zorundadir. Bilim, teknik ve 6rgiit-
lenme diisiincesi yéniinden alinabilme olanadi bulunan, yapilacak gider ve emek ne olursa ol-
sun bilimin, teknigin ve érgiitlenme diisiincesinin en yeni verileri g6z éniinde tutuldugunda is-
¢i sakatlanmayacak, hastalanmayacak ve 6lmeyecek ya da bu kétii sonuglar daha da azala-
caksa her énlem isverenin koruma 6nlemi alma borcu igine girer. Bu énlemler konusunda is-
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ilgili bu calismada, karsilastirmali hukuk ve dzellikle Tiirk hukukunda isgilerin is
sagligl ve glvenligi alaninda yonetime katilma uygulamalari incelenecektir. Bu
baglamda, s6z konusu ¢alisma dort bélimden olusmaktadir. ilk bélimde demokra-
tik yonetimin ¢alisma yasamindaki karsiligi olan enddistriyel demokrasi ve yonetime
katilma kavramlari incelenecek; ikinci bélimde karsilastirmali hukukta ve Tirki-
ye’de iscilerin yonetime katilmasina dair diizenlemelere deginilecektir. Akabinde, is
saghgi ve glvenligi 6zelinde iscilerin yonetime katilma uygulamalari ele alinacaktir.
Son béliimde ise Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi kapsaminda ydritilen proje ¢ercevesinde Eskisehir sinirlari icerisinde anket
uygulamasi yontemiyle is saghgi ve givenligi bakimindan iscilerin yonetime katil-
mas! hakkinda yapilan arastirma sonucuna yer verilecektir.

l. Yonetime Katilma Kavrami

Demokrasi lizerine yapilan sayisiz tanimlar bir yana birakilacak olunursa, genel
manada demokrasi, halk tarafindan secilmis kisilerin yénetimi elinde bulundurma-
sina karsilik, kendilerini secenlere karsi sorumlu oldugu sistem olarak ifade edilebi-
lecektir. Bu tanim, oncelikle yasalari yapacak temsilcilerin ve bunlari uygulayacak
yoneticilerin secimlere girme yoluyla, karar alma siirecine toplumun genis katilmi
fikrine dayanmaktadir.”® Bdylece bireyler, verecegi oy ile siyasi ve iktisadi sartlari
kendilerini temsil edenler vasitasiyla belirleyebilmektedir. Karar alma sireclerine
katilinirken toplumdaki bireylerin esitligi prensibinden hareket edilmekte, ekono-
mik, sosyal ve kiiltlirel engeller ortadan kalkmaktadir. Boylece toplumdaki her
birey, siyasal karar verme siirecini siirekli olarak etkileyebilmektedir.

veren is yerini yeni agmasi nedeniyle tecriibesizligini, bilimsel ve teknik gelismeler ydniinden
bilgisizligini, ekonomik durumunun zayifligini, benzer is yerlerinde bu is giivenligi dnlemlerinin
alinmadigini savunarak sorumluluktan kurtulamaz. Gergekten, ¢alisma hayatinda siiregelen
kétii aliskanlik ve geleneklerin varligi isverenin énlem alma borcunu etkilemez. isverenlerce, is
glivenligi agisindan yasamsal 6nem tasiyan arag ve gereglerin isgiler tarafindan kullaniimasi
saglandiginda, kaza olasiliginin tamamen ortadan kalkabilecegi de tartismasiz bir gergektir.”
Yargitay 10 HD, 1414/7747, 11.07.2023 <https://legalbank.net> Erisim Tarihi 14 Eylil 2024.
“... Gergekten isci, isverenin isi ve isyeri ile ilgili ¢ikarlarini korumak, ¢ikarlarina zarar verebile-
cek davranislardan kaginmak; buna karsi isveren de isginin kisiligine saygi géstermek, is¢iyi
korumak, isyeri tehlikelerinden zarar gérmemesi igin is sagligi ve giivenligi énlemlerini almak,
isginin 6zliik haklari ve diger maddi ¢ikarlarinin gerektirdigi uygun bildirimlerde ve davranis-
larda bulunmak, iscinin cikarina aykin davranislardan kacinmakla yiikiimliidiir. isveren g6-
zetme borcu geredi ¢alistirdidi iscileri isyerinde meydana gelen tehlikelerden korumak, onla-
rin yasam, bedensel ve ruhsal saglk biitiinliiklerini korumak igin isyerinde teknik ve tibbi 6n-
lemler dahil olmak iizere bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildigi tiim 6nlemleri al-
mak zorundadir.” Yargitay HGK, 213/1824, 21.12.2022 <https://legalbank.net> 14 Eylil 2024.

' Herbert A. Simon, 'What Is Industrial Democracy?' (1983) 25 (6) Challenge 30, 31.
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Sanayi Devrimi’yle ortaya ¢ikan isgi sinifi, oy verme yoluyla politik demok-
rasiyi yonlendirirken, sosyal demokrasi ile kendilerine sosyal glivenceler sagla-
maya baslamistir.* Ornegin sendika kurma hakkinin taninmasi neticesinde
iscilerin bir araya gelerek kurmus olduklari sendikalar, sosyal adaletin saglan-
masl, ¢alisma iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve g¢ikarlarin korunmasi ve
gelistirilmesi adina baski grubu islevi gérmustir. Keza iscilerin grev hakkiyla
birlikte ellerinde tuttuklari grev giici, sadece kurulu bulunduklari isyerini degil,
toplumu ve siyasi karar mekanizmalarini da etkileyebilmistir.

iscilerin demokrasi baglantili olarak iktisadi hayattaki karar mekanizmala-
rina katilma istegi, toplumu ve siyasi karar mekanizmalarini etkileme istegi
kadar dogaldir. Oncelikle isciler, kendi galisma kosullarini belirleyen durumlari
kontrol etmek isteyecektir.”” Ancak isletme veya isyerindeki sosyo-ekonomik
gerceklikler de ortadadir. iste, calisma kosullarini etkileyen durumlari kontrol
etme istegi ile sosyo-ekonomik gerceklikler arasindaki ¢atisma cesitli celiskileri
de beraberinde getirmektedir.”> Bu celiskilerin ortadan kaldiriimasinda ise en-
distriyel demokrasi 6nemli bir rol oynamaktadir.

Endistri kavrami 6ncelikle mikro anlamda isgi ile isveren arasindaki iliskile-
ri betimlemektedir. Makro anlamda ise devlet ve calisma hayatinin sijeleri
arasindaki iliskileri ifade etmektedir.** Dolayisiyla endiistriyel demokrasi kav-
rami genis bir yelpazeye sahiptir. Yelpazenin genisligi ayni zamanda enddstri
kavraminin ekonomik bir olusum olmasi sebebiyle tlkelerin sahip oldugu ikti-
sadi sistemle yakindan alakahdir.”

Tarihsel siireg icerisinde endistriyel demokrasi kavrami ilk defa Sidney ve
Beatrice Webb tarafindan 1897 yilinda kullanilmistir.’® Yazarlar endstriyel
demokrasinin iki boyutunun oldugunu, i¢csel boyutunun sendikalarin yapisini

' Erdem Cam, Isyerinde Sosyal Diyalog ve Demokrasi (Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve

Arastirma Merkezi Yayinlari 2013) 27.

Engin Unsal, Kapitalist ve Sosyalist Ulkelerde Endiistriyel Demokrasi (Tiirkiye Milli Genglik
Teskilati Yayinlari 19-?) 11.

Unsal (n 13) 11.

Mirsit Isik and Resit Kolay, Endiistriyel Demokrasi: Tiirkiye-Avrupa Birligi Karsilastirmasi
(Hiperlink 2020) 40.

Cahit Talas, ‘Endustriyel Demokrasi ve Turkiye'de Uygulanma Olanaklar’ (1970) 25 (2) Anka-
ra Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Dergisi 191, 195; Nusret Ekin, Endiistriyel Demokrasi
Kavrami (Milli Produktivite Yayinlari: 91 1970) 7.

Walther Miiller-Jentsch, 'Industrial Democracy: Historical Development and Current Chal-
lenges' (2008) 19 (4) Management Revue 260, 261.
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ifade ettigini, bu yapinin demokratik esaslara gore isledigini, sendika tiztkleri-
nin “insanlarin insanlar tarafindan insanlar i¢in yonetilmesi” prensibine dayan-
digini; dissal boyutun ise toplu pazarlk oldugunu, toplu pazarhgin da enddistri-
yel demokrasiye esit olugunu belirtmistir."’

GUnUmuzde endistriyel demokrasi, Gretimde verimliligi arttirmak icin, ¢a-
lisanlarin ve isverenlerin birbirlerine glivenerek ve yetki ve sorumluluklari esit
sekilde paylasarak, taraflar arasindaki iliskinin istenen sekilde yiritilmesi igin
kurulmus sisteme verilen addir."® Genel manada siyasi demokrasinin ¢alisma
hayatindaki yansimasi olarak gorilen endustriyel demokrasi, iscilerin iradesinin
siyasi demokrasi yoluyla iktisadi hayata uygulanmasi olarak tanimlanabilecek-
tir. Boylece isgiler iktisadi hayatin yonetimine se¢im mekanizmalarindan yarar-
lanarak dogrudan dogruya katilabilmekte yahut iktisadi hayatin yonetimini
endistrinin diger sijeleriyle birlikte ortak idare edebilmektedir.”” Bu sebeple,
artik endustriyel demokrasi deyince sadece sendikalar anlasiimamaktadir. Do-
layisiyla endistriyel demokrasi kavraminin kapsamin genis oldugu rahatlikla
sdylenebilecektir.”® Bu bakimdan endiistriyel demokrasi kavrami, érgiitlenme
0zglrlGgl ve toplu is sozlesmesi 6zerkligi, ulusal diizeyde sosyal diyalog ile
isyeri/isletme diizeyinde yénetime katilmayi icermektedir.”*

is hukukunun tarihsel gelisimine bakildiginda, klasik liberalizm etrafinda
sekillenen sézlesme 6zglrliginin olumsuz sonuglari sendikalarin dogmasina
sebep olmustur.”” Keza Devletler, Sanayi Devrimi’nin yikici ¢iktilarini diizelte-

Y Miiller-Jentsch (n 17) 261.

Milli Prodiiktivite Merkezi, is¢inin Yénetime Katilmasi (MPM Endistri Subesi 1970) 11.
Talas (n 16) 196.

i. Atilla Dicle, Endiistriyel Demokrasi ve Yénetime Katilma (Ortadogu Teknik Universitesi
1980) 11.

Ozlem Isigicok, Yénetime Katilma (Ekin 2012) 3; Ekin (n 16) 8. Dicle, endiistriyel demokrasinin
birden ¢ok vechesinin bulundugunu, yonetime katilmanin ise endustriyel demokrasinin uygu-
lanma yontemlerinden bir tanesi oldugunu ifade etmistir. Yazara gore sendikalagma ve toplu
pazarlik sistemi yaninda kara katihm, isci konseyleri veya karar organlarinda temsilden 6zy6-
netime kadar uzanan genis bir yelpaze, endustriyel demokrasiye viicut vermektedir. Dicle (n
21) 12.

Sendika hakki ve 6zgiirliigii hakkinda bkz. Oner Eyrenci, Sendikalar Hukuku (BANKSIS Yayinla-
ri No. 3 1984) 35 vd.; Adnan Tug, Sendikalar Hukuku (Yetkin Yayinlari 1992) 1 vd.; Fevzi Sah-
lanan, Toplu is Hukuku (On iki Levha 2020) 11 vd.; Kadir Arici, Tiirk is Hukuku-Il Toplu is iliski-
leri Hukuku (Gazi Kitapevi 2022) 15 vd.; Melda Sur, is Hukuku Toplu iliskiler (Gézden Gegiril-
mis-Guncellestirilmis 8th Edn, Turan Kitapevi 2022) 34 vd.; Aziz Can Tuncay, Burcu Savas Kut-
sal and Yeliz Bozkurt Gimriik¢lioglu, Toplu is Hukuku (Beta 2023) 28 vd.; Omer Ekmekgi, Top-
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bilmek adina isci-isveren iliskilerine miidahale ederek, sosyal haklari tanimaya
baslamistir.”? Bu baglamda sosyal taraflara 6zerklik verilerek, sosyal taraflarin
calisma kosullarini kendi aralarinda belirleyebilmelerine olanak taninmistir.
isciler, kurmus olduklari sendikalarla isverenler karsisinda pazarlk giicii elde
etmis ve toplu is s6zlesmeleriyle normatif hukuk kurallari koyabilmistir.** Orne-
gin toplu is sozlesmeleriyle isgilerin temsiliyetine imkan veren disiplin kurulu,
uzlasma kurulu veya izin komitesi gibi isimler altinda kurulan yapilar ile calisma
kosullari diizenlenebilmistir.”® Gérildiugi gibi isciler, drgiitlenme 6zgirligi ve
toplu is sozlesmesi 6zerkligi sayesinde kendilerini yonetecek kurallarin olusma-
sina katilim olanagi bulmaktadir.”® Ancak bu tiir katiimin sinirl oldugu gézden
kagmamalidir. Ornegin toplu is s6zlesmesi kapsaminda normatif hiikiimler ko-
yabilme hakki isyerinde kurulu bulunan bir is¢i sendikasinin varligina baghdir.”’

lu [s Hukuku (4th Edn, On iki Levha 2023) 31 vd. “... Devletin sendika hakkinin korunmasina
iliskin pozitif yiikiimliiliikleri kaynagini Anayasa'nin 5. ve 51. maddelerinden almaktadir. Bu
ylikimliiliik devlete, ii¢tincii kisilerin ve 6zellikle isverenin, ¢alisanlarin sendikaya iiye olma ve
sendikal faaliyette bulunma haklarini kullanmayi engelleyici davranislarindan kaginmasina
yénelik ve sirf bu haklarindan yararlandiklari gerekgesiyle yaptirnma tabi tutulmalarini, ay-
rimcihiga maruz kalmalarini 6nleyici tedbirler alma édevi yiiklemektedir. Bu ¢ercevede alina-
cak tedbirlerin lgtincii kisilerin ve ézellikle isverenin ¢alisanlarin sendika hakkina miidahalede
bulunmalari bakimindan caydirici nitelik tasimasi gerekir.” Anayasa Mahkemesi, E.
2021/2020 K. 2023/11279, 24.05.2023 <https://legalbank.net> Erisim Tarihi 18 Eylul 2024.
“... Sendika ézglirltigii Anayasaca giivence altina alinan sosyal ve klasik temel haktir. Anayasa
madde ikideki ifadesini bulan “sosyal devlet” ilkesinin gergeklesmesine araci olur. Anayasanin
51. maddesinin incelenmesinden de sendika 6zglirliigiiniin klasik ve en énemlisi sosyal bir
temel hak oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Anilan maddenin iceriginden sendika ézgdirliigiiniin bi-
reysel ve toplu sendika 6zgiirliigiinii kapsayan cifte temel hak ézelligi anlasiimaktadir. isginin
sendika kurma sendikaya iiye olma 6zgiirliigiine pozitif sendika 6zgiirliigii denir. isciler 6nce-
den izin almadan sendikalar ve (st kuruluslar kurma hakkina sahip olduklari gibi, sendikalar
serbestce iiye olabilecekler, iiyelikten cekilebileceklerdir. Ote yandan 2821 Sayili Sendikalar
Kanunu 22. maddeye gére sendikaya liye olma serbest olup, hi¢ kimse sendikaya liye olmaya
veya lye olmamaya zorlanamaz. Uluslararasi sézlesmelerden 87, 98, 151 sayili sézlesmeler,
sendikal 6zgiirliikleri koruyucu hikimler getirilmistir.” Yargitay 9 HD, 30130/27285,

16.10.2008 <https://karararama.yargitay.gov.tr> Erigim Tarihi 18 Eylul 2024.

> Turan Esener and Ender Demir, Toplu is Hukuku -Toplu is Sézlesmesi- (Vedat Kitapgilik 2019)

5; Aydin (n 2) 3.

Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 2) 19.
Odaman (n 8) 4.

Suzek (n 2) 46.

Ornegin 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu md. 1/1-(h)’ye goére toplu is
sézlesmesi, “Is sézlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlari diizenlemek
tizere is¢i sendikasi ile isveren sendikasi veya sendika liyesi olmayan isveren arasinda yapilan
sézlesmeyi” ifade etmektedir. Keza toplu is sozlesmesi yapabilmek icin gerekli olan yetki bel-
gesinin md. 41/1 geregi isci sendikalari tarafindan alinacagi; md. 42’de toplu is sozlesmesi
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Dolayisiyla endistriyel demokrasinin bu yizinin sinirh olduguna dikkat edil-
melidir.”®

Kavramsal ag¢idan ulusal diizeyde sosyal diyalog (l¢lu diyalog olarak da ifa-
de edilmektedir) ise iktisadi hayat icerisindeki taraflarin resmi karar mekaniz-
malarinda, esitlik ve bagimsizlik temelinde birlikte karar almalarina imkan sag-
layan miizakere sistemidir.”’ Bu sistemde, bir yanda isci (genellikle isci sendika-
lari, federasyonlari veya konfederasyonlari), bir yanda isveren kesimi (genellik-
le isveren sendikalari, federasyonlari veya konfederasyonlari) bulunurken, dev-
let de bu diyalog mekanizmalarinda taraf konumundadir.*® Kurulan bu gli
yapinin icerisinde taraflar, lilkenin siyasi, ekonomik, kiltiirel ve sosyal yapisina
bagh olarak, ¢alisma yasaminin isleyisini veya g¢alisma kosullarini ilgilendiren
dizenlemeleri karsilikh mizakere etmekte, birbirlerine danisarak yahut birbir-
leriyle bilgi paylasarak sorunlarin giderilmesinde rol oynamaktadir.** Burada da
isciler sosyal diyalog sayesinde, kendilerini ilgilendirecek diizenlemelere katihm
saglamaktadir.”?

ilgili bu calisma agisindan énemli olan ydnetime katilma kavrami {zerine
cesitli tanimlarin yapildigi gorilmektedir.*® Aslinda tam ve kesin bir tanim ver-
mek, tanimin bigcimi ve kapsaminin her (lke igin farklilasmasi nedeniyle ¢ok

yapmaya yetkili oldugunun tespiti icin ilgili Bakanliga isci sendikasinin basvurabilecegi, md.
46’ya gore toplu goriismeye yetki belgesi almis is¢i sendikasinin gagirabilecegi ve md. 48’e
gore toplu is sdzlesmesini yine yetkili isci sendikasinin imzalayacagi ayrica diizenlenmistir.

*® E.Murat Engin, Isgiiciiniin Temsili ve Isyerinde Sosyal Diyalog (Beta 2012) 9.

Isigicok (n 22) 21; Odaman (n 8) 8.

Melda Sur, ‘isverenin Yénetim Sinirlarinin Cagdas Sinirlamalari ve Sosyal Diyalog’ (2019) 21
(Ozel Say1) Dokuz Eyliil Hukuk Fakiiltesi Dergisi Prof. Dr. Durmus TEZCAN’a Armagan 2281,
2286; Cam (n 12) 30.

A. Can Tuncay, ‘Avrupa Birligi ile Gériisme Siirecinde Tiirkiye’de Uglii Sosyal Diyalog’ (2006) 1
(1) Sicil 205, 206; Eylip Bedir, Yicel Uyanik, Sertag Demirci and Nursel Karaman, Tiirkiye'de
Sosyal Diyalog Mekanizmalarinin Degerlendirilmesi ve Analiz (International Labour Office
2018) 9; Engin (n 29) 6; Suzek (n 2) 48.

Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 144 Sayili Uglii Danisma (Uluslararasi Calisma Standartlari)
S6zlesmesi (C144-Tripartite Consultation (International Labour Standards) Convention, 1976
(No. 144)) ti¢lii danismaya dair 6nemli uluslararasi hukuki belgelerden bir tanesidir. ilgili S6z-
lesme md. 2’'ye gore uluslararasi ¢alisma standartlarinin uygulanmasini gelistirmek tzere isbu
Soézlesmeyi onaylayan lye Devlet, isveren ve isci temsilcileri arasinda etkin danismayi gergek-
lestirmeyi saglayacak usulleri isletmeyi taahhit etmektedir.

29

30

31

32

* Yénetime katilma ogretide, ikili sosyal diyalog ya da isyeri veya isletme diizeyinde sosyal

diyalog olarak da ifade edilmektedir. Bkz. Sur (n 31) 2286; Engin (n 29) 7.
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zordur.* Yine de yapilan tanimlara bakildiginda, bir goriis ydnetime katilmayi,
isletmede calisan iscilerin, calistigi isletme/isyeri yonetiminde yer almasini sag-
lamak olarak ifade etmistir.” Diger bir tanim, bir isletmede calisanlarin, sectik-
leri temsilciler aracihgiyla ilgili isletmede kendilerini etkileyecek kararlar baki-
mindan s6z sahibi olma yahut alinan bu kararlara oy hakki ile katilmalari sek-
linde yapilmistir.”® Baska bir tanimda ise isletmede alinan kararlardan dogrudan
yahut dolayli olarak etkilenen calisanlarin, sermaye giiclini elinde bulunduran
girisimcinin yaninda, isletme politikasi ve isletme ekonomisine dair karar alma
siireglerine katilim olarak ele alinmistir.”’ Son olarak ifade edebilecegimiz dteki
tanim ise yonetime katilimi, calisanlarin aktif bir sekilde karar alma siireclerin-
de fonksiyonu haiz olmasi seklinde olmustur.’® Yapilan tanimlardan da goriile-
cegi lzere, demokrasi ve katiim unsurlari 6n planda durmakta ve yonetime
katilim kavrami buna gére sekillenmektedir.”

Sermayeyi elinde tutan isverenin isletmesi ile ilgili kararlar almasi pek tabii
dogal bir sonuctur. Yonetime katilma ile aslinda asil amacglanan, isverenin tiim
kararlari iscilere danisarak almasi degil, taraflar arasindaki menfaat dengesini
saglamak oldugu soylenebilecektir.** Demokrasi ve katilim modeli sayesinde
isletmede calisan isciler dogrudan ya da temsilcileri araciligiyla, isletme ile ilgili
kararlara veya kendilerini etkileyen konulara s6z veya oy hakkiyla katilarak
menfaat dengesi kurulabilecektir. Ayrica is birligi ve emek verimliliginin artti-
rilmasini 6ngdren yonetime katilma, isyeri iliskilerini dizenlemekte, bu yéniyle
de sosyal sistemin bir parcasini meydana getirmektedir.* Bdylece toplumsal

* Suizek (n 2) 50. Ayrica yazara gore yonetime katilma; “isyerlerinde (isletmelerde) iscilerin ekonomik

ve sosyal durumlarini etkileyecek kararlar konusunda bilgi sahibi olmalari ve bu kararlarin alinma-
sina, uygulanmasina, denetimine, isgilik sifatlarini koruyarak, dogrudan veya temsilciler araciligiyla
yasalar ve tolu is sézlesmelerinde belirlenen bigim ve 6lgiilerde katiimalari”dir.

Ekin (n 16) 11.
Dicle (n 21) 11.
Cevat Gokhan Erbas, Tiirk ve Alman Is Hukukunda Iscinin Yénetime Katilmasi (Seckin 2013) 21.

35
36
37

% Alpay Hekimler, Avrupa Birligi ve Birlik Uyesi Ulkelerde Yénetime Katilim -Birlik Aday Tiirkiye

icin Perspektifiler- (Legal 2006) 8.

Diger tanimlar igin bkz. Kurthan Fisek, Yénetime Katilma (Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi
Enstitiisti Yayinlari 1977) 45; Goksel Ugak, ‘Calisanlarin Yonetime Katilmasi Alani Olarak is
Sagligi ve Giivenligi’ (Yiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi 2011) 11; Mollamahmutog-
lu, Astarli and Baysal (n 2) 24.

Erbas (n 38) 22.
Fisek (n 40) 33 vd.

39

40
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uzlagsma ve demokrasi kiltlrinin gelistirilmesi ve galisma barisinin strekliligi-
nin saglanmasi agisindan yénetime katilma édnemli bir aragtir.

iscilerin yénetime katilmasi da cesitli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Dokt-
rinde yonetime katilimin Ug tasnif altinda dizenlenebilecegi ifade edilmistir:
Kararlara katilma, icraya katilma ve kontrole katilma.*” Kararlara katilma, iscile-
rin isletmeyi ilgilendiren sosyal ve ekonomik konularda karar almaya ehil olan
komitelerde veya kurullarda, kendilerini temsil edenler araciligiyla s6z sahibi
olmasidir. S6zU gecen komite veya kurullarda alinmis kararlarin yerine getiril-
mesi asamasinda, eger iscilerin fikirleri aliniyorsa ve ortaya ¢ikan herhangi bir
problem yine ortaklasa gideriliyorsa, iscilerin icraya katildigindan s6z edilebile-
cektir. Eger ki isciler, yonetimin fonksiyonlarindan birisi olan denetlemeye de
katiliyorsa kontrole katilmadan bahsedilebilecektir. Bir baska goriis de isgilerin
yonetime katim haklarinin gesitli goriinls sekillerinin oldugunu, yénetime
katihm hakkinin, katilim hakki ve karara katihm hakki olarak ikiye ayrilabilece-
gini ifade etmektedir.” Katim hakki, bilgilendirme hakki, danisiima hakki ve
dinlenme hakki olarak Ug¢ alt baslkta; karara katiim hakki ise veto hakki ve
dnerme hakki olarak iki alt baslkta degerlendirilmektedir.”

Yonetime katilmanin gorinis bicimleri yaninda yonetime katilma belirli
alan seviyelerine gore de ayrilabilmektedir. Buna gore isciler dncelikle ¢alstik-
lari bolimde, bir baska deyisle kalite cemberleri yahut 6zerk calisma gruplari
vasitasiyla “atdlye diizeyinde” yénetime katilabilmektedir.* Bunun disinda
isciler “isyeri diizeyinde” de yénetime katilabilmektedir.” Ozellikle hukuki dii-
zenlemeler neticesinde kurulmasi kararlastirilan komite veya konsey gibi yapi-
lar araciligi ile isciler isyeriyle alakali alinacak kararlara dahil olmaktadir.” “is-
letme diizeyinde” yonetime katilma ise isletmenin karar alma organi olan yo6-
netim kurulunda iscilerin de s6z hakkinin olmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.”
Bu kurulda yer alan galisan temsilcisi iktisadi, planlama, yonlendirme veya sos-
yal yahut personel meseleleri gibi konularda alinan kararlarda s6z sahibi ola-

2 Milli Prodiiktivite Merkezi (n 19) 9.

Hekimler (n 39) 9.
ibid 10 vd.
Isigicok (n 22) 66.

Robert Heron, David Macdonald and Caroline Vandenabeele, Workplace Cooperation: An
Introductory Guide (International Labour Office 1997) 2.

Erbas (n 38) 23.
Heron, Macdonald and Vandenabeele (n 47) 2.
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bilmektedir.* Son olarak isciler, ticlii sosyal diyalog kapsaminda “ulusal diizey-
de” yahut “Avrupa Birligi diizeyinde” veya “cok uluslu sirketler diizeyinde” yo6-
netime katilabilmektedir.”

Yonetime katilim acisindan ifade edilmesi gereken diger bir 6nemli nokta, is-
cilerin hangi konularda nasil ve ne dlgiide s6z sahibi oldugudur.” Yénetime ka-
tilma tiirlerinden ilki, isverenlere isletmenin karar asamasinda tartisma konusu
olabilecek bilgilerin isciler tarafindan saglanmasi; isverenin de isletmenin faali-
yetleri hakkindaki bilgileri iscilere saglamasidir.”” ikinci yol ise bilgilendirme son-
rasl, isletmeyle alakali olabilecek kimi tavsiyelerin isverene iletilerek, goris ve
fikir alisverisinde bulunulmasidir.” Bir diger yol isci ve isverenlerin birlikte karar
vermeleridir.>* Burada, isletme ile ilgili alinacak kararlarda isverenler tek basina
hareket edememektedir. isciler veto hakkini elinde tutabilecek giicte, isverenler
ile birlikte karar alma siirecine etkin sekilde katilmaktadir. Ozyénetim modeliyle
de isciler bizzat kendileri isletmeye dair kararlari kendileri almaktadir.>

Son olarak, isgilerin yonetime katilmasinin belirli avantajlarinin oldugu soy-
lenebilecektir. Endistriyel demokrasinin gorinds sekli olan yonetime katilma,
oncelikle demokratik bir toplumun yapitaslarini saglamlastiracaktir.”® Boylece
cagdas katilimci demokrasi endistriyel iliskilere yayilacaktir.”” Kendilerini ilgi-

* " Hekimler (n 39) 17; Erbas (n 38) 24.

Deniz Kagnicioglu, ‘Avrupa Sosyal Modelini Olusturma Sirecinde Bir Endistriyel Demokrasi
Araci Olan Yénetime Katilmanin Roli’ (2011) 55 (1) istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi 271, 282; Ugak (n 40) 18; Isigicok (n 22) 53.

Isigicok (n 22) 71.

Roger Blanpain, ‘iscilerin isletme Yénetimi Karar Siirecine Etkisi: Yénetime Katilma Konusuna
Genel Bir Bakis’ (Toker Dereli tr, 2011) 30 Journal of Social Policy Conferences 57, 59; Resit
Kolay, ‘Endistriyel Demokrasi: Tiirkiye-AB Karsilastirmasi’ (Yiksek Lisans Tezi, Stileyman De-
mirel Universitesi 2019) 23.

Blanpain (n 53) 59.

Kolay (n 53) 23.

Ozydnetim modeli icin bkz. Nuray Akcayli, Yénetime Katilma ve Ozydnetim (Uludag Universi-
tesi Basimevi 1986) 179 vd.; Gamze Yiicesan Ozdemir, 21. Yiizyilda Ozydnetim: Kékler, Ku-
rakliklar, Ufuklar’ (2024) 19 (42) Memleket Siyaset Yénetim 61, 63 vd. Ozydnetim modeline
drnek olarak Yugoslavya gosterilebilir. 1950 yilinda Ozyénetim Kararnamesiyle baslayan ve
1980l yillara kadar hayatta kalan sosyalist 6zydnetim modeli, ekonomik ve toplumsal hayati
belirlemistir. Cagdas Yazici, ‘Ozyénetim Modelinin Giincelliginin Degerlendirilmesi’ (Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi 2008).

Sur (n 31) 2286.
Stizek (n 2) 50 ve 51; Isigicok (n 22) 85; Mollamahmutoglu, Astarli ve Baysal (n 2) 24.
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lendiren konularda alinacak kararlara katilan iscilerin, isyerine olan bagimliligi-
nin artacagl da bir gercektir. isyerine olan bagimliligin artmasinin, is barisinin
saglanmasi lzerinde etkisi olacaktir.”® is barisiyla baglantili olarak, eger isci
kendisine etkileyecek kararda s6z sahibi olursa, bu karari daha kolay kabul edip
uygulayacaktir. Bu da isyerinde ortaya cikabilecek catisma ortaminin Oniline
gegebilecektir.”® Bununla birlikte iscilerin yénetime katilmasiyla isletmelerde
uretilen Griinlerin kalite ve miktarinda artis gerceklesebilecektir.” Bdylece yo-
netime katilma, isveren 6zelinde ve toplum genelinde yararh bir baginti olarak
calismaktadir.”

II. Uluslararasi Hukukta ve Tiirk Hukukunda Yénetime Katilmaya iliskin
Diizenlemeler

Yonetime katilma kavramina verilen anlamin degiskenlik géstermesi, farkl
yonetime katilma uygulamalarini beraberinde getirdiginden, konu hakkindaki
yasal dizenlemeler de cesitlenmektedir. Bu baglamda oncelikle Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin® ydnetime katilim ile ilgili belgeleri incelendiginde, degi-
necegimiz belgelerden ilki 1971 tarihli 135 sayili isci Temsilcileri Sdzlesmesi
(ing. C135 - Workers' Representatives Convention, 1971 (No. 135))* olacaktir.
ILO, yonetime katilma bakimindan is¢i temsilcilerinin 6neminin yadsinamaya-
cak derecede oldugunu kabul etmektedir. Clinki 6zellikle toplu is s6zlesmesi
yapma yetkisi bulunmayan isyerlerinde is¢i temsilciligi, isverenler ile isgiler
arasindaki sosyal diyalogu gerceklestirecek kurumlarin basinda gelmektedir.
Bilhassa bilgilendirme ve danisma islevi kapsaminda isverenler, isletmeyle ilgili
sorunlu konulari isyerindeki temsilciler tarafindan 6grenebilmektedir. Keza
isverenler, isletmenin faaliyetleri hakkindaki bilgileri isci temsilcileri vasitasiyla
isyerindeki iscilere iletebilmektedir. isci temsilcilerinin s6z konusu bu énemi
nedeniyle 135 sayili S6zlesme md. 2 ile is¢i temsilcilerinin, temsilci sifatini tasi-
malari veya bu sifatla faaliyetlerde bulunmalari, sendika Uyesi olmalari veya

% Ucak (n 40) 11; Stizek (n 2) 51.

Odaman (n 8) 7; Hekimler (n 39) 32.

Heron, Macdonald and Vandenabeele (n 47) 3; Kolay (n 53) 24; Isigicok (n 22) 39; Ugak (n 40)
13.

Hekimler (n 39) 31.
ilgili Orgiit bundan sonra “ILO” olarak ifade edilecektir.

ilgili Sézlesme igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:
0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312280> Erisim Tarihi 11.01.2025. 1971 tarihli 135 sayili isci
Temsilcileri S6zlesmesi bundan sonra “135 sayili S6zlesme” olarak ifade edilecektir.
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sendikal faaliyetlere katilmalari nedeniyle karsilasabilecekleri her tiirlii eyleme
karsi etkin bir korumadan yararlanmasi amaglanmistir.

1952 tarihli 94 sayili isletme Diizeyinde is Birligi Tavsiye Karari (ing. R094 -
Co-operation at the Level of the Undertaking Recommendation, 1952 (No.
94))** da ydnetime katilma agisindan dikkate degerdir. ILO s6zii edilen belgede,
toplu pazarlik mekanizmasi kapsamina girmeyen ve karsilikli endiseleri ilgilen-
diren konularda yahut toplu pazarlk kapsaminda tartisiimayan ¢alisma kosulla-
ri hakkinda, isverenler ve isciler arasinda isletme diizeyinde istisare ve is birligi-
nin tesvik edilmesi igin uygun adimlar atilmasini Giye Devletlere tavsiye etmek-
tedir. istisare ve is birligi ise taraflar arasinda goniilli anlasmalarla; isletmeler-
de istisare ve is birligi organlarinin kurulmasiyla ve bunlarin kapsamini, islevle-
rini, yapisini ve ¢alisma yontemlerini belirleyecek kanun veya yonetmeliklerle
ya da bu iki ydntemin bir karisimi yoluyla kolaylastirilabilir veya tesvik edilebilir.

94 sayili Tavsiye Kararinin yaninda 1964 tarihli ve 130 sayil Sikayetlerin in-
celenmesine iliskin Tavsiye Karari (ing. R130 - Examination of Grievances Rec-
ommendation, 1967 (No. 130))” isletmelerde yénetime katilmaya dair hiikiim-
ler ihtiva etmektedir. Md. 7’ye gore, iscilerin sikdyet sayisini en aza indirmek
amaciyla, iscilerin hak ve gikarlarini dikkate alan ve bunlara saygi duyan saglam
bir personel politikasinin olusturulmasina ve bu politikanin diizglin isleyisine
o0zen gosterilmelidir. Bu kapsamda, s6z konusu politikayr gerceklestirmek ve
isletmedeki iscileri etkileyen sosyal sorunlari ¢ozmek icin isveren, bir karar al-
madan 6nce is¢i temsilcileriyle is birligi yapmalidir.

ifade edilmesi gereken bir diger tavsiye karari, 1967 tarihli ve 129 sayili is-
letme igerisinde iletisime iliskin Tavsiye Karar’'dir (ing. R129 - Communications
within the Undertaking Recommendation, 1967 (No. 129)).” ilgili belge, islet-
melerde yonetim ile isciler arasindaki iletisime iliskin politikalarin olusturulmasi
ve uygulanmasina dair tavsiyeler sunmaktadir. S6z konusu belge ile hem islet-
menin verimliligine hem de iscilerin isteklerine uygun olacak sekilde karsilikl
anlayis ve giiven ortaminin kurulmasi adina bir sistemin insasi amacglanmistir.

o ilgili Tavsiye Karari icin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:

12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R094> Erisim Tarihi 11.01.2025. ilgili bu Tavsiye bundan
sonra “94 sayili Tavsiye Karar” olarak ifade edilecektir.

ilgili Tavsiye Karari igin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312468:NO> Erisim Tarihi 12.01.2025.

ilgili Tavsiye Karari icin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312467:NO> Erisim Tarihi 12.01.2025.
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Yonetime katilma kapsaminda 6zellikle bilgilendirme ve danisilma hakkinin
ele alindig bir diger uluslararasi belge Avrupa Konseyi’'nin Gézden Gegirilmis
Avrupa Sosyal Sart’dir (ing. European Social Charter (Revised)).” S6zii edilen
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Sart md. 21’e gore taraf Devletler,

“calisanlarin isletmede bilgilendirilme ve danisiima hakkinin etkili bir
bicimde kullanimini saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama
cercevesinde ¢alisanlarin ya da temsilcilerinin;

a_

isletmeye zarar verebilecek bazi bilgilerin agiklanmasinin reddedi-
lebilmesi ya da gizliliGe tabi olabilecegi kosuluyla, kendilerini ¢alisti-
ran isletmenin ekonomik ve mali durumu hakkinda diizenli olarak
ya da uygun zamanlarda ve anlasilabilir bir bicimde bilgilendirilme-
lerine; ve

esas itibariyla ¢alisanlarin ¢ikarlarini etkileyebilecek, 6zellikle de is-
letmenin istihdam durumunda énemli bir etkiye sahip olacak nite-
likteki, alinmasi distiniilen kararlar hakkinda bunlara zamaninda
danisiimasina olanak veren énlemleri almayi ya da bunu 6zendir-
meyi”

taahhiit etmektedir. Keza, md. 22’ye gore ise S6zlesmeye taraf Devletler,

“calisanlarin isletmede ¢calisma kosullarinin ve ¢alisma ortaminin di-

zenlenmesine ve iyilestirilmesine katilma haklarini etkili bir bicimde
kullanmalarini saglamak amaciyla, ulusal mevzuat ve uygulama uya-
rinca ¢alisanlarin ya da temsilcilerinin;

a-

calisma kosullarinin, isin 6rglitlenmesinin ve ¢alisma ortaminin dii-
zenlenmesi ve iyilestirilmesine;

isletmede saghgin ve glivenligin korunmasina;

isletmede sosyal ve sosyo-kiiltiirel hizmetlerin ve olanaklarin érgiit-
lenmesine;

bu konulardaki diizenlemelere iliskin uyumun denetimine katilma
olanadi veren énlemler almayi ya da bunlari 6zendirmeyi”

taahhit etmektedir.

67

Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti icin bkz. <https://rm.coe.int/168007cf93> Erisim Tarihi

10.01.2025.
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Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nin 28. ve 29 maddeleri isgilerin yo-
netime katilmasina dair diger iki dnemli diizenlemedir. Calisan temsilcilerinin
isletmede korunmasi ve kolayliklardan yararlanmasi hakki bashgini tasiyan 28.
madde Uye Devletlere, calisan temsilcilerinin gorevlerini derhal ve etkili bir
bicimde yerine getirmelerini mimkiin kilmak icin uygun olabilecek olanaklarin
taninmasi ve bu kisilerin gérevlerini yerine getirmeleri nedeniyle karsilasabile-
cekleri zarar verici eylemlere karsi bu kisilere etkili bir korunmanin saglamasi
gorevini yliklemektedir. Keza 29. madde, toplu isten ¢ikarma siirecinde ¢alisan-
larin bilgilendirilme ve danisilma hakkini taahhit etmektedir. S6z konusu mad-
de geregince, toplu isten cikarmalari 6nlemenin ya da bunlarin ortaya cikisini
sinirlamanin ve érnegin ozellikle ilgili calisanlarin yeniden egitimine ya da yeni-
den yerlestiriimesine yardim amagh sosyal 6nlemlere katilmak yoluyla sonugla-
rini azaltmanin arag ve yollari hakkinda bu tir toplu isten ¢ikarmalardan belli
bir siire 6nce isverenler, ¢alisanlarin temsilcilerine zamaninda danismali ve bilgi
vermelidir.

Avrupa Birligi® hukukuna baktigimizda, yonetime katilma kapsaminda bu-
lunan bilgilendirme ve danisilma hakkinin izerinde 6nemle duruldugu goril-
mektedir. Bu baglamda, AB’nin kurucu anlasmalarindan olan Avrupa Birligi’'nin
isleyisi Hakkinda Anlasma (ing. Treaty on the Functioning of the European Un-
ion)® md. 151 vd. sosyal politikaya ayrilmistir. Md. 151 ile istihdamin tesviki,
yasam ve calisma kosullarinin iyilestirilmesi, yeterli sosyal koruma, sosyal diya-
log ve devamlilik gésteren yiiksek bir istihdam seviyesi icin insan kaynaklarinin
gelistirilmesi ve ayrimcilikla miicadele hedeflenmektedir. Bu amaclari gercgek-
lestirebilmek icinse Giye Devletler, md. 153/1-(e) kapsaminda iscilerin bilgilen-
dirilmesini ve iscilere danisilmasini; md. 153/1-(f) geregi iscilerin y6netime
katimi dahil, isgilerin ve isverenlerin gikarlarinin temsil edilmesini ve toplu
sekilde korunmasini destekleyecektir.

Daha adil ve daha kapsayici bir AB insasi amaciyla kabul edilen Avrupa Sos-
yal Haklar Stutunu’nda (ing. European Pillar of Social Rights) ise yirmi temel
ilke belirlenmistir. Bunlardan bir tanesi de sekizinci ilke olarak kabul edilen
sosyal diyalog ve iscilerin yonetime katilmasidir. S6zl edilen ilke kapsaminda

% Avrupa Birligi bundan sonra “AB” olarak ifade edilecektir.

* ilgili Anlasma igin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:

12012E/TXT:en:PDF> Erisim Tarihi 05.01.2025.

7 Avrupa Sosyal Haklar Situnu igin bkz. <https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1606

&langld=en> 17.02.2024.
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isciler veya temsilcileri, kendilerini ilgilendiren konularda, 6zellikle isletmenin
devri, yeniden yapilandirilmasi ve birlesmesi ile toplu isten ¢ikarma konularinda
zamaninda bilgilendirilme ve kendilerine danisiima hakkina sahiptir. Ote yan-
dan, bu ilke kapsaminda Avrupa Komisyonu’nun 2023 yilinda AB’de sosyal diya-
logun giiglendirilmesine yénelik bir Konsey Tavsiyesi (ing. Proposal for a Council
Recommendation on strengthening social dialogue in the European Union)
dnerisi, AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.”* Tavsiye, ulusal diizeyde sosyal
diyalogu ve toplu pazarligi tesvik etme konusunda destek saglamayl amacla-
maktir. Bu ¢ercevede, ekonomik, istihdam ve sosyal politikalarin tasarlanmasi
ve uygulanmasi konusunda sosyal ortaklara danisilmasi; sosyal ortaklarin
ozerkliklerine ve toplu eylem haklarina saygi gostererek toplu sézlesmeler m-
zakere etmeleri ve sonuclandirmalari konusunda tesvik edilmesi ve sosyal or-
taklarin kapasitesinin artiriimasina yonelik destegin tesvik edilmesi, s6z konusu
amaglar arasinda yer almaktadir. ilgili Tavsiyenin birinci paragrafinda, iki tarafl
ve Ug¢ll sosyal diyaloga olanak saglayan bir ortamin olusturulmasi adina, sosyal
diyaloga katilmak icin gerekli olan ilgili bilgilere erisimin saglanmasi; tim taraf-
larin sosyal diyaloga katiiminin tesvik edilmesi ve anlamli bir sosyal diyalogu
tesvik etmek amaciyla uygun kurumsal destegin verilmesi gerektigi ifade edil-
mistir. Goruldugi gibi isletme diizeyinde de sosyal diyalog cevresinin olustu-
rulmasi gerekmektedir.

AB vatandaglari igin temel haklari glivence altina alan Avrupa Birligi Temel
Haklar Sarti (ing. Charter of Fundamental Rights of the European Union)” ince-
lendiginde ise md. 27’ye gore Birlik hukuku, ulusal kanunlar ve uygulamalar
tarafindan 6ngorilen durumlar ve kosullar altinda, uygun dizeylerde, iscilere
veya onlarin temsilcilerine zamaninda bilgi verilmesi ve onlara danisilmasi lye
Devletler tarafindan garanti edilmelidir.

Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti md. 27’de diizenlenen bu hakkin ulusal
veya isyeri/isletme dizeyinde kullaniimasi ise temel olarak g farkl Direktifte
ele alinmistir. Bu diizenlemelerden ilki olan Avrupa Toplulugu’nda iscilere Bilgi
Verme ve Danismaya Yoénelik Genel Bir Cerceve Olusturulmasina iliskin
2002/14 sayili Direktif (ing. Directive 2002/14/EC of the European Parliament
and of the Council of 11 March 2002-Establishing A General Framework for

& Tavsiye no. C/2023/1389; Ilgili Tavsiye icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:C_202301389&qid=1708011660276> Erisim Tarihi 07.01.2025.

ilgili belge icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12
012P/TXT> Erisim Tarihi 07.01.2025.
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Informing and Consulting Employees in the European Community)” 6zellikle
kiicuk ve orta olcekli isletmelerde iscilere bilgi verme, danisma ve yonetime
katilma alaninda cesitli dizenlemeler getirmektedir.

Toplu isci cikarmalarda tiye Devlet yasalarinin yakinlastirilmasina iliskin 20
Temmuz 1998 tarih ve 98/59/EC sayili Konsey Direktifi (ing. Council Directive
98/59/EC of 20 July 1998 on the approximation of the laws of the Member
States relating to collective redundancies)’ de iscilere veya temsilcilerine bilgi
verilmesi ve danisilmasina dair hikimler ihtiva etmektedir. Md. 2’ye gore eger
isveren toplu isci ¢citkarma dislintyorsa, toplu isci ¢citkarmalarin 6nlenmesi veya
fesihten etkilenecek isci sayisini azaltma yollarinin bulunmasi gibi hususlarin
tartisilabilmesi adina zamaninda is¢i temsilcileriyle istisarelere baslamalidir.
Ote yandan, isci temsilcilerinin yapici 6nerilerde bulunabilmesini saglamak icin
isverenler istisareler sirasinda, zamaninda onlara ilgili tiim bilgileri saglamalidir.
Ornegin 6ngoriilen isten ¢ikarmalarin nedenleri, isten cikarilacak isci sayisi,
normal olarak istihdam edilen isgilerin sayisi ve kategorileri yahut 6ngorilen
isten ¢cikarmalarin uygulanacagi sire gibi bilgiler yazili olarak isci temsilcilerine
bildirmelidir.

Tesebbislerin, isletmelerin veya tesebbis veya isletme bollimlerinin dev-
redilmesi durumunda iscilerin haklarinin korunmasina dair Gye Devlet yasalari-
nin yakinlastiriimasina iliskin 12 Mart 2001 tarih ve 2001/23/EC sayili Konsey
Direktifi’nde de (ing. Council Directive 2001/23/EC of 12 March 2001 on the
approximation of the laws of the Member States relating to the safeguarding
of employees' rights in the event of transfers of undertakings, businesses or
parts of undertakings or businesses)” iscilerin yénetime katilimina ait kimi d-
zenlemeler bulunmaktadir. Direktifin Gglincl bolimi isverenin bilgilendirme ve
danisma yikimliligiine iliskindir. Ornegin, md. 7/1’e gére devreden ve devra-
lan isveren, devir tarihi veya o6nerilen devir tarihi, devrin nedenleri, devir isle-
minin isciler acisindan hukuki, ekonomik ve sosyal sonuglari ve devirden etkile-
necek iscilerle ilgili olarak 6ngorilen her tirli 6nlem konularinda, devirden
etkilenen iscilerin temsilcilerini bilgilendirmekle yukimltdir. Keza md. 7/6’da

7 ilgili Direktif icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:f2bc5eea-9cc4-

4f56-889d-3cc4c5ee5927.0004.02/DOC_1&format=PDF> Erisim Tarihi 15.02.2024.
ilgili Direktif icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31
998L0059> Erisim Tarihi 09.01.2025.

ilgili direktif icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32
001L0023> Erigim Tarihi 09.01.2025.
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devirden etkilenen isgilerin temsilcileri yoksa bu sefer isgilerin ayni konularda
bilgilendirilmesi gerektigi diizenlenmistir.”

Tirk is hukuku bakimindan iscilerin yonetime katilmasi kapsaminda ele
alacagimiz ilk diizenleme 4857 sayili is Kanunu” md. 29’da belirtilen “toplu isci
cikarma” uygulamasidir.” Yénetim hakkinin bir uzantisi olan bilgilendirme hakki
kapsaminda, toplu is¢i ¢cikarmalarda isverenin bilgilendirme yukimluliaga ilgili
maddede ele alinmistir. isveren ekonomik, teknolojik, yapisal ve benzeri islet-
me, isyeri veya isin gerekleri sonucu toplu is¢i ¢citkarmak istediginde, bunu en az
otuz glin dnceden bir yazi ile, Tirk is hukukunda is¢i temsilciligi diizenlemesi
bulunmadigindan, varsa isyeri sendika temsilcilerine bildirmesi gerekecektir.
Yapilan bildirimin akabinde isyeri sendika temsilcileri ile isveren arasinda yapi-
lacak gorismelerde, “toplu is¢i ¢tkarmanin 6nlenmesi ya da ¢ikarilacak is¢i sa-
yisinin azaltilmasi yahut ¢ikarmanin isgiler agisindan olumsuz etkilerinin en aza
indirilmesi” konulari ele alinacaktir. Gergeklestirilen toplanti veya toplantilar
neticesinde, gecerliligi herhangi bir sekle bagli olmayan bir de tutanak diizen-
lenmektedir. Gorildugli gibi, mevcut dizenlemeler karsisinda isyeri sendika
temsilcisi ile isveren arasinda gergeklestirilecek toplantinin bilgi verme ve da-
nisma toplantisi oldugu sdylenebilecektir.”

isletme ve isyerindeki karar alma siireclerine katilimina dair bir baska uy-
gulama iscilerin yillik Gcretli izin kurullarinda yer almalaridir.” isverenlerce isci-
lere verilecek yillik Gicretli izinlerin usul ve esaslarinin belirlendigi Yillik Ucretli

7 Cahsanlarla ilgili olarak ongoriilen bu Direktifler, ulusal diizeydeki sirketlerde g¢alisanlarin

bilgilendirilmesi ve bu kisilere danisiimasiyla alakahdir. Bununla birlikte, ulus-asiri diizeyde
bilgilendirme ve danisilma hakkina odaklanan yasal diizenlemeler de bulunmaktadir. Ozellik-
le, Avrupa Galisma Konseylerine iliskin 2009/38/EC Direktifi, AB dlzeyindeki tesebbusler ve
tesebbiis gruplarina iliskindir. ilgili Direktif icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:122:0028:0044:EN:PDF> Erisim Tarihi 09.01.2025.

is Kanunu, Kanun Numarasi: 4857, Kabul Tarihi: 22.05.2003, RG 10.06.2003/25134. ilgili
Kanun bundan sonra “is Kanunu” olarak ifade edilecektir.

77

7 Toplu isci gikarma hakkinda bkz. Murat Sen, ‘Toplu isci Cikarma Prosediiriine Aykirilik’ (2005) 19

(4) TUHIS 45, 46 vd.; Pir Ali Kaya, ‘Karsilastirmali Calisma Hukukunda Toplu isten Gikarma’
(2006) 55 (1) istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi (Prof. Dr. Toker Dereli’ye Arma-
gan) 511, 513 vd.; istar Cengiz (Urhanoglu), ‘Toplu is Sézlesmesinde Ongériilmiis Olan Tenkisat
Kuralina Uyulmamasi, Toplu isci Cikarma Kapsaminda Gergeklestirilen Miinferit Fesihleri Geger-
siz Kilar (Karar incelemesi)’ (2008) 9 (4) Kamu-is 1, 5; Savas Taskent, ‘Toplu is¢i Cikarmalar Uze-
rine’ (2016) 74 Journal of Istanbul University Law Faculty 717, 718 vd.; Stzek (n 2) 611.

Sen (n 79) 53; Kaya (n 79) 518; Suizek (n 2) 613.
Mollamahmutoglu, Astarli and Baysal (n 2) 29.
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izin Yonetmeligi® md. 15/1’e gére isci sayisi yiizden fazla olan isyerlerinde isve-
ren veya isveren vekilini temsilen bir, isgileri temsilen iki kisi olmak lizere top-
lam (¢ kisiden olusan izin kurulunun kurulmasi gerekmektedir. Kurulda gorev
alacak isciler burada da oncelikle isyeri sendika temsilcisinin varligina baglan-
mistir. Md. 15/2’ye gore isci lyeleri ve yedekleri isyerinde varsa, isyeri sendika
temsilcileri tarafindan segilecektir. Aksi halde, izin kurulunun is¢i Gyeleri ve
yedekleri, o isyerindeki iscilerin yaridan bir fazlasinin katilacagi bir toplantida
acik oyla belirlenecektir.

izin kurullarinin gorevleri ise Yillik Ucretli izin Yonetmeligi md. 16’da dii-
zenlenmistir. Buna gore, kurullarin temel gorevleri iscilerin izin isteklerine gore
izin gizelgelerini hazirlamak ve bu cizelgeleri isverene sunmak ve yillik izin hak-
lari ile ilgili iscilerin dilek ve sikayetlerini inceleyerek isvereni bilgilendirmektir.
Son olarak md. 18’e gore izin kurulunun kurulmasinin zorunlu olmadigi isyerle-
rinde izin kurulunun gorevlerini, isveren veya isveren vekili veya bunlarin go6-
revlendirecegi bir kisi ile iscilerin kendi aralarinda sececekleri bir temsilci tara-
findan yerine getirilecektir.*

Tirk is hukuku agisindan iscilerin yénetimine katihmina iliskin ifade edebi-
lecegimiz son diizenleme ise isyeri sendika temsilciligine dairdir.* Ozellikle
6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nda® yer alan isyeri sen-
dika temsilcileri, isyerinde yonetime katilma konusunda 6nde gelen sijelerden
birisidir. 6356 sayili Kanun md. 27 kapsaminda, toplu is s6zlesmesi yapmak
Gzere yetkisi kesinlesen sendika, isyerinde isci sayisiyla bagh olarak isyeri sen-
dika temsilcisi atayabilmektedir.*®> Ayni maddeye gére isyeri sendika temsilcile-
rinin gorevleri “isyeri sendika temsilcileri ve bas temsilcisi; isyeri ile sinirli olmak
kaydi ile isgilerin dileklerini dinlemek ve sikdyetlerini ¢6ziimlemek, isci ve isveren

8 RG 03.03.2004/25391.

iscilerin izin kurullarinda yer almasi yaninda toplu is sézlesmeleriyle belirlenen yahut isvere-
nin tek tarafli olarak viicut verdigi disiplin kurullarinda yer almasi bir diger yonetime katilma
uygulamasidir.

82

8 isyeri sendika temsilcigi icin bkz. Sahlanan (n 23) 254; Celik, Caniklioglu, Canbolat and Ozka-

raca (n 2) 893 vd.

Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu, Kanun Numarasi: 6356, Kabul Tarihi: 18.10.2012,
RG 07.11.2012/28460. ilgili Kanun bundan sonra “6356 sayili Kanun” olarak ifade edilecektir.

6356 sayili Kanun md. 27/1’e gore yetkisi kesinlesen sendika, “isyerinde is¢i sayisi elliye kadar
ise bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiiz bir ile bes yiiz arasinda ise en ¢ok (g, bes yiiz
bir ile bin arasinda ise en ¢ok dért, bin bir ile iki bin arasinda ise en ¢ok alti, iki binden fazla ise
en ¢ok sekiz isyeri sendika temsilcisini isyerinde ¢alisan lyeleri arasindan atayarak on bes giin
icinde kimliklerini isverene bildirir”.
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arasindaki is birligini, ¢alisma barisini ve uyumunu saglamak, iscilerin hak ve
cikarlarini gézetmek ve is kanunlari ile toplu is sézlesmelerinde 6ngériilen ¢a-
lisma sartlarinin uygulanmasina yardimci olmak”tir. Ote yandan ilgili temsilcile-
rin ayrica Is Kanunu ve diger ilgili mevzuat ya da toplu is sézlesmesinden dogan
gorevleri de bulunmaktadir.*® Yukarida ifade edildigi gibi yillik izin kurullarinda
gorev alma yahut asagida ifade edilecegi gibi is saghgi ve glivenligi kurullarinda
bulunma buna 6rnek olarak verilebilir.

Ill. Uluslararasi Hukuk ve Tiirk Hukukunda is Saghgi ve Giivenligi Bakimindan
Yénetime Katilmaya iliskin Diizenlemeler

is saglhg ve giivenligine dair kurallar, isin ifasi sirasinda ortaya cikan, cali-
sanlarin yasam ve beden butinliiklerine yonelen tehlikelerle birlikte saghgina
zarar verebilecek nitelikteki risklerin ortaya ¢ikmamasi, ortaya ¢ikmissa bunla-
rin ortadan kaldirilmasi, ortadan kaldirilmasi mimkiin degilse de azaltilmasi
icin getirilen teknik, tibbi veya hukuki kurallardir.®’” Bu ¢ercevede asli sorumlu-
luk her ne kadar isverende bulunsa da devlet ve iscilerin de belirli yakimlalik-
leri bulunmaktadir.®® Dolayisiyla is kazalari ve meslek hastaliklarinin meydana
gelmesini engelleyebilmek ve bunlari denetlemek, ¢alisma hayatinin tim sije-
lerinin asli gérevlerindendir.® Bu baglamda is saghgi ve giivenligi konusunda

8 Celik, Caniklioglu, Canbolat and Ozkaraca (n 2) 896.

Nuray Celik, is Saghgr ve Giivenligi Hukukunda Endiistri 4.0 Problemleri ve Céziimleri (On iki
Levha 2019) 23 vd.; Dogukan Eker, s Sadhdi ve Giivenliginde Kamusal Yaptirimlar (On iki
Levha 2021) 11; ilknur Kilkis, is Sadhdi ve Giivenligi (4th Edn, Dora 2022) 5; Halk Hadi Sii-
mer, is Sagligi ve Giivenligi Hukuku (6th Edn, Seckin 2022) 5; Ahmet Terzioglu and Fatma Be-
tiil Baykus, ‘Cirak ve Stajyerlerin is Sagligi ve Giivenligi’ (2023) 3 (2) Uluslararasi Sosyal Siyasal
ve Mali Arastirmalar Dergisi 111, 112; Suizek, 879.
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®  Fuat Bayram, Tiirk is Hukukunda is Saghdi ve Giivenligi Denetimi (Beta 2008) 9 vd.; ilknur

Kilkis, ‘is Saghg ve Givenligi'nde Yeni Dénem: 6331 Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu
(ISGK)’ (2013) 15 (1) “is, Gii¢” Enddistri iliskileri ve insan Kaynaklari Dergisi 19, 25 vd.; Pir Ali
Kaya, ‘Liability of Employers to Protect Workers (Responsibility for Occupational Health and
Safety Measures) and the Binding Legal and Criminal Liabilities in Turkish Labour Law’ (2014)
4 Calisma ve Toplum 33, 34 vd.; Refik Korkusuz and Tugba Nur Korkusuz, ‘is Saghgi ve Giiven-
ligi Onlemlerini Almayan isverenlerin idari Sorumlulugu’ (2016) 1 (1) istanbul Medeniyet Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 200, 204 vd.; Canan Erdogan, ‘Gegici is iliskisinde isverenin
is Saghgi ve Givenligi Onlemleri Alma Yiikiimlaligi’ (2017) 2 Yildinm Beyazit Hukuk Dergisi
127, 136 vd.; Deniz Boz Eravci, ‘6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Kanunu ve ilgili Yonetmelik-
leri Cercevesinde isverenin Yikimlalikleri’ (2019) 8 (22) HAK-IS Uluslararasi Emek ve Top-
lum Dergisi 330, 333 vd.; Eker (n 88) 58 vd.

Levent Akin, ‘Sendikalarin is Saghgi ve Giivenliginin Saglanmasina Katkis’ (2012) 3 Calisma ve
Toplum 101, 104.
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basari saglayabilmek igin 6zellikle isyeri veya isletmelerde iscilerin bilgilendiril-
mesi, is saghgi ve givenligi konusunda hukuki ve katilimcr kurumlarin kurulmasi
dnem arz etmektedir.”

is sagligi ve giivenliginde iscilerin yénetime katilimlari agisindan ILO’nun
hukuki belgelerinde isverene cesitli ylikiimlilikler yiklendigi gérilmektedir. Bu
noktada, is sagligi ve glivenligine dair temel s6zlesmelerinden olan 1981 tarihli
155 sayili is Saghgi ve Givenligi S6zlesmesi (ing. C155 - Occupational Safety and
Health Convention, 1981 (No. 155))*, isletme seviyesinde yénetime katilma
acisindan muhtelif hikiimler icermektedir. 155 sayili S6zlesme md. 16’ya gore
isverenler makul olarak uygulanabilir oldugu 6lctide, isyerlerindeki makinelerin,
ekipmanlarin ve sireglerin glivenli ve saglik agisindan risksiz olmasini; kimyasal,
fiziksel ve biyolojik maddelerin ve etkenlerin, saglik agisindan risk olusturma-
masini; is kazalarini ve meslek hastaliklarini dnlemek adina gerektiginde yeterli
koruyucu giysi ve ekipmani saglamalidir. Bununla birlikte md. 19, isletme diize-
yinde yonetime katilmayi da ilgilendiren gesitli diizenlemelerin yapilmasini
icermektedir. Bu diizenlemeler arasinda, isciler islerini yaparken isverenlerin is
birligi yapmasi; isyerindeki isci temsilcilerine, isveren tarafindan is saghigi ve
glvenliginin saglanmasina yonelik alinan tedbirler hakkinda yeterli bilgi veril-
mesi ve isci temsilcilerinin, ticari sir ifsa etmemek kaydiyla bu tir bilgiler konu-
sunda kendilerini temsil eden kuruluslara danisabilmesi veya isletmedeki isgi
temsilcilerinin is saghgi ve glivenligi alaninda isverenle isbirligi yapmasi bulun-
maktadir. Keza md. 20’de isveren ile isciler ve/veya isletme igindeki isgi temsil-
cileri arasindaki is birliginin, bu S6zlesmenin 16 ile 19. maddeleri uyarinca ali-
nan organizasyonel ve diger tedbirlerin temel unsuru oldugu ifade edilmistir.

155 sayili S6zlesmenin tamamlayicisi niteliginde olan 1981 tarihli 164 sayili
is Sagligi ve Givenligi Tavsiye Karari (ing. R164 - Occupational Safety and
Health Recommendation, 1981 (No. 164)) is saghg ve glivenliginde yonetime
katilma uygulamalarini detaylandirmistir. ilgili Tavsiye Karari geregi, iscilerin
guvenligi ile ilgili delegeler atanmali yahut isgilerin glivenligi ve saghg ile ilgili
komiteler ve/veya taraflarin esit temsil edildigi ortak gtivenlik ve saglik komite-
leri kurulmalidir. Burada sayilan kisi veya komitelere ve isci temsilcilerine 6rne-
gin is saghg ve glivenligi konularinda yeterli bilgi verilmeli, is saghgi ve givenli-

% ®. Hakan Cavus, ‘Occupational Health and Safety Practises in the Industry 4.0 Process’ 9 (2)

(2022) Pamukkale Journal of Eurasian Socioeconomic Studies 147, 149; Stzek, 901.
ilgili  Sozlesme icin  bkz.  <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:
12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312300:NO> Erisim Tarihi 11.01.2025.

91

SDUHFD .« Cilt: 15, Sayi: 1, Yil: 2025



622 Dog. Dr. Ozgiir OGUZ - Dr. Ogr. Uyesi Getin TERZI - Ars. Gor. Dr. Dogukan KUGCUK - Ars. Gér. Mehmet Siikrii YILDIZ

gini etkileyen faktorleri inceleme olanagi saglanmali ve bu kisi veya komiteler,
konuyla ilgili 6nlemlere dair doneriler sunmaya tesvik edilmelidir. Yine bu kisi
veya komiteler, is saghgi ve glivenligi konulariyla ilgili olarak isletme diizeyinde
karar alma siirecine katkida bulunabilmelidir. Is siireclerinde, is iceriginde veya
is organizasyonunda, isciler icin is saghgi ve glivenligi agisindan sonuglari olabi-
lecek degisikliklerin planlanmasinda yine bu kisi ve komitelere danisiimalidir.

isle ilgili en uygun fiziksel ve zihinsel saghk kosullarini karsilayacak diizey-
de, glivenli ve saglikli bir calisma ortami olusturmak ve bunu slirdiirmek icin
ilgili gereksinimlerin belirlenmesi amaciyla uygun politikalarin gelistirilmesi
adina 1985 tarihli 161 sayil is Saglig Hizmetleri S6zlesmesi (ing. C161 - Occu-
pational Health Services Convention, 1985 (No. 161))* kabul edilmistir. ilgili
Sozlesme kapsaminda her isverenin istihdam ettigi iscilerin saglik ve glivenligi
icin sorumlulugu sakli kalmak kaydiyla ve isgilerin is saghgi ve glivenligi konu-
sunda katiliminin gerekliligi géz online alinarak, 6rnegin yeni techizatin saghk
acisindan degerlendirilmesi ve test edilmesi gibi is uygulamalarinin iyilestiril-
mesine yonelik programlarin gelistiriimesine iscilerin katilimi saglanmalidir.
Keza, md. 8’e gore isveren, isciler ve varsa onlarin temsilciler, is saghgi hizmet-
lerine iliskin kurumsal ve diger tedbirlerin adil bir sekilde uygulanmasina is
birligi yapacak ve katilacaktir. Ayrica md. 13’te bitin iscilerin, yaptiklari isin
ihtiva ettigi saglk tehlikeleri hakkinda bilgilendirilecegi yer almaktadir.

1988 tarihli 175 sayili insaatta Guivenlik ve Saglik Tavsiye Karari (ing. R175 -
Safety and Health in Construction Recommendation, 1988 (No. 175))” ile insaat
sektoérinde is saghgl ve glvenligine dair yonetime katimin dnemi vurgulan-
mistir. Md. 6’ya gore insaat sahalarinda is sagligi ve glivenligini gelistirmek
amaciyla isverenler ve isciler arasinda organize bir is birligini saglamak icin ali-
nacak 6nlemler, ulusal yasa veya yonetmeliklerle ya da yetkili makam tarafin-
dan belirlenmelidir. Mezk(r 6nlemler arasinda isveren ve iscileri temsil eden
glvenlik ve saglik komitelerinin kurulmasi; iscilerin givenligi ile ilgili temsilcile-
rinin segilmesi veya atanmasi; is saghgi ve guvenligini gelistirmek igin isveren
tarafindan uygun niteliklere sahip ve deneyimli kisilerin atanmasi ve iscilerin
glvenligi ile ilgili temsilcilere egitim verilmesi bulunmaktadir.

%2 ilgili  Sozlesme icin  bkz.  <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:

12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312306:NO> Erisim Tarihi 12.01.2025.

ilgili Tavsiye Karari icin bkz. <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:15356
605230516:12100:NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312513:> Erigim Tarihi 12.01.2025.
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1981 tarihli ve 155 sayili is Saghgi ve Giivenligi S6zlesmesine iliskin 2002
Protokolii (ing. P155 - Protocol of 2002 to the Occupational Safety and Health
Convention, 1981)™ de katilma hakkinin bir uzantisi olan bilgilendirme hakkina
dair hiikiim icermektedir. is kazalarinin, meslek hastaliklarinin ve duruma gére
tehlikeli durumlarin, ise gidis gelis kazalarinin ve siipheli meslek hastaligl vaka-
larinin kaydedilmesi ve bildirilmesini amaciyla md. 4’e gore iscilere ve temsilci-
lerine uygun verileri saglamak isverenlerin sorumluluklari arasindadir.

is saghgi ve giivenliginde yonetime katilma ile ilgili AB kaynaklarinin basin-
da yukarida da ifade edildigi gibi Avrupa Birligi’nin isleyisi Hakkinda Anlagsma
gelmektedir. ilgili Anlasma md. 151’de belirtilen sosyal diyalogun gelistirilmesi
icin Uye Devletler, 153/1-(a) kapsaminda iscilerin saglik ve givenligini korumak
Gzere, Ozellikle calisma ortaminin iyilestirilmesini amaclayacaktir. Bu cergeve-
de, md. 153/1-(a), md. 153/1-(e) ve (f) birlikte ele alindiginda md. 153’ln Gye
Devletlerin is saghgi ve glvenliginde yonetime katilmayi da amaglamasi gerek-
tigi soylenebilecektir.

isyerinde iscilerin sagligi ve giivenliginin iyilestirilmesini tesvik edecek ted-
birlerin uygulamaya konulmasina iliskin 12 Haziran 1989 tarih ve 89/391/EEC
sayili Konsey Direktifi (ing. Council Directive 89/391/EEC of 12 June 1989 on the
introduction of measures to encourage improvements in the safety and health
of workers at work) is sagligi ve glivenliginde yonetime katilmaya iliskin hiikiim-
ler ihtiva etmektedir.” Direktifin amaci, isyerinde isgilerin giivenligi ve saghgi-
nin iyilestirilmesini tesvik edecek énlemleri tanitmaktir. Bu amagla s6z konusu
belge, ulusal kanun ve/veya uygulamalara uygun olarak mesleki risklerin on-
lenmesine, saglik ve glivenligin korunmasina, risk ve kaza faktorlerinin ortadan
kaldirilmasina, bilgilendirmeye, istisareye ve dengeli katilima iliskin genel ilke-
ler icermektedir. Md. 6/1’de isverenin genel yukumlulikleri arasinda bilgi ver-
mek bulunmaktadir. Yine, md. 6/3-(c)’ye gore isveren, isletmenin ve/veya kuru-
lusun faaliyetlerinin niteligini dikkate alarak, ekipman seciminin, calisma kosul-
larinin ve ¢alisma ortaminin isgilerin giivenligi ve saghigl agisindan uygun ola-
bilmesi icin, yeni teknolojilerin planlanmasi ve uygulamaya konulmasinin isciler
ve/veya is¢i temsilcileriyle istisare konusu olmasini saglamalidir. Yine, md.

o ilgili  Protokol i¢cin bkz.  <https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:

12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312338:NO> Erisim Tarihi 12.01.2025.

ilgili Direktif icin bkz. <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A319
89L0391> Erisim Tarihi 12.02.2025. S6z konusu Direktif bundan sonra “89/391/EEC Direktifi”
olarak ifade edilecektir.
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6/4’e gore ise birden fazla isletme ayni isyerini paylastigi durumlarda isveren-
ler, mesleki riskler konusunda isciler ve/veya is¢i temsilcileri bilgilendirilmelidir.

89/391/EEC Direktifi md. 10 da iscilerin bilgilendirilmesine iliskindir. Mezk{r
madde geregince isverenler, iscilerin ve/veya is¢i temsilcilerinin hem genel olarak
isletme ve/veya kurulus hem de her tir is istasyonu ve/veya ise iliskin givenlik ve
saglik riskleri ile koruyucu ve 6nleyici tedbirler ve faaliyetler hakkinda gerekli tim
bilgileri almalari i¢in uygun énlemleri almalidir. Md. 11’de ise iscilere danisilmasi ve
iscilerin katimi diizenlenmistir. Md. 11/1 geregince isverenler iscilere ve/veya isci
temsilcilerine danisacak ve onlarin isyerinde glivenlik ve saglikla ilgili tim sorulara
iliskin tartismalara katilmalarina izin verecektir. Bu durum da iscilere danismayi,
iscilerin ve/veya isci temsilcilerinin teklifte bulunma hakkini ve ulusal yasalara
ve/veya uygulamalara uygun olarak dengeli katihmi icermektedir. Keza md. 11/3
uyarinca, iscilerin glivenligi ve sagligindan 6zel olarak sorumlu olan isci temsilcileri,
isverenden uygun onlemlerin almasini isteme ve bu amagla isciler icin tehlikeleri
azaltmak ve/veya tehlike kaynaklarini ortadan kaldirmak amaciyla isverene 6neri-
lerde bulunma hakkina sahiptir. Md. 11/2’de ise iscilerin is saghg: ve glivenligine
katilim hususu ele alinmistir. Buna gore, isciler veya iscilerin givenligi ve saghg
konusunda 6zel sorumluluga sahip isci temsilcileri, ulusal yasalara ve/veya uygu-
lamalara uygun olarak dengeli bir sekilde is glvenligi ve sagligini dnemli dl¢lide
etkileyebilecek herhangi bir dnleme; is saghgi ve givenligine iliskin egitim organi-
zasyonu ve planlamasina; is kazasi ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine ve bun-
lardan iscilerin korunmasina yonelik uygulamalara katilacaktir.

Tirk is hukukunda isyeri diizeyinde is saghgi ve glivenligi bakimindan iscile-
rin yonetime katilma uygulamalarinin basinda, zorunlu olarak kurulmasi gere-
ken is saglig ve giivenligi kurullar gelmektedir. 6331 sayili is Saghg ve Giivenli-
gi Kanunu’nda® ve is Saghigi ve Givenligi Kurullarni Hakkinda Yénetmelik’'te®
diizenleme alani bulan is sagligi ve gtvenligi kurullarinin temel amaci, ilgili Ka-
nunun amaciyla paralel olarak, isyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi
ve mevcut saglik ve glivenlik sartlarinin iyilestirilmesi icin is saghgi ve glvenligi
faaliyetlerini denetlemek, isverene bu noktalarda fikir vermek ve 6rgit ici de-
mokrasiyi gelistirerek ¢alisma barisini saglamak olarak ifade edilebilecektir.”®

% is Saglgi ve Guvenligi Kanunu, Kanun Numarasi: 6331, Kabul Tarihi: 20.06.2012, RG

30.06.2012/28339. ilgili Kanun bundan sonra “6331 sayili Kanun” olarak ifade edilecektir.

RG 18.01.2013/28532. lgili Yénetmelik bundan sonra “iISGK Hakkinda Y&netmelik” olarak
ifade edilecektir.

97

% is sagligi ve givenligi kurullari hakkinda bkz. Leyla Kilig, isverenin is Saghgi ve Giivenligini

Saglama Yiikiimliiligii ve Sorumlulugu (Yetkin 2006) 69 vd.; Ozgiir Oguz, AB Direktifleri ve
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6331 sayili Kanun md. 22/1 ve iSGK Hakkinda Yénetmelik md. 4’e gére is-
verenlerin ilgili Kurullari kurma yakimlGgi “elli ve daha fazla ¢alisanin bulun-
dugu ve alti aydan fazla stiren siirekli islerin yapildigi isyerleri” agisindan geti-
rilmistir. Maddenin lafzindan da anlasilacag Uzere, elli ve daha fazla galisanin
bulunmasi ve isyerinde yerine getirilen slrekli islerin en az alti ay slirmesi bir-
likte aranmaktadir. Dolayisiyla 6rnegin isyerinde yirmi is¢i bulunuyor yahut
isyerinde gerceklestirilen is U¢ ay slirliyorsa, isverenlerin sozl edilen kurullari
kurma yukimlilGgi olmayacaktir.

Md. 22/2 ise isyerinde aslil isveren-alt isveren iliskisinin bulunmasi duru-
munda kurullari kimin kuracagini yahut kurullar arasi koordinasyonun nasil
saglanacagini belirlemektedir. Mezklr fikraya gore, asil isveren ve alt isveren
ayri ayri kurul olusturmus ise faaliyetlerin yiritilmesi ve kararlarin uygulan-
mas! konusunda is birligi ve koordinasyon asil isverence saglanacaktir. Eger
kurul sadece asil isveren tarafindan kurulmus ise kurul olusturmasi gerekme-
yen alt isveren, koordinasyonu saglamak lzere vekaleten yetkili bir temsilci
atayacaktir. Kurul olusturma zorunlulugu asil isverende degil de alt isverende
ise bu sefer asil isveren vekaleten yetkili bir temsilci yollayacaktir. Son olarak
her iki isverenin de Kurul olusturma zorunlulugu bulunmuyor ancak isyerindeki
toplam isci sayisi elliyi gegiyorsa, asil isveren ve alt isveren birlikte bir kurul
olusturacaktir.

Kurulun yapisi 6331 sayili Kanun’da degil, iISGK Hakkina Yénetmelik md.
6’da belirlenmistir. S6zi edilen maddeye gore kurulda, isveren veya isveren
vekili, is glivenligi uzmani, isyeri hekimi, insan kaynaklari, personel, sosyal isler
veya idari ve mali isleri ylriitmekle gorevli bir kisi, bulunmasi halinde sivil sa-
vunma uzmani, bulunmasi halinde formen, ustabasl veya usta ve calisan tem-
silcisi, isyerinde birden ¢ok ¢alisan temsilcisi olmasi halinde bas temsilci yer
almaktadir. Gorildagi gibi kurul Gyelerinin cogunlugu iscilerden olusmaktadir.

Kurulun gérev ve yetkileri ise yine ISGK Hakkina Yonetmelik md. 8’de on
bent halinde siralanmugtir. ilgili gdrev ve yetkiler arasinda érnegin; isyerinin
niteligine uygun bir is saghg ve glvenligi i¢c yonerge taslagl hazirlamak, ilgili
yonergeyi isverenin veya isveren vekilinin onayina sunmak ve yonergenin uygu-
lanmasini izlemek, izleme sonugclarini rapor haline getirip alinmasi gereken

Tiirk is Hukukunda is Sadhdi ve Giivenliginde Isverenlerin Yiikiimliliikleri ve iscilerin Haklari
(Legal 2011) 115 vd.; Hatice Duygu Ozer, ‘isverenlerin is Saghg ve Givenligi Kurulu Olustur-
ma Yiikimlilaga’ (2018) XXII (3-4) Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi-
si 489, 490 vd.; Kilkis (n 88) 140 vd.; SUmer (n 88) 162 vd.
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tedbirleri belirlemek ve kurul glindemine almak; isyerinde is saghgi ve givenli-
gine iliskin tehlikeleri ve 6nlemleri degerlendirmek, tedbirleri belirlemek, isve-
ren veya isveren vekiline bildirimde bulunmak yahut 6331 sayili Kanununun 13.
maddesinde belirtilen ¢alismaktan kaginma hakki talepleri ile ilgili acilen topla-
narak karar vermek bulunmaktadir.

6331 sayili Kanunun getirdigi en dnemli yenilik isverenlerin, kurulun alaca-
g kararlara uyma yikiumlaligiudir. ilk defa 1475 sayil is Kanunu déneminde
ylrirlige giren isci saghg! ve glivenligi kurulu olarak ifade edilen kurullar, Ca-
lisma Bakanligi'nca lizum gorilecek isyerlerinde is¢i saghg ve is glvenligi ile
ilgili calismalarda bulunmak {izere kurulmaktaydi.® Burada sé6z konusu kurullar
danigsma niteligini haizdi. Ancak 4857 sayili Kanun ile birlikte bir yonetime ka-
tilma modeli olan is sagligi ve glvenligi kurullari, isverenlerin sadece danistigi
bir yapi olmaktan ¢ikmis, karar alici ve isverenlerin kurul tarafindan alinan ka-
rarlara uymasi zorunlu oldugu cerceveye oturtulmustur.'®
md. 80, “sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve alti aydan
fazla siirekli islerin yapildigi isyerlerinde her isveren bir is saghgi ve glivenligi

S6zU edilen Kanun

kurulu kurmakla yiikiimli” tutmustur. Keza ayni maddede isverenlerin, is sagli-
g1 ve glvenligi kurullarinca is saghgi ve glvenligi mevzuatina uygun olarak veri-
len kararlari uygulamakla yiikiimli olduklari belirtilmistir. is Kanunu md. 80’
yururlikten kaldiran 6331 sayili Kanun md. 22/1 ikinci cimlesi de benzer bir
diizenleme icermektedir. Anilan ciimle ise “sveren, is sagligi ve giivenligi mev-
zuatina uygun kurul kararlarini uygular” seklindedir. Keza iISGK Hakkina Yénet-
melik md. 9/2 “Kurulca isyerinde ilén edilen kararlar isverenleri ve calisanlari
baglar’ hikmiini igermektedir.

6331 sayili Kanunun is saghgi ve giivenligi bakimindan yénetime katilim ile
ilgili getirdigi diger bir 6nemli diizenleme ise galisanlarin kendi temsilcilerini
secebilmesidir."”
3/1-(c)’de “is saghdi ve giivenligi ile ilgili calismalara katilma, ¢alismalari izle-

Calisan temsilcisi adi verilen bu kisiler, s6zi edilen Kanun md.

me, tedbir alinmasini isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda ¢alisan-
lari temsil etmeye yetkili ¢alisan” kisi olarak tanimlanmaktadir. is Saghgi ve

" Abdurrahman Ayhan, ‘Calisma Hayatimiz Bakimindan isyerlerinde isci Sagligi ve is Giivenligi

Kurullarinin Olusturulmasi ve Onemi’ (2003) 7 (2) Kamu-is 1, 5 vd.; Ozer (n 99) 494.
100 0Oguz (n 99) 117; Akin (n 9) 12; Kilig (n 99) 78; Ugak (n 40) 71; Kilkis (n 88) 144; Siimer (n 88)
168.

Erol Aki, ‘6331 Sayili is Saghg ve Givenligi Kanunu ve Calisma Yasamina Etkileri’ (2014) 15
(Ozel Say1) Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 3, 7.
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Givenligi Yonetmeligi'® md. 4/1-(b)’de de calisan temsilcisi benzer sekilde

ifade edilmektedir.

Calisan temsilcilerine iliskin temel diizenleme ise 6331 sayili Kanun md.
20’dir. S6zU edilen maddenin birinci fikrasi ¢alisan temsilcisinin segimiyle ilgili-
dir. Buna gore isveren, “isyerinin dedisik béliimlerindeki riskler ve ¢alisan sayi-
larini g6z éniinde bulundurarak dengeli dagilma 6zen gdéstermek kaydiyla,
calisanlar arasinda yapilacak se¢cim veya segcimle belirlenemedigi durumda
atama yoluyla” calisan temsilcisi gorevlendirecektir. Gorevlendirilecek temsilci-
lerin sayisi ise isyerinde calisan iscilerin sayisina gére artmaktadir.'® Keza, isye-
rinde birden fazla calisan temsilcisi varsa bu kisiler arasindan bir bas temsilci,
calisan temsilcileri arasinda yapilacak secimle belirlenecektir.

Calisan temisilcilerinin gérev ve sorumluluklari (caismamiz agisindan is sagligi
ve giivenligi hususunda yonetime katilmanin gergevesi) ilgili Kanun ve Yonetmelik-
te ifade edilmektedir. Oncelikle 6331 sayili Kanun md. 20/3’e gére calisan temsilci-
leri, isverene 6neride bulunma ve isverenden gerekli tedbirlerin alinmasini isteme
hakkina sahiptir. Goérildugu gibi s6z konusu temsilciler, katihm hakki kapsaminda
bilgilendirme hakki; karara katilim hakki bakimindan da 6nerme hakkina sahiptir.
Keza 6331 sayili Kanunun degisik maddelerinde yine yonetime katilim hakkinin
cesitli vecheleri diizenlenmistir. Ornegin calisanlarin calismaktan kaginma hakkinin
dizenlendigi md. 13’te bilgilendirme hakki kapsaminda is saghg ve glivenligi kuru-
lunun alacagi karar, ¢alisan temsilcisine yazili olarak bildirilmeli; md. 16 kapsamin-
da galisan temisilcileri, isyerinin 6zellikleri de dikkate alinarak gesitli konularda bilgi-
104

lendirilmeli
konusunda ¢alisan temsilcilerine gesitli imkanlar

yahut md. 18 cercevesinde goris alinmasi ve katihmin saglanmasi

1% saglanmalidir.

12 RG 29.12.2012/28512.

6331 sayili Kanunun 20. maddesinin 1. fikrasina gore, bir isyerinde iki ile elli arasinda ¢alisan
varsa bir; elli bir ile yliz arasinda galisan mevcutsa iki; isyerinde yiz bir ile bes ylz ¢alisan bu-
luyorsa (g; bes ylz bir ile bin arasinda galisani bulunan isyerlerinde dort; bin bir ile iki bin
arasinda galisani bulunan isyerlerinde bes ve iki bin bir ve Uzeri ¢alisani bulunan isyerlerinde
en az alti ¢alisan temsilcisi gorevlendirilecektir.

103

104 ilgili maddeye gére calisan temsilcileri, isyerinde karsilasilabilecek saglik ve giivenlik riskleri,

koruyucu ve 6nleyici tedbirler; kendileri ile ilgili yasal hak ve sorumluluklar ve ilk yardim, olagan
disi durumlar, afetler ve yanginla miicadele ve tahliye isleri konusunda goérevlendirilen kisiler
hakkinda bilgilendirilecektir. Ayrica isveren risk degerlendirmesi, is sagligi ve guvenligi ile ilgili
koruyucu ve onleyici tedbirler, 6lgim, analiz, teknik kontrol, kayitlar, raporlar ve teftisten elde

edilen bilgilere, destek elemanlari ile galisan temsilcilerinin ulagmasini saglayacaktir.

105 i o . .
S6zi edilen maddenin 2. fikrasina gore isveren, galisan temsilcilerinin su konularda énceden

gorislerinin alinmasini saglayacaktir: isyerinden gérevlendirilecek veya isyeri disindan hizmet
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Son olarak, 6331 sayili Kanunun g¢alisanlarin yonetime katilma hakki kap-
saminda getirdigi diizenlemelere paralel olarak iSG Hizmetleri Yénetmeligi'nde
de gesitli hitkiimler yer almaktadir. Ornegin isverenin katihm saglama ve bilgi-
lendirme yikimlilGginin dizenlendigi 6. maddeye gore “isyerinden gérev-
lendirilecek veya hizmet alinacak OSGB’de gérevli isyeri hekimi, is giivenligi
uzmani ve diger saghk personelinin gérevlendirilmesi konusunda” galisan tem-
silcilerinin 6nceden goérislerinin alinmasini saglanacak yahut goérevlendirilen
veya hizmet alinan “OSGB’de gérev yapan kisiler ile bunlarin ¢alisma saatleri,
gorev, yetki ve sorumluluklari konusunda” calisan temsilcisi bilgilendirilecektir.
Keza, md. 8 cercevesinde “teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit
edilen noksanlik ve ilgili mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda” isveren
ve galisan temsilcisi is birligi yapacaktir.

IV. iscilerin Yonetime Katilimi Uzerine Bir Arastirma

A. YOontem

Arastirmamiz nicel ve betimsel bir ¢alisma olup, tarama yéntemi ile desen-
lenmistir. Projenin amaglari dogrultusunda arastirma evrenini, Eskisehir’de yer
alan kamu ve 6zel sektor isyerlerinde calismakta olan isciler olusturmustur. S6z
konusu iscilerin kisisel 6zellikleri ve arastirma evreninin genis bir ¢evreye ya-
yilmasindan dolayi, ilgili bu ¢alismada rastlantisal olmayan 6rnekleme yontem-
lerinden uygun 6rnekleme yontemi kullanilmistir. Arastirmada 450 kisiye anket
uygulamasi yapilmistir. Uygulamadan geri donen anket sayisi ise 395 olarak
belirlenmistir. Geri donen anketler lizerinde yapilan incelemeler sonucunda,
hatali ve glivenirlik agisindan sorunlu bulunan anketler elenmis ve toplam 363
anket veri analizine tabi tutulmustur. Veriler, ¢calismanin amaclari dogrultusun-
da arastirmacilar tarafindan gelistirilmis olan anket yoluyla toplanmistir. Anket
yoluyla toplanan verilerin analizinde ise arastirmanin amaci dogrultusunda
betimleyici (aritmetik ortalama, ylizde, frekans) istatistiklerden yararlaniimistir.

alinacak isyeri hekimi, is giivenligi uzmani ve diger personel ile ilk yardim, yanginla miicadele
ve tahliye isleri icin kisilerin gorevlendirilmesi; risk degerlendirmesi yapilarak, alinmasi gere-
ken koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin ve kullaniimasi gereken koruyucu donanim ve ekipmanin
belirlenmesi ve saglik ve glivenlik risklerinin 6nlenmesi ve koruyucu hizmetlerin yiritilmesi.
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B. Amag

Arastirmanin genel amaci isgilerin yonetime katihm durumlarina iliskin go-
rislerinin belirlenmesidir. Bu genel amag cercevesinde su alt amaclara yanit
aranmistir:

1) iscilerin cahstiklari kurumlarda goriis ve elestirilerini ifade edebilmeleri-
ne yonelik gorisleri nelerdir?

2) Iscilerin ¢ahstiklar kurumlarda belirli konularda kendilerine danisiimala-
rina yonelik gorisleri nelerdir?

3) iscilerin galistiklari kurumlarda kendilerini temsil eden birim ya da kisile-
rin bulunmasina yonelik gorisleri nelerdir?

4) iscilerin cahstiklar kurumlarda karar verme siireglerine katilma uygula-
malarina yonelik gorisleri nelerdir?

5) iscilerin calistiklari kurumlarda hizmet ici egitim programlarinin diizen-
lenmesine ve sendikal haklarini kullanabilme iliskin gorisleri nelerdir?

Yukarida ifade edilen sorulara karsi arastirma evreni kapsaminda yer alan
iscilerin vermis olduklari yanitlar incelenmistir.

C. Bulgular ve Tartisma

Arastirmanin bu bolimde, ¢alismanin genel amaci dogrultusunda iscilerin
yonetime katilmalarina iliskin olarak toplanan verilerin betimsel istatistikler
(yuzde ve frekans) araciligiyla elde edilen bulgulara ve bunlarin yorumlarina yer
verilmektedir. S6z konusu bulgu ve yorumlar, arastirmanin alt amaglari dogrul-
tusunda asagida sunulmaktadir.

iscilerin ydnetime katilma durumlarina yénelik goriislerinin belirlenmesine
dair bu arastirmada, iscilere yoneltilen sorulardan 1., 2. ve 14. maddeler, isgile-
rin goris ve elestirilerini ifade edebilmeleri bashgl altinda Tablo 1’de yer al-
maktadir.
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Tablo 1. iscilerin Calistiklari Kurumlarda Gériis ve Elestirilerini ifade Edebilmelerine
Yénelik Goriisleri

Diizey

Gorusler

Hi¢ Uygu-
lama Bu-
lunmamak-
tadir

(1)

Az Diizeyde

Uygulama

Bulunmak-
tadir

(2)

Orta DU-
zeyde Uy-
gulama
Bulunmak-
tadir

3)

lyi Diizeyde

Uygulama

Bulunmak-
tadir

(4)

Ust Diizey-
de Uygula-
ma Bulun-
maktadir

(5)

Madde 1. is veya
isyeri ile ilgili
sorularim, dneri-
lerim ve elestiri-
lerim oldugunda
yoneltebilecegim
birileri bulunur.

130 |35,8

59 16,3

57 15,7

54 14,9

63 17,4

Madde 2. is veya
isyeri ile ilgili
sorularim, dneri-
lerim ve elestiri-
lerimi ilgili kisile-
re rahatlkla yo6-
neltebilirim.

88 24,2

79 21,8

81 22,3

60 16,5

55 15,2

Madde 14. isve-
renimi isimi kay-
bederim korkusu
olmadan elestiri-
rim.

64 17,6

78 21,5

83 22,9

60 16,5

75 20,7

Tablo 1 incelendiginde, is ve isyeri ile ilgili soru, 6neri ve elestirilerin yonel-
tilebilecek birilerinin bulunmasina dair, isgilerin %35,8’inin galistiklari kurum-
larda boyle bir uygulama bulunmadigini, %16,3'l ise kurumlarinda az diizeyde
uygulama bulundugunu ifade ettikleri gérilmektedir. Elde edilen bulguya goére
iscilerin yaklasik yarisi, calistiklari kurumlarda goris ve elestirilerini yoneltebi-
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lecekleri bir yapinin olmadigi ya da yetersiz diizeyde uygulamalarin bulundugu
yonilinde goris belirtmistir.

Tablo 1’de iscilerin is veya isyeri ile ilgili soru, 6neri ve elestirilerini rahatlik-
la dile getirilmelerine yonelik ikinci maddeye verilen yanitlar incelendiginde,
arastirmaya katilanlarin %24,2’sinin buna iliskin hicbir uygulama bulunmadigi;
%21,8’inin ise az diizeyde uygulama bulundugu yoniinde goris yoneltmistir.
Son olarak iscilerin isini kaybetme korkusu olmadan isverenlerini elestirebilme-
sine iliskin gorisler blyiik 6lglide birbirine yakin bir sekilde dagilmakla birlikte,
%22,9 ile en yiksek oran olan orta diizeyde uygulama bulundugu yoniindeki
secenekte yogunlasmistir.

Genel olarak Tablo 1’de yer alan 1. ve 2. maddelere iliskin olarak, iscilerin
¢ogunlugunun goris ve elestirilerini ifade edebilmelerine yonelik hi¢ uygulama
bulunmadigl ve az veya yetersiz diizeyde uygulama bulundugu gorilmektedir.
iscilerin isini kaybetme korkusu olmadan isverenlerini elestirmeye yonelik 14.
maddede ise iscilerin orta, iyi ve Ust dizeyde uygulama bulundugu yoniinde
goris belirttikleri sdylenebilecektir.

Arastirmanin bir baska alt amaci, iscilerin isyerlerinde sorunlarin ¢6zimd,
politika ve hedeflerin gelistirilmesi, ¢6zim 6nerileri, gbérev dagilimi ve ¢alisma
sartlarinin iyilestirilmesi gibi konularda kendilerine ne dizeyde danisildigina
iliskin dlistincelerin belirlenmesidir. Calisanlarin bu boyutlar hakkinda verdikleri
yanitlarin dagihmlari asagida Tablo 2’de sunulmustur.
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Tablo 2. isgilerin Calistiklari Kurumlarin isleyisi ile ilgili Kendilerine Danisiimalarina
Yénelik Goriisleri

Diizey

Gorusler

Hi¢ Uygula-
ma Bulun-
mamaktadir

(1)

Az Diizeyde
Uygulama
Bulunmak-

tadir

()

Orta Dlzey-
de Uygula-
ma Bulun-

maktadir

(3)

lyi Diizeyde

Uygulama

Bulunmak-
tadir

(4)

Ust Diizeyde
Uygulama
Bulunmakta-
dir

(5)

Madde 3. isye-
rinde bir sorun
¢iktiginda ¢o-
zUmi igin ¢ah-
sanlara da da-
nisiimaktadir.

75 20,7

84 23,1

99 27,3

64 17,6

40 11,0

Madde 5. isve-
ren, gelistirmek
istedigi politika-
lar yahut ulas-
mak istedigi
hedef ve amag-
lar hakkinda
calisanlara da
danigsmaktadir.

81 22,3

98 27,0

80 22,0

54 14,9

50 13,8

Madde 9. isve-
ren ¢ozim
onerileri konu-
sunda ¢alisan-
lardan da fikir
almaktadir.

97 26,7

82 22,6

77 21,2

76 20,9

30 8,3
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Diizey Hig Uygula- | Az Diizeyde | Orta Diizey- | lyi Diizeyde | Ust Diizeyde

ma Bulun- Uygulama | de Uygula- | Uygulama Uygulama
mamaktadir | Bulunmak- | ma Bulun- | Bulunmak- | Bulunmakta-
) tadir maktadir tadir dir
(2) (3) (4) (5)
Géri n % n % n % n % n %
orusler
Madde
11.isveren,

¢alisma sartla-
rini iyilestirmek |84 23,1 |83 22,9 |91 25,1 |68 18,7 |37 10,2
i¢in calisanlarla
beraber hare-

ket etmektedir.

Madde 12.
isveren, gérev
dagilimi yapar-
ken galisanlarin
fikirlerini al-

84 23,1 |95 26,2 |77 21,2 |63 17,4 |42 11,6

maktadir.

Tablo 2’de gorilduga gibi, isyerinde bir sorun c¢iktiginda ¢6zliim i¢in kendi-
lerine danisiimasi konusunda isciler, en yilksek oranla (%27,3), orta diizeyde
uygulamalar oldugu yonilinde goriis belirtmistir. Bu orani az diizeyde uygulama
bulunmasi (%23,1) ve hi¢ uygulama bulunmamasi (%20,7) yoniindeki gorisler
izlemesi ise dikkat cekici niteliktedir. isverenin politika ve hedefler gelistirme
konusunda galisanlara danismasi agisindan ise en yiiksek oranla (%27) az du-
zeyde uygulama bulundugu, %22,3 oranla da hi¢ uygulama bulunmadigi ifade
edilmistir.

C6zUm onerileri konusunda kendilerinden fikir alinmasina iliskin sorulara
iscilerin %26,7’si goruslerinin hi¢ alinmadigini, %22,6’s1 kendilerinden az di-
zeyde gorus alindigini belirtistir. Arastirmadan elde edilen bir baska bulguya
gore, isverenin g¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi igin isgilerle birlikte hareket
etmesi boyutuna dair isciler, en yiksek oran (%25,1) ile orta dlizeyde uygula-
malar bulundugu yoniinde goris ifade etmistir. Ancak bu boyuta iliskin olarak
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da iscilerin sirasiyla hi¢c uygulama olmadigi (%23,1) ve az diizeyde uygulama
oldugu (%22,9) yoniinde goriis belirtmeleri, calisma sartlarini iyilestirme konu-
sunda isciler ile birlikte hareket edilmesi konusunda yetersiz uygulamalar aci-
sindan 6nem tasimaktadir. Son olarak Tablo 2’de gorev dagilimi yapilirken isgi-
lerin fikirlerinin alinmasina iliskin gortsler yer almaktadir. Bu boyuta iliskin
isciler en yliksek oranla (%26,2) gorev dagiliminda kendi fikirlerinin alinmasinda
yetersiz uygulamalar bulundugu; bu gorislerini %23,1 oranla hicbir uygulama
olmadigl yoniinde degerlendirmede bulunmustur.

Genel olarak Tablo 2 incelendiginde, belirli konularda danisilma ve fikir
alinmasina dair iscilerin yaklasik yarisina yakini, bu boyuta iliskin isyerlerinde
hi¢ uygulama bulunmadigi ya da mevcut uygulamalarin az diizeyde uygulama-
lara sahip oldugu yoniinde goris belirttikleri séylenebilecektir.

Arastirmada, iscilerin bulunduklari isyerinde, kendilerinin gesitli konularda
temsil edebilirliklerine iliskin uygulamalarin ne dizeyde oldugu yonindeki go-
rislerin belirlenmesi bir baska alt amac olarak yer almaktadir. Bu alt amaca
iliskin distinceler ise Tablo 3'te sunulmaktadir.

Tablo 3. iscilerin Calistiklari Kurumlarda Kendilerini Temsil Eden Birim ya da Kisilerin
Bulunmasina Yénelik Gértsleri

Diizey Hic Uygula- | Az Diizeyde | Orta Diizey- | lyi Diizeyde | Ust Diizeyde
ma Bulun- Uygulama | de Uygula- | Uygulama Uygulama
mamaktadir | Bulunmak- | ma Bulun- | Bulunmak- | Bulunmakta-

(1) tadir maktadir tadir dir
(2) 3) (4) (5)
n % n % n % n % n %
Gorisler
Madde 4. isye-
rinde, aralarin-
da ¢alisanlari
temsil eden bir |56 15,4 |85 23,4 |79 21,8 |72 19,8 |70 19,3
disiplin kurulu-
nun bulunma-
sinl isterim.
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Dizey

Gorugler

Hi¢ Uygula-
ma Bulun-
mamaktadir

(1)

Az Diizeyde
Uygulama
Bulunmak-

tadir

()

Orta Dlzey-
de Uygula-
ma Bulun-

maktadir

(3)

iyi Diizeyde

Uygulama

Bulunmak-
tadir

(4)

Ust Diizeyde
Uygulama
Bulunmakta-
dir

(5)

Madde 13.
Calisanlar izin
alirken, arala-
rinda calisanlar
temsil eden
birinin de bu-
lundugu izin
kuruluna bas-
vurmaktadir.

61 16,8

78 21,5

92 25,3

71 19,6

60 16,5

Madde 16.
isyerinde sen-
dikalari temsil
edenlerin de
bulunmasi
gerekmektedir.

36 9,9

54 14,9

79 21,8

90 24,8

104 |28,7

Madde 17.
isveren, arala-
rinda ¢alisanlari
temsil eden
birinin de bu-
lundugu kuru-
luna personel
planlamasina
iliskin bilgilen-
dirme yapmali-
dir.

42 11,6

60 16,5

109 |30,0

79 21,8

73 20,1
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Dizey

Gorugler

Hi¢ Uygula-
ma Bulun-
mamaktadir

(1)

Az Diizeyde
Uygulama
Bulunmak-

tadir

()

Orta Dlzey-
de Uygula-
ma Bulun-

maktadir

(3)

iyi Diizeyde

Uygulama

Bulunmak-
tadir

(4)

Ust Diizeyde
Uygulama
Bulunmakta-
dir

(5)

Madde 18.
isveren is séz-
lesmesini fes-
hetmeden 6nce
isyerinde arala-
rinda calisanlarn
temsil eden bir
kisinin de bu-
lundugu kurul-
dan gorus al-
malidir.

40 11,0

66 18,2

95 26,2

80 22,0

82 22,6

Madde 20.
Calisanlar isye-
rinde gordagi
eksik durumlar
hakkinda, isye-
rinde bulunan
bir kurula yahut
isverene diizen-
leme yapilma-
sini teklif ede-
bilmektedir.

55 15,2

81 22,3

90 24,8

76 20,9

61 16,8

Tablo 3’te gorildugi gibi, isyerinde aralarinda iscileri temsil eden bir disip-
lin kurulunun bulunmasina yénelik az diizeyde uygulama bulunmaktadir. iscile-
rin izin alirken, aralarinda iscileri temsil eden birinin bulundugu izin kuruluna
basvurmasi ve isverenin, aralarinda isgileri temsil eden birinin de bulundugu bir
kurula personel planlamasina iliskin bilgilendirme yapmasi, orta diizey uygula-
malar olarak gériinmektedir. Keza, isverenin is sdzlesmesini feshetmeden 6nce,
isyerinde aralarinda iscileri temsil eden bir kisinin de bulundugu disiplin kuru-
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lundan goris almasi ve iscilerin, isyerinde gordigi eksik durumlar hakkinda
isyerinde bulunan bir kurula yahut isverene ilgili eksiklikler hakkinda dizenle-
me yapilmasini teklif edebilmesine yonelik orta diizeyde uygulamalar oldugu
goritlmektedir. Ayrica mezk(r tabloya gore isyerinde sendikalari temsil edenle-
rin bulunmasina iliskin ise st diizeyde uygulamalar yer almaktadir.

Tablo 3’e bakildiginda iscilerin disiplin kurulunda temsil edilmesine yonelik
yetersizliklerin yasandigi; iscilerin izin alma, insan kaynaklarini planlama, s6z-
lesme, isyerinde goriinen eksikliklerin ifade edilebilmesi veya isyeri sendika
temsilcilerinin ilgili birimlerde yer almasi gibi yonetsel siireglerde orta ve iyi
diizeyde ifade edilebilecek uygulamalara yer verildigi gorislerinin 6n planda
oldugu soylenebilecektir.

iscilerin calistiklari kurumlarda karar siireglerine katilmasina iliskin uygu-
lamalarin ne dizeyde olduguna yonelik gorislerinin belirlenmesi, arastirmanin
bir baska alt amacini olusturmaktadir. Bu alt amaca yonelik ¢alisanlarin goris-
lerine iliskin ylizde ve frekanslarin dagilimlari ise Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4. Calisanlarin Calistiklari Kurumlarda Karar Verme Siireglerine Katilma Uygula-
malarina Yénelik Goriisleri

Diizey Hic Uygu- | AzDiizeyde | Orta Di- | lyiDiizeyde | Ust Diizey-
lama Bu- Uygulama |zeyde Uygu-| Uygulama | de Uygula-
lunmamak- | Bulunmakta- | lama Bu- Bulunmak- | ma Bulun-

tadir dir lunmaktadir tadir maktadir
(1) (2) (3) (4) (5)
Gériisler n % n % n % n % n %
Madde 7. isyeri
ile ilgili kararlar
calisanlarile 124 (34,2 |77 21,2 | 65 17,9 | 51 14,0 | 45 12,4
birlikte veril-
mektedir.
Madde 8. isve-
ren, isyeri veya
.| 98 27,0 | 92 25,3 | 62 17,1 | 73 20,1 | 38 10,5
yapilan isle ilgili
degerlendirme-
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Diizey Hic Uygu- | AzDiizeyde | Orta Di- | lyiDiizeyde | Ust Diizey-
lama Bu- Uygulama |zeyde Uygu-| Uygulama | de Uygula-
lunmamak- | Bulunmakta- | lama Bu- Bulunmak- | ma Bulun-
tadir dir lunmaktadir tadir maktadir
(1) (2) (3) (4) (5)
Goriisler n % n % n % n % n %
lerini, calisanla-
rin katilimlari
ile birlikte ver-
mektedir.
Madde 10.
isveren calisan-
lari ydnetime
87 24,0 | 98 27,0 | 75 20,7 | 62 17,1 | 38 10,5
katilma konu-
sunda 6zen-
dirmektedir.
Madde 19.
Calisanlar isve-
renin karar
L 65 17,9 | 76 20,9 | 88 24,2 | 84 23,1 | 49 13,5
alma sirecine
katilim goste-
rebilmektedir.

Tablo 4 incelendiginde en cok iscilerin calistiklari kurumda, isyeri ile ilgili
kararlarin kendileri ile birlikte verilmesi (%34,2) ve isyeri ile ilgili degerlendir-
melere kendilerinin de katilmasina dair (%27,0 hi¢ uygulama bulunmadigi go-
rist belirtilmistir. Bunu, az dizeyde uygulama bulundugu yonindeki goris
(Madde 7: %21,2 ve Madde 8: %25, 3) takip etmistir. Ayrica, isverenin isgileri
yonetime katilma konusunda 6zendirmesine iliskin olarak isciler, cogunlukla
(%27) az dizeyde uygulama oldugunu; genel anlamda iscilerin, isverenin karar
alma siireglerine katilim gosterebilmelerine iliskin ¢ogunlukla (%24,2) orta di-
zeyde uygulamalar bulundugunu ifade etmistir.
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Genel olarak Tablo 4 incelendiginde, iscilerin galistiklari isyerlerinde karar
verme sureglerine katilimlarina iliskin uygulamalarin hi¢ bulunmadigi ve az ya
da orta diizeyde uygulamalarin yer aldigi, calisanlarin bu boyuta iliskin uygula-
malari yetersiz diizeyde bulduklari séylenebilecektir.

ilgili bu calismada son olarak, isgilerin isyerlerinde ifa ettikleri islerle ilgili
hizmet ici egitim programlarinin diizenlenmesi ve sendikal haklarin 6zglirce
kullanilabilmesine iliskin gorislerinin de belirlenmesi amaglanmistir. Tablo 5'te
iscilerin bu boyutlara iliskin gorusleri ylizde ve frekans olarak sunulmustur.

Tablo 5. Calisanlarin Calistiklari Kurumlarda Hizmet ici Egitim Programlarinin Diizen-
lenmesine ve Sendikal Haklarini Kullanabilme iliskin Gériisleri

Dlzey Hic Uygula- | Az Diizeyde | Orta Diizey- | lyi Diizeyde | Ust Diizeyde
ma Bulun- | Uygulama | de Uygula- | Uygulama Uygulama
mamaktadir | Bulunmakta- | ma Bulun- | Bulunmak- | Bulunmakta-
dir maktadir tadir dir
(1)
(2) 3) (4) (5)
n % n % n % n % n %
Gorugler
Madde 6. isim-
le ilgili duzenli
olarak egitim
74 20,4 |75 20,7 |75 20,7 |71 19,6 |68 18,7
programlari
dizenlenmek-
tedir.
Madde 15.
isyerinde &z-
glirce sendikal
64 17,6 |58 16,0 |88 24,2 |70 19,3 |79 21,8
haklarimi kulla-
nabilecegimi
bilirim.

Tablo 5 incelendiginde iscilerin, calistiklari isyerlerindeki isleri ile ilgili du-
zenli olarak egitim programlarinin diizenlenmesine ait gorislerin esit olarak az
ve orta diizeyde uygulamalar bulundugu yéniinde olustur. Ote yandan, iscilerin
isyerinde 6zgirce sendikal haklarini kullanabilecegine dair gorisler cogunlukla
orta diizeyde uygulamalar (%24,2) yoniindeki secenekte toplanmistir.
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Genel olarak Tablo 5’te gorildigi gibi isyerlerinde dizenli olarak egitim
programlarinin yapilmasina iliskin olarak iyi ve Ust diizeyde uygulamalar oldu-
gunu ifade eden katilimcilarin orani dikkate alindiginda (%38,3), iscilerin mes-
leki gelisimlerini saglamaya yonelik hizmet i¢i egitim etkinliklerinin yetersiz
bulundugu ifade edilebilecektir. iscilerin sendikal haklarini 6zgiirce kullanabil-
melerine dair gorusler, “isyerinde sendikalari temsil edenlerin de bulunmasi
gerekmektedir (Madde 16)” gorisu ile birlikte gbrece olarak iyi ve Ust diizeyde
uygulamalar bulundugu yoniindeki seceneklerde yogunlastigi soylenebilecektir.
Bu durum iscilerin karar verme sireglerine katilimlari ile iliskin olarak ozellikle
sendikal uygulamalarin diger boyutlara goére daha iyi isletildigi biciminde yo-
rumlanabilecektir.

Sonug¢

Calisma yasamindaki demokratik ilkelerin varhgi, politik yasamdaki kadar
onem arz etmektedir. isciler ile isverenlerin, calisma kosullari Gizerinde fikir
alisverisinde bulunmasi veya yeri geldiginde isgilerin isyeri ve ¢alisma kosullari
Gzerinde alinacak kararlara kendileri veya sectikleri temsilciler vasitasiyla kati-
lim gbstermesi endistriyel demokrasinin bir geregidir. Dolayisiyla isgilerin bilgi-
lendirilme hakki, danisilma hakki ve dinlenilme hakki veya alinacak kararlari
veto edebilme hakki yahut karar 6nerme hakkinin bulunmasi gerektigi gozler
onlindedir.

iscilerin ydnetime katilmasi alanlarindan bir tanesini is saghgi ve giivenligi
olusturmaktadir. isyerinde, is kazasi ve meslek hastaliklarina neden olabilecek
risklerin 6nlenebilmesi, 6nlenemiyorsa da etkisinin en aza indirgenmesi icin
bilimsel ve teknolojik gelismelerin gerekli kildig1 tim teknik ve tibbi dnlemlerin
alinmasi elzemdir. S6z konusu tedbirlerin en iyi sekilde alinabilmesi icin de
isyeri ve/veya isletmelerde sosyal diyalog mekanizmalari kurulmalidir. Dolayi-
siyla, 6zellikle isyerinde meydana gelebilecek riskleri en iyi bilen iscilerin yahut
iscileri temsil eden kisilerin veya isyerinde olusturulacak kurullarin, is saghg ve
glvenligi konularinda isverenle temas halinde bulunmasi gerekmektedir.

Tirk is hukuku uygulamalarina bakildiginda is saghgi ve glvenligi konula-
rinda isgilerin yonetime katilma uygulamalarinin yeterli diizeyde bulunmadigi
soylenebilecektir. Her ne kadar yasa koyucu yaptigi diizenlemelerle, kimi kurul-
larin kurulmasini veya temisilcilerin isyerinde bulunmasini ele almis olsa da
getirilen bu diizenlemeler yeterli seviyede degildir. Ornegin 6331 sayili Kanun
md. 22 ile getirilen is saghgi ve glivenligi kurulu kurma ytukimluligu iscilerin, is
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sagligl ve givenligi bakimindan yonetime katilmasini sekillendirse de yetersiz-
dir. SOzl edilen madde incelendiginde isverene ilgili kurulu kurma yiakimluli-
g0, isyerinde calisan sayisinin elliyi gegmesi durumunda yiklenmistir. Dolayisiy-
la kiicik ve orta olcekli isletmelerde kurul kurulma zorunlulugu bulunmamak-
tadir. Bu bakimdan sayisal sinir olan elli kanimizca fazla olup, bu sayinin daha
makul bir seviye ¢ekilmesi gerekmektedir.

iscilerin yénetime katilmasi uygulamalarinin basinda gelen ¢alisan temsilci-
ligi kurumu agisindan da benzer bir yorum yapilabilecektir. Tiirk is hukuku ince-
lendiginde calisan temsilciligi kurumunun aslinda isyeri sendika temsilciligi ku-
rumu ile ig ice gecirilmek istendigi gériilmektedir. Ornegin isyerinde yetkili sen-
dika bulunmasi halinde, isyeri sendika temsilcilerinin ¢alisan temsilcisi olarak
da gorev yapmasi yahut isverenin, goris alma ve katihmin saglanmasi konu-
sunda, once sendika temsilcilerine, sendika temsilcisi yoksa ¢alisan temsilcileri-
ne imkan saglamasi gosterilebilir. Kanun koyucu ve/veya sendikalar, isyerinde
iscinin sesinin isyeri sendika temsilcileri vasitasiyla duyurulmasi istiyor olabilir.
Ancak isyeri sendika temsilciligi ile calisan temsilciligi birbirinin yerine gegmesi
gereken degil birbirini tamamlayan kurumlar olarak gorilmelidir. Endistriyel
demokrasinin unsuru olan secimle secilecek bir ¢calisan temsilcisi ile isyerinde
yetki belgesi almis bulunan sendikanin atamis oldugu isyeri sendika temsilcisi-
nin birlikte calismasi, iscileri isyeri veya isletmelerde daha ¢ok s6z sahibi yapa-
caktir. Dolayisiyla her iki kurumu birbirine baglamaktan vazgecilmesi gerektigini
disinmekteyiz.

Tirk is hukukunda iscilerin yonetime katihmi agisindan distinilmesi gere-
ken bir diger kurum ise isci temsilciligidir. Kanun koyucu isyeri sendika temsilci-
leri araciligi ile iscilerin yonetime katiliminin ¢ergevesini cizmis olsa da her isye-
rinde isyeri sendika temsilcisi bulunmamaktadir. Bir isyerinde isyeri sendika
temsilcisinin bulunabilmesi icin isyerinde toplu is sdzlesmesi yapmak Uzere
yetkisi kesinlesen sendika bulunmalidir. Bu baglamda toplu is s6zlesmesi yapa-
bilmek i¢in de ilgili sendikanin, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en
az yuzde birinin ve toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru
tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylzde kirkinin kendi
Uyesi olmasi lazimdir. Gorildigi gibi her isyerinde iscilerin sesi olacak bir isyeri
sendika temsilcisi bulunmayacaktir. Ancak is¢i temsilciligi kurumunun ilgili yasal
diizenlemeler yapildiktan sonra kabul edilmesiyle, isciler isyerlerinde bilgilen-
dirme seviyesinde de olsa yonetime katilma imkani elde edebilecektir.
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Galisma hayatinda isgilerin yonetime katilma olasiliklarinin ne kadar az ol-
dugu, Anadolu Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi
kapsaminda 2024 yilinda ydritilen bu proje sonuglarinda da gortlmektedir.
S6z konusu projeden gikarilacak sonuglar, Yayli'nin (2012) “Turk Belediye Sis-
teminde Personelin Yonetime Katilmasi Uzerine Bir Arastirma” isimli ¢alisma-
sinda elde ettigi sonuclarla benzerlik tasimaktadir. Bu durum, Tirkiye’de farkli
alanlarinda calisanlarin yonetime katilamamasinin ortak bir sorun oldugunu
gostermektedir. Proje kapsaminda iscilerin, calistiklari isyerlerinde goriis ve
elestirilerini ifade edebilmelerine; kendilerine danisilmasina; kendilerini temsil
eden kurul ya da kisilerin bulunmasina; karar verme siireclerine katilim uygu-
lamalarina ve hizmet ici egitim programlarinin diizenlenmesiyle sendikal hakla-
rin kullanilabilmesine iliskin gorisleri 6grenilmeye ¢alisiimistir.

Proje kapsaminda alinan gorislerin ortak noktasi, isyerlerinde yeterli di-
zeyde yoénetime katilim uygulamalarinin bulunmamasidir. Ornegin iscilerin
cogunlugu, goris ve elestirilerini ifade edebilmelerine yonelik isyerlerinde hig
uygulama bulunmadigini veya az veya yetersiz diizeyde uygulama bulundugu
ifade etmistir. Keza iscilerin yaklasik yarisina yakini, belirli konularda kendileri-
ne danisilmadigi ve kendilerinin fikirlerinin alinmadigl ya da az diizeyde uygu-
lamalara sahip olundugu yoniinde goris belirtmistir.

Projeden cikarilacak bir diger sonug, iscilerin disiplin kurulunda temsil
edilmesine yonelik yetersizliklerin yasandigidir. Ancak iscilerin izin alma, insan
kaynaklarini planlama, s6zlesme, isyerinde goriinen eksikliklerin ifade edilmesi
veya isyeri sendika temsilcilerinin ilgili birimlerde yer almasi gibi yonetsel si-
reglerde orta ve iyi diizeyde ifade edilebilecek uygulamalara yer verilmektedir.
Yine, iscilerin karar verme sireclerine dair katilimlarina iliskin uygulamalarin
hi¢ bulunmadigl veya az ya da orta diizeyde uygulamalarin yer aldig, isgilerin
bu boyuta iliskin uygulamalari yetersiz diizeyde bulduklari séylenebilecektir.
Ote yandan isyerlerinde diizenli olarak egitim programlarinin yapilmasina ilis-
kin olarak iyi ve Ust diizeyde uygulamalar oldugunu ifade eden katilimcilarin
orani dikkate alindiginda, iscilerin mesleki gelisimlerini saglamaya yonelik hiz-
met igi egitim etkinliklerinin de yetersiz oldugu sonucuna varilmaktadir. Son
olarak, iscilerin sendikal haklarini 6zgiirce kullanabilmesi, gbrece daha iyi bir
noktada oldugu yapilan arastirmada gériinmektedir.
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