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KALKINMA AJANSLARININ KURUMSAL RAPORLARINDA GOC OLGUSU:
TURKIYE ORNEGINDE POLITiKA VE UYGULAMALAR

Abdurrahman Muhammet BANAZILI!

Oz

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti sahip oldugu jeo-politik ve jeo-ekonomik konumundan dolay1 yiizyillar boyunca gog
hareketlerinin ¢ekim merkezi olmustur. Yapilan géglerin her birinin farkli tiirleri ve gerekgeleri olsa da yol agtig1 sonuglar
birbirleriyle benzerlik gostermektedir. Gerek i¢ go¢ gerek dis go¢ olsun gog¢ alan bolgeler sosyal, ekonomik, mekansal ve
kiiltirel yonlerden etkilenmektedir. Bolgesel kalkinmay:r sekteye ugratmamak igin bolge ve go¢ alan yerler arasindaki
etkilesimin dogru analiz edilip hedef bdlgenin sahip oldugu dinamiklere gore bolgesel stratejik 6nceliklerin ortaya konulmasi
gerekmektedir. Calismada “Tiirkiye 'deki kalkinma ajanslar: go¢ olgusuna nasil yaklasmaktadir? ” sorusuna yanit aranmistir.
Bu kapsamda Tiirkiye’de farkli bolgelerde yer alan kalkinma ajanslarmin go¢ olgusuna iliskin politikalart 2014-2023
donemlerini kapsayan bolge planlari iizerinden incelenmistir. Bu politikalarin gergeklestirilmesine yonelik somut uygulamalar
ise Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin farkli yillara ait Faaliyet Raporlar1 ve Caligma Programlari ¢ergevesinde irdelenmistir.
Calismada nitel aragtirma yontemleri igerisinde yer alan dokiiman analizi tekniginden istifade edilmistir. Elde edilen bulgular
betimsel olarak agiklanmaya caligilmistir. Caligmanin sonucunda kalkinma ajanslarinin gé¢ olgusuna iliskin yaklagimlarinin
ekseriyetle tersine gog¢ politikalari; kentsel baskilar, fiziksel ve sosyal hizmet yonetimi; istihdam, egitim, girisimcilik tabanlt
gb¢ politikalari; kirsal kalkinmayla gb¢ii azaltma politikalart ile gb¢ analizi, yonetisim ve izleme faaliyetleri baglaminda
sekillendigi anlagilmustir.
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Abstract

The Republic of Tiirkiye has been a centre of attraction for migration movements for centuries due to its geo-political and geo-
economic position. Although each of the migrations has had different types and reasons, the problems caused by them are
similar to each other. Whether internal migration or external migration, the regions receiving migration are affected in social,
economic, spatial and cultural dimensions. In order not to disrupt regional development, the interaction between the region and
the places receiving migration should be analysed correctly and regional strategic priorities should be put forward according to
the dynamics of the target region. In this study, it has been tried to answer the question “how do development agencies in
Tiirkiye approach the phenomenon of migration?”. In this context, the policies of development agencies in different regions of
Tiirkiye on the phenomenon of migration have been examined through regional plans covering the period 2014-2023. Concrete
practices for the implementation of these policies are reviewed through the annual reports and work programmes of
development agencies in Tiirkiye for different years. The findings obtained were tried to be explained descriptively. The study
concluded that development agencies' approaches to migration issues are predominantly shaped by return migration policies;
urban pressures, physical and social service management; employment, education, and entrepreneurship-based migration
policies; rural development policies aimed at reducing migration; and migration analysis, governance, and monitoring
activities.
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1. GIRiS

Biitiin bolgelerin kendisine has siyasal, sosyal, ekonomik, kiiltiirel, mekénsal, cografi ve
psikolojik dinamikleri bulunmaktadir. Bu nedenle her bolgenin birbiriyle denk veya esit kalkinmislik
diizeyinde oldugunu 6ne stirmek oldukga giictiir. Bolgesel kalkinmanin kent ve bolge seviyesinde ulusal
kalkinma politikalarinin olusturulmasinda yapi tasi oldugu diisiiniildiigiinde bdlgelerin rekabet
edilebilirliklerinin artirilmasi ve bdlgelerarasi gelismislik farklarinin en aza indirilmesi temel bir politika
haline gelmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1 Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, 2014:7). Bu dogrultuda,
bolgelerarasi dengenin saglanmasi ve bdlgesel kalkinmanin hizlandirilmasi amaciyla iilkenin iktisadi,
cografi, sosyal, fiziki ve kiiltiirel boyutlarda biitiinciil bir gelisim gostermesini hedefleyen, rasyonel
temellere dayali olarak hazirlanmis bolgesel kalkinma planlarinin, faaliyet raporlarinin ve ¢aligma
programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi kurumsal ve yonetsel bir gereklilik haline gelmistir
(Kayan, 2013:106). Belirtilen kurumsal raporlarla beraber bdlgenin detayli analizi yapilarak,
kalkinmanin Oniindeki engeller tespit edilebilmekte ve buna yonelik spesifik politikalar
iiretilebilmektedir. Siirdiiriilebilir bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin her bir bdlgenin giiglii ve
zayif yonlerinin analiz edilmesi ile firsat ve tehditlerinin agik bigimde ortaya konulmasi gerekmektedir.
Bu baglamda bolge planlari, faaliyet raporlar1 ve calisma programlar1 bolgelerarasi kalkinmiglik
farklarinin uzun vadede azaltilmasina yonelik stratejik amag, hedef ve tedbirleri iceren hem bolgesel
hem de ulusal 6lcekte kritik oneme sahip politika araclar1 olarak degerlendirilmektedir.

Goglerin hem birey hem de go¢ edilen bolge iizerinde birtakim sonuglar1 bulunmaktadir.
Yoksulluk, gelir adaletsizligi, egitimde firsat esitsizligi, ¢evresel sorunlar, kentsel hizmet kapasitesinin
yetersiz kalmasi, toplumla kiiltiirel ve psikolojik olarak uyum saglayamama, giivenlik ve saglik
problemleriyle karsilasma bu sonuglar arasinda yer almaktadir. Elbette bu durum go¢ dalgalarinin
yoneldigi bolgenin gdce karsi sahip oldugu dirence gore degiskenlik gdsterebilmektedir. Hedef bolgenin
ekonomik, toplumsal, mekansal ve kiiltiirel olarak yeni gelen niifusu uzun vadede barindirabilecek
potansiyele sahip olmasi siralanan bu olumsuzluklarin yasanmamasiyla veya asgari Olgilide
karsilagilabilmesiyle sonuglanabilmektedir. Ancak Tiirkiye gibi go¢ tarihi uzun yillara dayanan bir
bolgenin go¢ olgusundaki tecriibelerinden yola gikarak, ¢cogu iilkede oldugu iizere, gdgiin olumsuz
ciktisinin olmayacagi diisiincesi oldukc¢a giictiir. Tiirkiye’de bolgelerarast gelismiglik farklarinin
oldukca yiiksek oldugu gercegi géz ontinde bulunduruldugunda (Zorlu-Giinok, 2018:1399) bolgesel
kalkinma siireglerinde yalnizca merkezi yonetimin ¢abalarinin yetersiz kalabilecegi anlasilmaktadir. Bu
nedenle bolgesel kalkinma politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda; ulusal ve uluslararasi
kuruluslar, sivil toplum orgiitleri, yerel yonetimler, kalkinma ajanslar1 ve 6zel sektor temsilcileri gibi
cesitli aktdrlerin siirece paydas olarak dahil edilmesi gerekmektedir. Ozellikle g¢ gibi cok boyutlu ve
dinamik bir olgunun bdlgesel diizeyde etkili bir sekilde yonetilmesinde bu aktorlerin is birligi ve
koordinasyonu daha da 6nemli héle gelmektedir.

Bu c¢alismada Tiirkiye’nin siirdiiriilebilir kalkinma amaclarin1 gerceklestirme siirecinde
orgiitlenen kalkinma ajanslarinin (Tiirkoglu, 2015:186) sorumlu olduklar1 bdlgelerde yasanan i¢ ve dig
gdc¢ hareketlerinin yonetimine yonelik gelistirdikleri kalkinma politikalari, alinan tedbirler ile stratejik
amag¢ ve hedeflerin ortaya konulmasi amacglanmaktadir. Bu cergevede kalkinma ajanslarinin gog
olgusuna yonelik yaklagimlar1 Tiirkiye’deki 26 kalkinma ajansinin 2014-2023 dénemlerini kapsayan
bolge planlan ile birlikte, ilgili ajanslarin faaliyet raporlart ve g¢alisma programlari dogrultusunda
incelenmistir. Caligmada ilk olarak kalkinma ve kalkinma ajans1 kavramlarina kuramsal diizeyde yer
verilmistir. Ardindan, gé¢ olgusu bolgesel kalkinma baglaminda ele alinarak bu iki dinamik arasindaki
iligki goglerin ortaya c¢ikardigi temel sorunlar gercevesinde degerlendirilmistir. Takip eden bdliimde
¢alismanin odak noktasini olusturan kalkinma ajanslariin bolge planlarinda gocii nasil ele aldiklari ve
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faaliyet raporlar1 ile calisma programlarinda gociin yoOnetimine dair yiiriittiikleri uygulamalar
irdelenmistir. Sonu¢ bdliimiinde ise kalkinma ajanslarinin gé¢ ydnetimi konusundaki bolgesel
diizeydeki stratejik amag ve hedeflerine yonelik genel ¢ikarimlarda bulunulmustur.

2. KAVRAMSAL CERCEVE: KALKINMA VE KALKINMA AJANSI

Kalkima kavramu bir iilkedeki gelir ve liretim artiglarina ek olarak sosyal, ekonomik, yonetsel,
kiiltiirel ve politik alanlarda yasanan yapisal degisim ve doniisiim siirecini ifade etmektedir (Berber,
2006:9). Diger bir tanima gore kalkinma kavrami gelirlerin ve {iretimlerin pay edilmesi baglaminda ele
almmustir. Buna gore kalkinma, bir ilkedeki hizmetlerin katma degeri yiiksek forma doniistiiriilmesi ve
ortaya ¢ikan uriinlerin toplumdaki gelir gruplari arasinda adaletli olarak bolistiiriilerek ulusal ve yerel
refah diizeyinin artirilmasidir (Pike vd., 2017). Dolayisiyla kalkinma kavramini en genel ifadeyle, arzu
edilen nihai gelismislik seviyesine ulagmay1 hedefleyen ilerleme, gelisme ve degisme siirecleri olarak
tanimlamak miimkiindiir. Bu siire¢ bir ulusun tiim vatandaglarinin siyasal, sosyal, ekonomik, psikolojik
ve kiiltiirel dinamiklerini gli¢lendirmeyi hedefleyen detayli ve kapsamli bir siiregtir (Giirlevik, 2014:8).

Bolgesel kalkinma kavraminin odak noktasinda bolgesel esitsizliklerin ve dengesizliklerin nasil
giderilecegi sorunsali yer almaktadir. Bu kapsamda bolgesel esitsizliklerin ve dengesizliklerin
giderilebilmesi i¢in eylem planlarinin, stratejik planlarin ve elbette bolge planlarinin hazirlanmasi
gerekmektedir. Belirtilen metinlerin hazirlanmasinda ve bdlgelerarast esitsizliklerin - minimuma
indirilebilmesi icin bolgesel kalkinma politikalarinda merkez ile yerel arasinda koordinasyonun
saglanmas1 gerekmektedir. Nihayet bolgesel kalkinma ajanslart 1950°li yillardan itibaren yonetsel
sistemler igerisinde yeni bir orgiitlenme modeli olarak yerini almaya baglamistir (Seving, 2019:354).
Kalkinma ajanslarmin kurulus gerekcesi altyapr hizmetlerinin sunulmasina katki saglamak, bolgesel
Olcekte talep edilen yeni mal ve hizmetlerin temini i¢in finansal ¢éziimler aramak, yerel ile bdlge
arasinda girisimciligi desteklemek ve bolgesel stratejileri uygulamaktir (Demirci-Giineser, 2005:81).

Diinyada farkli niteliklere sahip olsalar da kalkinma ajanslarinin iistlendikleri belli bash ortak
amag ve hedefler bulunmaktadir. Bunlar arasinda en belirgin olanlar1 (Berber ve Celebi, 2005:148-149):
Egitim faaliyetleri sunmak, alt/iist yap1 faaliyetlerini izlemek, is ¢evrelerine destek saglamak, bolgenin
ulusal ve uluslararasi baglantilarin1 gelistirmeye ¢aligmak, yeni teknolojik gelismeleri takip etmek ve
tanitimin1 yapmak, yerli ve yabanci yatirimlarin bolgeye gelmesine yonelik faaliyetler yiiriitmek, igsel
kalkinmay1 saglamak, KOBI’lere destek olmak, yerel/bolgesel kalkinma igin stratejik plan ve bdlge
planlar1 hazirlayarak bunlarin uygulanmasini takip etmektir. Anlasilacagi lizere kalkinma ajanslarinin
ulusal ve uluslararas1 mecralardaki gorev ve sorumluluklar1 genis yelpazelidir. Ayrica bu yapilar gogle
gelen bireylerin sosyal igermelerini saglayabilmeleri i¢in, yani, toplumsal olarak diglanma tehdidi
altindaki kisilerin ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yasama katilmalarini ve igerisinde yer aldiklar1 toplumda
belli bir refah standardina sahip olabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 kazanmalar1 ve firsatlara
erigebilmeleri siirecinde 6nemli bolgesel aktorlerdendir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016:3).

Tiirkiye’de kalkinma ajanslar1 2002 senesinde kabul edilen 28.08.2002 tarihli, 4720 sayil
Bakanlar Kurulu karari ile bolgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilabilmesi; bolgesel politikalarin
dizayn edilebilmesi ve Avrupa Birligi Bolgesel Istatistik Sistemi’ne veri taban1 sunulabilmesi amaciyla
Istatistiki Bolge Birimleri Siflandirmasi’nin (IBBS) tanimlanmasi kararlastirilmistir. Tiirkiye'deki 81
il, cografi, ekonomik ve toplumsal benzerlikleri, niifus biiyiikliikleri ile bolgesel kalkinma planlari
dikkate alinarak birincil diizeyde (Diizey 1) simiflandirilmis; bu iller, mekansal yakinliklar1 ve yapisal
ozellikleri temelinde 26 alt bolge altinda “Diizey 2” bolgeleri olarak tanimlanmistir (Pektas ve Demirkol,
2018:82). Bu kapsamda 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
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Hakkinda Kanun” yiiriirliige girerek Tiirkiye’deki kalkinma ajanslar1 Tablo 1°de aktarildig: {izere

sekillenmistir:

Tablo 1. Tirkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin Kiinyesi

Diizey 1 Bolge Ismi Kurulus Senesi Diizey 2 Kodu Diizey 2  Bolgelerinin
Kapsadigi il(ler)

istanbul Kalkinma Ajansi 2008 TR10 Istanbul

Trakya Kalkinma Ajansi 2009 TR21 Edirne-Kirklareli Tekirdag

Giiney Marmara 2009 TR22 Balikesir-Canakkale

Kalkinma Ajansi

izmir Kalkinma Ajansi 2006 TR31 [zmir

Giiney Ege Kalkinma 2009 TR32 Aydm-Denizli-Mugla

Ajansi

Zafer Kalkinma Ajansi 2009 TR33 Afyon-Kiitahya-Manisa-
Usak

Bursa, Eskisehir, Bilecik 2009 TR41 Bursa-Eskisehir-Bilecik

Kalkinma Ajansi

Dogu Marmara Kalkinma 2010 TR42 Bolu-Diizce-Kocaeli-

Ajansi Sakarya-Yalova

Ankara Kalkinma Ajansi 2009 TRS51 Ankara

Mevlana Kalkinma Ajansi 2008 TRS52 Karaman-Konya

Bati Akdeniz Kalkinma 2009 TR61 Antalya-Burdur-Isparta

Ajansi

Cukurova Kalkinma 2006 TR62 Adana-Mersin

Ajansi

Dogu Akdeniz Kalkinma 2009 TR63 Hatay-Kahramanmaras-

Ajansi Osmaniye

Ahiler Kalkinma Ajansi 2009 TR71 Aksaray-Kirikkale-Kirsehir-
Nigde-Nevsehir

Orta Anadolu Kalkinma 2009 TR72 Kayseri-Sivas-Yozgat

Ajansi

Bati Karadeniz Kalkinma 2009 TR&1 Bartin-Karabiik-Zonguldak

Ajansi

Kuzey Anadolu Kalkinma 2009 TRS82 Cankiri-Kastamonu-Sinop

Ajans1

Orta Karadeniz Kalkinma 2008 TR&3 Amasya-Corum-Samsun-

Ajans1 Tokat

Dogu Karadeniz 2009 TR90 Artvin-Giresun-

Kalkinma Ajansi

Gilimiishane-Ordu-Rize-
Trabzon
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Kuzey Dogu Anadolu 2008 TRA! Bayburt-Erzincan-Erzurum
Kalkinma Ajansi

Serhat Kalkinma Ajansi 2010 TRA: Agri-Ardahan-Igdir-Kars

Firat Kalkinma Ajansi 2009 TRBI Bingol-Elazig-Malatya-
Tunceli

Dogu Anadolu Kalkinma 2009 TRB:2 Bitlis-Hakkari-Mus-Van

Ajansi

ipek  Yolu Kalkinma 2008 TRCi Adiyaman- Gaziantep-

Ajansi Kilis

Karacadag Kalkinma 2008 TRC2 Diyarbakir-Sanliurfa

Ajansi

Dicle Kalkinma Ajansi 2009 TRCs Batman-Mardin-Sirnak-Siirt

Kaynak: (Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirilmas1 (IBBS)’den Yararlanilarak Arastirmaci Tarafindan
Diizenlenmistir, 2024).

Tiirkiye Cumhuriyeti Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii’ne gore Tiirkiye’de toplam 26
Kalkinma Ajansinin oldugu ve bu ajanslarin sorumlu olduklar1 bélgenin 6ncelikli ihtiyaglarina gore
kalkinmayi tesvik edici programlarin yiiriitiildiigii belirtilmistir. Bunlardan izmir (TR31 Diizey 2) ve
Cukurova Kalkinma Ajanslari (TR62 Diizey 2) 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un yiirlirlige girmesi ve 2006/10550 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Tiirkiye’deki ilk iki pilot kalkinma ajanst olmustur. Alt1 kalkinma ajans1 2008 (TR10,
TR52, TR83, TRA;, TRC,, TRC; Diizey 2); iki kalkinma ajansi 2010 (TRA, ve TR42 Diizey 2) ve 16
kalkinma ajansit ise 2009 senesinde kurulmustur. Dolayisiyla Tiirkiye’de kalkinma ajanslarinin
gelisiminin 2009 senesinden itibaren hizlandigini belirtmek miimkiindiir. Elbette bu tarihten itibaren
Tiirkiye’de kalkinma ajanslariin kurulmasiyla ilgili tartismalarin basladigini sdylemek dogru degildir.
Kalkinma ajanslarinin kurulmasi, amaglari, gérev ve fonksiyonlartyla ilgili siiregler 2001 senesinden
itibaren giin yiizline ¢cikmaya baglamistir. Soyle ki 2001 senesinde Avrupa Birligi’nin (AB) Tiirkiye’den
miiktesebat kurallarina paralel olarak mekansal siniflandirmanin liretilmesinin temin edilebilmesi igin
The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (NUTS) sisteminin hazirlanmasi talebiyle siireg
baglamistir. 2002 senesinde s6z konusu sistem Tiirkiye tarafindan hazirlanarak AB tarafindan
onaylanarak 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirlige konulmustur. Boylece bolgeler ii¢
diizey (Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3) seklinde ayrilarak 81 ilin bolge birimi siniflandirilmasi
yapilmistir. 2003’te Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri siirecinde Katilim Ortakligi Belgesi’nde
belirtilen mali yardim programindan yararlanilabilmesi i¢in diizey 2 bélgelerinde bolge birimlerinin
olusturulmasi talep edilerek kalkinma ajanslariin kurulmasi 6ngériilmiistiir. Yine ayni sene igerisinde
Tiirkiye’de kamu-6zel-sivil toplum arasindaki ortakliklarin gii¢lendirilmesi, kaynaklarin verimli ve
etkin olarak kullanilmas1 ve bolgelerarasi koordinasyonun tesis edilebilmesi i¢in kalkinma ajanslarimin
fillen hayata gegirilebilmesi i¢in hizla hareket edilecegi belirtilmistir (Tiftikeigil, 2010:121-122).
Nihayetinde 2006 senesinde 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun resmi gazetede yaymmlanarak Tiirkiye’de Cukurova ve Izmir Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasiyla bu orgiitlenmeler faaliyete gegmeye baslamistir. Son kertede 2009 senesinde yayimlanan
15236 sayili Baz1 Diizey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslart Kurulmasi Hakkinda Karar ile geri kalan
16 adet Diizey 2 bolgesinde de kalkinma ajanslar1 kurulmustur.
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3. BOLGESEL KALKINMA BAGLAMINDA GOC

Insanlik tarihi kadar kokleri gegmise dayanan gog, yeni toplumsal yapilar {ireten ve milletlerin
sosyo-ekonomik yapilarini etkileyen 6nemli bir olgudur. Mekansal yer degistirme hareketleriyle beraber
gidilen yerlerin sosyolojik, ekonomik, politik, psikolojik ve kiiltiirel yapilar1 da kaginilmaz bigimde
degisim ve doniisime ugramaktadir (Geng vd., 2019:480). Gogle gidilen hedef yerin (varilan)
dinamiklerinde degisimlerin yasanmasi kaginilmazdir. Elbette bu degisimlerden etkilenen yalnizca
hedef bolgeler degil kaynak bolgeler de (terkedilen) etkilenmektedir. Oyle ki gdcle varilan bélgelerin
cekici oOzellikleri artarken, terkedilen bolgelerin ise itici 6zellikleri daha ¢ok derinlesmektedir (Tekeli,
1982:180). Dolayisiyla goc ile kalkinma arasindaki etkilesim konusu oldukga tartigmalidir. Bu
dogrultuda bakildiginda gogiin hedef bolgeler iizerinde olumlu etkilerinin yaganabilecegi kaynak
bolgeler iizerinde ise olumsuz sonuglarinin belirdigini sdylemek miimkiindiir.

Gogilin kalkinma iizerindeki olumlu ve olumsuz yansimalarina deginmeden 6nce Tiirkiye’deki
goclerin tiirii bakimindan genel egilimine bakmanin dogru olacag: diisliniilmektedir. Go¢ hareketleri
acisindan kadim geg¢mise sahip olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti gerek tilke sinirlar1 disarisindan gelen
dis gocleri gerekse iilke sinirlar igerisindeki i¢ gog siireglerini tecriibe etmeye devam etmektedir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in 2022 verilerine gore yurt disindan Tiirkiye’ye yaklasik olarak 500
bin kisi; 2 milyon 800.000 kisi ise iller aras1 go¢ etmistir. Yine ayni rapora gore iller arasi gerceklestirilen
goglerin, yani i¢ goclerin nedenleri ve kisi sayisi su sekilde belirtilmistir (Grafik 1):

I¢ Gociin Nedenleri
B Egitim
16,261 58282 ® Aile/hane fertlerinden birine bagimli
N 2,807 9% .
1% o 2% gd¢
58,126 ® Daha iyi konut ve yasam kosullar1
2% 237,415
82,617 9%
3% m Tayin/is degisikligi
145,375
5% ® fs bulmak

= Ailevi nedenler/medeni durum
degisikligi

® Ev alinmasi

® Aile yanina/memlekete geri donme
Saglik/bakim

= Emeklilik

= Diger

Grafik 1. Tiirkiye’de I¢ Gogiin Nedenleri
Kaynak: (TUIK, 2022).
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Grafik 1’e bakildiginda egitim (686.973), aile/hane fertlerinden birine bagimli go¢ (570.224),
daha iyi konut ve yasam kosullar1 (429.752), tayin/is degisikligi (265.537), is bulmak (214.428), ailevi
nedenler/medeni durum degisikligi (145.375), ev alinmasi (82.617), aile yanina/memlekete geri ddnme
(58.126), saglik/bakim (16.261), emeklilik (12.807), diger (58.282) ve go¢iin nedeni bilinmeyen
(237.415) kisidir. Ote yandan Tiirkiye’de i¢ gogiin belirleyicilerine iliskin TUIK verilerinin ortaya
koymus oldugu faktérler ile akademik literatiir 6rtiismektedir. Oyle ki Tiirkiye’de yasanan i¢ gdglerin
nedenlerinin arastirildig1 ¢aligmalarda bu tiirdeki go¢lerin yasanmasinin temel belirleyicilerinin gengler
arasinda issizligin yaygin olmasi, kirsal alanlarin sosyo-ekonomik olarak geri kalmisligi, bolgelerarasi
gelismislik diizeyi farkinin fazla olmasi, sanayinin kentlerde toplanmasi, egitim ve saglik hizmetlerinden
istifade edilebilmesi i¢cin gelismis yerlesim alanlarinin tercih edilmesinin oldugu ortaya konmustur
(Cetin ve Cetin, 2018:102; Biilbiil ve Kose, 2010:77; Sen, 2014:238; Celikkaya vd., 2018:25; Karagor
ve Konya, 2016:483-487).

Go¢ olgusunun kalkinma tizerindeki olumlu yansimalar1 neo-klasik go¢ kurami baglaminda izah
edilmeye caligilmistir. S6z konusu kurama gore goglerin yaganmasindaki temel gerekceler bolgelerarasi
gelismislik diizeyinin farkli olmasi, issizlik, calisma kosullarinin yetersizligi, kaynak ve hedef iilke
arasinda sosyo-ekonomik diizeydeki makas farkinin fazla olmasidir (O’Reilly, 2022). Gog olgusunu
daha ziyade ekonomik boyutuyla ele alan neo-klasik yaklagimda, bireylerin maliyet-fayda analizi
yaparak goc ettikleri 6ne siiriilmektedir. Ozellikle dis gdclerle anavatanlarina donen gogmenler,
geldikleri yerlerden doviz getirmeleri veya yurt disinda yasamaya devam ederken ailelerine
gonderdikleri dovizler sayesinde iilkenin hem ekonomik kalkinmasina hem de aile iiyelerinin egitim ve
saglik harcamalarini artirarak beseri sermayenin gelismesine de katki saglayabilmektedir. Bilhassa bu
doviz transferlerinin bir iilkenin kirsal bolgesinde ikamet eden hanelere aktarilmasi, ekonomik
kaygilardan dolayr kirdan kente dogru gerceklestirilecek olan gdcleri de yavaslatabilecektir (Aktas,
2014:43). Yani neo-klasik go¢ yaklagimi, bireylerin rasyonel diisiindiiklerini ve ¢ikarlarini yiikseltmek
amaciyla ekonomik fayda getirisi gelismemis olan bolgelerden getirisi yliksek olan bolgelere go¢ etme
egiliminde oldugunu ifade etmektedir. Rasyonel anlamda gd¢ eden bireyler emek piyasasina katilmalari
halinde hem kendi ailelerinin bagka bolgelere gd¢ etmelerinin Oniine gegilebilecek hem de bu gogler
bolgenin ekonomik kalkinmasinda itici bir gii¢ olabilecektir.

Aslina bakilacak olunursa gogiin kalkinma iizerindeki olumsuz etkilerinin olumlu etkilerine
kiyasla biraz daha genis ¢apli oldugu sdylenebilir. Ciinkii artik gociin olumlu etkileri genel olarak
ekonomik boyutuyla ele alinmaktadir. Fakat gécilin olumsuz etkileri giindeme geldiginde ekonominin
yaninda sosyal, kiiltiirel ve mekansal boyutlar da eklemlenmeye baglamaktadir. Bunlar arasinda
yoksulluk (McKenzie, 2017), gelir dagiliminda adaletsizlik (Kuznets, 1955), issizlik, 6zellikle geng
niifusun egitimden mahrum kalmasi (Kiiresel Egitim izleme Raporu, 2019), kentlilesememe (Es ve Ates,
2004), kentsel alt/iist hizmetlerinin yetersiz kalmasi (Kent Arastirmalar1 Enstitiisii, 2019), carpik
kentlesme ve gevre kirliligi (Alam vd., 2006), dezavantajli gruplar iizerindeki sosyal, psikolojik ve
saglik sorunlarinin agirlasmas1 (Pekdogan ve Saygun, 2023), kirsaldaki tarim alanlarmin ekilip
bicilememesi (Yalgin ve Kara, 2016), giivenlik sorunlart (Humphrey, 2013) en sik karsilasilanlardandir.

Daha az maliyetle daha ¢ok yarari elde edebileceklerini diisiindiikleri bolgelere gé¢ eden
bireylerin nihai amaci ¢alismak ve {iretime katki saglamak olmasindan dolay1 bolgedeki isgiicii
maliyetleri lizerinde de baski olusturacaklar icin arzu ettikleri fayda ve kazandiklar1 maas arasinda
farkliliklar ortaya ¢ikabilmektedir (Massey vd., 1994:701). Kentteki go¢menler daha iyi istihdam
firsatlarina erismenin zorlugu nedeniyle diisiik ticretli sektorlerde vasifsiz isci olarak istihdam edilme
egilimindedir (Demirkol, 2024:256). Ucuz isgiicii sermaye agisindan lehe ilerlerken bireysel fayda
arzusunda olan birey igin aleyhe isleyecek ve dolayisiyla go¢ edenler yoksulluk riskiyle
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karsilasabileceklerdir. Ayrica kirdan kente go¢ edenlerin modern kentsel istihdam alanlarinda istihdam
edilecek donanima sahip olmamalar1 ve egitim diizeylerinin diisiik olmasi issizlik oranlarim
artirabilecektir (Bahar ve Bingdl, 2010:45). Ozellikle gocle gelen egitim ¢agindaki genglerin ailelerini
gecindirmek i¢in siirekli veya gecici islerde calismak zorunda kalmalari kadin ve erkek gocmen
genglerin egitimden mahrum kalmalarina yol agmaktadir (Karakus, 2006). Issizlik, yoksulluk ve
egitimsizlik birlesince kentlilesememe denilen olgu yani kent kiiltiiriine adapte ol(a)mama sorunu ortaya
¢ikmaktadir (Leeuw ve Wichelen, 2012; Ozer ve Yildirim, 2024:86). Boylelikle kirdaki bireylerin
dezavantajl1 6zellikleri de kentlere tasinarak kentlesme siireci olduk¢a uzamaktadir (Keles, 2010:29).

Gogler yalmizca iilkede niifus dagilimindaki dengesizliklerle degil ayrica barinma, ¢evre ve
kentsel hizmetlerin temin edilmesi konularinda da mevcut kent kapasitesini zorlamaktadir. Ozellikle bu
olumsuz durum, alt sosyo-ekonomik konumda bulunan gé¢menlerin ikamet ettikleri mahallelerde veya
gecekondularin oldugu yerlerde cevre kirliligi, plansiz yapilasma, alt/list yapt hizmetlerinin ihtiyaci
karsilayamamasi tiiriindeki bir dizi sorunlar net olarak goriilebilmektedir (Negiz ve Yalcin, 2022:111).
Elbette temel kamusal ihtiyaglarin kargilanamamasindan tiim bireyler etkilenecek olsa da bundan en ¢ok
yaslilarin, g¢ocuklarin, kadinlarin, etnik azinliklarin, 6zel gereksinimli bireylerin ve hatta eski
hiikiimliilerin sosyo-ekonomik bakimdan daha derin etkilenebilecegini sdylemek miimkiindiir
(Gogoglu, 2015:847). Toplumsal kesimdeki dezavantajli kisiler sadece sosyo-ekonomik olarak olumsuz
etkilenmemekle birlikte psikososyal olarak da etkilenmektedir. Gocle gelen ailelerin go¢ etme eylemi
oncesinde, esnasinda ve sonrasinda cesitli stres faktorleriyle yiizlestiklerinden dolay1 psikolojik ve
fizyolojik saglik sorunlariyla da karsilagsmaktadirlar. Yeni gelinen yerde is bulamama, sosyal ¢evre
edinememe ve kiiltiirel dislanma gibi kaygilardan dolay1 bu sorunlar gé¢ edenlerin stres diizeylerini daha
¢ok artirmaktadir (Tuzcu ve Bademli, 2014:61-62).

Go¢ ve tarimsal sektorii arasindaki iliskiyi ele alan baz1 ¢aligmalarda kirsal gociin en 6nemli
nedenlerinden birisinin tarima dayali yagam tarzinin geri kalmishiga yol agmasi ve aslinda tarimsal
faaliyetlerin kirsal bolgeleri itici kildigi 6ne siiriilmiistiir. Cilinkii kirsalda en 6nemli ge¢im kaynaginin
tarim olmasi ve bu sektoriin sanayilesme siirecinin getirdigi ¢esitli istihdam alanlar1 ve gorece yliksek
gelir saglamasi karsisinda cazibesini yitirmis ve tarimsal alanlar terk edilmeye baglamistir. Kirsal gogiin
tek sebebi bu degildir. Kirsal bolgelerin sosyal yasam bakimindan da gelismemis olmasi ve kirsalda
ikamet edenlerin sosyal i¢erimlerini gerceklestirecek donatilara sahip olamamalar1 da kente goce ivime
kazandirarak tarimsal alanlarin bos kalmasma yol agmistir (Giiresci, 2009:55-56). Ozellikle 1960
senesinin sonlaria dogru kirlardan kent merkezlerine yonelen go¢ dalgalart hizli sehirlesmeye yol
acarak yonetsel sorunlari da dogurmustur. Bunu karsilik tagralarin gelistirilerek kent merkezlerindeki
yonetsel ve toplumsal sorunlarin ¢oziimlenebilecegi disiiniilmiistiir (Usta vd., 2018:220-242). Gog
hareketleri genel olarak degerlendirildiginde kirsal ve gelismemis veya az gelismis bolgelerden kiy1 ve
sanayi bolgelerine basta istihdam edilebilmek lizere gesitli kazanimlarin elde edilebilmesi amaciyla
gerceklestirilmektedir. Bunun yanmi sira 6zel sektdr yatirimlarindaki farkliliklar, cografi kosullarin
elverigsiz olmasi, gelismemis bolgelerdeki isgiicii ¢esitliliginin kisitli olmasi, giivenlik kaygilar1 ve daha
miireffeh bir yasam kurulabilmesi adina ¢ekici 6zellikleri olan farkli bolgelere yapilan gocler
bolgelerarasi esitsizliklerin artmasina neden olmaktadir.

4. TURKIYE’DEKI KALKINMA AJANSLARININ KURUMSAL RAPORLARINDA
GOC OLGUSUNA YAKLASIMLARININ iNCELENMESI

Bolgesel kalkinma planlari, ¢aligma programlar1 ve faaliyet raporlar1 kurumlarin ulusal ve
uluslararasi Olgekte stratejik amaglarini, hedeflerini ve gelecege iliskin rotalarinin belirlenmesinde
katilimci, seffaf, hesap verebilir bir formda tasarlanarak bolgesel kalkinmanin saglanmasindaki en
onemli enstriimanlar arasinda yer almaktadir (Cukurova Kalkinma Ajansi Faaliyet Raporu, 2020:2).
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Bolge planlar1 ulusal ve yerel amaglara ulagabilmek icin bdlgesel kalkinmada kullanilan 6nemli bir
aractir. Tiirkiye gibi bolgelerarast sosyo-ekonomik farkliliklarin belirgin oldugu iilkelerde bolge
planlariin; bolgesel esitsizliklerin giderilmesi, gelismislik diizeyi diisik yerlesim alanlarinin
kalkindirilmasi ve i¢ go¢ hareketlerinin hizinin azaltilmasi noktasinda etkili bir politika araci olarak islev
gérmesi mimkiindiir. Bu kapsamda Tiirkiye gelismemis bolgelerde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulasabilmek i¢in yeni politikalar olusturmustur. Zonguldak, Karabiik, Bartin Bolgesel Kalkinma Projesi
(ZBK), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karadeniz Bolgesel
Kalkinma Plan1 (DOKAP) ve Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) bu politikalar arasindadir
(Akpinar ve Goérmez, 2019:300-301). Bolgesel kalkinmanin saglanabilmesi i¢in 6nemli planlama
modelleri arasinda yer alan bu projeler degisen ve doniisen bolgesel ihtiyaglarla birlikte bolge
planlarindaki 6ncelikli alanlar1 da gesitlendirmistir.

Calismanin onceki kisminda belirtildigi tizere kalkinma ajanslarinin gérev ve sorumluluk
alanlar1 olduk¢a genistir. Bu durum dogal olarak arzu edilen bolgesel gelismislige erisebilmek icin
rehber niteligindeki stratejik planlara ve bolge planlarina da yansimaktadir. Kalkinma ajanslari
tarafindan egitimden sagliga; turizmden alt/ist yapi 1slahina; kentsel hizmet kapasitesinin
gelistirilmesinden bolgesel iliskilerin gili¢lendirilmesine; ticaretten teknolojik gelismelerin takibine
kadar genis kapsamli amaglar1 ve hedefleri gelistirmeye doniik girisimlerde bulunulmaktadir. Sosyo-
ekonomik yapinin kalkindirilmasi ¢abasi olarak 6zetlenecek olan bu siireg igerisinde go¢ olgusu da ele
alman ve bolgesel kalkinmay1 etkileyen unsurlar arasinda oénemli bir konuma sahip olmustur. Zira
Tirkiye Cumhuriyeti gibi gocler tarihi eskilere dayanan cografyada goc hareketlerinin kontrollii ve
dengeli bi¢imde bdlgelere dagiliminin analiz edilmesi ve go¢ sonrasi siiregte bolgeler iizerindeki sosyo-
ekonomik ¢iktilarina yonelik onlemlerin alinmasinin kaginilmaz bir gereklilik oldugunu belirtmek
miimkiindiir. Go¢ olgusunun bolgesel kalkinma siirecine katki sunabilecek ya da bu siireci sekteye
ugratabilecek bir dinamik olarak degerlendirilmesi durumunda, kalkinma ajanslarinin bélgesel kalkinma
planlarinda goégii nasil ele aldiklar1 ve bu dogrultuda ne tiir stratejik amaglar, tedbirler ve hedefler
gelistirdikleri, mevcut durum ile ulasgilmak istenen durum arasindaki farkin analiz edilmesine ve proaktif
bolgesel politikalarin olusturulmasina katki saglayabilmektedir. Bu baglamda bolgesel kalkinma ile gog
olgusu arasinda karsilikli etkilesime dayali, ayrilmaz bir iligkinin var oldugu sonucuna ulagsmak
miimkiindiir (Fischer vd., 1997).

5. ARASTIRMANIN YONTEMIi VE BULGULAR

Calismanin arastirma sorusuna bir nebze de olsa 151k tutabilmek adina nitel aragtirma yéntemine
bagvurulmustur. Nitel veriler toplanirken arastirma sorusuna yanit verecek veri tiirlerinin saptanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle nitel arastirmalarda aragtirma sorusuna uygun ¢0ziim yollarinin
gelistirilebilmesi i¢in Oncelikle hangi tiir veri toplama ydnteminden yararlanilacagina karar verilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda nitel veri tiirleri ¢esitli bigimlerde siiflandirilmakta olup; gézlemler,
dokiimanlar (kamuya agik raporlar, toplant1 tutanaklari, resmi yazigmalar ve kayitlar), gorsel ve video
materyalleri, goriismeler ile anketler olmak {izere temelde dort ana kategoride ele alinmaktadir
(Creswell, 2017:274-276). ikinci olarak verilerin analizinin nasil hazirlanip ve organize edilecegiyle
ilgilidir. Arastirmacilar veri analizlerini elle veya bilgisayarla yapabilmektedir. Nitel bilgisayar
programlar1 marifetiyle nitel veriler kisa siirede analiz edilebilirken bu araglara erisilememesi veya
kullanimiyla ilgili yeterli egitime sahip olunmamasi halinde nitel verilerin elle analiz edilmesi de
miimkiindiir. Burada veriler geleneksel olarak bir araya getirilir, anahtar kelimeler belirlenir ve parcalar
haline getirilerek bilgisayara aktarilir (Creswell, 2017:309-310). Calismada ele alinan kalkinma
ajanslarinin kurumsal raporlar1 ayr1 ayr olarak dosyalanarak, gé¢ anahtar kelimesinin kullanilmasiyla
boliimler belirlenmis ve ilgili boliimler degerlendirme kapsamina almmistir. Ugiincii asamada ise bu
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degerlendirmelerin betimleme yoluyla m1 yoksa temalandirma yoluyla mi sunulacagiyla ilgilidir.
Betimleme yolunda yazarlar veri kaynaklarindan elde ettikleri gergekleri aktarir ve spesifik detaylar
resmeder. Temalandirma yolunda ise iki ile dort kelimeden az olmamak kaydiyla kodlar
olusturulmaktadir (Baltaci, 2019:377; Creswell, 2017:321). Bu ¢aligmada temel kod go¢ kelimesi
oldugu i¢in veriler betimlenerek raporlastirilmaya galigilmigtir. Yani belirtilen agiklamalardan hareketle
Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin go¢ olgusuna yaklagimlari kamuya agik olan bdlge planlari, faaliyet
raporlar1 ve galisma programlari {izerinden betimsel analiz yapilarak degerlendirilmistir. Calismada
2014-2023 yillar1 arasmni kapsayan bolge planlarmin ele alinmasinin sebebi giincel olan bolge
planlarinin bu araliktaki donemlere ait olmasidir. 2024-2028 yillar1 arasindaki bolge planlarinin heniiz
taslak asamasinda olmasindan dolayr kapsam digi birakilmistir. Nitekim ilgili donemlere ait bolge
planlariin kesinleserek kamuoyuyla paylagilmasi durumunda, bu ¢alismada elde edilen bulgularin hem
diger aragtirmalarla hem de s6z konusu resmi raporlarla karsilagtirilabilir olmasi g¢aligmaya
dogrulanabilirlik ve yanlislanabilirlik agisindan bilimsel bir esneklik kazandirmaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’deki kalkinma ajanslarinin bolge planlarinda go¢ olgusuna iliskin politika
ve uygulamalarina temel olarak “tersine gé¢ politikalar1” [TRB1, TRC2, TRC3, TR72, TR81, TR82, TRS3,
TR90]; “kentsel baskilar, fiziksel ve sosyal hizmet yonetimi” [TR10, TR31, TR62, TR63, TRC,, TR61, TR41,
TR42, TRB:, TR90, TRC;]; “istihdam, egitim, girisimcilik tabanl gd¢ politikalar1” [TR32, TR33, TR41, TR51,
TR52, TRB), TRA;, TRA:, TRC;, TRC>, TRCs TR83]; “kirsal kalkinmayla gocii azaltma politikalar™ [TR21,
TR22, TR42, TR51, TR52, TR71, TR61, TR63, TR82, TRB;, TRB:, TRA,;, TRA:, TRC:] ve “gdg¢ analizi, yonetisim
ve izleme faaliyetleri” [TR10, TR21, TR22, TR31, TR62, TRC;, TRC;, TR90, TRB;, TRA>] olmak iizere bes
tematik alanda ele alindig1 anlasilmistir. Elde edilen bulgular agsagida agiklanmastir:

TR10 Bélgesi (Istanbul): istanbul Tiirkiye’nin hem en fazla go¢ alan hem de go¢ veren kenti
olmasi nedeniyle kentin gerek ekonomik gerek sosyal ve mekansal yapisinda degisimlerin yaganmasi
kaginilmaz olmaktadir. Bu nedenle Istanbul Kalkinma Ajansi (ISKA) bélge planinda bu durumla
bagdastirabilecek strateji ve hedefler {izerinde durulmustur. istanbul’un tarih boyunca yogun gog
baskisia maruz kaldig1 ve bu durumun sonucu olarak kentte kentlilesememe, issizlik, kontrolsiiz imar
planlamalari, giivenlik, gelir adaletsizligi, kacak yapilasma, yoksulluk ve bolgesel dengesizlik
sorunlarimin  derinlestigi belirtilmistir (istanbul Kalkinma Ajansi Bolge Plam, 2014:28). ISKA
tarafindan Istanbul’un miinferit bolgelerinde go¢ haritalar ¢ikartilarak gociin yogun oldugu yerler tespit
edilmeye ¢alisilmistir. Bu yolla gociin yogun oldugu yerlerde yoksulluk ve dezavantajlilik haritalarinin
hazirlanmas1 ve gogle gelenlerin sosyal entegrasyonlarinin saglanmasi hedeflenmistir. Bu kapsamda
sivil toplum kuruluslart da siirece eklemlenmistir. Uluslararas1 Miilteciler Dernegi (IMRA) ile ¢esitli
projeler yiiriitillerek gogmenlerin yogun oldugu yerlerde kiiltlirel ve ekonomik biitiinlestirme ¢aligmalari
yiiriitiilmiistiir (ISKA Faaliyet Raporu, 2023:65-73). Gégiin yogun olarak yoneldigi bolgelerle is
birlikleri gelistirilerek tersine gociin tesvik edilmesi ve gdciin yol actigr yerel kamu hizmetlerindeki
aksakliklarmn tespit edilebilmesi igin fizibilite raporlarimin gelistirilmesi hedeflenmistir (istanbul
Kalkinma Ajansi1 Bolge Plani, 2014:189-246).

TR21 Bolgesi (Edirne-Kirklareli-Tekirdag): Sosyal, ekonomik ve kiiltiirel anlamda kendisine
has bir konuma sahip olan Trakya bolgesi, Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglamasi sebebiyle de jeo-
stratejik bir konuma sahiptir. Bolgenin jeo-stratejik 6énemine bagli olarak gog¢ hareketleri kaginilmaz
olmustur. Trakya Kalkinma Ajansi Bolge Plan1 incelendiginde sanayi alanlarinin dolmaya baslamasiyla
bagta Tekirdag olmak iizere Edirne ve Kirklareli’nin net go¢ hiz oranlarinda kayda deger artiglarin
yasandig1 belirtilmistir. Ozellikle kir bolgelerinden sanayi alanlarmin yogun oldugu kent merkezlerine
dogru yasanan gogler tarimsal iiretimin azalmasina yol agmaktadir. Biitiin bu unsurlara baglh olarak
Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illeri arasinda gé¢ gegisleri hiz kazanmakta ve bolgede heterojen
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toplumsal yap1 olusmaktadir. Ayni zamanda hizmet sektoriiniin artmasina bagli olarak tarimin
isttihdamdaki oranmnin azalmasia neden olmaktadir. Bu durumlarin etkin yonetimi icin topyek{in
toplumsal uyum siireclerinin hayata gecirilmesi ve sosyo-ekonomik olarak cazibesini yitiren kirsal
alanlarin gelistirilebilmesi i¢in bolgede “gd¢ analizi caligmalart” yiiriitiilmektedir (Trakya Bolge Plani,
2014:39-51). Yapilan bu girisimlerdeki nihai hedefin gogiin neden oldugu carpik kentlesme, yetersiz
altyap1 ve sosyo-kiiltiirel sorunlar1 giderebilmektir. Tiim bu sorunlarin olumsuz etkilerinin en aza
indirebilmek i¢in gogmenler ve bolgede ikamet eden diger dezavantajli gruptaki bireyler 6zelinde sosyal
gelisim bazli projeler yiiriitiilmistiir (Trakya Kalkinma Ajansi Faaliyet Raporu, 2022:72).

TR22 Bélgesi (Balikesir-Canakkale): Giliney Marmara bdolgesi yogun Balkan goglerinin
yasandigi goz oniinde tutuldugunda i¢ goclerin de etkisiyle niifus hareketliliginin hizli yasandigi bir
bolgedir. Kirsalda yasayan bolge halkinin gecimini ormancilikla saglamasi ancak orman endiistrisinin
ekonomik olarak bireyleri tatmin etmemesi ve yiiksek igsizlik oranlar1 nedeniyle bdlgede i¢ go¢ hiz
kazanmistir. Orman endiistrisinin karlt bir gecim kapisi olarak goriilmemesinin yan1 sira bolgedeki ic
gocleri tetikleyen en 6nemli diger hususun yiiksekogrenim gérmiis olan nitelikli insan kaynaginin farkl
illere go¢ etmesidir. Bu nedenle bolgedeki saglik, hizmet ve sanayi sektdrlerinde nitelikli insan kaynagi
aciginin karsilanabilmesi i¢in bdlgenin sosyo-ekolojik ve sosyo-kiiltiirel imkanlarinin gelistirilmesi
hedeflenmistir (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi1 Bolge Plani, 2024:36-64). Ayn1 zamanda kente gelen
kir tabanli vatandaglarin kente uyumlarin1 kolaylagtirabilmek icin kentlilik bilincini yiikseltecek
faaliyetlerin yiiriitiilmesi hedeflenmistir (Giiney Marmara Kalkinma Ajansi1 Bolge Plani, 2024:150).
Buna yonelik olarak, yani gdc¢iin yol actig1 sosyo-ekonomik sorunlarin ¢dziilebilmesi igin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi’nin denetiminde Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP) uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda, 2024 Yili SOGEP kapsaminda go¢ konusunu ele alan drnek projeler
dogrultusunda projelerin gelistirilmesine dnem veren proje yarigmalart diizenlenmektedir (GMKA
Calisma Programi, 2024:85).

TR31 Bolgesi (Izmir): Net gog hiz verilerine bakildiginda izmir’in yillarca go¢ alan kentlerin
basinda yer aldig1 anlasilmaktadir. Izmir’e yalnizca farkli illerden degil ayrica kirsal ilgelerinden de
kirsal istihdam olanaklarinin daralmasi, arazi miilkiyetlerinin parcalanmasi ve tarimda makinelesmenin
yayginlasmas1 nedeniyle kent merkezlerine dogru gogler yasanmaktadir (izmir Kalkinma Ajans1 Bélge
Plani, 2014:162). Belirtilen unsurlar basta olmak iizere gdclerin Izmir kenti iizerindeki olumsuz
etkilerini asgariye indirebilecek miidahale araglar1 gelistirilmeye ¢alisilmigtir. Gog, egitim, gevre ve
enerji gibi birgok kategoride yer alan unsurlarin bdlgede yol agtig1 olumsuz etkilerinin belirlenebilmesi
icin “Izmir Veri Bankas1” kurularak tiim veriler takip edilmektedir (IZKA Faaliyet Raporu, 2023:25).
Bu kapsamda go¢ olgusuna doniik sosyo-kiiltiirel ve sosyo-ekonomik arastirmalarin yapilmasi; gogle
ilgili faaliyet yiirtiten kamu kurum ve kuruslarmin elde ettikleri verilerin kurumlar arasinda esgtidiimlii
olarak bilgi paylasiminin yapilmasi; gogle gelen dezavantajli gruplara uygun spesifik mesleki
egitimlerin verilmesi ve bu kisilerin toplumsal yasama aktif katilimlarin1 destekleyecek faaliyetlerin
desteklenmesi hedeflenmistir (Izmir Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:165). “Siirdiiriilebilir Sosyo-
Ekonomik Uyum igin Girisimcilik Kapasitesinin Gelistirilmesi” (ENHANCER) Projesi gelistirilerek
Tiirkiye'de ikamet eden gecici koruma altindaki Suriyelilerin girisimcilik potansiyellerinin gelistirilmesi
ve sosyo-eckonomik durumlarinin iyilesmesine katki saglanilmasi hedeflenmistir (IZKA Calisma
Programi, 2024:66).

TR32 Bélgesi (Aydin-Denizli-Mugla): Mugla, Denizli ve Aydm illerini kapsayan bolge sahip
oldugu sektorel gesitlilik, turizm ve zengin dogal kaynaklarindan dolayr gogleri kendisine ¢ekmistir.
Ancak bolgeye go¢ eden niifusun gelme amaglari, niteligi, hangi sektorlerde calistiklar: ve gelecek olan
potansiyel gocleri ne yonde etkileyeceklerinin tam olarak bilenememesi nedeniyle gé¢ analiz projeleri
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ylriitiilmektedir (Giiney Ege Kalkinma Ajanst Bolge Plani, 2014:185). Bu baglamda Giiney Ege
Kalkinma Ajansi tarafindan gicle gelen bireylerin nitelik kazanabilmeleri i¢in meslek egitim kurslarimin
gelistirilmesi ve kent kimligi edinilmesine yonelik faaliyetlerin gelistirilmesi i¢in sosyal hizmet
faaliyetlerine ve istihdam politikalarina 6nem verilmistir (Giiney Ege Kalkinma Ajans1 Bolge Plani,
2014:61). Aym1 zamanda nitelikli ve egitimli 6grencilerin bolge disina go¢ etmeleri iizerinde de
durulmustur. Beyin gdciliniin Onlenmesi ig¢in bdlge iiniversiteleri ile bolge ekonomisi arasinda
entegrasyonun saglanabilmesi igin 6zellikle iiniversitelerin meslek yiiksekokullarindaki branglarin yerel
sektorel ihtiyaglar dogrultusunda tasarlanmasi gerektigi tespitinde bulunulmustur (Giliney Ege Kalkinma
Ajans1 Bolge Plani, 2014:58). Bolgedeki en 6nemli tehdidin beyin gocili olmasi nedeniyle bolgedeki
tiniversiteler ile GEKA arasinda beyin gdciinii engellemeye yonelik ikili protokoller yapilmistir.
Universitelerde okutulan derslerin miifredatlar1 uluslararasi arastirmacilarin da istifade edebilecegi
sekilde tasarlanmaya c¢alisilmistir (Giliney Ege Bolgesel Yenilik ve Girisimcilik Stratejisi, 2016:22).

TR33 Bélgesi (Aydin-Kiitahya-Manisa-Usak): S6z konusu bolgede go¢ olgusuna bakildiginda
goze ilk carpan durumun bdlgenin kendi igerisinde hizli niifus artisinin olmamasi ve bolge disina kalifiye
niifusun go¢ etmeye devam ediyor olmasidir. Bolgede sanayi sektorii ve teknoloji kullanimini gerektiren
is alanlariin kisith olmasi; hizmet sektoriinde ¢alisacak nitelikli insan kaynaginin yetersiz olmasi;
ulagim imkanlarinin bolgeleraras: farklilik gdstermesi nedeniyle gelismislik diizeyi diger bolgelerin
oldukca gerisinde kalmistir. Biitiin bu olumsuz durumlar bolgenin sektdrel olarak entegre olamayan,
daginik ve mekansal iliskiler bakimindan pargali gériinmesine yol agmistir. Dolayisiyla TR33 bolgesi
icin kalifiye, geng ve tiretken niifusun bolge disina go¢ etmemesi igin yasam memnuniyetlerini artiracak
stratejik onceliklere yer verilmistir. Bu kapsamda bolgeye sanayi ve teknoloji kullanimini gerektiren
tiretim sektorlerine ulusal ve uluslararasi yatirimlar yapilmistir. Bu alanlarda 6lgek, gesitlilik ve katma
deger artirlmaya calisilarak nitelikli insan giiciiniin bdlge disina gd¢ etmesinin Oniine gecilmesi
amaglanmistir (Zafer Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:11-12). Bolgedeki genglerin dijital diinyanin
gerekliliklerine ve gelecegin mesleklerine uygun bireyler olarak yetistirilmesine katki saglamak
amaciyla “Mesleki Egitim Sonu¢ Odakli Programi” (MESLEK SOP) kurgulanmistir. “Gelecegim
Meslegim” sloganiyla yiiriitiilen ¢aligmalarla bolgedeki egitimli geng niifusun istihdaminin saglanmast,
bolgenin ve iilkenin ihtiya¢ duydugu nitelikli ig glicii havuzunun olusturulmasi amaglanmistir (ZKA
Calisma Programi, 2024:21).

TR41 Bdélgesi (Bursa-Eskisehir-Bilecik): Basta Bursa olmak iizere sanayi, tarim ve egitim
sektorlerinde kaydedilen 6nemli mesafelerle birlikte TR 41 bolgesinin net gog¢ hiz1 da yiikselmistir. Daha
¢ok bolge kentleri disindan gdglerin gelmesi bu bolgede ikamet edenlerinin énemli bir kisminin farkli
illerden gé¢ edenlerin olusturmasina neden olmustur. Bunun yani sira bolgedeki kirsal niifus egitim,
saglik ve sanayi sektorlerinin kent merkezine yakin yerlerde olmasi nedeniyle bu alanlara dogru gog
etmiglerdir. Sonug olarak kirsaldaki geng niifus ve tarimsal faaliyetler azalma egilimine girmistir. Buna
karsilik kent ve sanayi yogun alt merkezlerinde geng niifus sayisinda artig olmus ve bu gruptaki kisilerin
kente entegrasyonlari, yasam kosullarinin iyilestirilmesi ve yogun gogler dolayisiyla ortaya ¢ikan isgiicii
fazlaliginin kontrol edilebilmesi hedeflenmistir. Ayn1 zamanda dag ydresi alt bolgelerinin saglik, egitim
ve sosyal imkanlan gelistirilerek 6zellikle genglerin kent merkezlerine go¢ etmelerinin dniine gegilmesi
hedeflenmistir (Bursa, Eskisehir, Bilecik Kalkinma Ajansi: Bolge Plani, 2014:193-198). Gog edenlerin
istihdamlarma siireklilik kazandirabilmek amaciyla 2021 senesinde “Istihdam Yaratma Odakl
Kooperatif Hibe Programi” ilan edilmistir. Ayrica go¢menlerin girisimcilik ve ge¢im kaynaklar
imkanlarinin iyilestirilebilmesi igin “Siirdiiriilebilir Sosyo-Ekonomik Uyum I¢in Girisimcilik
Kapasitesinin Gelistirilmesi” (ENHANCER) Projesi ile “Istihdam Yaratma Odakli KOBI Hibe
Program1” ve “Girisimcilik Ekosistemindeki Kurumlarin Kapasitelerinin Gelistirilmesi i¢in Hibe
Programlar1” ilan edilmistir (BEBKA Calisma Programi, 2024:29).
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TR4?2 Bélgesi (Bolu-Diizce-Kocaeli-Sakarya-Yalova): Bolgede sanayi tesislerinin fazla olmasi
istihdam ihtiyacim karsilar nitelikte olup, issizlik sebebiyle dis bolgelere gogiin nadir rastlandigi bir
bolgedir. Ayrica bolgede yiiksekogrenim mezunu olan nitelikli kisiler de bolgede kalarak bu konuda
disa gdc edilmesine karsi bir direng gelistirilmistir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Bolge Plani,
2014:17). Bunun yaninda bolgedeki kirsal ve kentsel alanlar sosyal bakimdan biitiinlestigi i¢in kirsal
alanlarda da verimli ve aktif yasam alanlar1 yer almaktadir. Bu nedenle kirdan kente gocler diger
bolgelere kiyasla gorece seyrektir. Bolge igerisinden dig bolgelere gog egilimleri seyrek oldugu igin
mevcut durum korunmaya g¢alistlmistir. Kirsal hizmet kapasiteleri ve egitim hizmetleri teknolojiyle
bulusturulmustur. Bu hizmetler gelistirilerek yasanabilir, 6grenen ve rekabetci bir bolge olusturulmaya
caligilmistir (Dogu Marmara Kalkinma Ajanst Bolge Plani, 2014:20-23). Elbette bdlgenin olumlu
yanlarmin olmasi farkli bolgelerden goglerin alinmasina yol agmistir. Gogler icerisinde egitimsiz ve
yoksul kesimlerin olmasi bolgedeki gelir esitsizligini artirmistir (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Bolge
Plani, 2014:47). Bu nedenle bolgede dezavantajli gruplarin istihdam olanaklarinin artirilmasi, kirsal
alanda isgliciiniin niteliginin gelistirilmesi, bolge isgiicli piyasasinin takibi yapilarak piyasanin ihtiyag
duydugu nitelikteki kisilerin istthdaminin saglanmasi hedeflenmistir (Dogu Marmara Kalkinma Ajanst
Bolge Plani, 2014:100). Ayrica kirsal yagam alanlarindan go¢ edenlerin sanayi ve endiistri yogun alt
bolgelere ve bu bolgelere yakin merkez yerleskelere uyumlarini kolaylastirmak i¢in amag ve o6lgek
odakli sosyal politikalarin olusturulmasina (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:165) ve
farkli kimliklerin kente entegresini saglayacak sosyo-kiiltiirel etkinliklerin yapilmasina (Dogu Marmara
Kalkinma Ajanst Bolge Plani, 2014:176) 6nem verilmistir. Bolgede siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin
gergeklestirilebilmesi icin “Sirdiiriilebilir Kirsal Kalkinma ve Turizm Sonu¢ Odakli Programi”
(KIRSOP) hayata gegirilmistir. Bu program vasitasiyla kirsalda siirdiiriilebilir turizm ekonomisinin
ortaya c¢ikartilmasina bagli olarak kirsal kesimlerde siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin
yayginlastirilmasi ve bu sayede kirdan kente gdglerin azaltilmasi amaglanmistir (MARKA Faaliyet
Raporu, 2023:43).

TR51 Bolgesi (Ankara): Uzun yillar boyunca sahip oldugu giiglii egitim alt yapisi, gelismis
ulasim aglari, saglik, sanayi, tarim sektorlerinin ¢esitlilik gostermesi ve elbette Tiirkiye nin baskenti
olmasi nedeniyle Ankara uzun yillar boyunca niifus mobilitesini koruyan ve gd¢ alan bdlge
konumundadir. Gé¢ edenlerin egitim ge¢mislerine bakildiginda ilk goze ¢arpan diger bolgelerin aksine
Ankara’ya nitelikli ve dinamik niifusun gog ettigidir. Kentin go¢ profiline yansiyan bu olumlu yaninin
aksine bolgedeki ilgeler arasinda gelismiglik bakimindan dengesizliklerin olmasi basta geng niifus olmak
iizere nitelikli insan giiciiniin kent merkezlerine go¢ etmesine neden olmustur. Kent merkezi ve
ceperindeki yerleskelerin asir1 go¢ almasi nedeniyle kentsel alt ve {ist yap1 hizmetleri yetersiz kalmaya
baglamistir. Bunun i¢in bolgede yerel kamu hizmetleri {izerindeki asiri yiikii hafifletecek ve
vatandaslarin ihtiyaglarima karsilik verecek tedbirlerin alinmasi hedeflenmistir. Ayrica kirsal
bolgelerden kente go¢ akislarini azaltmak icin ilgelerin sosyal ve fiziki alt yapilarinin giiclendirilmesi
ile kirsaldaki istihdam alanlarimi gelistirecek 6zgiin mesleki egitim imkanlar1 sunulmaya caligilmistir
(Ankara Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:52). Bu kapsamda “Yeni Nesil Kirsal Kalkinma Sonug
Odakl1 Programi” hazirlanarak kirsal bolgelerde geleneksel c¢ift¢i bigciminden modern ¢iftci bigimine
gecilmesi ve kentteki teknolojik altyapr imkanlarmin kirsalla da bulusturularak kirsalda genglerin
girigimci faaliyetlerin artirilmast amaglanmistir (Ankara Kalkinma Ajans1 Caligma Programi, 2020:28).
Ote yandan alt bolgelerde yasanan niifus kaybma bagli olarak bu bélgelerin niifus yas ortalamasinin
ylikselmesi nedeniyle yaslilarin yasamsal ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in mobil hizmet araglarinin
sayisinin artirilmast ve tarimla ugragan kesimin gd¢ etmesinin Oniine gegilebilmesi igin tarimsal
verimliligi ve ¢esitliligi artiracak uygulamalar hayata gegirilmeye ¢alisilmistir (Ankara Kalkinma Ajansi
Bolge Plani, 2014:75).
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TR52 Bolgesi (Karaman-Konya): Bolgede net go¢ hizi sifira yaklasmaktadir. Bunun en 6nemli
gerekcesi Ozellikle geng niifusun {iniversite egitimi almak i¢in farkli bolgelere go¢ etmesidir. Gog
edenlerin biiyiik bir kisminin genclerden olusmasi bolgede yaslh niifus oraninin Tiirkiye ortalamasinin
{izerinde olmasina neden olmustur. Ote yandan bdlgeye go¢ edenlerin biiyiik kismi demografik
ozellikleri bakimindan vasifsiz ve okuma yazma bilmeyen yoksul is¢ilerden olugsmaktadir. Bu kapsamda
g0¢ edilen bolgelerde i¢c gocilin yonetilmesi ve bu yerlerde yoksullukla miicadele edilebilmesi; sosyo-
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik sorunlarin tespit edilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslari ile tiniversite
ortakliklilartyla projelerin gelistirilmesi ve alan arastirmalariin yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Ayrica gog
veren daglik alanlara tersine gociin tesvik edilebilmesi i¢in bu yerlesim yerlerinde organik tarim
imkanlarinin gelistirilmesi ve bolge tanitimlariin yapilarak turizme kazandirilmasi amaglanmigtir
(Mevlana Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:116). 2023 senesinde “Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi1” (SOGEP) gelistirilerek go¢ ve kentlesmeden kaynaklanan sosyal sorunlarin giderilmesi ve
istihdam edilebilirligin kolaylastirilmasi amaglanmistir. Konya Ticaret Odas1 paydaslhiginda goc-
girisimcilik ve etkili iletisim konularinda basari elde edebilmek i¢in nelerin yapilabileceginin ele
almdigit ENHANCER programi diizenlenmistir. Yurt disindan bolgeye gelen yabanci isgilerin ¢aligma
haklarmin anlatilmasi i¢in Konya Sanayi Odasi, ISKUR ve SGK Il Miidiirliigii koordinasyonunda
“Yabanci Calisanlar Hakkinda Bilgilendirme Toplantis1” diizenlenmistir (Mevlana Kalkinma Ajansi
Faaliyet Raporu, 2023:35-50).

TR61 Bélgesi (Antalya-Burdur-Isparta): Istanbul’dan sonra Tiirkiye’de en fazla go¢ alan ikinci
bolgedir. Ancak bolgedeki kentlere yapilan goéglerin nedenleri arasinda farkliliklar séz konusudur.
Ornegin Isparta ve Burdur’a yapilan goglerin temel nedeni yiiksekdgrenim amaglidir. Buna karsilik
Antalya’daki gbgler kentin turizm, tarim ve ingaat sektorlerinde avantajli konumda olmasi nedeniyle
daha ¢ok egitim diizeyi diisiik kisiler tarafindan yapilmaktadir (Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajans1 Bolge
Plani, 2014:116). Bu durumlar sosyal sorunlarin ve kentsel altyap1 hizmetlerinin yetersiz kalmasina yol
acmustir. Bu gergevede, bolgeye yonelik yogun go¢ hareketlerinin ardindan ortaya cikan sosyal
sorunlarin Onlenmesi amaciyla, Ozellikle yoksul ve dezavantajli gruplarin sosyal dislanmasim
engelleyecek ve kentsel yagsamla biitiinlesmelerini destekleyecek ¢esitli faaliyetlerin hayata gecirilmesi
hedeflenmistir. Bu kapsamda, mesleki egitim programlariyla vasifli ig giicliniin olusturulmasi; ayrica
egitim amaciyla bolgeye go¢ eden geng¢ niifusun egitim sistemine uyumunu kolaylastirmak iizere
hizlandirilmig kurslarin diizenlenmesi planlanmigtir (Bati Akdeniz Kalkinma Ajanst Bolge Plani,
2014:130). Bolgedeki en 6nemli diger sorunlardan digeri de birgok bolgede oldugu gibi kirsaldan kent
merkezlerine yapilan gogler olmustur. Ozellikle kirsaldaki ¢obanlarin yasam standartlarinin zor olmasi
bu kisileri kente go¢ etmeye zorlamistir. Kirsaldaki kii¢iik ve biiyiikbas hayvan yetistiriciligi isiyle
ugrasan ¢obanlarin yagam kalitesinin artirilmasi amaciyla “Siirii Merada Coban Karavanda” projesi
gelistirilmigtir. Kirsaldaki ¢obanlara tahsis edilen karavanlarla evlerindeki imkanlar kirsalda da
saglanmaya calisilmistir (BAKA, 2023:59-60).

TR62 Bolgesi (Adana-Mersin): Gerek Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinden gelen i¢
gocler gerek 2011 senesinde Suriye’de yasanan siyasi kaos nedeniyle yapilan dis gdglerden en fazla
etkilenen yerlerin baginda Mersin ve Adana kentlerini icerisine alan TR62 bolgesi gelmektedir. Son
zamanlarda s6z konusu bolgenin her ne kadar go¢ veren bir bdlge pozisyonunda oldugu belirtilse de
bolgeye daha dnce gelen gogmen niifusun tam anlamiyla konumlandirilamamalari nedeniyle gocten
kaynakli kentsel ve toplumsal sorunlar devam etmektedir. Bu yiizden bolgede hem i¢ hem de dis
goclerden kaynakli olumsuz ¢iktilarin yonetilebilmesi i¢in birtakim tedbirler alinmaya c¢aligilmigtir
(Cukurova Kalkinma Ajansi1 Bolge Plani, 2014:108-114): ilk olarak bélgede gdg arastirmalari ve
toplumsal entegrasyon merkezi kurulmasi hedeflenerek akademisyenler, sivil toplum temsilcileri ve
diger dis paydaslarin katilimiyla gogiin kent ve birey iizerindeki olumsuz etkileri azaltilmak istenmistir.
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“Yabancilarin Kent Ekonomisine Katkis1” baslikli projenin sonuglart diizenlenen bir konferansla
kamuoyuyla paylasiimistir (Cukurova Kalkinma Ajans1 2023:44). Ikinci tedbir, gd¢ sonrasi kentlesmesi
ivme kazanan yerlesim yerlerinin fiziki alt ve iist yapi ihtiyaclart giliglendirilmeye calisilmistir.
Boylelikle mekansal ve barinmayla ilgili problemleri giderici nitelikte politikalarm {iretilmesi
amaglanmistir. Uglincii hedef daha ¢ok i¢ goglerle ilgilidir. Kirdan kentlere dogru yapilan goglerin
azaltilabilmesi i¢in kirsaldaki itici faktorlerin bertaraf edilerek kirsal kalkinmanin ve kirsal altyapinin
kuvvetlendirilmesi amag¢lanmigtir. Dordiincii tedbir, dezavantajli grupta yer alan bireylerle ilgilidir. Go¢
edilen yerlerde ikamet eden yasli, cocuk, engelli ve kadinlarin sosyal ve ekonomik yasama
kazandirilabilmeleri i¢in meslek edinme kurslari ile gocuk ve yasli bakim hizmetlerinin sunulmasi
hedeflenmistir. Besinci tedbir, gd¢men niifusun istihdamina iliskindir. Istihdam alanlar1 belirlenerek gog
edenlerin becerilerine uygun sekilde istihdama kazandirilmalari i¢in egitimlerin, kurslarin, programlarin
ve projelerin diizenlenecegi belirtilmistir. “MigrationdWork Isgiicii Gogii Politikalar1 ve Y®onetisimi
Uluslararas1 Konferansi”nda gog¢ ve isgiicii politikalar1 konusunda detayli bilgilendirmeler yapilmistir
(Cukurova Kalkinma Ajansi, 2023:47). Altinct tedbir ise mevsimlik tarim iscilerini kapsamaktadir.
Mevsimlik isgiler tarafindan yapilan gogler zaman igerisinde kalici ig¢i gogli formuna doniismiistiir.
Mevsimlik is¢ilerin yasam alanlarinin hijyen olarak iyilestirilmesi ve is¢iler ile ailelerinin diizenli saglik
testlerinin yapilmasi ve bolgelerarasi ortakliklar saglanarak mevsimlik is¢i gogiine yonelik mekansal ve
toplumsal uyumlarinin saglanmasi1 amaglanmaistir.

TR63 Bélgesi (Hatay-Kahramanmarag-Osmaniye): Bolgenin i¢c go¢ hareketleri agisindan
diger bolgelere kiyasla hareketli oldugu sdylenemese de 6zellikle sinir bolgesinde yasanan sosyo-politik
gelismelerden dolay1 yogun dis gdge maruz kalmustir. Ozellikle Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye’de
kurulan kamplara gegici koruma altindaki Suriyeli niifus yerlestirilerek Suriyeli go¢ konusu li¢ kent igin
bolgesel bir sorun haline gelmistir. Bundan dolay1 hem bdlgelerarasi hem de uluslararasi gé¢ yonetimi
politika tedbirlerinin alinmasi kacinilmaz olmustur (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi Bolge Plani,
2014:31). Ote yandan 6 Subat 2023 tarihinde yasanan Kahramanmarash merkezli depremlerden dolay1
bolgede birgok insan farkli bolgelere go¢ etmek zorunda kalmistir. Bundan dolayr deprem sonrasi
siiregte kisa vadede gocten kaynakli is kaybinin 6niine gegilebilmesi; kirsal istihdamin desteklenmesi;
depremden az hasar alan kirsal yerleskelerin alt/iist yap1 kapasitelerinin iyilestirilmesi ve buralara okul
oncesi egitim basta olmak iizere egitim tesislerinin kurulmasi hedeflenmistir (DOGAKA 2024-2028
Taslak Bolge Plani, 2024). “TR63 Bolgesi Kirsal Kalkinma Stratejisi” devreye konulmustur. 6 Subat’ta
meydana gelen deprem felaketlerinin ardindan bolgenin kirsalindan ve merkezinden farkli kentlere
dogru yogun bir go¢ yasanmistir. Kirsal alanlara etkisi barinmanin ¢ok Gtesine gegmistir. Tarimsal
araziler kullanilamaz hale gelmistir. Bakimsiz kalan hayvanlar telef olmustur. Tim bu olumsuz
sonuglara kars1 kirsalin yeniden canlandirilabilmesi igin yeni kirsal kalkinma stratejileri hazirlanmustir.
Mekansal planlama raporlart olusturulmus ve kirsalda potansiyel yatirim alanlarmin arastirilmasi
yapilarak goc¢ edenlerin yeniden donmeleri tesvik edilerek bolge kalkindirilmaya calisilmistir
(DOGAKA Calisma Programi, 2024:48-49). “Giidiimlii Proje Destegi” projesi kapsaminda ise bdlge
turizm canlandirilmasina, alt ve {ist yapilarin modernlestirilmesine ve bolgedeki kentlere gé¢ edenlerin
sosyal yasamlarmin kolaylastirilmasma yonelik gelistirilen projelerin kalkinma ajansi tarafindan
desteklenecegi duyurulmustur (DOGAKA Calisma Programi, 2022:49).

TR71 Bolgesi (Aksaray-Kirikkale-Kirsehir-Nigde-Nevsehir): Gog almaktan ziyade gog veren
bolge oOzelligi gostermektedir. Bolgede gecimini tarimdan saglayan ailelerin yeterince gelir elde
edememesi, istihdam ve egitim olanaklarinin kisitli olmasi nedenleriyle farkli bolgelere goc edilmesini
zorunlu kilmistir. Bolgede gerceklesen goglerin hem kentsel alanlarda hem de ¢evre metropollerin
ilizerinde baski yaratmamasi i¢in bolgelerarasi ekonomik ve toplumsal entegrasyonun gii¢lendirilmesi
amaglanmustir. Ayrica gelir dagilimin bolge i¢inde esit olarak pay edilmesinin saglanmasiyla dengeli bir
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kalkinma modeli benimsenmeye calisilmistir. Ayni zamanda sayica az olsa da bdlgeye goc eden
dezavantajli gruptaki bireylerin yasam standartlarinin yiikseltilmesiyle sosyal kalkinmanin
saglanabilecegi diisiiniilmiis ve bu kesimdekilere sosyal yardimlardan daha fazla istifade edebilmeleri
imkani1 taahhiit edilmistir (Ahiler Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:64-74). Mevsimlik gocebe
cocuklarin egitimlerini siirdiirmelerine ayrica 6nem verilmistir. Kirsal alanlarda yasayan ve mevsimlik
olarak goc¢ eden ¢ocuklarin baska yerlere go¢ etmelerinin Oniine gegmek ve egitimlerine her mevsim
devam etmelerini saglamak amaciyla kirsaldaki egitim imkanlarmin gelistirilmesi i¢in “Mevsimlik
Tarimda Cocuk Isciliginin Onlenmesi Projesi” hayata gecirilmistir (AHIKA Calisma Programi, 2024:
96). Bolgede teknolojik imkanlar gelistirilerek “dijital gdgmenler” icgin cazibeli hale getirilmesi
hedeflenmistir. 2023 senesinde baslatilan “Nevsehir Dijital Gogebelik Ortaminin lyilestirilmesi”
projesiyle Nevsehir pilot kent olarak belirlenmistir. “Dijital Gogebelik ve Nevsehir Yatirim
Ekosistemine Uygunlugu” raporu hazirlanarak bolgenin dijital gogmenleri ¢ekmesi igin dijital gogebe
pazar aginin goriiniirliigiiniin artirilmasi saglanmstir (AHIKA Calisma Programi, 2024:25-26).

TR72 Bélgesi (Kayseri-Sivas-Yozgat): Kayseri istisna olmak {izere Sivas ve Yozgat illeri bolge
icerisinde go¢ veren iller siralamasinda Tiirkiye ortalamasinin iizerinde olup en ¢ok gd¢ veren ilk 20 il
arasinda yer almaktadir. Yine kirsal alanlarin kalkinmasi bakimindan Sivas ve Yozgat, Kayseri ile
kiyaslandiginda bu kentin bir hayli gerisinde kalmiglardir. Bolgede ilk etapta Sivas ve Yozgat’in go¢
veren iller profilini diizenlemeye doniik harekete gecilmistir. Isgiicii aciginin giderilmesi ve istihdam
olanaklarmin artirilabilmesi igin insan odakli siirdiiriilebilir kalkinma modeline 6nem verilmistir. Bu
kapsamda bolgeden farkli biiyiiksehirlere dogru yapilacak olan gogleri engelleyebilmek igin basta
cocuklar, yashlar ve engelliler olmak {izere toplumun farkli kesimlerindeki bireylerin yasam
standartlarini yiikseltici kentsel tasarim uygulamalarinin ve mekansal planlamalarin hayata gegirilmesi
hedeflenmistir (Orta Anadolu Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:64). Ayni zamanda bdlgenin egitim
olanaklarimin gelistirilerek, isgiicii ihtiyacit duyulan alanlara 6zgili mesleki egitim kurslarinin agilmasi ve
bunun yani sira bolgeye gogii tersine c¢evirebilmek igin ulagim, saglik, teknoloji ve modern tarim
gelistirilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasi arzulanmistir (Orta Anadolu Kalkinma Ajanst Bolge
Plani, 2014:126-149). Bu kapsamda ajans eliyle kirsal kalkinmanin desteklenmesi amaciyla Yatirim
Destek Ofisi (YDO) uzmanlar tarafindan siirdiiriilebilir tarim uygulamalar1 ve gida sistemleri planlari
hazirlanmistir. (ORAN Calisma Programu, 2023:104). Ozellikle yurt disinda yasayan Tiirklerin
Tiirkiye’ye yeniden donmeleri igin YDO araciligiyla Avrupa iilkelerindeki is adamlar1 nezdinde
siirdiiriilebilir iliskiler kurma noktasinda “Is Adamlar1 Zirveleri” diizenlenmistir (ORAN Calisma
Programi, 2023:74).

TR81 Bolgesi (Bartin-Karabiik-Zonguldak): Bati Karadeniz bolgesi niifus artis hizi
bakimindan Tiirkiye ortalamasiin altinda kalan ve go¢ veren bolge olarak géze carpmaktadir. Bolgenin
gdc vermesindeki en dnemli nedenleri arasinda bolge illerinin ekonomik sorunlar yagsamasi ve demir-
celik sektorlerindeki sorunlar yer almaktadir (Bati Karadeniz Kalkinma Ajans1 Bolge Plami 1. Cilt,
2014:166). Ilgili kalkinma ajansi tarafindan bolgede gergeklestirilen kapsamli analizler ve paydas
goriismeleri sonucunda, bélgenin temel sorununun issizlik oldugu; issizlige bagli olarak ortaya ¢ikan
ekonomik sorunlarin ise farkli bolgelere yonelik goc¢ hareketlerini tetikledigi tespit edilmistir. Bu
olumsuz duruma karst bolgede, bilhassa kirsal alanlarda, siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma
modelinin hayata gegirilmesi istenmistir. Teknolojik gelismeler takip edilerek yenilik¢i uygulamalarin
sanayi, turizm, hizmet, orman, mobilya ve endiistri sektorlerine aktarilip yeni istihdam alanlarinin
kurulmasi ve mevcut olanlarin ise gii¢lendirilmesi oncelikli alanlardan olmustur (Bati Karadeniz
Kalkinma Ajansi Bolge Plani I1. Cilt, 2014:5). Bat1 Karadeniz bdlgesinin en 6nemli sorunlarimin baginda
issizlik ve buna bagl ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar oldugu (Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajans1 Bolge
Plani III. Cilt, 2014:25) anlasilmaktadir. Tiim bu girisimlerle go¢iin kirsal alanlara yonlendirilmesi
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amaglanmigtir. Tarim ve hayvancilik faaliyetlerinde modern yontem ve tekniklerin uygulanmasi igin
tesvikler sunulmustur. Biiyiik kentlere istthdam amaciyla gog¢ etmis ancak mesleki faaliyetlerini dijital
teknolojiler araciligiyla uzaktan siirdiirebilen bireyler “dijital gdgmen” olarak tanimlanmaktadir. Bu
kesimin bolgeye geri donisiinii tesvik edebilmek amaciyla gerekli teknolojik altyapinin
giiclendirilmesine yonelik ¢alismalar yiiriitilmektedir (BAKKA Calisma Programi, 2024:50-76).

TRS82 Bolgesi (Cankiri-Kastamonu-Sinop): Kastamonu, Cankir1 ve Sinop illerini kapsayan
bolgede, sanayilesme siireciyle birlikte kirsal alanlardan kent merkezlerine go¢ hareketleri artarken ayni
zamanda basta Istanbul ve Ankara olmak iizere istihdam olanaklarimin daha gelismis oldugu metropol
kentlere yonelik niifus akist da hiz kazanmistir. Bu durumun sonucunda basta kirsal alanlar olmak {izere
kent merkezlerinde geng niifus oran1 bir hayli diismiistiir. Bélgenin sosyal ve ekonomik kalkinmasinin
saglanabilmesi i¢in demografinin genclestirilmesi politikasinin hizli bir sekilde hayata gecirilmesi
planlanmistir. Bunun i¢in bolgede iiretken ve dinamik bir niifus yapisinin olusturulabilmesi amaciyla
burada bulunan illerdeki iiniversitelerin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesi (Kuzey Anadolu
Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:8); kirsaldaki tarim arazilerinin daginik ve aile isletmeleri bigiminde
olmasindan dolay1 bu alanlarin biitlinlestirilmesi ve uzmanlastirilmaya dayali tiretimin tesvik edilmesi
(Kuzey Anadolu Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:55); yerel kiiltiir tanittminin yapilabilmesi i¢in
ekoturizm ve agroturizm gibi yan turizm faaliyetlerine énem verilmesi (Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajans1 Bolge Plani, 2014:116) ve kamu personelinin bolgede daha uzun siire tutulabilmesi i¢in sosyal
tesislerin yapilmasi, kurslarin ve etkinliklerin kapasitenin giiclendirilmesiyle (Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajansi Bolge Plani, 2014:161) goglerin engellenebilecegi diisliniilmiistiir. Bu politika hedeflerinin yani
sira siirekli go¢ alan kentlerin goglere karsi direnglerinin artirilmasi ve kamu hizmet sunumu
kapasitelerinin giiglendirilebilmesi i¢in 2010 senesinden giiniimiize diizenli olarak “Cazibe Merkezlerini
Destekleme Program1” uygulanmaktadir (KUDAKA, 2024:87).

TR83 Boilgesi (Amasya-Corum-Samsun-Tokat): Siirl1 yasam imkani1 nedeniyle egitimli ve
geng niifusun gog ettigi bolgelerden bir digeri de TR83 bolgesidir. Bolgedeki goglerin daha ¢ok kent
merkezlerinden bagka illerin kent merkezlerine dogru gerceklesmesi nedeniyle kent merkezlerinde
yasayan niifusun go¢ etmesinin oniine gecilmesi hedeflenmistir. Bolgedeki illerin kent merkezlerinin
mekansal ve sosyal yasam kalitesinin iyilestirilerek kentlere go¢ edenler igin toplumsal igermelerinin
saglanmas1 amaglanmistir (Orta Karadeniz Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:5). Bolgedeki kentlerin
mekansal gelisimlerinin saglanmasiyla goglerin terse donecegi ve bolgeden daha 6nce gog eden niifusun
yeniden gelecekleri diislincesi bulunmaktadir. Bélge niifusunun go¢ yoluyla yeniden artmasi ihtimaline
kars1 kentsel hizmet kalitesi artirilmaya ve siirdiiriilebilir kentsel 6l¢ek calismalarina 6nem verilmistir
(Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:14). Ayn1 zamanda kentte istihdam ¢esitliliginin
artirllmasi ve igsizligin azaltilmasi konularina stratejik oncelik verilmistir (Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi Bolge Plani, 2014:35). Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Kalkinma Ajanslari Genel Midiirligii
koordinatorliigiinde Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi (SOGEP) ve bundan ayr1 olarak “Giidiimlii
Proje Destegi” kapsaminda gé¢ ve bundan kaynaklanan sorunlarin ¢6ziimii i¢in gelistirilecek projeleri
desteklemeye ve bunlarin uygulamalarini yayginlastirmaya ¢aligsilmaktadir.

TRY0 Bélgesi (Artvin-Giresun-Giimiishane-Ordu-Rize-Trabzon): Bolgenin gelisememesinin
hem sebebi hem de sonucu olarak gog¢ olgusu goriilmiistiir. Kamu hizmetlerinin eksikligi ve ekonomik
imkanlarin yetersizligi bolgedeki insanlarin go¢ etmelerini hizlandirarak geng niifusun yerine emekli ve
yasli niifusun gelmesine neden olmustur. Bu durumlarin ise b6lgenin kalkinmasini engelledigi sonucuna
ulasilmistir. Trabzon kenti gogleri absorbe ederek biliylimenin bdlgesel odagi haline gelmistir. TR90
bolgesi kiy1 kesimleri ile i¢ bolgeleri birbirlerinden ayri olarak izole bir sekilde gelismektedir. Bu
kapsamda bolge icerisinde hem tersine gogii saglamak hem de dengeli kalkinmanin insa edilebilmesi
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icin i¢ bolgeler ile kiy1 kesimleri arasinda fonksiyonel baglantilarin kurulmasi planlanmistir (Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:4-6). Bolgede yogun bigimde dis gb¢ yasanmakta; buna
ek olarak, kirsal alanlarda egitimin tasimali sistemle siirdiiriilmesi nedeniyle aileler ¢ocuklarinin egitime
erisimini saglamak amaciyla kent merkezlerine go¢ etmektedir. Bu yapisal sorunlara karsilik bolgenin
sosyo-ekonomik doniisiime kapali yapisinin asilmasi ve kalkinma dinamiklerine entegre edilmesi
hedeflenmistir. Bunun i¢in ise parcali olan arazi yapilarindaki etkinligi ve verimliligi yiikseltmenin
yollar1 aranmis, tarimda rekabetin artirilmasi amaglanmig ve tarimda teknoloji kullaniminin
yayginlastirilmasi iizerine politikalar tiretilmeye calisiimistir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajans1 Bolge
Plani, 2014:173). Bolgede goglerin yonetilebilmesi igin gog¢ calistaylart diizenlenmistir. Ayrica
“Stirdiiriilebilir Sosyo-Ekonomik Entegrasyonun Saglanmasi i¢in Girisimcilik Kapasitesinin
Gelistirilmesi Projesi” (ENHANCER) ile “Dijital Ekonomi, Girisimcilik ve Go¢” konulu projeler
gelistirilerek dijital ekonomi ve girisimciligin miilteciler {izerindeki olumlu etkileri hakkinda bilgi
edinilmeye c¢alisilmistir. Bolgedeki mevcut gdgmen profilinin belirlenmesine yonelik olarak da
“Tiirkiye’de Kalkinmaya Duyarli Go¢ Yonetimi Politikalarinin Uygulanmasina Destek Projesi”
(SUMMIT) hazirlanmistir (DOKA Faaliyet Raporu, 2020:55-57).

TRA; Bolgesi (Bayburt-Erzincan-Erzurum): Bayburt, Erzincan ve Erzurum illerini kapsayan
TRA1 bolgesi, net go¢ hizi bakimindan artis egiliminde olmakla birlikte; uzun siiren kig mevsimi ve
bolgedeki yasam kosullarinin gorece diisiik olmasi, yasam memnuniyetini olumsuz etkileyerek 6zellikle
kirsal kesimde yasayan geng¢ niifusun bolge disina go¢ etmesine yol agmaktadir. Bu demografik
hareketliligin bir sonucu olarak kirsalda yasayan kadinlarin %75.3°1 tarim sektoriinde, erkeklerin ise
%62.9’u hizmet sektoriinde istihdam etmektedir (Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 Bolge Plani,
2014:30). Tarimla daha ¢ok kadinlarin ilgilenmesi, erkeklerin ise tarimla ugrasmak yerine diisiik
maaglarla metropol kentlerde ¢alismayi tercih etmesi bu bolgede insaat sektoriinde calisacak isgiiciine
ciddi sekilde ihtiya¢ dogurmustur (Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:84).
Belirtilen olumsuz etkenlerin 6nlenebilmesi amaciyla bolgenin sosyo-kiiltiirel, rekreasyonel ve sanatsal
kapasitelerinin gelistirilmesi ve kirsal alanlarin cazibesinin artirilmasi dncelikli politikalar arasinda yer
almigtir (Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst Bolge Plani, 2014:129). Bolgede yapilan galigmalar
sonucunda issizlik ve gog¢iin en Onemli iki problem oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu kapsamda
“Kadmlarin ve Genglerin Isgiicii Potansiyelinin Gelistirilmesi Sonug¢ Odakli Programi” ile geng
girisimcilere mesleki-teknik kabiliyetlerinin gelistirilebilmesi ve kadin kooperatifleri ve kadin girisimci
derneklerinin gili¢lendirilmesi icin faaliyetler yiriitilmistir (KUZKA Calisma Programi, 2022:17).
Ayrica “Bati1 Karadeniz Bolge Kalkinma Programi” hazirlanarak bolgeye tersine gogilin saglanmasi,
niifusun kirsalda tutulmasi ve geng niifus sayisinin artirilmasi gibi sonuglara ulasilmasi hedeflenmistir
(KUZKA Caligma Programi, 2023:25).

TRA; Boilgesi (Agri-Ardahan-Igdr-Kars): Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan
TRA2 bolgesi, genel olarak dig go¢ vermekte olup bu durum bolgenin net gé¢ hizinin yiiksek seviyelerde
seyretmesine neden olmaktadir. Bu nedenle bolgede nitelikli insan giicii ve sosyal sermaye yitirilmistir.
Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan 2013 senesinde bolgede “Yogun Kamu Gogii Projesi” baslatilmig
olup bolgede ¢alisan kamu personelinin sorunlar tespit edilerek bolgede uzun siireli kalabilmeleri igin
¢Oziim iiretilmeye ¢alisilmistir (Serhat Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:11-12). Ancak bolgenin zorlu
kis iklimine sahip olmasi, sosyal donatilarin yetersizligi, kalifiye insan gliciiniin go¢ ederek yeniden
donmek istememesi ve ekonomik alanda yasanan sorunlar bolgenin kalkinmasini adeta kisir dongiiye
sokmaktadir. Bu kapsamda bolge illerinde nitelikli isgiliciiniin kazanilmasi igin yasam boyu isgiicii
egitim programlar1 diizenlenmeye; hem kamu hem de 6zel sektor ¢alisanlarinin sosyal ve fiziki yagam
kosullar iyilestirilerek bélgede uzun siireli kalmalar i¢in tedbirler alinmaya g¢alisilmistir (Serhat
Kalkinma Ajanst Bolge Plani, 2014:47-49). Bolgenin, boélge planinda yer alan tedbirlerin
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gergeklestirilebilmesi icin genglere ve kadinlara “Cagri Merkezi Operatorliigli Egitimi” ve
“Fotograf¢ilik, Sosyal Medya Yonetimi ve Igerik Uretimi Egitimleri” verilmistir. Bu sayede kadinlarin
ve genclerin hem maddi gelir elde etmeleri hem de sosyal medya kanallarinda bolgenin tanitiminin
yapilmasi amaglanmistir (SERKA Calisma Programi, 2025:17). “Jeopark Ardahan Giidiimlii Projesi”
ile de bolgedeki jeosit alanlarinin turizme kazandirilarak yeni bir istthdam alaninin agilmasi
hedeflenmistir (SERKA Calisma Programi, 2024:84).

TRB; Bolgesi (Bingél-Elazig-Malatya-Tunceli): Tunceli siirekli gog verirken diger iller daha
¢ok hem go¢ alan hem de go¢ veren iller konumundadir. Ozellikle Malatya ve Elazig’in diger illere
kiyasla cazibe merkezi oldugu sdylenebilir. Malatya ve Elazig’in bolgedeki illere yakin olmasi ve bu
illerde tarim alanlarinin ve sanayinin gorece gelismis olmasindan dolay1 kendilerine yakin olan diger
dogu illerinden yogun go¢ almaktadir. Bolgenin gog¢ rotasi Dogu-Bati ve Giiney yonlii seyrederken
Kuzey’ine dogru daha seyrektir. Gogiin yoniine yerlesim yeri agisindan bakildiginda ise diger bolgelerle
benzer olarak kirdan kente dogru gergekleserek gogler kent merkezleri iizerinde baski olusturmaya
baglamistir. 6 Subat’ta yasanan depremler go¢ hareketliligini biiyiik boyutlara ulastirmistir. Depremlerin
de etkisiyle kirsaldaki tarim alanlarinda ve hayvan iireticiliginde verim kaybi1 yasanmistir (Firat
Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:42). Bolge ilgelerinde dlgek ekonomilerinin olusturulmasi, yeni
tiretim alanlarinin kurulmasi, egitim, saglik ve hizmet sektorlerini ilgelere dogru genisleterek kent
merkezleri iizerindeki gdc¢ baskisi hafifletiimeye calisilmistir (Firat Kalkinma Ajansi Bolge Plani,
2014:105). Kirsal alanlarm yeniden kalkindirilmas igin faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Ornegin “Tarimsal
Ortak Makine Parklar1 Kurulmasi Projesi” ile Malatya’da tarimsal iretimin canli tutulmasi ve deprem
sonrasinda kirsali terk etmek zorunda kalanlarin yeniden buralara gelmeleri i¢in ortak kullanim parklar
kurulmustur. Vatandaslarin bu alanlarda kayisilarini islemeleri i¢in her tiirlii teknik destek saglanmustir.
Gocler nedeniyle metropollesmeye baslayan FElazig ve Malatya kentlerinin ekonomik olarak
kalkinabilmeleri ve niifusun bolge icerisinde tutulabilmesi amaciyla “Cazibe Merkezlerini Destekleme
Programi” baslatilarak uygun goriilen projeler mali ve teknik yonlerden desteklenmistir (FKA Faaliyet
Raporu, 2023:40-56). Kirsalda tarimla ugrasan geng ve kadinlarin farkl yerlere gé¢ etmemeleri igin ise
“Nitelikli Geng Tarimsal Girisimciligin Gelistirilmesi” projesi baslatilmistir. Ozellikle tarim isiyle
ugrasan veterinerlik, su mithendisligi ve ziraat miihendisligi son sinif 6grencilerine proje hazirlama,
girisimcilik ve tarimsal alanda destek alinmas siirecleriyle ilgili egitimler verilmistir. Boylelikle kadin
ve genglerin tarimsal girisimcilik kapasiteleri artirilmaya g¢aligilmigtir (FKA Calisma Programu,
2024:55).

TRB; Bolgesi (Bitlis-Hakkdri-Mug-Van): Van ili disindaki diger iller siirekli go¢ vermektedir.
Van’in bolgenin odak merkezi olmasi i¢ goglerin buraya yonelmesine neden olmustur. Gogler yalnizca
bolge igerisinde gergeklesmemistir. Caligsma ticretlerinin diigiik olmasi, sosyal imkanlarin kisitliligi ve
zorlu kig sartlarindan dolay1 bolge disina da gogler yasanmistir. Bolge i¢inden Van’a yapilan yogun
gocler plansiz imarlagsmaya ve kentsel hizmet kapasitesinin yetersiz kalmasina yol agmistir. Ayni
zamanda bdlge disina gercgeklestirilen gogler neticesinde kirsal alanda hayvancilik ve tarimla ugrasacak
isglicii kaybolmustur (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:223-225). Bu dogrultuda
bolgede i¢ ve dis go¢ hareketlerini kontrol altina alabilmek i¢in birtakim projeler hazirlanmistir. Kirsalda
kiigiikbas hayvan yetistiriciligi canlandirilarak vatandaslarin gelirleri artirilmaya calisilmistir (Dogu
Anadolu Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:232). “Bahgesaray Ceviz ve Bal Paketleme Tesisine
Kavusuyor” projesi ile net go¢ veren Bahgesaray ilgesinin isgiicli sermayesinin korunmasi, istihdamin
artirtlmasi ve toplumsal refahin yiikseltilmesi amaglanmistir (DAKA Faaliyet Raporu, 2022:62). Ayrica
Van Goli'nlin ¢evresi turizme kazandirilmaya (Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bolge Plani,
2014:237); goe sonucu mekan kalitesinin diistiigii yerlerde planli yapilasmalarin yapilmasini amaglayan
(Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:271) projeler hayata gecirilmeye ¢alisilmistir.
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TRC; Bolgesi (Adiyaman-Gaziantep-Kilis): Gaziantep, Adiyaman ve Kilis illerinden
olusmaktadir. Bolge niifus yogunlugu acisindan Tiirkiye’de besinci sirada yer alirken iilke ortalamasinin
da tizerindedir. Bu durumun en 6nemli gerekgeleri arasinda Gaziantep’e yapilan Suriye menseli sinir
Otesi gogler ve bolgenin dogurganlik oraninin yiiksek olmasi yer almaktadir. Gaziantep haricindeki
Adiyaman ve Kilis illeri ise gd¢ veren iller konumundadir. Bolgeye gelen yogun plansiz gogler carpik
kentlesmeye, alt yap1 hizmet kapasitesinin tagmasina, yesil alanlarin tahribine ve su kaynaklarin hizla
tilkenmesine neden olmustur (ipekyolu Kalkinma Ajans1 Bélge Plam, 2014:59). Ote yandan basta
Suriye kaynakli gocler bolgede kayit dist istihdami ve sosyal uyum problemlerini dogurmustur. Buna
karsin ilgili kalkinma ajans1 tarafindan gdcle gelen kisilerin sosyal, ekonomik ve mekénsal ortama
uyumlarini saglayabilmek icin kentlilik bilincini gelistirmeye yonelik faaliyetler tiretilmeye ¢aligiimig
ve yoksullukla etkin miicadele edebilmek igin bdlgede arastirma merkezleri kurulmustur (Ipekyolu
Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:103-104). Bolgede bir taraftan dis goglerle miicadele stratejileri
gelistirilirken diger yandan bolgenin kendi igindeki kirdan kente gelen gogmenlerin yonetilmesi iizerine
yogunlasilmistir. Bu kapsamda siirdiiriilebilir kirsal kalkinmanin tesis edilebilmesi i¢in kirsal alt yapinin
gii¢lendirilmesine (Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Bélge Plani, 2014: 108); issizligin azaltilmasina ve gog
olgusu bolgesel olarak ele alinarak bolge igindeki kalkinmishik farkinin azaltilmasi amaglanmistir
(Ipekyolu Kalkinma Ajans1 Bélge Plani, 2014:128). Bélgede oldukga genis kapsamli go¢ analiz raporu
hazirlanmigtir. Hem boélgeye go¢ edenlerin hem de bolgeden farkli yerlere go¢ edenlerin demografik,
ekonomik, kiiltiirel ve hatta psikolojik 6zellikleri detayli olarak arastirilmistir. Gogmenlerin gé¢ sonrasi
karsilastiklart toplumsal, psikolojik, yasam kalitesi, saglik gibi bircok boyutta durum analizleri
yaptlmistir. Yapilan tiim aragtirmalar neticesinde “Ekonomik ve Sosyal Entegrasyon Projesi”
(EKOSEP), “Sehitkamil-Sahinbey Kaymakamliklari G&g¢ Arastirma Raporlar’” ve “Adiyaman
Orneginde Kentlesmenin Toplumsal Boyutlar’” galismalariyla gocle gelen gruplarin ekonomik ve
toplumsal sorunlarina ¢ok boyutlu ¢oziimler getirilmesi amaglanmistir (TRC; Bolgesi Go¢ Durum
Raporu, 2015:77-84).

TRC: Bélgesi (Diyarbakir-Sanhurfa): Diyarbakir ve Sanlurfa illerini kapsayan Diizey 2
bolgesi hem en fazla go¢ veren hem de gog alan bir 6zellige sahiptir. Diyarbakir gevre illerden go¢
alirken hem de Istanbul, Ankara, Mersin, Izmir ve Adana gibi biiyiik kentlere gd¢ vermektedir.
Sanlurfa’da ise hem kirsaldan kent merkezlerine hem de Diyarbakir’a dogru gdcler yogun sekilde
yasanmaktadir. Gogler bolgede derin boyutlarda yoksulluga ve toplumsal sorunlara yol agmistir. Ancak
Gilineydogu Anadolu Projesi’nde (GAP) her iki kentinde aslinda cazibe merkezi olduklar1 ve kendilerine
yonelen niifusu tutabilme kapasitesine sahip olduklari belirtilmistir (Karacadag Kalkinma Ajansi1 Bolge
Plani, 2014:9-10). Dolayisiyla her iki kentin kalkinmasiin bdlgeye olumlu yonde genis etkilerinin
olabilecegi diistinlilmiistiir. Boylelikle gocle ilgili hem bolgeye gdclerin azaltilmasi hem de go¢ sonrasi
siiregte gelen niifusun entegrasyonlarmin saglanmasi hedeflenmistir. Bunun i¢in biiyiik kentlere yogun
g6¢ veren kirsal alanlarin belirlenerek gelir durumu diisiik olan haneler i¢in buralara ucuz konutlarin
insa edilmesi; sosyal destek merkezlerinin kirsalda da olusturulmasi; gocle gelen dezavantajli gruplar
icin yasam merkezlerinin kurulmasi; mevsimlik is¢ilerin yasam kalitesinin yiikseltilmesi ve bdlgedeki
g6¢ilin dengelenebilmesi icin kirsal kalkinma yatirim alanlarinin 6ncelenmesi hedeflenmistir (Karacadag
Kalkinma Ajansi Bolge Plani, 2014:85). Gog veren bolgelerde gociin tedrici olarak yonetilmesi ve
dengeli yerlesim diizeninin saglanabilmesi amaciyla geri kalmis yerlerde istihdam edilebilirligin
artirilmasi, yenilik¢i kapasitelerin giiclendirilmesi ve dezavantajli grupta yer alan kisilerin kendilerini
daha iyi ifade edebilmeleri i¢in 2023 senesinde “Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi” (CMDP)
ve “Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi” hazirlanmigtir (Diyarbakir-Sanliurfa Calisma Programi,
2023:99).
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TRCs Bolgesi (Batman-Mardin-Sirnak-Siirt): Baska bolgelere go¢ etme egiliminin yiiksek
oldugu diger bir bolgedir. Bolgede geng niifus sayisinin oldukga yiiksek olmasina karsilik genglere
doniik istthdam alanlari, sosyal, kiiltiirel ve egitim imkanlarinin yetersiz olmasi nedeniyle bdlge disina
gocler siirekli olarak artmaktadir (Dicle Kalkinma Ajansit Bolge Plani, 2014:23). Bu nedenle istihdam
kapasitesi yiiksek olan sektorlerin bolgede caligsma alanlari olusturmalarina 6nem verilmistir (Dicle
Kalkinma Ajans1 Bolge Plani, 2014:55). Bolgeden yurt disina go¢ eden vatandaslarin yeniden iilkeye
doénmeleri ve yatirimlarmi dogduklari bélgeye yoneltmeleri igin “Yatirrm Tanitim ve Isbirligi Calistay1”
ve “Mardin Yatirnm Tanitim Zirvesi” diizenlenmistir (DIKA Calisma Programi, 2020:57-58). “Siirt
Tekstilkent Projesi” ile Siirt ilinde istthdam oraninin artirilmasi maksadiyla sehrin isgiicli cazibesinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir (DIKA Calisma Programi, 2021:58). Bolgenin terdr olaylarindan
arindigini, bolgedeki kentlerin giivenilir oldugunu gostermek ve turizm faaliyetlerinin artirilmasi igin
“Mezopotamya Turizm Sonug¢ Odakli Programi” planlanmistir (DIKA Calisma Programi, 2022:48).
“Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi” ile de goglerin asamali olarak yonlendirilebilmesi i¢in gog
veren bolgelerin teknoloji, istihdam, egitim, saglik, {iretim ve ihracat kapasitelerinin artirilmasi
amaglanmistir (DIKA Calisma Programi, 2023:48). Go¢ nedeniyle bdlgede yasanan en onemli
sorunlarin baginda ¢evre sorunlari ve temiz su arzinin yetersiz kalmasi gelmektedir. Bu kapsamda hem
atik sularin aritilmasi hem g¢evre hijyeninin saglanmasi hem de i¢gme suyunun temini igin alt yapi
projelerine agirlik verilmesinin gerekliligi iizerinde durulmustur (Dicle Kalkinma Ajansi Bélge Plani,
2014:132). Bu sorunlarin Onlenmesi icin “TRC; Bolgesi Entegre Kati Atik Yonetim Plani”
hazirlanmigtir. Plan kapsaminda goglerin yol agtigi cevresel sorunlarin atik envanteri ve atik
karakterizasyonunun olusturulmas1 konularinda analiz calismalari yapilmistir (DIKA Calisma
Programi, 2019:45).

SONUC

Bu caligma ile Tiirkiye’de faaliyet gosteren kalkinma ajanslarinin go¢ olgusuna yonelik amag,
hedef ve politikalari, ajanslarin kurumsal raporlari ¢ergevesinde ortaya konulmaya calisilmistir. Bu
kapsamda oOncelikle kalkinma ajanslar1 tarafindan yayimlanan boélge planlarinda gociin nasil
kavramsallastirildigi incelenmis, ardindan faaliyet raporlar1 ve yillik ¢calisma programlarinda yer alan
gb¢ yonetimine iligkin somut uygulama 6rnekleri degerlendirilmistir. Bélge planlari dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de yasanan bdlge ici ve bolge dist goclerin temelinde ekonomik nedenlerin yattig
goriilmektedir. Ozellikle kirsal alanlarda sosyal ve ekonomik altyap: yetersizlikleri igsizlik sorununu
derinlestirmekte, bu durum hem kirsal kesimde hem de kent merkezlerinde yasayan geng niifusu daha
iyi yasam kosullar1 ve istihdam olanaklari sunan biiyiilk kentlere go¢ etmeye zorlamaktadir. Bu
baglamda, i¢ go¢ hareketlerinin biiyiikk Ol¢lide “ekonomik temelli” oldugu anlasilmaktadir. Geng
niifusun biiylik kentlere yonelmesi, bazi bolgelerde yash niifus oraninin artmasina neden olmakta ve
buna baglt olarak tarimsal {iretimde insan giicli kayb1 yasanmaktadir. Ayrica, nitelikli ve kalifiye is
giicliniin geligmis bolgelere gd¢ etmesi, geride kalan bdlgelerde teknik bilgi gerektiren alanlarda isgiicii
aciklaria yol agmaktadir. Bu cergevede kalkinma ajanslarinin temel islevlerinden biri, gé¢ veren
bolgelerde sosyo-ekonomik kalkinmayr tesvik ederek tersine gogli desteklemek ve bdolgesel
dengesizlikleri azaltmak olmustur.

Kalkinma ajanslarinin faaliyet raporlar1 ve ¢alisma programlari incelendiginde go¢ olgusunun
sosyo-eckonomik ve sosyo-kiiltiirel boyutlarimin, merkezi ve yerel yonetimlerle birlikte cesitli
paydaslarin katilimiyla gelistirilen projeler aracilifiyla ele alindig1 goriilmektedir. Kalkinma ajanslart
dogrudan kalkinmayi saglayan kurumlar olmasalar da bu siirecte katalizor bir rol iistlenmeleri dikkat
¢ekicidir. Bu baglamda, ajanslarin gociin bolgesel kalkinma tizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak
amaciyla yonetisim temelli bir yaklasimla hareket etmeleri makul karsilanmaktadir. Ancak gog
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yOnetiminin yalnizca proje temelli faaliyetlerle sinirli kalmamast; stratejik planlama, insan kaynagi
yonetimi, teknolojik altyapi, finansal siirdiiriilebilirlik, veri toplama ve analiz gibi kurumsal kapasite
unsurlarinin da giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu durum, ajanslarin goég¢iin ekonomik ve sosyal
etkilerini daha etkin yonetebilmesini saglayacaktir. Ayrica, ajanslarin gog¢ politikalarini gevresel
degisimlere uyumlu sekilde giincellemeleri 6nem arz etmektedir. Nitekim 2018-2024 yillar1 arasindaki
belgeler incelendiginde, go¢ yonetimine iliskin uygulamalarin genellikle benzerlik gdsterdigi, bazi
yillarda ise bu konuya hi¢c yer verilmedigi gozlemlenmistir. Bu tiir siireksizlikler, biitiinciil ve
siirdiiriilebilir go¢ politikalarinin gelistirilmesini zorlastirmaktadir.

Stiphesiz gog¢ olgusunun sebep ve sonuglarini tek boyutlu olarak ¢aligsma olanagi veya istihdam
ac181 iizerinden degerlendirmek dogru bir yaklasim olmayacaktir. Ote yandan go¢ edenlerin bdlgedeki
gelecekleriyle de ilgili olarak bolgesel stratejiler gelistirilmeye calisilmistir. Ele alman kalkinma
ajanslar1 acgisindan bakildiginda bunun en belirgin yaninin bolgeye yeni gelen bireylere yonelik
kentlilestirme faaliyetlerine 6nem verilmesi, yoksullugu 6nleyecek mekanizmalarin gelistirilmesi ve
kentsel hizmet kapasitelerinin gelistirilerek hem yerel halkin hem de kentin yeni sakinlerinin kamu
hizmetlerinden mahrum kalmalarini engelleyecek tedbirlerin alinmaya ¢alisildigr goriillmektedir.

Ezciimle, bu ¢alisma Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren kalkinma ajanslarinin kurumsal plan
ve raporlarinda gdo¢ olgusuna iliskin gelistirdikleri politika ve uygulamalari irdelemeyi amaglamistir.
Bulgular, kalkinma ajanslarinin gociin neden ve sonuglarini bolgesel ozellikler dogrultusunda ele
aldiklarin1 ve bu baglamda farkli stratejik Oncelikler ve miidahale araglar1 gelistirdiklerini
gostermektedir. Goclin mekansal, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkileri kapsaminda ajanslarin, kirsal
kalkinma, toplumsal uyum, beyin gogii, isgiicii piyasasi, egitim ve istihdam gibi alanlarda politikalar
gelistirdikleri gézlemlenmistir.

Ornegin Istanbul Kalkinma Ajansi (ISKA), gd¢ baskisina maruz kalan kentsel bolgelerde
yoksulluk ve dezavantajlilik haritalar olusturarak sosyal entegrasyon projeleri gelistirmis, sivil toplumla
is birligi yaparak gogmenlerin kente uyumunu desteklemistir. Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA)
ise sanayilesmenin etkisiyle artan i¢ gogleri yonetebilmek amaciyla toplumsal uyum projeleri ile carpik
kentlesme ve yetersiz altyap1 sorunlarina ¢éziim tiretmeye galismistir.

Gogiin neden oldugu kirsal niifus kaybina karsi Giiney Marmara Kalkinma Ajanst (GMKA),
sosyo-Kkiiltiirel altyapiy1 gelistirerek kente go¢ eden kir kokenli niifusun adaptasyonunu kolaylagtirmay1
ve kirsalda yasami cazip kilmay1 hedeflemistir. izmir Kalkinma Ajans1 (IZKA) ise izmir Veri Bankas1
aracihigiyla go¢ kaynakli sosyo-ekonomik etkileri izlemekte, dezavantajli gruplara yonelik mesleki
egitim ve girisimcilik destekleri sunmaktadir.

Gog veren bolgelerde ise, Mevlana Kalkinma Ajanst (MEVKA) ve Serhat Kalkinma Ajansi
(SERKA), tersine gocii tesvik eden projeler gelistirerek tarim, turizm ve girisimcilik alanlarinda
isttihdam yaratmay1 amaglamaktadir. Bu kapsamda organik tarim, dijital gécebelik ve yerel kalkinma
modelleri 6ne ¢ikmistir. Benzer sekilde, Zafer Kalkinma Ajansi (ZKA) ve Orta Anadolu Kalkinma
Ajansi (ORAN) tarafindan geng niifusu bolgede tutmak ve isgiicii niteliklerini artirmak amaciyla egitim-
istihdam entegrasyonu esasli projeler uygulanmaktadir.

Gogiin yol agtig1 kentlesme baskilarma karsi Cukurova (CKA), Dogu Akdeniz (DOGAKA) ve
Dicle (DIKA) Kalkinma Ajanslari, mekansal planlama, sosyal uyum, kentsel hizmet kapasitesinin
artirtlmasi ve mevsimlik is¢ilerin kosullarinin iyilestirilmesi yoniinde tedbirler almistir. Bu ajanslar ayn
zamanda dezavantajli gruplara doniik sosyo-ekonomik uyum projeleriyle gé¢ sonrasi yeniden yerlesim
ve istihdam siireglerini desteklemektedir. Dolayisiyla kalkinma ajanslari, go¢ olgusunu yalnizca
demografik bir degisken olarak degil bolgesel kalkinmanin yoniinii ve niteligini belirleyen ¢ok boyutlu

-1043-



Banazill1 A. M., (2025). Kalkinma Ajanslarinin Kurumsal Raporlarinda Go¢ Olgusu: Tiirkiye Orneginde
Politika ve Uygulamalar KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(49), 1022-1052.

bir etken olarak ele almaktadir. Her ajans, kendi bolgesinin yapisal, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri
dogrultusunda gdciin olumsuz etkilerini azaltmak ve potansiyel faydalarimi artirmak amaciyla yerel
ihtiyaclara duyarli politikalar gelistirmektedir.

Kalkinma ajanslarinin gé¢ olgusuna yonelik gelistirdikleri bolgesel politikalar yerel dinamikleri
gbzeten stratejik yaklagimlar sunmakla birlikte bu politikalarin siirdiiriilebilirliginin saglanabilmesi igin
ulusal diizeyde esgiidiimlii bir gé¢ yonetim sistemine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda ajanslar arasi
deneyim paylagiminin ve iyi uygulama o6rneklerinin kurumsal diizeyde yayginlastirilmasi 6nem arz
etmektedir. Ayrica, gogle iliskili projelerin uzun vadeli etkilerinin izlenebilmesi i¢in veri temelli
degerlendirme mekanizmalarinin gii¢lendirilmesi 6nerilmektedir. Bunun yam sira, go¢ veren bolgelerde
tersine gocii tesvik edecek sekilde kirsal kalkinma, yerel istihdam ve sosyal hizmet altyapisina yonelik
yatirimlarin artirtlmasi; go¢ alan kentlerde ise kentsel uyum, mesleki egitim ve sosyal icerme
politikalarinin ¢esitlendirilmesi gerekmektedir. Kalkinma ajanslarinin gég politikalarini daha etkin hale
getirebilmeleri icin sivil toplum, yerel yonetimler ve liniversitelerle is birliginin kurumsallastirilmasi
onerilmektedir.

Etik Beyan

“Kalkinma Ajanslarmin Kurumsal Raporlarinda Gég¢ Olgusu: Tiirkiye Orneginde Politika ve
Uygulamalar” baglikli ¢alismanin yazilmasi ve yayinlanmasi siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi
kurallarina riayet edilmis ve calisma icin elde edilen verilerde herhangi bir tahrifat yapilmamaistir.
Calisma icin etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Oram Beyam

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract

The Phenomenon of Migration in the Institutional Reports of Development Agencies: Policy and
Practice in the Case of Tiirkiye

As the globalization process nears completion, both private enterprises and public administrations have been
affected by their administrative systems and have begun to develop tools appropriate for this process. In addition
to globalization movements, the dizzying developments in the fields of logistics, information and
communication technologies have both facilitated individuals’ access to different places and affected the route
of new paths that countries will follow in their development efforts. In this context, it has been stated by the
European Union that regional plans should be determined with an innovative approach and new tools. The
concept of regional development comes to the forefront in this request that the European Union requests from
countries that will be definite candidates. It has been stated in the European Union Accession Partnership
Document that legal steps should be taken towards the establishment of regional development agencies within
the scope of the policies to be implemented in the medium term. In this context, the “Law on the Establishment,
Coordination and Duties of Development Agencies” dated 28.08.2002 and numbered 5449 was put into effect
in order to benefit from the financial aid to be provided in return for the implementation of the arrangements
specified in the European Union Accession Partnership Document. The ultimate aim of the preparation of the
law is to develop cooperation between the public and private sectors, to ensure efficient and effective use of
resources, to accelerate regional development in line with national development plans, to make regional
development sustainable, and to reduce inter-regional and intra-regional development disparities.

It has been tried to analyse how the development agencies in Tiirkiye deal with the phenomenon of migration
through their regional plans in the study. Considering 26 development plans in particular, one of the most
important reasons for migration in Tiirkiye is economic reasons. Inadequate social and economic facilities
especially in rural areas lead to unemployment. The young population residing both in rural and urban centres
have had to migrate to metropolitan cities in order to find a job and to live in more prosperous conditions. In
other words, internal migration is mostly composed of ‘economic migration’. The migration of the young
population to metropolitan cities leads to an augment in the elderly population in some regions and accordingly
eliminates the labour force to be engaged in agriculture in rural areas. So, the migration of qualified young
population or qualified individuals of working age to regionally developed regions has led to labour deficits in
areas requiring technical knowledge in the regions they left. The sole purpose of development agencies has been
to reverse migration by developing the abandoned regions socio-economically.

It would not be a correct approach to evaluate the causes and results of the migration phenomenon in terms of
employment opportunities and deficits. On the other hand, regional strategies have been tried to be developed
regarding the future of migrants in the region. From the point of view of the development agencies, it is
understood that the most prominent aspect of this is the emphasis on urbanisation activities for newcomers to
the region, the development of mechanisms to prevent poverty, and the development of urban service capacities
and measures to prevent both the local humans and the newcomers of the city from being deprived of public
services. In sum up, the study has tried to reveal the strategies, aims and objectives that development agencies
in Tiirkiye have developed in order to establish regional development.

The approaches of development agencies in Tiirkiye to the phenomenon of migration are evaluated through
descriptive analysis of publicly available regional plans for the years 2013-2024 in this study. So, the policies
of development agencies in different regions of Tiirkiye on the phenomenon of migration have been analysed
through regional plans covering the 2014-2023 periods. Concrete practices for the realisation of these policies
are examined within the framework of the Annual Reports and Work Programmes of development agencies in
Tiirkiye for various years. It is suggested that researchers who will conduct research after this study should
examine how development agencies evaluate socio-economic dynamics such as poverty, disadvantaged groups,
energy, tourism, public health, economy, unemployment, gender equality, different from the phenomenon of
migration, through their strategic plans, environmental layout plans or activity reports.
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