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OZET

Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlari genellikle ev iginde kalmaya zorlamaktadir. Ataerkil tutum, kadinlarin -ev igi
sorumluluklari ve ev disina gikmasinin hos karsilanmamasi nedeniyle- toplumsal hayata katilmasina engel olur.
Ozellikle kentsel alanlarda kadinlar kentsel mekanlarin kullanimi acisindan dezavantajlidirlar. Kentler genelde eril
ihtiyaglara ya da araglara gore tasarlanmaktadir. Ozellikle gocuk, yasli ya da engelli aile tyelerine bakan kadinlar
icin kentsel mekanin uygun hale getirilmesi daha da 6nemlidir. Bu konuda diizenlemeler yapilmamasi onlarin daha
fazla kentten uzaklasmasina neden olmaktadir. Birlesmis Milletler tarafindan desteklenen Kadin Dostu Kent
yaklasimi kentte kadinlarin haklarinin gozetilmesini, yerel karar alma sureglerine katiimasini ve toplumsal cinsiyet
esitliginin saglanmasini hedeflemektedir. Bu ¢alismada Ordu ilindeki kentsel tasarim ve hizmetler Kadin Dostu
Kent bakis acisiyla ele alinmistir. Calismada kadinlara yonelik olarak pek gok egitim, meslek edindirme, istihdam
ve kadin orgttlerine destek konularinda gelisme saglandigi gordlmustur. Ancak Ordu ilinde kadinlarin yonetime
katilmasi, ulasim, trafik, gtivenlik ve kentsel alanin kadinlara gore dizayn edilmesi agisindan sorunlari oldugu tespit
edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER
Kadin dostu kent, kent ve kadin, kadin, kent, Ordu.

Ordu province with a women friendly city perspective

ABSTRACT

Gender roles often force women to stay at home. Patriarchal attitude; it prevents women from participating in
social life -due to their domestic responsibilities and unwelcome behaviour outside the home. Especiaaly in urban
areas, women are disadvantaged in terms of using urban spaces. Cities are generally designed according to
masculine needs or vehicles. Especially for women caring for children, elderly or disabled family members, it is
even more important to make the urban space suitable. Failure to make arrangements in this regard causes them
to move further away from the city. The Women Friendly City approach supported by the United Nations aims to
protect women'’s rights in the city, to participate in local decision-making processes and to ensure gender equality.
In this study, urban design and services in Ordu province are analysed from the perspective of The Women
Friendly City. In this study, it has been observed that many improvements were made in the areas of training, ,
employment and support for women'’s organizations.. However, it has been determined that there are problems
in terms of women'’s participation in governance, transport, traffic, security and designing the urban area
according to women in Ordu province.
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Giris

Kadinlar kentsel alanda hizmet Ureten, hizmet veren, hizmetten yararlanan, tuketen; sadece
kendileri icin degil toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle bakimini Ustendikleri ¢ocuklari, anne-
babalari veya diger bakmakla ytktimlu olduklan kisiler nedeniyle de kentle bagd kuran bireylerdir.
Kadinlarin esit yurttaslar olarak kentsel hizmetlerden faydalanmalari ancak kentin toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifi gercevesinde planlanmasi ile olanaklidir. CinkU kent planlamalari
toplumsal cinsiyet bakisindan bagimsiz olmayip kentlerin planlama ve tasarimlari kadinlarin ve
kiz cocuklarinin kent hayatina katilimlar ve olanaklarina esit yurttaslar olarak ulasmalarinda
onemlidir (Huque, 2015, s. 7).

Kadinlarin kentsel alanda mekan kullanimindan, hizmetlerden yararlanmaya, birey olarak kendini
var etmeye, kentin bir bileseni olarak yer almasina odaklanan kavramlardan birisi de “Kadin
Dostu Kent” (KDK) kavramidir. Kavram; kadinlarin haklarinin gozetilmesi, yerel karar alma
sureclerine katilabilmesi, kentin yonetilmesi ve duzenlenmesinde toplumsal cinsiyet esitligini
temel alan bir yaklasimi ifade etmektedir (Tokman, 2008, s. 435). Yaklasim, kentlerin kadinlar
tarafindan da etkin ve esit sekilde kullanilabilmesi ve kentin olanaklarindan her iki cinsin benzer
dizeylerde faydalanabilmesini odagina almaktadir.

Birlesmis Milletler (BM) Kadin ve Kiz Gocuklarinin insan Haklarinin Korunmasi ve Gelistirimesi
Ortak Programi da bir kentin kadin dostu kent olmasi icin cesitli kriterleri belirler. Kadin dostu
kent kriterleri su sekilde siralanabilir (Senol, 2008):

Yerel sureclerde kadinlarin karar alma sureclerinde yer alabilmeleri

Yerel dlizeyde esitlik birimlerinin varligi ve olusturulmasi

Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik istatistiklerin ve raporlamalarin olusturulmasi
Butgelemenin cinsiyete duyarli sekilde hazirlanmasi

Kadin sivil toplum kuruluslari (STK) ile iletisim halinde olma

Esitlik planlarinin varlig

Kadinlar agisindan ulasimin kolaylastiriimasi

Kadina yonelik siddetle miicadele edilerek kadinlarin giivenliginin saglanmasi.

Bu calisma KDK yaklasimi ile Ordu ilini incelemeyi konu edinmektedir. Karadeniz bolgesinde
Trabzon ve Samsun gibi kentlerde bu yaklasim uygulanmaktadir. Calisma; Ordu ilinde de bu
yaklasimin uygulanip uygulanamayacagini, kentin kadinlar agisindan ne gibi zorluklar ve
olanaklari barindirdigi, kentsel alanda toplumsal cinsiyet esitligi acisindan hangi adimlarin
atilmasi gerektigi noktasinda KDK yaklasimi ile konuyu incelemeyi amaglamaktadir. Bu
gercevede literatir calismasi ile calismanin kavramsal cgergevesi olusturulmus, Ordu ili
incelemesinde niteliksel yontem tercih edilerek dokiman incelemesi tekniginden
faydalaniimistir. Kent, KDK yaklasimi ile ele alinmis, incelenmis, yer yer fotograflanarak durum
tespiti yapilmistir. Calisma cgergevesinde Ordu Buytksehir Belediyesi (OBB)? ile iletisime
gegilerek kadina yonelik hizmetler konusunda bir envanter talep edilmistir. Calismada, Ordu
Buyuksehir Belediyesinden elde edilen verilerin yani sira kentteki ¢esitli kurumlarin internet
siteleri, kadin icerikli haberler de incelenmistir.

Kavramsal Cergeve

Kent Kavrami

Kent tanimlamasi genellikle nifus ve gelir elde etme kriterleri temel alinarak yapilmakta,
ekonomisi tarim disi ekonomik faaliyetlere dayanan bir cografi birim olarak ele alinmaktadir.
Turk Dil Kurumu (TDK, 2023) kent kelimesi icin sehir tanimina atif yapmaktadir. Sehir kavrami
ise “nufusun ¢ogu ticaret, sanayi, hizmet veya yonetimle ilgili islerle ugrasan, genellikle tarimsal
etkinliklerin olmadidi yerlesim alani, kent, site” seklinde tanimlanmaktadir. Ancak kent sadece belli

2 Son derece ayrintili bir envanterin iletilmesi konusunda Ordu Blyiksehir Belediyesi ve envanteri hazirlayan galisanlara tesekkdrler.
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bir nifus yogunlugunun yerlestigi ve tarim disi faaliyetler yurittligid ekonomik bir birim olmayip,
sosyolojik ve kdiltdrel bir agiimi da bulunmaktadir (Tapdik, 2020, s. 27). Keles (1998, s. 75) daha
genis bir gercevede kent kavramini “toplumsal gelisme iginde bulunan ve toplumun yerlesme,
barinma, gidis gelis (ulasim), calisma, dinlenme, eglenme gibi gereksinimlerinin karsilandigi, pek az
kimsenin tarimsal ugraslarda bulundugu, kdylere bakarak nufus yonunden daha yogun yerlesme
birimi” olarak tanimlamaktadir. Sanayi Devrimi ve kapitalizmin gelisimi yeni Uretim bicimlerine
bu da kentlerin sekillenmesine neden olmustur (TUmtas, 2012, s. 5). GUnUmiuzde de gdg,
kentlerin sekillenmesi ve kentte verilen hizmetler agisindan en dnemli belirleyici olmaktadir.

Kentler farkli cografyalarda, farkli zamanlarda, farkl bigimlerde ortaya ciktiklarindan kent
kavrami; farkli zamanlarda farkli anlamlara gelen dinamik bir kavram olmustur (Mutlu ve Ylcel
Batmaz, 2020, s. 22). Kent sadece bir “gegis ve/veya degisim” yeri olarak tanimlanamaz. Kent
gergekligini sadece tlketim ile agiklamak da mimkin degildir (Lefebvre, 2011, s. 49). Kentlerin
ekonomik faaliyetleri ticaret, turizm, sanayi, kiltir gibi alanlarda yogunlasabilmekte (Tapdik,
2020), nifuslan da cografi konumlari ve bu ekonomik faaliyetlere gore farklilasabilmektedir.
Sanayi kentlerinde istihdam olanaginin diger kentlere gore yuksek olmasi bu kentlerin nifus
acisindan da yogunlasmasini saglamaktadir. Bu tip kentlerde erkeklerin is bulma olanagdi daha
fazla olmaktadir. Turizm ve tarim faaliyetlerinin yogun oldugu kentlerde ise toplumsal cinsiyet
yaklasimi nedeniyle kadinlar da istihdama yogun olarak katilmakta, mevsimlik bir galisma soz
konusu olmaktadir. Kentlerin ekonomik faaliyetleri kadinlarin; istihdama, toplumsal hayata ve
kentsel hayata katiimi agisindan farkliliklar yaratabilmektedir.

Kentlerin topografik yapisi, kilturel 6zellikleri, kentteki demografik yapi kentin yasam bigimini de
belirler. Kentsel yasam kalitesinin yuksek oldugu yerlerde kentler sadece bir mekan olmayip ayni
zamanda kentte yasayanlarin maddi ve manevi gereksinimlerini karsilayan, yasayanlarin mutlu
oldugu alanlardir (Korkut ve Kiper, 2016, s. 28). Kirdan kente gogiin en 6nemli sebebi istihdam
ise diger onemli nedenlerin basinda daha konforlu, egitim ve saglk olanaklarinin daha fazla
oldugu bir mekan olmasi gelmektedir. Sanayilesme sonrasi kentlesme de genel olarak
fabrikalarin oldugu yerlere kirsaldan goc¢ olmasi, nifusun bu bolgelerde yerlesmesi nedeniyle
olmus, kentlerdeki gesitli sorunlar bu bolgelerin dizenlenmesini gerekli kilmistir. Kentlesme artik
gesitli disiplinlerin belli gercevelerle ilgilendigi ayri bir disiplinin de ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.

Kentler “yogun (kompakt, siki) ve yaygin (yayilan, sigrayan)” bir form seklinde gelismektedir. iki
gelisme tlrl kent sakinlerini farkll etkilemektedir. Yodun/kompakt gelisme formunda
yapilasmanin yogun olmasina ragmen ulasim ve diger altyapi hizmetleri yaygin olmayip
maliyetlidir. Yaygin formda ise yerlesim yerleri kent merkezinden yayilarak ya da sigrayarak
perifere (ceperlere) dogru cok katli, genis daireli veya bahgeli mistakil konutlar seklinde gelisir.
Konut odakli bir gelisim s6z konusudur. Kentteki ulasim ve alt yapinin perifere dogru yayilmasi
gerekir. Ancak yine de kent merkezinde daha kisitl bir hizmet s6z konusudur. Kent merkezindeki
hizmetler ya da sosyal hayattan yararlanmak codu zaman olanakli degildir. isyerlerinin
merkezde olmasi buranin sadece ise gelip gitmek igin kullaniimasina neden olmaktadir (Korkut
ve Kiper, 2016, s. 28). Kentler yirminci ylzyillda mimaride modernizm ve ulasimda araba
kullanimi Uzerine sekillenmektedir. Modernizm; ileri muhendislik ve teknolojik uygulamalara
onem verilmesine neden olmakta, yasam kalitesi, kamusal alanlar g6z ardi edilerek dikey (ya da
disey) mimari parlatiimaktadir. Ulasim icin de yol yapim calismalarina énem verilmekte, serit
sayilari arttirlmakta, yollar genisletiimekte, alt ve Ust gegitler yapiimaktadir. Bu durum insan
unsurunun unutulmasina, yasam kalitesinin dismesine neden olmaktadir. Bu durumun
elestiriimesi Jacobs? tarafindan “insan odakli kent” kavraminin savunulmasina neden olmustur
(Korkut ve Kiper, 2016, s. 29).

YUurume ve bisiklete binmeyi tesvik igin “birbiriyle baglantili yollar’, “araca kapali sokaklar” ve “aktif
sokaklar’ prensibinin kent tasariminda birlikte yer almasi gerekir. ilki sokaklarin birbiriyle bagl

3 The Deahth and Life of Great American Cities kitabinin yazari.
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olmasini saglarken, araca kapall ve yayalastiriimis yollar banliydlerde yasayanlarin isyeri ve
merkeze kolaylikla ulasmasini saglamanin yaninda, bos zamanlarini iyi degerlendirmelerine de
katki saglar. Aktif sokaklar ise yayalar ve bisikletliler i¢in korunmus ve ayriimis alanlar igeren
sokaklardir (Korkut ve Kiper, 2016, s. 30).

Kentler, kimi zaman yabancilasmanin, sorumluluktan kaginmanin ve aidiyetsizlik nedeniyle ortak
hareket etme zorlugunun oldugu vyerlere dondsmektedir. Oysa kentteki sureglere katilan,
gozlemleyen, sureglere katki sunan ve katim olanaklarini kullanan kentliler kentlerdeki yasam
kalitesinin —arttinlmasi  ve kentlerin  yasanabilir mekanlar olmasinda onemli roller
ustlenmektedirler. “Ideal kentli” kentteki yasamindan kaynaklanan haklarini ve sorumluluklarini
bildigi gibi Ustune dusenleri de yerine getirir. Bu tip bireylerin varliginin artmasi kentlilesme
sUreglerini de hizlandinr (Yicel Batmaz ve Gurer, 2016).

Kentsel Yagamda Kadinin Yeri

Kentsel yasamda kadinin yerini belirleyen temel belirleyicilerden birisi hi¢ kuskusuz o toplumdaki
toplumsal cinsiyet rolleridir. Toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle evici esitsiz isboluma, toplumun
ve hanenin yeniden Uretim faaliyetleriicin kadin genellikle karsiliksiz emek vermekte ve bu durum
onun temel gorevi olarak gorulmektedir. Kadin ve erkek cinsleri arasindaki farklilik biyolojik
acidan ele alindiginda cinsiyet (sex) kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Kadin ve erkek dogasinin,
biyolojik yapisinin farkli olmasi bu farkliigin temelinde yatmaktadir (Slattery, 2018, s. 341).
Toplumsal cinsiyet (gender) kavrami ise biyolojik farklilia vurgu yapmaz. Toplum tarafindan
kadin ve erkek icin kultdrel olarak kabul edilen roller bu farkliligin temelini olusturur. Kavram
kadin ve erkek arasindaki uretilen gug iligkilerini ve esitsizlikleri de gorunur kilmada rol Ustlenir
(Ecevit, 2011, s. 4). Cinsiyet farkliiginin yarattigr esitsizlik, kadinlari kadin olarak tanimlayarak
onlarin statulerini de belirler. Cinslerin esit olmasi durumunda kadinlar ekonomik ve diger
yonlerden bagimli da olmayacaktir (MacKinnon, 2015). Ancak bu esitligin saglanmamasi
kadinlarin her alanda somurulmesine, bagimli olmasina neden olmakta, kadinlar karar veren
degil, haklarinda karar verilen bireyler olmaktadirlar.

Toplumsal cinsiyet yaklasiminda toplumlarin dinsel, kulturel, sosyal ve ekonomik durumlari
etkilidir. Dolayisiyla tlkeden Ulkeye, gelismislik dlzeyine, dinsel inanisa gore farklilasmasinin
yaninda ayni Ulkede siyasal rejime ve toplumsal gelismelere paralel olarak zamansal olarak da
degisim gosterebilir. insan haklari yaklagiminin yayginlagmasi, uluslararasi kuruluslar tarafindan
yapilan ve genis katim saglayan duzenlemeler kadin haklarinin yayginlagsmasina etki ettigi icin
toplumsal cinsiyet yaklasiminin dontismesinde onemli rol oynar.

Kadinlar siyasal duzenin kendine has hiyerarsisi i¢cinde daha ¢ok karar alan degil, haklarinda
karar verilenler olmakta, kendi yasamlarini belirleme hakkindan da mahrum birakiimaktadirlar.
Toplumlarin - maddi varliklarinin Uretimini saglayan Uretim alaniyla; Uretimin hangi duzeyde
olacagini belirleyen Uretim gucleri ve dogrudan Uretimin gergeklesme seklini belirleyen Gretim
iliskileri kadinlarin konumuna da etki etmektedir. Dolayisiyla kadin sadece politika alaninda degil
maddi hayatin Uretimi yani ekonomi alaninda da geri plana itilmektedir. Toplumsal yasamda
kadinlar, toplumsal nifus icinde edindikleri yer ile orantili olarak o topluma hakim olan Uretim
iliskileri icerisinde yeteri kadar kendilerine yer bulamamaktadir. Ailede kendisine dusen roller
nedeniyle kadin aile disindaki kamu yasantisina yeterli dizeyde katilamaz. Pek ¢ok toplumda
galisma yasami yerine ev, aile ve gocuk bakimi ile iliskilendirilen kadinlar igin bu durum adeta
onlarin meslegi haline gelmesine neden olmaktadir. Toplumda “analik” etrafinda gelistirilen
deger yargilari ile kadinlarin daha feminen-kadinca davranislar sergilemeleri beklenmekte,
uretim streclerindeki farkliliklar kadinin toplumdaki yerini de belirlemektedir (Tekeli, 1982, s. 21-
22, 35). Toplumsal cinsiyet rolleri kadinlarin ev disinda ¢alismasina etki ederek islerin kadin ya
da erkek isi seklinde nitelendiriimesine neden olmaktadir. Ornegin, hemsirelik, 6gretmenlik,
gocuk gelisimi genelde kadin isi olarak gortltrken; muhendislik, cerrahlik, kamyon soforligu
erkek isi olarak gordlur. Kadinlarin bu islere girmesi zordur, girdiklerinde ise “cam tavan”
nedeniyle yukselmeleri erkeklere gore daha guc olur. Kadinin ¢alisma hayatinda da bakim
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hizmetlerini yerine getirmesi beklenir. Kadinin galisma yasaminda bu tip bir ayrnmciliga maruz
birakiimasi ozellikle kentsel mekanlarin kullaniminda da etkilidir.

Ataerkil toplumlarda kadinlara ayrilan mekanlar genelde “ahlaksallik ve mahremiyet” duygusunun
hakim oldugu ozel alan olan “ev” iken, erkekler ise “ev disi" kamusal alanlarda yer almaktadir
(Alkan, 1999). Kadinlar kenti erkeklere gore daha fazla deneyimlemekte, kent de kadinlari
erkeklerden daha farkli sekillerde etkileyerek daha zor sartlarla karsi karsiya birakabilmektedir.
Bu nedenle kentsel mekanin tasarimi kadinlar guglendirebileceg@i gibi ayrimci davraniglarla
diglamasi da mumkundudr. Konum engeli ozellikle de yoksul, bekar, bosanmis ya da esini
kaybetmis, gocmen, yalniz cocuk blyiten LGBTI, kirsal kesimdeki kadinlar icin daha ayrimci
olabilmektedir. (Altay Baykan, 2015, s. 12).

Kentlerde eril siyasetin egemen oldugu ileri surdlmektedir. Kadinlar ozellikle kentlerde var
olabilmek i¢in mucadele etse de bu mucadelenin tek basina kazanim saglamasi olanakli
olmamakta, bu noktada destede gereksinim duymaktadirlar (Tapdik, 2020, s. 65). Toplumsal
cinsiyet esitliginin anaakimlastirimasi (gender meanstreaming) toplumsal cinsiyetle ilgili
konularin belirlenmesi, veri toplanmasi ve karar alma sureclerinde kadin ve erkekler icin fayda ve
maliyetlerin analizini kapsarken sirecin iki yoni bulunmaktadir. ik ayak politika gelistirme,
uygulama sureci iken ikinci ayak kadinlarin ve kadin orgutlerinin surecte yer almasidir.
Anaakimlastirma, boylece kadinlarin kentsel sureclerde daha fazla yer almasinda ve toplumsal
cinsiyet esitsizliginin onlenmesinde rol oynamaktadir. Butgeleme bu ¢ercevede buyuk islev
gormektedir (Dumlupinar ve Gingor Goksu, 2020, s. 719). Kadinlarin kentsel mekan kullanimi,
kentlerde yasadiklari sorunlar veya Kadin Dostu Kent konularinda ulkemizde literaturde cesitli
calismalar yapilarak kadinlarin kent ile kurduklari iliski, kentsel mekanlara iliskin sorunlari ele
alinmistir.

Yicel Batmaz ve Gurer (2016), Kirikkale ilinde bireylerin kentlilik dizeylerini olgtukleri
calismalarinda katiimcilarin kendilerini kente, kent sureclerine ait hissedip hissetmedikleri,
sorumluluk duyup duymadiklarini tespit etmeye calismislardir. Calismanin sonucunda kentlilik
biling dlzeyi katilimcilarda disuk tespit edilmistir. Kente 6zellikle kirsal alandan gocle gelenlerin
varligi; kirsal alandaki aliskanliklarini kente tasimalarina neden olmakta, uyum suregleri
islememektedir. Ayrica istihdam olanaklarinin azalmasi ile kentten cevre illere calismaya
gidilmesi kenti sahiplenme konusunda da sorun yaratmaktadir. Calismada kentlilik bilincinin
cinsiyet kriterine gore anlaml dizeyde farklilasmadi§i tespit edilmistir. Sonuglar kadinlar ve
erkeklerde benzer ¢ikmistir.

Cumur ve Topgu (2022), Ankara Kegioren'de 354 kisi ile gergeklestirdigi alan arastirmalarinda
kadinin kentsel mekanda kamusal mekanlardaki gorundrlGgunidn daha az oldugunu tespit
etmislerdir. Bunda “guvenlik” disinda kadinin toplumsal cinsiyet rolleri ile iliskili olan ev ile
Ozdeslestirilmesi dusuncesinin etken oldugu, evdeki sorumluluklari nedeniyle kentsel hayata
katilacak zamani bulamadigi ileri surtlimustdr.

Kegeci (2016), KDK uygulamasi ile Turkiye'de makro feminist bir sosyal hizmet sunmanin
olanaklarini ve zorluklariniinceledigi doktora tez ¢calismasinda kamu kurumu ve STK'lerin katilim,
isbirligi, diyalog konusunda basarili oldugunu, yerel esitlik mekanizmalarini kurdugunu tespit
etmistir. Ancak neoliberal politikalar ve merkezi siyasetin muhafazakar soylemi ile yerelde
icsellestirilen ataerkil deger yargilarinin toplumsal cinsiyet esitliginin yerlesmesinde engel
oldugu, vyereldeki kadin STK'lerin toplumsal cinsiyet yaklasiminin  yerlesmesinde
uygulamalarinda; “savunuculuk, politika izleme ve uygulama” agisindan yeterli olmadigi ve Kars
orneginde STK'ler ve mahalle galismasina katilan kadinlarin 6zel alandan kamusal alana
gecisinde katki sagladigi ancak orgutlenme konusunda sorunlar yasadigi sonucuna ulagmistir.

Oztan Korlin'tin (2022) izmir, Mardin ve Samsun illerini kapsayan 2015-2020 yillari arasi donemi
inceleyen galismasinda, Yerel Esitlik Eylem Planinda yer alan yedi alandaki hizmetlerin toplumsal
cinsiyet esitligi yaklasimina uygun olup olmamasi acisindan degerlendirilmistir. Calismanin
sonucunda belediyelerin kadinlara yonelik hizmetlerinin eylem planindaki alanlara uygun oldugu



ODUSOBIAD 1804

tespiti yapilmistir. Hizmetlerin gesitliliginin ise bolgeye, gereksinim ve taleplere, siyasi partilerin
soylemleri ile belediye baskaninin vizyonuna gore degistigi ileri surdlmustdr.

Izmir'in Cigli ilgesinin bir mahallesini KDK perspektifi ile inceleyen Efe Giiney vd. (2022) erkek ve
kadinlarin kenti deneyimleme acisindan farklilk yasadigina, kentin planlamasinda kadinlarin
gereksinimlerinin erkekler kadar kent planlarina yansitiimadigina dikkat ¢ekerken kadinlarin
kentsel alanda erkekler ile esit sekilde hizmetlerden faydalanmalari ve kentsel hizmetlere guvenli
erismeleri igin KDK yaklagiminin dnemine vurgu yapmislardir.

Safak (2020) Nevsehir'de gerceklestirdigi calismasinda toplumsal cinsiyete dayali is bolimd ile
kentsel alandaki hizmetlerde yasanan sorunlarin kadinlarin kentte var olamamasina ve
hayatlarini ev odakli gegirmelerine neden oldugu varsayimini ileri sirmustur. Calismanin
sonucunda kadinlarin kent ile temas etme olanaklarinin dusuk duzeyde kaldigi ve kendilerini
kente ait hissetmedikleri tespit edilmistir. Kadinlar ozellikle parklar, kaldinm ve vyollar,
aydinlatmalar, guvenlik ve ¢evre duzenlemesini yetersiz bulmuslardir. Kadinlarin kent alanini
kullanmasinda kentsel mekanlara guvenli erisimin dnemli oldugunu ortaya koyan bir galismadir.
Kentteki guvenlik algisi, kadinlarin kentsel hayata katiimini kolaylastirici bir etki yaratmaktadir.

Dumlupinar ve Gungor Goksu da (2020) cinsiyete dayall bitgeleme uygulamalarinin kadin
memnuniyetine etkisini incelemislerdir. Sakarya'da gerceklestirilen galismada kadinlara yonelik
en sik gergeklestirilen faaliyetlerin basinda 8 Mart etkinlerinin geldigi tespiti yapiimistir. Ayrica
aile konulu paneller de onemli yer tutmaktadir. Calismada yoneticilerin toplumsal cinsiyet esitligi
konusundaki olumlu tutum ve davranislarinin memnuniyet duzeyine olumlu etki ettigi, yerel
idarelerin kadina yonelik siddeti engelleme ve siddet magduru kadinlari destekleme konusundaki
faaliyetlerinin ise yetersiz bulundugu tespit edilmistir. Diger yandan yerel yonetim meslek
edindirme kurslari, kilturel-sanatsal faaliyetler gibi konularda basarli bulunmasina ragmen
istihdam ve ulasim hizmetleri acisindan yetersiz bulunmustur.

Cumur (2021) galismasinda kentlerde mekan kullaniminda kadinin yeri, kamusal kentsel
mekanlara katilim ve kullanimini konu edinmistir. Kadinin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle ev
icinde kalmasina yonelik geleneksel bakis Konya ili orneginde ele alinmig, kadin ve erkeklerin en
cok hangi kentsel mekanlari tercih ettikleri incelenerek buna iliskin bir cinsiyet haritasi
olusturulmustur. Calismada kadinlarin kentsel mekanlarda daha az gorundlGgu tespiti
dogrulanmis ancak bunun kentsel mekan dizenlemeleri ile ilgili olmayip ataerkil oruntuler ve
toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle oldugu sonucuna variimistir. Dolayisiyla kentsel mekanlar
kadinlara donuk hazirlansa bile kati bir ataerkil yapi kadinlarin kentsel mekan ve olanaklardan
yararlanmasini zorlastirmaktadir.

Ylcel Batmaz vd. (2021) Kirikkale kenti 6zelinde kentli haklari gergevesinde givenlik hakkini
incelemislerdir. Calismada yerli halk ile Universite ogrencileri iki ayri grup olarak ele alinmistir.
Calismanin sonucunda yerli halkin kentsel mekanda daha az tedirginlik yasadigi tespit edilmistir.
Ancak yerlilerin kentsel ve kisisel yasam kalitesi acisindan dnem verilen altyap, issizlik ve cevre
konularina oncelik verdikleri sonucuna ulasiimistir. Kentsel guvenlik algisi acisindan onemli
sonugclar elde edilmistir. Ornegin yerlesik halk baska bir yere gidiste “tenha saat ve yerlerde”,
“karanlikta” ve “sokak hayvanlarinin yogun oldugu alanlarda” tedirgin oldugunu belirtmistir.
Kentlerde kadinlar acgisindan ozellikle guvenlik onemli bir unsur olup tenha ya da iyi
aydinlatiimamis yerler kadinlarin kentsel mekanlari kullanimlarini da olumsuz etkilemektedir.
Tedirginlik yasama deneyimi agisindan Universite 6grencilerinin daha olumsuz durumda oldugu
tespit edilmistir. Bu durum kentte yerlesik olmayanlarin daha fazla guvenlik gereksinimi
hissettigi seklinde yorumlanabilir. Calismada kadinlarin erkeklere gore daha fazla tedirginlik
yasadigi da belirlenmistir.

Kadin Dostu Kent Kavrami

Toplum tarafindan kadin ve erkege yonelik tanimlanan davranis kaliplari olan toplumsal cinsiyet
anlayisinin toplumsal hayata yansimasi, teknolojinin gelisimi, kadinlarin ekonomik hayata
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katilimr ile birlikte hem evde hem de iste harcanan emegin artmasina neden olurken kendileri ile
ilgili kararlarda etkili olamamalari toplumsal hayata katilimi da olumsuz etkilemektedir. Kent
hayatinda annelik ve aile i¢i roller nedeniyle kadinlar kentsel hizmetlerden daha fazla
yararlanmaktadir. Bu noktada kadinlarin kentsel haklara erisiminde esitlik¢i ve adil bir dagilim
saglanmasi, kentsel haklardan daha fazla yararlanmalarina neden olmaktadir. Bu durum
kadinlarin kent siyasetinde etkili olabilmelerine de neden olmaktadir. KDK kavrami da erkek ve
kadin cinslerinin kent yasaminda esit firsatlara sahip olmalari anlamina gelmektedir (Tapdik ve
Negiz, 2019, s. 561). Kadinlarin toplumsal hayata katilmasini engelleyen, onlarl soyutlayan
uygulamalar yerine onlarin birey olarak kendi basina ya da aile Uyeleri ile birlikte katilimini
saglayan, guvenlik ve konforun saglandi§i mekanlar saglanmalidir. Kadinin kentsel alandaki
varligini artiran hem gorsel hem de estetik acidan kadina hitap eden, erisilebilir, strddrulebilir,
yaya oncelikli, ekonomik degerlere de dnem veren, gliven duygusu saglayan, saglikli ve elbette
bireylerin kendini mutlu hissettigi mekanlar tasarlanmalidir (Dingkok ve Agiksoz, 2018; Kiper vd.,
2016). Kentsel yasamda dezavantajli durumda olan kadinlar igin kent planlarinin kadinlar
gozetilerek yapiimasi gerekmektedir. KDK yaklasimi kentsel alanda yasayan kadinlarin
yasamlarindaki zorluklara ¢ozUm bulma amaci tasimaktadir. Kadinlarin guvenlik endisesi
yasamadan tum sifatlariyla (kadin, anne, yurttas, yasli, engelli, segmen, emekgi vb.) kentte var
olabilmesi saglanmaya calisiimaktadir (Gliney ve Ustiindag, 2020, s. 38). Toplumsal cinsiyet
esitligine duyarli ve kadin dostu yaklasim tim toplumun erkek ya da kadin, kiz cocuk ya da erkek
cocuk ayrimi yapmadan kentsel hayattan esit yararlanma ve katiimlarini saglayacak ozeni
gostermektir (Altay Baykan, 2015, s. 12).

Kadin Dostu Kentler Birlesmis Milletler Ortak Programi gergevesinde, esitlik¢i kent anlayisi
yaklasimiyla kadinlarin kentsel alanda yasam kosullarinin guglendirilmesini hedeflemektedir.
Gundelik hayatta toplumsal cinsiyet rolleriyle pek cok farkl alandaki sorumlulugu ytklenen
kadinlarin  kenti her yonuyle ve yogun bir sekilde kullanabilmesi ve yasayabilmesi
amagclanmaktadir. Kentin planlama ve tasarim sureglerinde esitlikci bakis acgisiyla izlenecek yolu
tarif etmek ve yol gosterici orneklerle ilkeler belirlenerek kentlere bir kilavuz olusturulmaktadir.
Altay Balkan (2015, s. 10) kentlerin icinde yasayanlara daha saglikli ve kaliteli bir hayat sunmasi
icin bircok seyin yapilabilecegini ifade etmektedir. Bunlar;

e Kentsel karmasay azaltarak arazi kullanim gekismelerini, trafigi azaltarak yaya erisebilirligini
arttirmak, kentsel acik alanlarin kent yasamina katkida bulunacak duyarlilikla Uretilmesini
saglamak.

e Kentteki gorsel cirkinliklerin kaldirimasi, gekiciligin arttinimasi, evrensel de@erlerde tasarim
yapilarak kentlilerin ruhsal sagligina katki saglamak.

e Konut alanlari ve mahallelerin tasarlanmasinda kentlilerin gereksinimlerine yanit verecek bir
gesitlilik sunmak. Her mahallenin kentteki tim hizmetlere, kent merkezine ve diger mahallelere
ulasilabilirligini arttirmak.

e Kentsel tasarim ve fiziksel planlamanin karar siregleri ve uygulamalarinda farklilasan olgeklerde
tutarlihgi ve surekliligi saglayarak, kadinlarin ve 6zel gereksinimli gruplarin katilimci bir stiregle esit
olanaklara sahip olmasinin saglanmasidir. Kentsel hizmetlerde ve planlamada esitlik¢i bir bakis
acisinin i¢sellestiriimelidir.

Birlesmis Milletler Kadin Dostu Ortak Programi 2006 yilinda hayata geciriimis, kentsel alanda
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin yerel yontemlerin planlama ve programlama
sureclerinde gerekli kosullarin dikkate alinmasi, kadin orgutleri ile iliski kurularak bu orgutlerin
glclendirilmesi amaclanmistir (Tapdik, 2020, s. 67). Kadin Dostu Kentler kadinlari; “istihdam
olanaklarina, sadlik, editim ve sosyal hizmetlere, kaliteli ve kapsamli kentsel hizmetlere (ulasim,
konut, guvenlik, vb.), siddete maruz kaldiklari takdirde haklarini glivence altina alacak
mekanizmalara erisimini ve yerel yonetimlerin planlama ve karar alma sureclerine katilimini
saglayarak, erkekler ile birlikte kentsel yasamin tim alanlarinda esit bir bicimde yer almasini
destekleyen kentler"dir. Bir kentin kadin dostu kent olmasi i¢in* kadin ve kiz gocuklarinin kente

4KDK planlamasi ve tasarim ilkelerine iliskin daha ayrintili bilgi igin Altay Baykan'a (2015) bakiniz.
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dair hem alt yapisal hem sosyal hem de mekansal gereksinimlerinin dogru analiz edilerek;
kadinlara ozel hizmetler tasarlanmasi ve tUm hizmetlerin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifi
ile sunulmasi gerekmektedir (BM, 2023).

Yontem

Arastirmanin Deseni
Bu calisma KDK yaklasimi ile Ordu ilini incelemeyi konu edinmektedir. Calisma;

e Ordu ilinde KDK yaklasiminin uygulanip uygulanamayacag,

e Kentin kadinlar acisindan ne gibi zorluklari ve olanaklari barindirdig,

e Kentsel alanda toplumsal cinsiyet esitligi agisindan hangi adimlarin atilmasi gerektigini KDK
yaklasimi ile incelemeyi amaclamaktadir.

Bu gercevede calismada, niteliksel yontem tercih edilerek dokiman incelemesi tekniginden
faydalaniimistir. Dokiman incelemesi tekniginde “yazili, gorsel ve elektronik belgeler” sistematik
sekilde incelenmekte ve elde edilen veriler arastirmaci tarafindan yorumlanmaktadir (Ozdemir,
2010; Geng ve Acar Erdol, 2024). Ayrica kent KDK yaklagimi agisindan gozlenmistir. Calisma
cercevesinde Ordu Biylksehir Belediyesi (OBB) ile iletisime gegcilerek kadina yonelik hizmetler
konusunda bir envanter talep edilmistir. Calismada, Ordu Buyuksehir Belediyesinden elde edilen
verilerin yani sira kentteki gesitli kurumlarin internet siteleri, kadin igerikli haberler de
incelenmistir. incelemeler 2023 Mayis ayr donemine kadar olan sireyi kapsasa da yerel
secimlerin yonetime katilma ve temsil konusuna etkisini ortaya koymak agisindan bu veriler de
calismaya eklenmistir. Calismada goridsme yapilmadigindan ve insana bir etkisi olmadigindan
etik kurul belgesi alinmamistir. Ancak ¢alismanin her asamasinda etik ilkelere uygun hareket
edilmistir. KDK yaklasiminda kentin pek ¢ok kritere uygun olmasi gerektiginden kadinlar icin
oncelikli olan ulasim, yonetime katilma ve guvenlik kriterlerine ¢alismada oncelik verilmistir.

Ordu, tarihi M.O. VII. yzyila kadar uzanan, Karadeniz Bolgesinde yer alan, Samsun, Tokat, Sivas
ve Giresun illerine komsu olan bir ildir. il yapiimasi Cumhuriyetin ilanindan 6nceye denk
gelmektedir. 4 Aralik, 1920'de “MUstakil Sancak” yapilmis, 4 Nisan 1921'de ise 69 Sayili Yasayla
il statlisline kavusmustur (T.C. Ordu Valiligi, 2023a).

Ekonomisi findik Uretimine dayanmakta olup son vyillarda turizm faaliyetlerine 6zel onem
verilmistir. Trkiye’'nin 500 BlyUk Sanayi Kurulusu (ISO 500) 2021 sonuglarina gore Ordu’dan 2
firma listeye girmistir. Bir oncekiyil ise listeye giren firma sayisi 5'tir. Listeye giren firmalar, Dogus
Cay ve Gida Maddeleri Uretim Pazarlama Ihracat A.S. ile Durak Findik San. ve Tic. A.S. dir
(OrduGazete, 2022). “Anadolu'nun en buyik 500 sirketi” arastirmasinda da Ordu'dan 9 firma
listeye girmistir (Yon, 2023). Ayrica bal Uretiminde de son yillarda artis olmus, TUIK 2022
verilerine gore 19 bin 98 ton Uretim ile Turkiye'de en ¢ok bal Ureten il Ordu olmustur (T.C. Ordu
Valiligi, 2023b). Ordu’nun 19 ilgesi olup bu ilgeler; Akkus, Altinordu, Aybasti, Camas, Catalpinar,
Caybasi, Fatsa, Golkady, Gllyall, Gurgentepe, Ikizce, Karadiiz, Kabatas, Korgan, Kumru, Mesudiye,
Persembe, Ulubey ve Unye'dir. ligelerden 5'i (Altinordu, Fatsa, Gllyali, Persembe ve Unye) deniz
kenarinda olup bu durum kentin toplumsal yasamini ve kadinlarin toplumsal hayata katilimini
olumlu yonde etkilemektedir. Diger yandan deniz ile baglanti, ilgelerin ekonomik faaliyetlerine,
nufusuna, kentten yararlanma olanaklarina da etki etmektedir.

TUIK verilerine gore kentin nifusu 763 bin 190 olup, nifusun 380 bin 997'si erkek, 382 bin 193'l
ise kadinlardan olusmaktadir (TUIK, 2022a). Niifus artis hizi %3 olsa da kentteki birgok ilgede
nlfus azalmaktadir. Nifusu artan ilgeler; %25,3 ile Altinordu (Merkez ilge), %20,1 ile Fatsa, %24,5
ile Gulyali (Merkez ilge) ve %13,2 ile Unye'dir. Nifusu artan ilgelerin genel 6zelligi merkez ya da
deniz kenarindaki ilge olmalaridir. Diger ilgelerde ise blyuk bir niifus azalmasi yasanmaktadir.
En buyuk azalma %72,7 ile Karaduz'de olup, onu %50,8 ile Ulubey, %46,2 ile Mesudiye, %42,1 ile
Golkoy izlemektedir. Bu ilcelerin genel ozelligi denize uzak olmaktadir. Denize kiyisinin olmasi
ilcelerin ntfusunu, ekonomisini, sosyal ve kulttrel hayatini etkilemektedir. Nufus agisindan en
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kalabalik ilce Merkez ilge olan Altinordu'dur. Nifusu 235 bin 96'dir. Onu 132 bin 432 ile Unye ve
126 bin 775 ile Fatsa ilgeleri izlemektedir. Ug ilgenin de temel dzelligi deniz kenari ilgesi olmasi
ve diger ilcelere gore kentsel hizmetlerin gelismis olmasidir. Kentte Ordu Universitesi 2006
yilinda kurulmustur. ilcelerde daha eski donemlerde kurulan ve dgrenci yetistiren Karadeniz
Teknik Universitesi veya Ondokuz Mayis Universitesine bagl faklteler Ordu Universitesinin
kurulmasi ile bu Universiteye baglanmistir. Universite ve fakilteler kent ve ilgelerde 6grenci
hareketliligi yaratmakta, odrencilerin yerlestigi bolgelerde bir dontisim de gergeklesmektedir®.
Ordu, Blytiksehir Belediyesi olan illerden birisidir. 6360 sayili On Ug ilde BuyUksehir ve Yirmi Alti
llge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun HikmUnde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair
Kanun'un® 1/1. maddesi ile Ordu ilindeki il belediyesi biylksehir belediyesine donistirilmustr.
Ayni Yasada 2. madde 24. fikraya eklenen’ diizenleme ile “Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez
olmak Uzere, Ordu Merkez, merkez ilge sinirlari icerisindeki koyler ile belediyelerden olusan
Altinordu llgesi ve ayni adla belediye’si de kurulmustur. Altinordu, Ordu ilinin merkez ilgesi
konumunda olup daha once de ifade edildigi gibi nifus olarak en kalabalik ilgesidir.

Bulgular
Ulasim ve Trafik

Ordu, Karadeniz Sahil Yolu tizerinde denize kiyisi olan bir ildir. Ayrica Karadeniz-Akdeniz Otoyolu,
Ordu-Giresun Havalimani, bolgenin en bulyik limani olma hedefi olan Unyeport Limani ile
Karadeniz boyunca onemli bir baglanti yoludur. Bu durum kentte ve 6zellikle sahil ilcelerinde
normal ulasimin yani sira ticari amagl yuk tasimaciliginin da gelismesine ve buyuk bir trafige
neden olmaktadir. Kentin daha erken donemde motorlu tasitlar igin transit yol olarak
tasarlanmasi nedeniyle buyuk bir trafik sikisikligina tabidir. Sahil yolu yapilirken ilgelere gevre
yolu isteyip istemedigine dair dusuncelerinin sorulmasi bazi ilcelerde tum Karadeniz Sahil
trafiginin kentlerin iginden ge¢cmesine olanak tanirken, bazi ilgelerde yerel sakinler gevre yolu
istemistir. Ornegin Unye ilgesi kent iginde trafik istemediginden bu ilgeye cevre yolu yapiimis,
gevre yolunun aciimasiyla 0zellikle yogun olan tir, kamyon ve otobus gibi tonajlari buytk
araglarin kentin igine girmesine izin verilmemis ve bu ilgeyi rahatlamistir. llgenin deniz ile bagi
kesilmemis, ilge sakinleri denizden yararlanmiglardir. Unye ilgesinden Ordu'ya gidisteki ilk ilge
olan Fatsa ilgesinde durum tam tersidir. Fatsa'da trafik kentin icinden akmakta, bu blyuk bir
trafik sikisikligina ve gurtltiye sebep olmakta, hatta trafigin hizinin kesilmemesi igin yer yer
refujlerin demir bariyerler ile kapatiimasi, Ust gegitler yapilmasi halkin deniz ile baglantisini ve
kullanim kolayligini olumsuz etkilemektedir. Fatsa'nin, Giresun kadar olmasa da deniz ile
baglantisi bu trafik nedeniyle dismektedir.

Ordu merkezde de Fatsa'ya benzer bir durum soz konusudur. Uzun yillar, Karadeniz Sahil Yolu
nedeniyle kentin icinde yogun bir trafik olusmustur. Bu trafigin onemli bir bolimu ise 6zelikle
yayalar icin tehlikeli olan tir, kamyon ve otobus trafigidir. Limanlar nedeniyle Karadeniz Sahil
Yolunda tasimacilik sureklidir. Yakin zamanda Ordu Boztepe tunellerinin yapilmasi kent igindeki
yolun by-pass edilmesine ve trafigin azalmasina neden olmustur. Ordu merkezde hala onemli
bir trafik sorunu bulunmaktadir. Ozellikle gocudu olan kadinlar, hamileler, yaslilar, engelliler
acisindan zorluk yaratan trafik sorunu bu sekilde bir nebze azaltiimistir. Ancak kent merkezinde
ana bulvarda refiijlerde demir bariyer olmasi yayalar agisindan son derece sikintilidir (Gorsel 1).

5 Ordu’da Universite ve 6grencilerin kentle iliskisine, kentin degisimine iliskin ayrintili bilgi icin Kablay vd.'ye (2023) bakilabilir.
6 Kabul Tarihi: 12/11/2012, RG Tarihi: 6/12/2012, RG Sayi: 28489
714/3/2013 tarih ve 6447 sayil Yasa ile.
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Gorsel 1 Demir bariyerli ref(

Ayrica bu demir bariyerler yolun karsisina gecis agisindan sorun yaratmaktadir. Neredeyse
kentin merkez ilgesinin baslangicindan son ilge olan Gulyali'ya kadar tum kent boydan boya
demir bariyerli refljlerle bolinmdstir. Bu durum karsilya gegisleri zorlastirmaktadir. Kentte
karsiya gecisi saglamak icin Ust gegit ve cesitli yerlere yaya gecitleri yapiimistir. Ancak bu ust
gegitlerden sadece teleferik binis duragina yakin olanda yurlyen merdiven ve asansor
bulunmakta olup Valilik 6nii ve Universite kampus girisindeki tst gegitte dahi ylriyen merdiven
ve asansor bulunmamaktadir. Bu durum ozellikle bakim emegini yerine getiren kadinlar
acisindan buyudk sorun yaratmakta olup ayrica engelli, yasl, ogrenci, hasta olan diger
dezavantajli gruplari da olumsuz etkilemektedir (Gorsel 2 ve Gorsel 3). Elinde yiik, okul ¢cantasi,
gocuk, bebek arabasi ile kentte yurlyen Kkisilerin karslya gegisleri son derece zordur.
Universitenin acilis ve kapanis donemlerinde 6grencilerin bazi zamanlarda bavullarini da bu
merdivenlerden gikarmasi gerekmektedir. Bu durum ozellikle kadin 6grenciler agisindan zorluk
yaratmakta ya da yuksek bedelle taksi Ucreti ©demelerine neden olmaktadir. Diger tasra illerinde
oldugu gibi taksimetre acilis Ucretinin yuksek olmasi bu konuda 6grencileri magdur etmektedir.
.7 ;

Gorsel 2 Yurdyen merdivenli ve asansorlu Ust gegit Gorsel 3 Yiurlyen merdivensiz ve asansorsuz Ust gegit.

Ordu ilini “birbiriyle baglantili yollar”, "araca kapali sokaklar" ve “aktif sokaklar” acisindan
degerlendirdigimizde ilin genel olarak trafik akisini kolaylastiracak sekilde, yani araca odakli
planlandigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Ancak kent merkezinde Fidangor Caddesi bunun
disindadir. Bu caddenin tamami yatay olarak araca kapatilarak, yayalastiriimis, caddeyi kesen
dikine sokaklarda arag trafigine izin verilmistir. Cadde boyunca magazalar, kafeler, lokantalar yer
almakta olup Ordu’'nun her zaman en islek caddesidir. Diger yandan sahil seridi boyunca da tek
araclik trafige izin verecek sekilde yol daraltiimis, sahil hattinda yurtyus ve bisiklet alanlari
tasarlanmistir. Kent halkinin en sik kullandigi, yurtyuds yapip, bisiklete bindigi, cocuklarini sahile
getirdigi, sosyallestigi alan burasidir. Bu alan Ordulularin ve kadinlarin dinlenme, eglenme ve
bulusma amagli en sik tercih ettikleri alandir. Yogun trafik sikisikligi yasayan kentte Fidangor ve
Ordu Sahil Ordulularin kentli oldugunu hissettigi alanlardir.
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Ordu ilinde ¢ok sayida derenin bulunmasi ve yol igin derelerin Uzerine koprl yapilimasi
gereksinimi trafikteki surekliligi ve alternatif yollari engelleyen en énemli unsurdur. Sokaklar
arasindaki baglanti dereler nedeniyle kopmakta, ana yola/gecise gitmek gerekmektedir. Ayni
durum Ordu'nun ilgesi olan Unye'de de stz konusudur. Ordu'da alternatif iki buylk bulvar
olmasina ragmen Unye'de sahil boyunca koprlerin oldugu tek yol olan Devlet Sahil Yolunun
trafik yogunlugunun fazla olmasina neden olmaktadir. Unye'nin girisinden gikisina kadar az
sayidaki trafik 1s1g1 bu trafik yogunlugu olan yolda yayalarin 6zellikle de engelli, yasli, gebe ve
cocuklu kadinlarin karsiya gecmesini zorlastirmaktadir. Sorun sik aralikli yaya gecidi konularak
¢ozilmeye calisiimistir. Ancak yaya gegitlerinin bulundugu yerlerde genellikle trafik 1sidi
olmamasi tasitlarin durmamasina neden olmaktadir. Ayrica bisiklet yolu son yillarda yapilmis
olmasina ragmen Unye gikisina kadar strdurilmemesi de bisikletliler ve yayalar agisindan sorun
yaratmaktadir. Unye girisinden Aynikola bolgesine kadar bisikletliler, yolu ya da kaldinmlar
kullanmaktadir. Yolu kullandiklarinda o6zellikle kendileri agisindan, kaldinmi kullandiklarinda ise
yayalar acisindan tehlike yaratmaktadirlar. Ordu’'da bisiklet yolunun daha uygun oldugu ifade
edilebilir. Sahil boyunca da bisiklete binmek mumkutnddar.

Ulasim da sorunlu bir alandir. Ordu kent merkezinde toplu tasima araci olarak dolmus ve
otobusler bulunmaktadir. Kentte uUniversite acildiktan sonra dolmus ile surdurulen toplu tasima
gereksinimi karsilanamamistir. Bu nedenle Universite hattina otobus seferleri konulmustur. Bu
hem ogrenciler hem de kadinlar agisindan olumlu bir adim olmustur. Ancak ilgelerde hala tek
toplu tasima araci dolmustur. Ozellikle ise gidip gelis ve Universitelilerin ders baslangig ve bitis
saatlerinde ulasimi kullanmak sorun olmakta, dolu olan dolmuslara binmek olanakli
olmamaktadir. Diger yandan 0zellikle yaz aylarinda sahillerden denize girilebilmesi ulasimi daha
onemli hale getirmektedir. Turist de alan ve findik hasadi doneminde nifusu katlanan kentte
yazin dolmusa binmek zorlagmaktadir. Diger yandan kent merkezi ile ilgeler arasindaki yolcu
tasimasi da saat 19.00-19.30 gibi sona ermekte, ilceden kent merkezine inmek ya o6zel arag ya
da sehirlerarasi otobuslerle mumkun olmaktadir. Bu da kent agisindan kent halkinin merkezde
isi oldugunda ulasimi bir stres kaynag yapmaktadir. Tim bunlar goz ondne alindiginda Kadin
Dostu Kent perspektifinden Ordu iliigin en 6nemli sorunun trafik ve ulasim oldugu ileri strulebilir.
Tablo 1'de OBB tarafindan verilen bilgiler 1siginda ulasim alanindaki destekler ve trafige iliskin
girisimler yer almaktadir (OBB, 2023a).

Tablo 1 OBB tarafindan kadinlara yonelik yapilan faaliyetler-ulagim ve trafik

Konu-Destegdi Saglayan Kurum Yapilan ya da Planlanan Projeler

Ulagim Dairesi Baskanligi (UDB) Ozel Halk Otobuslerinde hamile ve hareket kisithligi bulunan kadinlara
oncelik verilmesi amaclyla arag iginde gorseller bulunmakta, ekranlar da
bilgilendirme videolari yayinlanmaktadir

UDB Elektronik Sisteme Dahil olan araglarda;
60 yas indirimli seyahat karti bulunan kadin sayisi: 2730
65 yas ve Ustl Ucretsiz seyahat karti bulunan kadin sayisi: 14171
Engelli Karti bulunan kadin sayisi: 2950'dir.

UDB Ozel toplu tasima araclarinda 2 kadin personel sofor olarak gorev
yapmaktadir.

Yerel Diizeyde Kararlara Katilma-Kadinlarin Toplumsal Hayata Katilmasina iligkin
Egitim ve Destekler

Kadinlar igin KKD cergevesinde diger bir sorunlu alan yonetime katilmadir. Kentliler arasinda
muhafazakar bakis agisi kadinlarin sureglere katilimini zorlastirmaktadir. Merkezi idare
temsilcileri agirlikli olarak erkektir. Ordu milletvekillerinin tamami erkektir, Ordu valiligi igin de
genellikle erkek vali tercih edilmektedir. 4 vali yardimcisinin tamami erkektir. 19 ilgenin
kaymakamindan sadece dordd (1 Aralik 2024 itibari ile Gulyal, Golkoy, Persembe, Ulubey)
kadindr.

Yerel yonetimler agisindan da benzer bir durum bulunmaktadir. 2024 segimleri dncesi il ve
ilcelerde belediye baskanlarinin tamami erkekti. Ordu Buyuksehir Belediyesi Belediye



ODUSOBIAD 1810

Meclisindeki 75 Uyenin sadece 2 tanesi kadindi (OBB, 2023b). ihtisas komisyonlarina
bakildiginda 7 komisyondan 2'sinde kadin Uye bulundugu gorulmekteydi. Hukuk Komisyonunda
bir kadin Uye, Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda da 2 kadin Uye bulunmaktaydi. Belediye
meclisindeki kadin sayisinin az olmasi Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonunda etkili olmus,
kadinlar 5 tyeli komisyonda azinlikta kalmislardi (OBB, 2023c¢). Mart 2024 yerel segimleri sonrasi
19 ilge belediyesinden sadece birisinde kadin belediye baskani (Camas-Leyla Citir) goreve
gelmis, 74 kisilik Belediye Meclisinde 5, Meclis Bagkanlik Divaninda 1 kadin temsilci kendine yer
bulmustur. 7 komisyondan kaginda kadin bulunduguna iligkin bilgi ise agiklanmamistir. Kadinlar
yerel diizeyde yonetime katilma acisindan firsat esitligine sahip bulunmamaktadir. Bu cercevede
Ordu ili yonetime katilma acisindan “erkek sehri” olarak tanimlanabilir. Yonetime katilma sadece
merkezi hukumet acgisindan degil yerel yonetimler acisindan da kadinlar igin sorunlu alanlardan
birisidir. OBB kadinlarin toplumsal hayata katiimasina yonelik cesitli egitim ve destekler
saglayarak bu eksikligi gidermeye calismaktadir. Tablo 2'de bunlar gosterilmistir (OBB, 2023a).

Tablo 2 OBB tarafindan kadinlara yonelik yapilan faaliyetler-kadinlarin toplumsal hayata katilmasina
iliskin egitim ve destekler

Konu-Destegi Saglayan Birim Yapilan ya da Planlanan Projeler
Sosyal Hizmetler Dairesi Duzenli hizmet alan kadin sayisi toplam 2767
Baskanligi Aile Destek Merkezinden psikolojik destek alan kadin sayisi: 141

65 yas uzeri yardim alan kadin sayisi: 210

Catalpinar Ilcesinde kadinlar lokali kurulmus

Giirgentepe Ilcesinde kadinlar lokali kurulmus

Asevi hizmet alan kadin sayisi: 1000

Sosyal yardim alan kadin sayisi: 6287

Genel Toplam

Sosyal Yardim hizmet alan kadin sayisi 2019-2023 Nisan 26.524'dir.
Toplamda 130 Guvenlik ve Zabita Sube Midurltigu personeline
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi Verilmistir.

Insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Belediye Biinyesinde Calisan Personele 8 Mart 2023 Tarihinde Kadin
Baskanligi Sagligi ve Kadin Kanserleri Konulu Egitim Semineri
Genglik ve Spor Dairesi Bagkanlig 1 Haziran- 30 Eylll 2022 tarihleri arasinda Baskalik tarafindan hafta igi

her giin saat: 07:30 — 09:30 saatleri arasinda Altinordu Tayfun Girsoy
Parkinda “Glne Sporla Basla” etkinligi.

Surekli olarak 50 kadin, de@isken olarak da 150 kadin etkinlige katilim
saglamistir.

ORBEL 21.12.2022 tarihinde Altinordu ilge Saglik Mudurliga tarafindan kadin
galisanlar i¢in Kadin Saglhigi ve Acil Obstetrik Bakim konulu egitim
semineri.

2023 Ocak ayinda sartlari uygun olan kadinlar KETEM'de mamografi ve
smear testine gonderilmistir.

2023 yiliigerisinde 8 Mart Kadinlar ginud Genel Mudurlik Makaminda
kutlanmistir

Yonetime katilma agisindan yasanan sorun kadinlarin toplumsal hayata katilmasina yonelik
desteklerle asilmaya calisiimaktadir. Bu calismalar degerli olsa da kadinlarin karar verici
konumda olmamasi, sadece yardim goren konumda olmasi kadin dostu kent kriterleri agisindan
yeterli degildir. Yonetime katilma ve temsil konusu KDK kriterleri agisindan Ordu ilinin Gzerinde
durmasi ve gelistirmesi gereken konulardan birisidir.

istihdam ve Kadin Sivil Toplum Orgiitleri ile iletisim

KKD cergevesinde en etkin yurutdlen faaliyet alani oldugu ileri strulebilir. Bu alanda ¢ok sayida
meslek edindirme kursu, kadin kooperatiflerinin desteklenmesi ve Urtn satisi igin alan verilmesi
gibi destekler saglamaktadir. Yonetime katilma konusundaki eksiklik kadin orgutlerine ve
kadinlarina destek verilerek giderilmeye ¢alisiimaktadir. Tarim ve Hayvancilik Hizmetleri Dairesi
Baskanlgi; 895 kadin Ureticiye yonelik ¢alisma yapilmistir. Kultdr, Turizm ve Sanat Dairesi
Baskanlidl; 63.410 kadina egitim vermis, el emedi kursunda 1.329 kadin stant agmistir (OBB,
2023a).
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Altinordu-Fatsa-Unye ORMEK Kurs Merkezlerinde ISKUR ve KOSGEB ortakli “Dekoratif Ahsap
Susleme”, “Yonetici Asistanligl”, “Girisimcilik”, “Iplik Boyama Teknikleri”, “Yoresel Kilim Dokuma”,
“Yoresel Gida Urtinleri Yapimi”, “4/6 Yas Gocuk Egitimi ve Etkinlikleri Kursu” alanlarinda 544 kadin
kursiyer egitim almistir. Proje ve insaat Dairesi Baskanlidi; AB-DOKA Projeleri egitimi verilmistir.
Ocak 2019-Aralik 2020 Donemi igerisinde DOKA 2019 Yili Sosyal Gelismeyi Destekleme
Programi (SOGEP) kapsaminda Byuksehir Belediyesinin uygulayicisi oldugu "Calisan Ordu’nun
Ureten Kadinlarn” isimli proje faaliyetleri kapsaminda, 60 dezavantajli kadina; gida Urinu
gelistirme egitimi verilmistir.

Kaynak Gelistirme ve istirakler Dairesi Bagkanliginin davet girisimcilik merkezinden yararlanan
kadin sayisi 562'dir. ORKENT; yoresel Uriin satis yerlerinde kadin kooperatifi Grtinleri satilmakta,
Unye Camlik dondurma satis bifesinde kadin calistirimaktadir. ORTAR; 18 kadin kooperatifinin
kurulusu ve satis destegi ile Calisan Ordu'nun Ureten Kadinlari Projesi yapilmistir. Ordu kadin
kooperatiflerinin son yillarda sayisinin ve faaliyetlerinin arttigi bir il gorinimdu sergilemektedir.
Bu durum kadinlarin kentsel alanla iliskilerini de olumlu etkilemektedir (OBB, 2023a).

Giivenlik ve Kadina Yonelik Siddet

Kadinlar guvenli gormedikleri alanlarda kent mekanlarini kullanmak istemezler. Bu anlamda
aydinlatmalar, yayalara 0ozel vyollar, guvenlik elemanlarn kadinlarin  kentsel mekanlari
kullanmasinda pozitif etki yaratmaktadir. Ordu'da 3 Aralik 2019'da Ordu Universitesi Miizik ve
Sahne Sanatlari Fakiiltesi 3. sinif 6grencisi Ceren Ozdemir'in hapishaneden firar eden biri
tarafinda oldirtlmesi infial yaratmistir. Bu tarihten sonra Ceren Ozdemir'in adi bir meydana ve
universitesinde bir konferans salonuna verilmis, basta kadin orgttleri olmak Uzere halk davanin
takipgisi olmustur. Kadin ogrenciler okula yakin yerlerde konaklamayi guvenlik gerekgesi ile
istemektedir. Kablay vd'nin (2023) yaptidi calismada da 6zellikle kadin 6grencilerin okula yakin
yerlerde konaklamayi glvenlik gerekcesi ile istedikleri ifade edilmistir. Guvenlik igin sokak
aydinlatmalari ozellikle ana arterlerde ve parklarda arttinlmaktadir. OBB hem merkez hem de
cevre ilgelerde yol ve park aydinlatmalarina agirlik vermistir.

Belediye guvenlik ve zabita subesinde galisan personellerine Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitimi
duzenlemektedir. Aile Destek Merkezleri de psikolojik destek vermektedir. Bu gercevede 141
kadin destek almistir. Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi duzenli olarak 2767 kadina destek ve
yardim saglamaktadir. itfaiye Dairesi Bagkanhigi OBITEM Amirligi tarafindan da 2019-2023 yillari
arasinda 2165 kadina ilk yardim ve guvenli yasam semineri duzenlenmistir. Ayrica Kadina
Yonelik Siddetle Mucadele Eylem Plani kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadina
Yonelik Siddet konulu egitim verilmis, belediye personeline Toplumsal Cinsiyet Konulu Egitim
Seminerleri dizenlenmistir (OBB, 2023a).

Sonug ve Oneriler

Kadin Dostu Kent perspektifi kentsel mekanlarin kadinlar ve gereksinimleri gozetilerek
planlanmasini, kadinlarin kentsel hayata katiimini amaclamaktadir. Bu ¢alisma Ordu iline KDK
perspektifi ile bakmayl amaclamistir. Ordu, 2013 yilinda buyuksehir olmussa da il olusu 100 yil
oncesine dayanmaktadir. Kentte genelde findik ekonomisi hakimdir. Kentin deniz kenarinda yer
almasi ve kent merkezi ile ilgelerde uzun sahillerinin olmasi deniz ile iliskisini arttirmaktadir.
Ancak Karadeniz Sahil Yolunun kentten gecmesi, bazi ilcelerde -yakin zamana kadar da Ordu
kent merkezinde- ciddi bir trafik sorunu yaratmaktadir. Kadin Dostu Kent bakisi ile kentin hem
kadinlar hem de diger kentliler agisindan en onemli sorun alani trafik ve ulasimdir. Son yillarda
yaya ve bisiklet yollari yapiimasi, bazi sokaklarin trafige kapali tutulmasi olumlu olsa da sorunun
tam olarak ¢oziilmesi mumkin olmamistir. Ozellikle Fatsa ilgesindeki yogun trafik, kentlilerin
deniz ile iliskisini kesme riski yaratmaktadir. Ayrica kadinlarin; cocuklar veya bakmakla yukumlu
olduklan kisilerle  birlikte kent merkezinde karsidan karsiya gegmesi c¢ok zordur. Ordu
merkezdeki tek Ust gecit hari¢ Ust gegitlerde asansor ya da yurlyen merdiven olmamasi,
isiklandirmalarin az olmasi hem tehlike hem de kentsel mekanin kullaniminda isteksizlik
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yaratmaktadir. KDK kriterleri agisindan ilk gozulmesi gereken sorun trafik ve ulasim sorunudur.
Ordu ili tasitlar igin transit, hizlica gecilebilecek bir il gibi tasarlanmistir. Oysa kent kentliler
acisindan tasarlanmalidir. Bu anlamda kentteki bu durumun yaya ve kadin oncelikli olarak
yeniden planlanmasi; asansorlu, ytrtyen merdivenli Ust veya alt gegitlerin, trafik isiklarinin ve
yaya gegitlerinin sayisinin arttinlmasi gerekmektedir. Kent agisindan ulasimi zorlastiran
nedenlerden bir digeri kentten gecen cok sayida derenin varligidir. Bu dereler ¢cok sayida kopru
yapilmasini gerekli kilmaktadir. Kopru sayisinin yetersiz olmasi, alternatif yollarin olmamasina
neden olmakta, trafigi yogunlastirmakta, yayalarin ve kadinlarin ulasim sorununu da
arttirmaktadir.

Diger onemli sorun alani ise kadinlarin yonetime katilma ve temsil olanaklarinin kisitli olmasidir.
Merkezi ve yerel yonetim kademelerinde ¢cok az kadin temsilci bulunmaktadir. Kent tasarlanirken
kadinlarin gereksinimlerinin goz onune alinmasi ancak yonetim kademelerinde kadinlarin da
olmasi ve temsil edilmeleri ile muimkindur. Bu eksiklik kadin orgutleri ile isbirligi yapilarak
¢cozUlmeye calisiimaktadir. Bu anlamda istihdam yaratma, mesleki ve diger yasam alanlarina
iliskin egitimlerin verilmesi, bu egitim ve isbirlikleri icin butceden pay ayrilmasi KDK yaklasimi
acisindan olumludur. Ancak en azindan OBB ve ilge belediyelerindeki karar mekanizmalarinda
yer alan kadin sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Kadinlarin bu alanda sayisinin artmasi kentsel
mekanlarin kadin gereksinimlerine uygun tasarlanmasi acisindan da olumlu katki saglayacaktir.
Bu durum “erkek sehri” gorinimunu de azaltacaktir. Kentte trafige kapali alanlarinlarin olmasi
ve sahil seridinin kentlilerin kullanimina sunulmasi 6nemli bir avantaj yaratmaktadir. Bu avantajli
durumun gelistirilmesi sadece kadinlar acisindan degil kentliler acisindan da olumlu etki
yaratacaktir.

Guvenlik icin de genellikle karanlik sokaklarin aydinlatiimasi ¢alismasi yapiimaktadir. Ancak
ozellikle aksam saatlerinde kentte toplu tasimanin da azalmasi ile giivenlik agisindan bir zafiyet
yasanmaktadir. Universitedeki ikinci 6gretim programlarinin kapanmasi da aksam saatlerinde
insan yogunlugunu azaltarak guvenlik agisindan olumsuzluk yaratmistir. Ancak 6grenciler ve
kadinlar icin kentsel alanlarin tasarlanmasi bu canliligin saglanmasinda olumlu etki yaratabilir.

Bu incelemeler 1siginda Ordu ilinin Kadin Dostu Kent agisindan avantajlari oldugu gibi
dezavantajlari da bulunmaktadir. Kadinlarin daha fazla kentsel alanda temsilinin saglanmasi
olumlu etki yaratarak, sorunlarin ve ¢ozimlerin kadin gozu ile goridlmesine olanak saglayacaktir.

Yazar Katki Oranlari
Calismaya 1. Yazar: %100 oraninda katki saglamistir.
Gikar Gatismasi Beyani

“Kadin dostu kent bakisiyla Ordu ili.” baslkli makalemizin herhangi bir kurum, kurulus, kisi ile mali
cikar catismasi yoktur.
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Extended Abstract

In urban areas, women are disadvantaged in terms of using urban spaces. Cities are generally designed according to
masculine needs or vehicles. Especially for women caring for children, elderly or disabled family members, it is even
more important to make the urban space suitable. Failure to make arrangements in this regard causes them to move
further away from the city. The Women Friendly City approach supported by the United Nations aims to protect
women's rights in the city, to participate in local decision-making processes and to ensure gender equality. In this
study, urban design and services in Ordu province are analysed from the perspective of The Women Friendly City.
This study;

e Whether the women-friendly city approach can be applied in Ordu province,

¢  What kind of difficulties and opportunities the city harbours for women,

e |taims to examine which steps should be taken in terms of gender equality in the urban area with the Women Friendly
City approach.

Methodology

In this study, qualitative method was preferred and document analysis technique was utilised. In the document
analysis technique, ‘written, visual and electronic documents’ are systematically analysed and the data obtained are
interpreted by the researcher. In addition, the city was observed in terms of Women Friendly City approach. Within
the framework of the study, Ordu Metropolitan Municipality was contacted and an inventory of services for women
was requested. In the study, in addition to the data obtained from Ordu Metropolitan Municipality, the websites of
various institutions in the city and news on women were also analysed. Since the city should comply with many
criteria in the women-friendly city approach, transportation, participation in governance and security criteria, which
are priorities for women, were prioritised.

Results

The Black Sea Coastal Road passing through the city creates a serious traffic problem in some districts and in Ordu
city centre. The most important problem area of the city for both women and other urban dwellers is traffic and
transport from the perspective of the Women's Touch City. The fact that the city is cut with iron barriers throughout
the city creates problems for pedestrians, women and disadvantaged groups. The fact that only one overpass in the
city has escalators and lifts is a major deficiency. In addition, the streams running through the city make it necessary
to invest in alternative roads.

In terms of participation in governance, women's representation at the local level is not adequate, which creates
problems in urban planning according to women's needs.

The presence of traffic-free areas, walking and cycling paths facilitates women's participation in social life.

In this study, it has been observed that many improvements were made in the areas of training, employment and
support for women'’s organizations. However, it has been determined that there are problems in terms of women's
participation in governance, transport, traffic, security and designing the urban area according to women.
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