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Oz

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla birlikte hiikimetlerin takip edecekleri politikalarin
belirlenmesi, modernlesme ve yenilesme cabalari, bilgiye duyulan ihtiyag ve bilimsel gelismelerin
takip edilerek uygulamaya gegirilmesi, hemen her kurumda oldugu gibi Tirk Emniyet Teskilat’'nda
da kendini hissettirmistir. Nitelik ve nicelik olarak Turk Polis Tegkilati’ni istenilen seviyeye getirerek,
bu hususla ilgili mevzuattaki eksiklikleri giderme baglica amag olmustur. Polis teskilatini yeniden
yapilandirma, polis egitimindeki kaliteyi artirma gibi belli basl konularda odaklanan bu yenilestirme
galismalarinin bir sonucu olarak, Tirk polisinin, Avrupali llkelerindeki meslektaslarinin tecriibe
ve egitimlerinden faydalandiriimasi planlanmistir. Bunun igin polislerin yurt disi egitimi almalari,
yabanci uzman istihdami, tercime ve teknolojik transfer gibi uygulamalar takip edilmistir.
Osmanlidan Cumhuriyet Hikiimetlerine tevaris eden bu politika, Cumhuriyet’in ilk yillarinda yogun
bir sekilde devam ettirilmistir. Bu bildiride bahsi gecen dénem icerisinde Alman ve Avusturya polis
teskilatlari ile gergeklestirilen isbirligi cercevesinde Turkiye’de istihdam edilen Alman ve Avusturyal
polis uzmanlar ile egitim amaciyla bu tlkelere gonderilen Tirk polislerinin galisma ve egitimleri
arastirilmaya ve tespite galigilacaktir. Tirk Emniyet Teskilati’nin arsiv belgeleri ve yayinladigi eserler
bu ¢alismanin ana kaynagi olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet D6nemi, Yabanci Uzman, Tiirk Polisi, Aliman ve Avusturya Polisi
Abstract

Following the establishment of the Republic of Turkey in 1923, the determination of the policies that
the governments would pursue, modernization and renovation efforts, need for the knowledge,
following the scientific developments and putting them into practice, were felt in the Turkish
Police as well as in almost every institution. The primary aim was to eliminate the deficiencies
in the relevant legislation to bring the Turkish Police Organization to the desired level in quality
and quantity. The consequence of these renovation aims including restructuring the police force
and increasing the quality of police training has been an effort of Turkish police officers to benefit
from the experience and training of their colleagues in European countries. For this, efforts have
been made to implement some practices such as training of the Turkish police officers in Europe,
employment of foreign experts in Turkey, translation and technological transfer to Turkey. This
policy, which was inherited from the Ottoman Empire to the governments of the Republic, was
continued intensively during the first period of the Turkish Republic. In this essay, the German and
Austrian police experts employed in Turkey and the Turkish police officers sent to these countries
for training during this period will be examined within the context of cooperation with the German
and Austrian police organizations. The police archive documents and the publications of the Turkish
Police Organization will be the main source of this work.
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GiRIS

Cumhuriyetin ilk yillarinda hedeflenen bati yasam ve uygarlik dizeyine ulasmak icgin
gerceklestirilen inkilaplari stirdiirebilmek ve kurulan yeni devletin ayakta kalabilmesi icin
hemen her alanda oldugu gibi i¢ glivenlik alaninda da ciddi reformlara gereksinim oldugu
bilinmektedir. Ancak Atatlrk ve kadrosu, i¢ glivenligin istenen dlizeyde saglanabilmesiicin
mevcut kapasitenin yeterli olmadiginin farkindaydi. Clinkii Cumhuriyetin ilani ile birlikte
Tlrkiye, personel, arag-gereg ve yasal diizenlemeler agisindan zayif ve etkinligini yitirmis
bir polis teskilati devralmistir. Bu nedenle Cumhuriyet doneminde yeni bir polis teskilati
kurma ¢abasiyla birlikte, bilimsel bir polislik anlayisini tesis etme ¢abasi 6n plana ¢ikmistir.

Osmanl’dan Tirkiye Cumhuriyeti'ne tevariis eden Tirk modernlesme stratejisine
gore hedeflenen reformlari gergeklestirebilmek ve yeni ve modern bir polis teskilati
olusturabilmek igin Avrupali uzmanlarin yardim ve destegine ihtiya¢ vardi. Bu amagla
Osmanl déneminden bu yana hemen hemen tim Avrupa llkelerinin uzmanlari ile
ylritilen bu isbirliginin, Birinci Diinya Savasi’nda Alman Polis Teskilati ile kesintiye
ugramadan devam ettirildigi, Cumhuriyet déneminde de birgok alanda oldugu gibi polislik
konusunda da Tirk polisinin Alman polisinin tecriibelerinden yararlanmaya calistigl
gorilmektedir. Almanya’nin yani sira ayni ekol polislik anlayisinin hakim oldugu Avusturya
polisinin bilgi birikiminden ve tecriibelerinden de yararlanma gabasi gdzlenmektedir.

Bu makale, cumhuriyet déneminde bir anlamda sartlarin getirdigi zorunluluklarin
bir sonucu olarak Tirkiye’de istihdam edilen Alman ve Avusturyali polis uzmanlarin
cahismalari, egitim faaliyetleri ve Tirk Polis Teskilati’'nin kurumsal kimliginin olusumu
Gzerindeki etkilerinin yani sira, bu tlkelere egitim ve arastirma maksath gonderilen Tirk
polislerini de incelemeyi amaglamaktadir.

Tirkiye'de istihdam edilen yabanci polis uzmanlari ile ilgili olarak hemen hemen
yok denecek kadar az sayida yayin yapilmistir. Bu ¢alismamiz 1923-1938 yillari arasinda
Turkiye’de istihdam edilen uzmanlar ekseninde Alman ve Avusturya polis Teskilatlari ile
Turk Polis Teskilati arasindaki igbirligini ele alan ilk ¢alismadir. Bu arastirmada, Emniyet
Genel Mudurliigi ve Bagbakanlik Cumhuriyet arsivlerinde yaptigim ¢alismalarda ulastigim
bilgi ve belgelerin yani sira, Emniyet Genel Midurligu tarafindan yayinlanan eserlerden
de istifade edilmistir. Ayrica bu konuda yayinlanmis makale ve literatir bilgileri ile
birlikte kismen de internet verileri kullanilmistir. Bu ¢ergcevede Cumhuriyet déneminde
Turk-Alman/Avusturya iliskilerinin  6nemli bir boyutu, Tirkiye'nin modernlesme
siirecinde rol oynayan insan yapisi ve bu hususlarda bilim adamlari ve ilgililere, veriler ve
degerlendirmeler sunulmaya galigilacaktir.

1. Osmanl Déneminde Alman ve Avusturyali Uzman istihdami

Tirk modernlesme tarihinde yabanci uzman istihdami ve yurt disina yetistirilmek tGizere
talebe gonderilmesi kaginilmaz bir zaruret gérilmis ve Osmanli’nin son dénemlerinde
gittikce artan bir uygulama olarak devam ettirilmistir. 1830’dan itibaren bir devlet politikasi
olarak benimsenen yurtdisina 6grenci gonderme politikasi, bazi inkitalara ugramasina
karsin, tahta gecen her Osmanli Padisahi tarafindan devam ettirilmistir. Ozellikle teknik
konularda ortaya gikan ihtiyaglar, yonetimi, diger kanallari da harekete gecirmek kaydiyla
boyle bir yola sevk etmistir. Bu ¢ercevede zaman zaman degisen egilimlere gore farkli
Ulkelerle isbirligine gidilmistir. Almanya ve Avusturya bu isbirliginde tercih edilen tlkelerin
basinda gelmektedir. Almanya, yurtdisi tahsilde, Fransa’dan sonra en fazla tercih edilen
tlke olmustur.

473




Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk Polisinin Alman Ve Avusturya Polis Teskilatlari ile isbirligi
(1923-1938)

Prusyali subay von Goetze ile birlikte Osmanli imparatorlugu Alman uzmanlardan
1789’da yararlanmaya baslamistir.! Tanzimat ile baslayan reformlar siurecinde, 1845
yilinda Polis Nizamnamesinin yayinlanarak sehir givenliginden sorumlu bir “Polis
Teskilati”nin kurulmasinda Fransiz sisteminin agik bir etkisi gortilmektedir. Ancak bu
etki 19. yuzyilin sonlarina dogru yerini Prusya’ya birakacaktir. Fransa’nin 1870'te
Almanya’ya karsi giristigi savastan maglup olarak ¢ikmasi, Osmanlinin Alman sisteminin
daha basarili olduguna kanaat getirmesine yol agmistir. Ayrica 1878 Berlin Kongresi’ndeki
tutumlariyla Almanya disindaki tim Avrupa glgclerinin Osmanh topraklarini paylasmaya
yonelik bir politikayi takip edeceklerinin sinyalini vermesi, Il. Abdilhamid’in Almanya’ya
yakinlasmasina vesile olmustur.? Boylece Il. Abdilhamit zamaninda Almanya diger glg
unsurlarina karsilik bir denge olarak Osmanli Devleti’'nin hayatina etkili bir sekilde dahil
olmustur. Almanya’da tahsil yapanlarin sayisi Il. Mahmud devrinde (g, Tanzimat’ta ise alti
kisiyle sinirh kalmisken, 1. Abdilhamid doneminde adeta bir patlama yasanmis ve birden
sayl 198’e ylikselmistir.® Bu sayi neredeyse Fransa ile denk sayidadir. Almanya ile askeri
alandaki yakin isbirligi, yurtdisina 6grenci géndermede de kendisini gostermistir.* Bu
baglamda kara ordusundaki reformlarda Alman subaylara miracaat edilmeye baslandigi
gibi Osmanli bahriyesinde de Almanlara dogru bir adim atildigI gorilmektedir.® Sultan
Il. Abdilhamit déneminde sadece ordunun degil gimriikler, maliye ve polis teskilatinin
modernlesmesinde Alman danisman ve uzmanlardan yararlanilmistir. Bu uzmanlara
hazineden biyiik yatirimlar yapilmistir. iki devlet arasinda 1880’de yapilan sdzlesme ile
Alman uzmanlarin Gg yilligina istihdam edilebilecekleri ve gerekirse s6zlesmelerinin (g
yil daha uzatilabilecegi belirtilmistir. Harbiye Mektebi icin de Alman subay 6gretmenler
gelmistir.®

Sultan II. Abdilhamid doneminde yodneticiler i¢ glivenligi saglayabilmek icin yeni
bir teskilatin kurulmasini gerekli goriyorlardi. Clinkii bu konunun basariya ulasmasi
bir yandan yabanci devletlerin giivenligi bahane ederek Osmanl Devleti’nin ig islerine
miidahale gerekgelerini ortadan kaldiracak, diger taraftan ise merkezi otoriteyi tasranin
en licra koselerine kadar yayginlastiracakti. Ancak llkede ne jandarma ve polis egitimi
yapan bir okul, ne de bu sistemi yakindan taniyan bir kadro vardir. Bu nedenle Abdilhamid
ic givenligin kapsamli bir sekilde ele alinmasi icin, sadece Almanya’dan degil 6zellikle de
ingiltere ve Fransa’dan subaylar getirilmesine izin vermistir. Abdiilhamid, 1903 yilinda
Makedonya’da Mirzsteg Reform Programi adi altinda kurulan Uluslararasi Jandarma
ve Polis Komisyonunun basina bir Alman komiserin gorevlendirilmesini talep etmis,
gerek Avrupali devletlerin karsi cikmasi gerekse de Almanya’nin cok istekli olmamasi
nedeniyle bu talep gerceklesmemistir. Bu reformlara karsi ¢ikan Almanya bu misyonda
rol almamis, sadece ileride Selanik’te agilacak olan jandarma okulunun basina bir binbasi
gorevlendirmistir.”

1 Mustafa Sahin,Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Uygulamalarinda Yabanci Uzmanlarin Yeri (1923-1960),
(Yayimlanmamig Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisi, izmir, 1996),
s. 59.

2 ilber Ortayl, Osmanli imparatorlugu’nda Alman Niifuzu, Kaynak Yayinlari, istanbul 1983, s. 33.

3 Mustafa Gengoglu, Osmanli Devleti’nce Bati’ya Egitim Amaciyla Génderilenler (1830-1908) -Bir Grup Biyografisi
Arastirmasi-, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dall,
Ankara 2008), s. 72.

4 Gengoglu, a.g.t., s. 74.

5 Mustafa Gengoglu, “Bati Bilgi ve Teknolojisinin Osmanli Bahriyesine Aktarimi”, Tarih Arastirmalari Dergisi,
(TAD), Cilt: 34, Sayi: 58, (Eyliil 2015), s. 619.

6 ilber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyili, Timas Yayinlari, istanbul 2011, s. 86.

7 Ali Dikici, “Osmanl Makedonya’sinda Kurulan ilk Uluslararasi Polis Barig Koruma Misyonu: Miirzsteg Reform
Programi”, Karadeniz Arastirmalari, Cilt: 6, Sayi: 24, (Kis 2010), s. 85-86.
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Il. Abdulhamid déneminde buylk bir gelisme gosteren ve o6zellikle askeri, siyast
ve iktisadi alanlarda ciddi adimlarin atildigi Tirk-Alman iliskileri, ittihat ve Terakki
Cemiyeti’nin iktidari ele gegirmesinden sonra da artarak devam etmistir. Hatta egitim ve
kiltir alanlarindaki Alman etkisi ciddi olarak asil gelisimini, ittihat ve Terakki déneminde
gostermistir denebilir.®

iTC yénetimi askeri, adli, mali alanlarin yani sira Il. Abdilhamid déneminde Emniyet
Teskilat'nda baslatilan reformlari devam ettirme ihtiyaci hissetmistir. 31 Mart olayi,
iTC'ye bircok kurumda oldugu gibi Emniyet Teskilat’nda da yasal dizenlemeler
yapma ve siyasal kadrolasma firsati saglamistir. Hiiseyin Hilmi Pasa kabinesi yenilik ve
asayise donilik calismalarina Emniyet Teskilati’'ni yeniden yapilandirma ¢alismalariyla
baslamistir. Fransiz ve Alman Polis Teskilatlari esas alinarak Polis Teskilati’'nin yeniden
kurulmasi kararlastirilmis ve 22 Temmuz 1909 vyilinda cikarilan “Istanbul Vilayeti ve
Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Teskilatina Dair Kanun” ile 31 Mart Olayindan sonra artik
yasamasl imkansiz olan Zaptiye Nezareti kaldirilarak, yerine Dahiliye Nezaretine bagl ve
memleket genelinde gérevli Emniyeti Umumiye Miidiirliigi ve istanbul Vilayetine bagli
bir Polis Muduriyeti kurulmustur.® Dahiliye Naziri Talat Pasa, Emniyet Teskilati’nin Avrupa
devletleri ayarinda yapilandiriimasini istiyordu. Ancak bu yeni yapilanmayla birlikte,
Avrupa’dan uzman getirilmesi yerine, bu konularda, 6ne cikan veya 6nemli birimlerin
basinda olanlarin incelemelerde bulunmak lzere Avrupa’ya gonderilmesi ilkesi kabul
gormustir.® Bu gaye dogrultusunda, Emniyet-i Umumiye MudUriyeti gbrevine atanan
Galip Bey’in baskanliginda bir heyet, inceleme ve degerlendirme yapmak (izere Avrupa
tlkelerini ziyaret etmistir. Sirasiyla Avusturya, Almanya, Fransa, ingiltere ve italya’da
incelemelerde bulunan heyet, Avusturya hari¢ diger Ulkelerdeki polis yapilanmasinin
Turk polis teskilatina uyarlanmasinin zor olacagina kanaat getirmistir. Heyet yurda
dondiikten sonra, Viyana polisiye yapilanmasinin 6rnek alinarak Tirk Polis Teskilati’nin
yeniden vyapilanmasina ve istanbul Yildiz Polis Mektebi icin Viyana’daki goérdiikleri
modelin uygulanmasina karar verilmistir.!* Gerek Avrupa’ya giden biirokratlarin gerekse
Avrupa’dan getirtilen uzmanlarin ortak goriisi, polisin ordudan 6zerk ayri bir teskilat
olarak hizmet vermesi gerektigi yoniinde olmustur.

Osmanl Devleti, Birinci Diinya Savasi’yla birlikte diger Ulkelerdeki tim o6grencileri
geri gagirmis*? ve savas esnasinda yurtdisi tahsilin adresi muttefik Almanya olmustur.
Savas boyunca Osmanh Devleti, cok sayida kiz ve erkek Tirk 6grenciyi Almanya’da
cesitli sehirlerde bulunan okullara géndererek bu 6grencilerin oralarda sanayi ve tarim
alaninda egitim goérmesini saglamistir. Bunlardan, daha sonra ise memlekete dontip bir
bakima ¢ékmekte olan imparatorlugu kurtarmalari bekleniyordu. Benzer sekilde hemen
her alanda Alman uzmanlar istihdam edilmistir. Osmanh Devleti'nin savasa girmesiyle
donanma tamamen mittefik Alman subaylarin denetimine gegmis, bu sefer de birgok
Osmanli bahriye subayi Almanya’da 6grenim ve talim gérmistilr. Savas esnasinda askeri
heyetlerin disinda, aralarinda 23 general ve 10 amiralin de bulundugu kara ordusunda

8 Mustafa Gencer, Jéntiirk Modernizmi ve Alman Ruhu, iletisim Yayinlari, istanbul 2003, s. 145-147

9 Alyot, a.g.e., s.489.

10 Osmanlidéneminde Bati'yagonderilen 6grencilerarasinda gogunlugu Ermeniolmak tizere kiigimsenemeyecek
oranda gayrimuslime rastlanmaktadir. Bu hususta herhangi bir ayrimciligin emaresi yoktur. Yonetim, gayrimuslim
polislerin meslekte ylikselmeleri konusunda oldugu gibi egitim almalari ve kendilerini yetistirmeleri konusunda
da kiskang davranmiyordu. Ornegin, Ermeni Merkez Memuru (Emniyet Amiri) Kirkor Efendi, polisiye konularda
egitim gormek Uzere sekiz ay middetle Viyana'ya gonderilmistir. Bkz. Eylip Sahin, Osmanli’dan Cumhuriyet’e
Gayrimislim Polis Biyografileri, Polis Akademisi Yayinlari, Cilt: I, Ankara 2013, s. 113-117.

11 ihsan Birinci, “Teskilatimizin Kurulusu”, Polis Emeklileri Polis Dergisi, Yil: 9, Sayi: 123, (Ekim 1962), s. 19.

12 Mustafa Ergiin, /. Mesrutiyet Devrinde Egitim Hareketleri (1908-1914), Ocak Yayinlari, Ankara 1996, s. 403.
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130, donanmada da 60 olmak tizere toplam 190 Alman subayi Osmanli ordusunda gorevli
bulunuyordu.?* Alman uzmanlar 30 Ekim 1918’de Mondros Ateskes Antlasmasi’nin
imzalanmasindan sonra lkelerine dénmiislerdir. ingiliz ve Fransizlar ise zaten diisman
olduklarindan boyle bir imkanin olmadigi tahmin edilebilir. Milli Micadele yillarinda ise
cok fazla yabanci uzman istihdam edilmedigini séylemek mimkdinddr.

2. Cumhuriyet Déneminde Tiirk Polisinin Bilimsel Yontem Arayislari ve Bati ile
Entegrasyon Cabalar

Cumhuriyet donemi Tirk Polis Tegkilati'nin Osmanli déneminden tevaris ettirdigi
uygulamalardan birisi, Avrupa polis teskilatlarinda uygulanan modern polislik
yontemlerinin ve bu alandaki bilimsel gelismelerin Tirkiye'ye getirilmesi cabasi
olmustur. Bu donemde yayinlanan Polis Mecmualari incelendiginde, Avrupa llkelerinde
uygulanan yeni gelismeleri takip etme'* ve Avrupa Ulkeleri Polis Teskilatlarini yakindan
tanima?® gayreti icine girildigi ve bu ¢ercevede ¢ok sayida tercime yazinin yayinlandigi
gorulmektedir.’® Avrupa polisinin, uyguladigi yeni metotlar ve bilimsel verileri kullanarak
olaylarin aydinlatmasi Tirk polisinin biyik ilgisini ¢cekmektedir. 1935 yilinda Police
Review adli bir dergiden yapilan bir alintida, Londra polisinin tayyare ile havadan tarassut
etmek suretiyle araglarin plakalarini takip ettigi belirtiimektedir.?” Yine ayni dergiden
yapilan bir baska alintida televizyon araciligiyla parmak izinin alinabilmesinin ve polis
teskilatlari arasinda paylasilabilmesinin miimkin hale geldigi belirtilmektedir. Ancak bu
tercimeyi yapanin verdigi bir dipnotta, televizyonun ne oldugunu bilmeyen okuyucular
icin “televizyon, telsizle resim nakli demektir” seklinde agiklama yapma ihtiyaci duymasi
dikkat cekicidir.’® 1938’de yayinlanan Polis Mecmuasinda yer alan bir baska yazida ise
Avrupa’nin birgok Universitesinde okutulan ve “hiiviyet tayini, sahtekdrlik teshisi, clinha
ve cinayet faillerinin ilmi metotlar dahilinde aranmasi isini inceleyen derin bir bilgi olarak”
tanimlanan “polis siyantifik” ilmi ¢cercevesinde kurulacak olan laboratuvarlarinin, adli ve
polis sahasindaki faydalarindan bahsedilmektedir.®

Bu modern yontemleri kullanma gabasinin en yaygin ve somut érnegi ise, suclarin
aydinlatilmasi ve suclularin yakalanmasinda en énemli delillerden birisi olarak tim Bati
lkelerinde kullaniimakta olan parmakizinin Tiirk Polis Teskilati’'nda da yayginlastiriimasi
ve bunun 6neminin tim personele kavratilmasi olmustur. Bununla ilgili Osmanh

13 Kemal Turan, Tiirk-Alman Egitim iliskilerinin Tarihi Gelisimi, Ayisig1 Kitaplari, istanbul 2000, s. 170.

14 Bazi 6rnekler igin bkz. “(Avusturyali uzmanlarin gelistirdigi) Stpheli Eshasin Elbiselerinde Bulunan Tozlari
Toplamak igin Yeni Cihaz”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Kanunusani 1932), s. 945-948; (Miinih polis
midiriyetinden Banernefiand), “Ayak izlerinin Delaili Subutiye Olarak istimali”, Polis Mecmuasi, Yil: 19, Sayi:
274, (Birincitesrin 1932), s. 1240-1247; “Kanda Alkoliin Tesbiti Usulii; Bu Usuliin Zabitai Cinaiye i¢cin Ehemmiyeti”
Polis Mecmuasi, Yil: 19, Sayi: 278, (Subat 1933), s. 1364-1366; “Istokholm’da Polis Hemsireler”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 280, (Nisan 1933), s. 1426-1428; “Disizleri, bigak izleri, tek parmak izi”, (Norvest Police Journal’den
tercime), Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 254, (Subat 1931), s. 655-658.

15 Bazi 6rnekler igin bkz. Raymon B. Eostik, “Avrupa Polis Sistemleri”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 259, (Temmuz
1931), s. 731-736; M. Necmeddin, “Avrupa Polis Teskilati’'ndan: italya-Polonya Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil: 18,
Sayl: 263, (Tegrinisani 1931), s. 859-870; M. Necmeddin, “Avrupa Polis Teskilat’ndan: Londra ve ingiltere Polisi”,
Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 264, (Kanunuevvel 1931), s. 891-902.

16 Bazi drnekler icin bkz. “Polis Memurlari igin On ii¢ Tavsiye”, (ingilizceden Terciime)”, Polis Mecmuasi, Yil: 17,
Sayl: 258, (Haziran 1931), s. 695-698; Carl Muchison, “Malumati Cinaiye (ingilizceden Terciime)”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 259, (Temmuz 1931), s. 727-730; Leon Rabinowicz, “Tehevviiri Suglar (Le Crime Passionel)”,
Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Kanunusani 1932), s. 940-945; “Tehevviri Suglar (Crime Passionel”, Polis
Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat 1932), s. 979-982.

17 “Tayyare ile Havadan Tarassut”, Polis Mecmuasi, Yil: 21, Sayi: 302, (31 Temmuz 1935), s. 3058.

18 “Radyo ‘Televizyon’ ile Parmakizi Alma”, Polis Mecmuasi, Yil: 21, Sayi: 302, (31 Temmuz 1935), s. 3055.

19 Mecid Conerdem, “Polis Siyantifik”, Polis Mecmuasi, Yil: 25, Sayi: 313, (1938), s. 38-42.
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doéneminde baslatilan uygulamalar® Cumhuriyetle birlikte aksamadan devam ettirilmeye
cahsilmistir. 1929 yilinda Emniyet Genel Mudir Muavini Cemi Bey imzasiyla yayinlanan
bir yazida, yirmi seneden beri Tirk Polis Teskilati’'nda kullanilmakta olan parmakizinin
olaylarin aydinlatilmasinda 6nemi bir kez daha vurgulanmakta, olay yerine giden polislerin
dikkatsizligi ve vurdumduymazligi sonucu bu 6nemli delilden yeterince istifade edilemedigi
belirtiimektedir.?* 1923-1938 yillari arasinda yayinlanan Polis Mecmualarinda parmakizi
ile ilgili telif, terciime yazi ve talimatname olmak Gzere 35’i askin yazinin yayinlanmasi bu
konudaki duyarlihg1 géstermesi agisindan anlamlidir.

Polisinin uluslararasilasmasi ve Avrupa polisleriyle isbirligi yapma cabalarinin bir
sonucu olarak, Tilrk Polis Teskilati, uluslararasi 6zellik tastyan sug ve suclularla daha etkili,
surekli ve suratli bir sekilde miicadele edebilmek amaciyla, Atatlrk’Gn imzasini taslyan bir
anlasma ile 8 Ocak 1930 tarihinde INTERPOL’e, (Uluslararasi Polis isbirligi Merkezi) tye
olmustur. Bu tarihten itibaren de INTERPOL icerisinde aktif olarak rol almasi, yine Tirk
polisinin cagdas polis teskilatlariile isbirligi icerisinde olma ¢abasinin 6nemli bir gbstergesi
olmustur. Bu ¢ercevede Polis Mecmuasi/Dergisinin bircok sayisinda uluslararasiaranmakta
olan muhtelif suclularin fotograflari ve isledikleri suclar yer almistir.22 Bdylelikle Turk polisi
diger Ulke polislerle olan isbirligini artirma ¢abasinin yani sira, sug ve suclu ile miicadelede
yabanci meslektaslarinin yaninda oldugu mesajini vermistir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda yonetimin, hedeflenen modernlesme ve bilimsel verilerin
1Isiginda faaliyet gbsterme cabasinda karsilastigi en buyik sikinti, yetismis ve kalifiye
personel temininde yasanan zorluk olmustur. Nifusun genel itibariyle sayica eksikligi
yaninda Lozan Antlasmasi ile saglanan barisin getirdigi miisait ortamin yardimiyla tlkenin
imari, siyasi, askeri ve ekonomik olarak giiclenebilmesi igin girisilen blylik modernlesme
atagi da her seyden 6nce yeterli sayida ve 6zellikte insan glicine baglidir. Diger bir¢ok
alanda oldugu gibi i¢ glivenligi saglama gibi dnemli bir alanda gorev yapacak yetismis
personel temininde de biyik sikintt mevcuttur. Bu sikintinin en blyik sebebi ise, kesintisiz
yaklasik on yildan fazla devam eden savaslarin yol actigi kayiplardir. Hemen her meslekten
yetismis insan, muhtelif cephelerde ve 6zellikle Canakkale Cephesinde kaybedilmistir. Bu
cercevede birgok polis Birinci Diinya Savasi’na ve Milli Micadele’ye katilarak cephelerde
bilfiil savasmis ve bircogu ya hayatini kaybetmis veya sakat kalmislardir. Meclis-i Ayan
Zabit Ceridesinde yer alan, “Istanbul’daki 2500 polisin 1600’ii Birinci Diinya Harbinde
yaralandi”* ifadesi, bu durumun vahametini géstermesi agisindan anlamlidir. 1918 yilinda
istanbul ve diger vilayetlerde toplam 6635 polis gérev yapmakta iken,” Milll Miicadele
esnasinda polis sayisinin gittikce azaldigl ve 1923 yilinda toplam polis sayisinin 4143’e

20 “Parmak izlerinin Tetkik-i Hiiviyet Hizmetinde Suret-i Tatbik ve istimaline Dair Talimatname”, Polis Mecmuasi,
Sayri: 3, 1913, s. 55.

21 “Parmakizinden istifade edelim”, Polis Mecmuasi, Yil: 16, Sayi: 239-240-241, (ikinci Tesrin, Birinci kdnun 1929
ve ikinci kdnun 1930), s. 443. 1923-1938 yillari arasinda Polis Mecmuasinda 32 tane parmak izi ile ilgili telif ve
tercime yazi ile talimatname yayinlanmasi bu konudaki duyarhligi géstermesi agisindan anlamhdir.

22 “Beynelmilel Miicrimler”, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 253, (Birinci kdnun 1931), s. 649-652; Sayi: 254, (Subat
1931), s. 669-670; 255-256-257, s. 694; Sayi: 258, s. 723-725.

23 Seyfi Yildirim, “Cumhuriyet Déneminde Tiirk-Macar iliskileri Cercevesinde istihdam Edilen Macar Uzmanlar”,
Cumbhuriyet Tarihi Arastirmalari Dergisi, Yil: 8 Sayi: 15 (Bahar 2012), s. 123.

24 ibrahim Yilmazcelik, “Canakkale Muharebelerinde Tiirk Polis Tegkilat’nin Katilimlari ve Hizmetleri”, 100.
Yilinda Birinci Diinya Savasi, 2. Uluslararasi Tarih Sempozyumu Bildiri Kitabi, Dokuz Eylil Universitesi ve Buca
Belediyesi, 16-18 Ekim 2014, izmir, 2015, s. 934.

25 Ahmet Nihat Dlndar, “Kurulus, Gelisme, Degisme”, 150. Kurulus Yildénimiinde Tiirk Polisi, EGM Yayinlari,
Ankara 1995, s. 27. Baska kaynaklar Misak-1 Milli sinirlari igindeki polis sayisini 5660 olarak vermektedir. Bkz.
Hikmet Tongur, Tiirkiye’de Genel Kolluk, Emniyet Genel Mudurlugi, Ankara, 1946, s. 251-252; Huseyin Gulgigek,
Emniyet Teskilati Hakkinda Hiikiimet Politikalari (1920-1950), (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi, Tiirk inkilap Tarihi Enstitiisii, 1990), s. 44—45.
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distugl gorulmektedir.?® Emniyeti Umumiye Miduri de dahil merkez teskilatinda sadece
31 personel bulunmaktadir.?” illerdeki polis teskilatlari da merkez teskilat gibi oldukca
yetersiz bir durumdadir. Birgok ilde polis teskilatinin basinda komiser sinifi polis amirleri
gorev yapmaktadir. Bazi kazalarda ve dogu vilayetlerinin bazilarinda polis kurulusu
mevcut degildir. Yetismis personel sikintisinin bir digeri sebebi de zaten ¢ok saglkli
yapilamayan polis egitimlerinin, yasanan bu uzun ve fasilasiz savas déneminde oldukca
ihmal edilmesi ve polislik vasfina haiz olan insanlarin bu meslege tevecciih etmemesidir.
Dolayisiyla eldeki mevcut personel ile hedeflenen bir i¢ givenlik dizeyini yakalamak
cok mimkin degildir. Mevcut bu sikintilari gidermenin yani sira gerek gegmis yillarin
olumsuz etkilerini gidermek gerekse ortaya ¢ikan yeni ihtiyaclara cevap verebilmek icin
Cumhuriyet Hukimetleri, Polis Teskilati'nda bir takim reformlarin mutlaka yapilmasi
gerektigi hususunda mutabik kalmislardir.

ilerleyen vyillarda Polis Teskilat’nda bilimsel, profesyonel ve teknik alandaki
yenilestirme cabalarini baslatmak lzere gerceklestirilen yasal diizenlemeler ve egitim
faaliyetleri cercevesinde, Avrupali polis uzmanlarinin bilgi ve tecriibelerinden yararlanma
ve Avrupa polisinin uyguladigi modern polislik tekniklerini Turkiye’ye getirme c¢abalari
g0Oze carpmaktadir. Kokeni Osmanli donemine uzanan bu uygulama, aslinda kaginilmaz bir
zorunluluktu. Osmanlidéneminde mevcut miesseselerin Bati’'nin heralandaki GstlinlGglne
karsi koyabilecek seviyeye cikarilabilmesi icin Osmanli devlet erkdninin yine Batililara
basvurmaktan baska secenegi yoktur. Clinkl cagdas teknolojiye ulasmak igin iki yol vardir;
teknoloji Gretimi ve teknoloji transferi. Teknoloji tretimi, dnemli 6lglide sermaye, bilgi
ve tecriibe birikimi gerektirdiginden, gelismekte olan Ulkelerin tercih edemedikleri bir
yoldur. Bu tir Glkeler daha ¢ok teknoloji transferini tercih etmek durumunda olmuslardir.
Teknik yardim, teknolojik bakimdan ileri Ulkelerin sahip olduklari birikimin yabanci
uzman kullanimi, malzeme yardimi, yurt disina 6grenci gonderme yoluyla gelismekte
olan ve az gelismis tlkelere kazandiriimasidir.® Bu baglamda Osmanli kurumlarinin bati
bilgi ve teknolojisiyle yenilenmesi girisimi temel olarak iki yolda ilerlemistir. Bunlardan
birincisi, yabanci uzmanlardan faydalanilmasi, ikincisi ise Avrupa’ya 6grenci gonderilmesi.
Bu yontem ile kalkinma ve gelisme hamlesi icinde bulunan Turkiye’nin tecrlibe sahibi
uzmanlardan faydalanma yoluyla, zamandan tasarruf edilerek hamle yapilmasi ve ayni
zamanda muhtemel hatalardan sakinilarak kaynak tasarrufu amaglanmistir.2> Osmanlinin
son donemlerinden itibaren Tirk modernlesme siirecinde kaginilmaz bir ihtiya¢ olarak
algilanan ve yogun bir sekilde kullanilan yabanci uzmanlardan yararlanma ve yurt disina
o6grenci gonderme politikasinin, Cumhuriyet donemi polis teskilatinin modernizasyonunda
da devam ettirildigi gorilmektedir. Yurtdisindan polis uzmani getirtilmesi ve egitim
amaciyla yurtdisina polislerin génderilmesinde oncelikli olarak tercih edilen (lkeler
Almanya ve Avusturya olmustur.

3. Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tiirkiye’de Gérev Yapan Alman ve Avusturyal Polis
Uzmanlari

Mustafa Kemal Atatirk, Batiyl, ulasiimasi gereken ¢agdas medeniyet seviyesi olarak
hedef gosterirken, bu amaca ulagsmak icin bilimin 6ncilGgine ihtiya¢ oldugunun da

26 Cevdet Demirbas, “Osmanli imparatorlugu’ndan Giiniimiize Polis Teskilat”, Polis Dergisi, Yil: 11, Sayi: 43,
(Ocak-Subat-Mart 2005), s. 148.

27 Halim T. Alyot, Tiirkiye’de Zabita, Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum, Kanaat Basimevi, Ankara 1947, s. 606.
28 Ulker Akkutay, Milli Egitimde Yabanci Uzman Gériisler, Avni Akyol Kiltiir ve Egitim Umit Vakfi Yayinlari,
Ankara 1996, s. 2

29 Omer Akdag, “Cumhuriyet’in ilk Yillarinda Egitim Alaninda Yabanci Uzman istihdami (1923-40)", Usak
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, S:1 (1), 2008, s. 46.
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bilincindeydi. Mevcut ekonomik sikinti ve kaynak yetersizligine ragmen 1924 biitgesinden
yabanci uzman getirmek igin bir milyon lira ayrilmasi, yeni Tirk devletinin bliylk bir
fedakarhgi ve ayni zamanda Batililasma kararliligini géstermesi agisindan anlamlidir.*®

Bu yeni donemde Tirkiye her alanda hedeflenen kalkinmayi gerceklestirmek icin en
fazla isbhirligi yapmaya karar verdigi tlkelerin basinda Almanya geliyordu. Birinci Diinya
Savasi’nin gerek Almanya gerekse Turkiye icin olumsuz olarak sonucglanmis olmasi,
iki Ulke arasindaki iliskileri de resmi anlamda sona erdirmistir. iki tilke arasinda 1918
yilindan itibaren yaklasik alti yildir kesilmis bulunan diplomatik ve siyasal iliskiler, resm?
anlamda 3 Mart 1924 tarihinde Ankara’da imzalanan Turk-Alman Dostluk Antlasmasi ile
yeniden baslatilmistir.3* Almanya, belirtilen tarihte yeniden resmi bir baslangi¢ kazanan
Tirkiye ile olan iliskilerini dostluk politikasi Gizerine kurmaya g¢alismistir. Zira Turkiye’'nin
politik 6neme sahip bagimsiz bir devlet olarak kalmasini kendi ¢ikarlari bakimindan daha
yararl gérmustir. Tark Hikimeti ise, Birinci Dlnya Savasi’nda ayni saflarda savastigi ve
beraberce savastan yenik ¢iktigi Almanya’yi, diger Avrupali biyik devletlere nazaran daha
az tehlikeli gérdligtinden, Alman bilim adami ve uzmanlardan yararlanmayi kendine daha
uygun bulmustur. Almanya savastan yenik ¢ikmasina ragmen biyilk bir yetismis insan
gliciine sahipti, ancak issizlik had safhadaydi. Tirkiye ise ekonomik ve sosyal gelismesini
ivmelendirebilmek icin bu yetismis insan giicline siddetle ihtiya¢ duyuyordu.

Bu nedenle tipki Osmanh déneminde oldugu gibi Cumhuriyet déneminde de Alman
uzmanlarin istihdam edilmesi politikasi devam ettirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
¢ok sayida Alman uzman ve akademisyen Tirkiye'ye gelerek yiiksekokullar, fabrikalar
ve bakanliklar gibi bircok devlet kurumunun yeniden yapilandiriimasinda énemli roller
oynamiglardir. Bu gercevede Almanya ile diplomatik iliskilerin yeniden kurulmasinin
Gzerinden henliz birka¢ ay gectikten sonra, 1924 yilinda Tirk Hukimeti, Dahiliye
Vekalet'inin personel dairesini kuracak ve Vekaleti yeniden dizenleyecek bir uzman
gonderilmesi icin Almanya’dan talepte bulunmustur. Alman Hikimeti bu talebi kabul
etmis; bu konuda Schmid ve Max Mill adinda deneyimli iki uzman énererek, bu uzmanlar
ile Turk Hikimeti arasinda aracilik etmeye hazir oldugunu belirtmistir.32 1925-26 yillarinda
yabanci uzman isleri biraz durur gibi olduysa da, sonradan artan oranda tekrar istihdam
edilmeye baslanmistir. Yabanci uzmanlarin bir kismi rapor hazirlayip giderken, bazilari da
raporlarini Glkelerinde diizenleyerek gondermislerdir. Bir kismi da uzun yillar Tiirkiye’de
kalarak projeler yapmislar ve bunlarin uygulanmasi sirasinda basinda bulunmuslardir.
Ozellikle 1928 yilindan itibaren her yil ¢cok sayida yabanci uzman Tirkiye’ye gelmistir.33
Bu uzmanlar marifetiyle devletin tiim birimlerinde oldugu gibi Emniyet Teskilat’'nda da
teknik ve modern esaslarin kurulmasi igin yogun bir faaliyet baslatilmistir.

Bu amagla Cumhuriyetin ilk yillarinda Almanya* ve Avusturya ile ikili iliskilerin
gelistirilmeye cahlisildigl, ancak ¢cogu zaman Avusturya’nin Almanya’dan daha fazla tercih
edildigi goriulmektedir. Ozellikle Avusturya Jandarmasi ve Polisinin tecriibelerinden
faydalanmak tizere bu Glkeden uzmanlar Tiirkiye’ye davet edilmistir. Clinki 1920’li yillarda
Avusturya i¢ giivenlik yapilanmasi ve polislik konusunda tiim diinyada 6rnek alinan bir
ic glivenlik modeli olusturmus durumdaydi. Aralarinda Tirkiye’nin de bulundugu bircok
Glkeden heyetler bu modeli lkelerine tasimak icin Avusturya’yi ziyaret etmis ve bircok

30 Mustafa Ergiin, Atatiirk Dénemi Tiirk Egitimi, Ocak Yayinlari, Ankara 1997, s. 134-135.

31 Cemil Kogak, Tiirk-Alman iliskileri (1923-1939), Tiirk Tarih Kurumu, Ankara 2013, s. 9.

32 Kogak, a.g.e., s. 38-39.

33 Erglin, Atatiirk D6nemi Ttirk Egitimi, s. 134-135.

34 1931 yilinda Tiirkiye’ye gelen bir Alman Polis Heyeti basta istanbul Polis Mektebi olmak {izere birgok emniyet
birimini ziyaret etmistir. Bkz. Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 2555-256-257, (Mart, Nisan, Mayis 1931), s. 689.
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Avusturyall polis uzmani da degisik Ulkelere egitim vermeye gitmistir.*® O donemlerde
Avusturya Jandarma teskilatinin diger Glkelerin Jandarma teskilatlarindan daha ciddiye
alindigini ve hatta Almanya’nin bile bu kadar ciddiye alinmadigini séylemek mimkuindr.3®
1932 yilinda Polis Dergisinde yayinlanan bir yazida “Bervechi zir muamelatta Viyana polis
miidtriyeti bitiin Avrupa’ya bir daire-i merkeziye vazifesini gériir” denmektedir.?’” Yine
Avusturya’da siyasi subelerde ¢alisan polisler su sozlerle methedilmektedir:

“Avusturya’da zabitai siyasiye hidematinin tarzi ifa ve tatbiki hakkinda ne hususi bir
nizamname ve ne de bir talimatname mevcut degildir. Fakat bu hizmette ¢alisan-calistirilan
konsept vs. idare memurlari bilhassa bu isin ehli olarak secilmislerdir. Bu memurlar geng
yaslarindan beri siyaseti takip etmis, siyasetle alakadar olmus olduklari i¢in siyasetten
anlarlar ve siyaset hakkinda tam fikre sahiptirler. Hassaten yiksek tahsilli, tetebbuu fazla,
kafi derecelerde lisana asina ve ecnebi memleketleri hakkinda sahibi malumat memurlar
da vardir ki, bunlar bilumum siyasi hadisatla alakadar olup onlari takip ve uzak, yakin her
meseleyi tetkik eylemekle mukelleftirler.”3®

Avusturya kolluk kuvvetleri hakkindaki bu olumlu ve takdir edici yaklasimlarin bir
nedeni de Tirkiye'de gérev yapan Avusturyali polis uzmanlar olmustur. “Cumhuriyetin ilk
senelerinde, polis idaresinin her subesinde hararetli bir faaliyet baslayarak polis islerinin
islahina ¢alisiimis ve bu meyanda Avusturya’dan Frederich Ramach ve Edmund Heidenfeld
adinda iki mitehassis”* Tlrkiye’ye gelerek gérev yapmistir.

3.1. Polis Mutehassisi Frederich Ramach

Cumbhuriyet déneminde Tiirk polisinin modern polis teskilatlarinin uyguladigi metotlari
uygulayabilmesi, polisin niteliklerinin artirilmasi ve bunun igin gerekli egitim hamlesinin
gerceklestirilebilmesi icin Avusturya’dan bir uzman getirilmesi karari alindi. Bu uzmanin
secimi ve uygun sartlarda mukavele yapilabilmesi icin Tirkiye’nin Viyana Buyikelgisi
Hamdi Bey’e® talimat verildi. Hamdi Bey, Avusturya Devleti’'nin gosterdigi adaylardan
eski Bagvekil ve halen Avusturya Polis Reisi olarak gérev yapan Mosy6 Suber ile uzun
yillar onun yaninda musavir olarak galisan ve Avusturya Polis Teskilat’'ndaki gelismeleri
incelemek lizere gelen heyetleri aydinlatan Mosyo Frederich Ramach arasinda tercih
yapmak durumunda kaldi. Daha sonra Dahiliye Vekaletine gonderdigi bir yazi ile bu ig igin
Ramach’i tercih ettigini bildirdi.** Ramach, olusturdugu polisiye yapilanmayi Avusturya
Devletine kabul ettirerek Viyana polis teskilatini yeniden yapilandirmis bir isimdir ve
halihazirda Viyana’daki polis okullarindan birisinin mdrlGgiini yapmaktadir. Dahiliye
Vekaleti'nce de Ramach’in uygun goérilmesi lzerine, 21 Haziran 1927 tarihinde Viyana
Buyulkelgimiz Hamdi Bey ile Ramach arasinda bir protokol imzalandi. Bu protokoliin
maddeleri su sekildedir:

35 “Die Osterreichische Bundesgendarmerie”, International Police Association IPA Austria - Bundesgendarmerie,
http://www.ipa.at/ipaplus/gendarmerie.htm, erisim tarihi: 23.1.2017.

36 Leopold Kepler, Die Gendarmerie in Osterreich 1849-1974, Leykam Verlag, Graz 1974, s. 34.

37 “Avusturya Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat 1932), s. 9.

38“Avusturya Polisi”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 265, (Subat 1932), s. 1009.

39 Alyot, a.g.e., s. 607.

40 Hamdi Bey (Arpag), 01.01.1925-01.01.1934 tarihleri arasinda Viyana’'da Elgi olarak gérev yapmistir. Bkz.
Tiirkiye Cumhuriyeti Viyana Bliyiikelgiligi Web Sayfasi, http://viyana.be.mfa.gov.tr/MissionChiefHistory.aspx, erisim tarihi:
22.1.2017.

41 Emniyet Genel Mudirligu Personel Dairesi Baskanliginda bulunan R-1307 numarali 6zlik dosyasindan
yararlanarak hazirlanmistir. Bkz. Eylp Sahin, a.g.e., s. 51.
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“Tiirkiye Cumhuriyeti Ddhiliye Vekdleti namina Tiirkiye’nin Viyana Sefiri Hamdi Bey ile
Mdésy6 Frederich Ramach beyyinde ber-vech-i zir serait ile akd-1 mukavele edilmistir.

1- Modsyé Ramach, ale’l-umum polislerimizin hal-i tekmile isalini temin edecek tedabirin
Emniyet-i Umumiye Miidiirii ile bi’l-istisare her sube-i idareye havi meyanin
mekteplerimizin de islahi emrinin malumat ve tecariibden istifade edilmek (izere
Dadhiliye Vekadleti emrinde ifa-yi vazife edecektir.

2- Mdsyé Ramach, Ankara’ya muvasalat ile vazifeye miibasereti tarihinden itibaren
hizmetinden infikaki tarihine kadar sehrf yedi ytiz Tiirk lirasi (icret tediye kilinacaktir.

3- Mésyé Ramach’a, Viyana’dan Ankara’ya azimet ve avdeti icin bir defaya mahsus
olmak lizere dért yiiz liradan sekiz yiiz lira harcirah olarak tediye edilecektir.

4-  Modsyo Ramach, Hiikiimetge gdsterilecek Ilizum lzerine Tiirkiye ddhilinde icra edecegi
seyahatler icin Tiirkiye’deki en biiyiik milkiye memurlari gibi harcirah ve yevmiye
alacaktir.

5- Mésyé Ramach, Adustos (1)927’de Ankara’da bulunarak vazifesine baslayacaktir.
Tarih-i mezkura kadar Viyana’daki polis mekteplerine ve polis teskilatinin idari, adli
ve siyasi subeleriyle diger aksama ait programlarla bu babtaki talimati miibeyyin
talimatnameleri istinsah ve Fransizca’ya terciime ve izhar edecek ve hiikiimetine tevdi
edecegi brosiirler igin kendisine temdidi maktuan bes yliz Tiirk lirasi tevdi edilecektir.

6- Viyana’da akd ve imza edilen isbu mukavelename Tiirkiye’de akd ve teati edilmis
addolunacak ve Mdsyé Ramach’in Tiirkiye’deki ifa-yi vazifeye basladigi tarihten
itibaren alti ay icin muteber ve mer’i olacaktir. isbu alti ay zarfinda miitehassisin
istisare vazifesi hitam buldugu ve Tiirkiye Hiikiimetince gériilen istifadeye devam
arzusu izhar kilindidi takdirde Hiikiimet-i miisariinileyh isbu mukavelenameyi ayni
serait ile tekrar alti aylik bir miiddet igin temdit etmek hakkina haizdir.

7- Miitehassisa alti ay zarfinda bir aylik mezuniyet verilecektir. isbu mukavelename
ikinci bir alti ay igin temdit edilirse, isbu ikinci miiddet zarfinda da kendisine bir ay
mezuniyet ita edilecektir.

8- Isbu mukavelename Déhiliye Vekdleti-i Celilesi’nin 1650 numarali 30 Mayis (1)927
tarihli tahriratiyla verilmis mezuniyete binaen fi 21 Haziran (1)927 tarihinde
tarafimizca iki niisha olarak ve teati edilmistir.”*

Duzenlenen bu mukavele 13 Temmuz 1927 tarihinde Hiiklimet tarafindan onaylandi.®®
Ramach, mukavelede belirtilen hususlarda egitim destegi vermek ve egitim goérevlilerini
egitmek Gzere 10 Agustos 1927 tarihinde Tirkiye'ye gelerek goreve basladi. Ramach ilk
etapta Turk Polis Teskilati’nin yapilanmasi hakkinda bilgi almak lizere polis yoneticileriyle
bilgi alisverisinde bulundu. Gerekli bilgileri edindikten sonra aksayan yonleri tespit etmeye
cahisti.

ilk olarak istanbul Polis Mektebi'ne giderek sekiz giin boyunca arastirma ve
incelemelerde bulundu. Ayni zamanda bitin egitim gorevlileriyle de karsilikh gériiserek
gerekli agiklamalarda bulundu. Daha sonra Konya ve Trabzon Polis Mekteplerine giderek
incelemelerde bulundu ve verdigi derslerde, modern polis yapilanmasini anlatti. Yine

42 Eyup Sahin, a.g.e., Cilt:1, s. 52-53.
43 B.C.A., 30-18-1-1 / 25-44-6, 13.07.1927.
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mukavele dogrultusunda, polis mektebinin bulundugu bu illerdeki polis teskilatlarini
da etlt ederek, uygulamadaki yanlis ve zaaflarinin tespitinin yaninda, toplumun sosyal
yapisina en uygun uygulama bigimini belirlemeye calisti.

Ancak Ramach bu goérevlerini sirdirirken hastalandi. Tedavi olmak Gzere Viyana’ya
donerken, 20 Kasim 1927 tarihinde Belgrat’ta hayatini kaybetti.**

3.2. Polis Miitehassisi Hofrat Edmund Heidenfeld

Tirk Hikimeti, Ramach’in c¢alismalarindan
memnun kalmis, ancak vefati dolayisiyla ondan
beklenen fayda elde edilemediginden, baslatilan
islah calismalarini devam ettirebilmek adina yine
Viyana’dan “Edmund Heidenfeld” adinda bir
polis uzmaninin c¢agrilmasina karar verilmistir.
Gazi Mustafa Kemal'in de imzasi bulunan icra
Vekilleri Heyeti’'nin 21 Kasim 1928 tarihli ve 7352
sayili kararnamesi ile Heidenfeld’in de Ramach ile
yapilan mukaveledeki hemen hemen ayni sartlarla

= 3 gorevlendiriimesine karar verilmistir. Buna gore
Bmniyet umumivece. zsbita umurundast  “polis  mektepleri ile polisin bitin suabatinin

vukuf ve ihtisasindan istifade edilmek iizer
ek mentubintnl tenvis cacecx pon me:  tekdmiilini - temin  edecek tedabiri  Emniyet-i
s e ™ Umumiye Miidiirii ile goriserek tespit icin sehri yedi
yliz lira maktu lcret ve Viyana Polis Mektebine ve
polis teskilatinin idari, adli, siyasi subeleri ile diger aksamina ait programlarla teferruatini
miibeyyin talimatnameleri istinsah ve Fransizca’ya terciime, ihsar ve tevdi edecegi
brostirler igin iki yiiz lira ve azimet masarifi olarak dért yiiz lira verilmek ve gésterilen
liizum (lizerine memleket dahilindeki seyahat harcirahinin en bliyiik milkiye memurlari
gibi hesap edilmek ve miiddeti alti ay olmak ve bu miiddet zarfinda bir ay izin verilmek
ve miiddet uzatilirsa bu izin tekrar edilmek sartlari ile” Heidenfeld’in Tlrkiye’de gérev

yapmasina onay verilmistir.*

1929 yilinda goreve baslayan Heidenfeld Tiirkiye’de bulundugu siire igerisinde yeniden
yapilanma ve polis egitiminin kalitesini yikseltmek igin ¢esitli calismalar gergeklestirmistir.
Onun tavsiyeleri sonucunda levazim islerine bakmak Uzere besinci sube kurulmus ve
teknolojik gelismeler daha yakindan takip edilmeye baslaniimistir. Bunlarin yani sira
Heidenfeld Polis Mecmuasinda birgok makale yayinlayarak Turk Polisini bilgilendirmeye
¢alismistir Bunlardan bazilari sunlardir:

«Edmund Heidenfeld, “Son Asrin Emniyet Hidematinin Hali Hazir Hedefi”, Yil: 16, Say:
239-240-241, (ikinci Tesrin, Birinci Kanun 1929 ve ikinci Kanun 1930), ss. 432-439.

«Edmund Heidenfeld, “Fenni ve Mihaniki Vesaiti Zabita”, Polis Mecmuasi, Yil: 16, Sayi:
334-335-336-337-338, (Haziran-Temmuz-Agustos-Eylil-Birinci Tesrin 1929), ss. 379-383.

«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri: Parmakizi Fenninin Mahiyet ve Kiymeti”,
Polis Mecmuasi, Yil: 16, Sayi: 242, (Subat 1930), ss. 459-463.

«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri (ikinci Ders)”, Polis Mecmuasi, Yil: 17,
Sayi: 243, (Mart 1930), ss. 475-477;

44 B.C.A., 30-10-0-0 / 202-377-3, 03.12.1927.
45 icra Vekilleri Heyeti’nin 21 Kasim 1928 tarih ve 7352 sayili kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 1-5-1.
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«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri (Uglincii ve Dérdiincii Dersler)”, Polis
Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 244, (Nisan 1930), ss. 491-499.

«Edmund Heidenfeld, “Daktiloskopi Dersleri (Besinci Ders: Mahalli Vak’ada Bulunmus
Parmakizleri ve Bunlarin Tesbit ve Tasnifleri)”, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 246-247-248,
(Haziran-Temmuz-Agustos 1930), ss. 523-526.

«Edmund Heidenfeld, “Casusluk”, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 253, (ikinci Kanun
1931), ss. 620-629.

Heidenfeld’in gorev siiresi daha sonra birkag kez uzatilmis*® ve en son 21 Haziran 1930
tarihli kararname ile “Polis Teskilati’nin tensik ve islahi igin icra etmekte oldugu tahkikat
heniiz bitmediginden mumaileyhin bir sene daha istihdamina” karar verilmistir.*” Gérev
siiresi 1931 yilinda sona eren Heidenfeld’e yapilan mukavele geregi icra Vekilleri Heyeti
kararnamesi ile dénls harcirahi verilmesi kararlastiriimistir.*®

Heidenfeld’in llkesine donmesinden sonra Turk hikumeti, 17 Mayis 1931 tarihli bir
yaziyla Alman Disisleri Bakanli§’’'ndan “Tiirkiye polisinin asrin ihtiyacatina gére esasl
surette islahi igin malimati umumiye tecriibe sahibi bir miitehassisin” dnerilmesini rica
etmis; “isbu miitehassisin, yukarida zikredilen vazifeden baska polis mektebinin asri bir
sekilde ifradi, polise ait fenni hususatin Tlirkiye tatbiki gibi islerle de istigal edeceginden
kendisinin kiymeti ilmiye ve meslekiyesi bu vezaifi ifaya miisait ve Avrupaca taninmis bir
miitehassis olmasi”’nin gerektigini bildirmistir. Tirk Hikiimeti s6z konusu uzmana, seyahat
masraflarinin disinda ayda 700 TL. licret 6deyecek ve emrine bir terciman verecektir.*

BUtin bu cabalar llkede mevcut ekonomik ve siyasi sikintilara ragmen yodnetim
kadrolarinin, polisin nitelik ve nicelik olarak iyilestirilmesi icin belirgin bir gayret
sarfettiklerini gdstermektedir. Yine bu cercevede, Almanya ve Tirkiye arasindaki 6grenci
ve uzman alisverisinin disinda da Turkiye’nin Almanya’dan polisiye konularda yardim
talep etigi gorulmektedir. Turkiye’nin Berlin Biyukelciligi'nden 4 Mayis 1933 tarihinde
Alman Disisleri Bakanlhgi’'na yazilan bir baska yazida; “AImanya’da son zamanlardaki yeni
intiyaglari tevfikan insa edilmis olan en yeni polis merkez ve karakollarinin ne tarzda insa
edilmis oldugu hakkinda bazi malimat tedariki Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idaresi tarafindan
arz” olunmakta ve “Bu gibi binalara ait plan ve krokilerle izahati lazimanin ne suretle
tedarik”inin mimkun olacagi sorulmaktadir.®

1930 yilinda basinda yer alan bir haber, Tiirk polisinin Alman polisinin birikimlerinden
yararlanma ve yeniliklere agik olmasini géstermesi agisindan ilging bir 6rnek tegkil ediyor.

“Polis hizmetlerinde kullanilmak iizere Almanya’dan bir polis képegi celbedilmistir.
‘Dolf Funt Grehend’ ismindeki bu képek, Almanya’da képek mektebinde tahsis etmis ve
arkadaslari arasinda, aliyiilala derecede sehadetname almaya muvaffak olmustur. Bu
képek alti aylikken mektebe baslamis ve bir sene tahsil etmistir. ‘Dolf Funt Grehend’ iki
metre yliksekligindeki irtifar kolayca atlamakta, Almanca lisanindan anlamakta ve bu
lisanla verilen bttiin emirleri harfiyen ifa etmektedir”.

46 icra Vekilleri Heyeti’nin 02 Nisan 1930 tarih ve 9066 sayili kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 9-17-16.
47 icra Vekilleri Heyeti’nin 21 Haziran 1930 tarih ve 9582 sayili kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 12-43-10.
48 icra Vekilleri Heyeti’nin 30 Mayis 1931 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 20-36-2.

49 Kogak, a.g.e., s. 41-42.

50 Kogak, a.g.e., s. 42.

51 “Mektep gérmus bir képek polise alindi”, Cumhuriyet, (07 Eylil 1930).




Cumbhuriyetin ilk Yillarinda Tiirk Polisinin Alman Ve Avusturya Polis Teskilatlari ile isbirligi
(1923-1938)

4. Almanya ve Avusturya’ya Egitim Amagli Génderilen Tiirk Polisleri

Cumbhuriyet yonetimi sadece Alman ve Avusturyali uzmanlari getirtmekle kalmamis,
Osmanh doneminden beri araliksiz olarak uygulanan bu Ulkelere 6grenci ve devlet
personeli gonderme politikasini da slrdirmustiir. Bu iki Glkenin tercih edilmesinde,
Cumbhuriyet kadrolari icerisinde cok sayida ittihatgilik geleneginden gelen idarecinin
bulunmasinin etkisi buyuktar.

icra Vekilleri Heyeti 1926 yilinda Berlin’de toplanacak Umumi Polis Umuru Konferansi
ile Polis Sergisi'ne gonderilecek olan Teftis Kurulu Baskani Mustafa Arif Bey’e siyasi
pasaport verilmesini kararlastirmistir.>? Bu tlr toplantilarin haricinde 1920’li yillarin sonlari
ve 1930’lu yillarin baslarinda 6zel anlagsmalarla birgok Tirk polisi Almanya ve Avusturya’ya
egitim amaciyla génderilmistir. Ornegin Tirkiye’nin Berlin Biyiikelgiligi'nden 15 Ekim
1931 tarihinde Alman Disisleri Bakanligi'na yazilan bir yazida, “Berlin Polis Enstitiisii’nde
amelf ve nazari olarak mesleki zabita-T fenniyeyi tahsil etmek iizere Berlin’e gelen ihsan
Bey’in” okula kabuli igin gerekli girisimlerin yapilmasi rica edilmektedir. Aradan bir ay
gectikten sonra yazilan ikinci bir yaziyla, ihsan Beyin egitimine iki ay sonra baslayacagi
bildirilerek, bu streyi Berlin Polis Mudurligi’'nde fiilen calisarak degerlendirilmesinin
saglanmasi talep edilmektedir.>®

iki yil sonra, “polis organizatér namzedi ihsan Bey’in” {i¢c ay calistigi Berlin Polis
Mudurlagi’nde dokuz ay daha calismasina izin verilmesi rica edilmistir. S6z konusu talep,
Prusya icisleri Bakanlig’ndan 28 Kasim’da Alman Disisleri Bakanligl’na yazilan bir yazi ile
yanitlanmistir. Yazida, bu konuda Bakanligin herhangi bir yetkisi olmadigi belirtiimekte,
Berlin Buyukelciligi'nin bundan sonra dogrudan Berlin Polis MudrlGga ile iliski kurmasi
gerektigi aciklanmaktadir. >

1935 ve 1936 yillarinda, aralarinda Birinci Sinif Emniyet Midiri Yusuf izzettin
Eraydin’in® da bulundugu dort emniyet mensubu uygulanan en yeni polis tekniklerini
ogrenmek lzere, Viyana Federal Polis Midiriyetince diizenlenen bir kursa katilmistir. Bu
hususi kursun sona ermesinden sonra Eraydin, Linz ve Salzburg sehirlerindeki Federal Polis
Muduriyetlerinin polisiye islemleri ile Avusturya Federal Jandarmasinin yapilanmasini da
o0grenmesi saglanmistir. Eraydin Avusturya Polis Teskilati’'nin bitin biro ve kisimlarinda
gorev yapmak suretiyle buralarda yapilan idari ve polisiye hizmet ile bu hizmetlerin
yapilmasinda kullanilan taktik ve teknik hakki bilgi almistir. Bilhassa huviyet tetkiki kisminin
daktiloskopi [dactyloscopie: Parmak izine dayanarak kimlik belirleme yéntemi], mulaj [Bir
seyin bal mumu, algi vb. bir madde ile kalibini ¢ikarmak icin yapilan islemlerin biitiini] ve
el yazilarinin muayenelerinde, tiniformali polis tekamuli hakkinda polis okulunda ve diger
birimlerde gozlemlerde bulunmustur. Viyana Federal Polis Muduriyeti tarafindan Yusuf
izzettin hakkinda diizenlenen raporda olumlu ve methedici ifadeler yer almistir:

“Yusuf izzettin asadida yazili nazari dersleri (konferanslari) da dinlemistir.

«D.R. Rudolf Pohl tarafindan Avusturya polisi hakkinda her giin bir saat konferans.

52 B.C.A., 30-18-1-1 / 20-51-17, 11.05.1926.

53 Kogak, a.g.e., s. 42.

54 Kogak, a.g.e., s. 42.

55 Adi gegenin Emniyet Genel Mudirltgi Personel Arsivinde bulunan A-2122 numaral 6zlik dosyasindaki
bilgilerden yararlanilarak diizenlenmistir. Bkz. Eylip Sahin, Tiirk Polis Teskilatinin Sanli Geg¢misinde ve Cumhuriyete
Giden Yolda iz Birakan Polisler, EGM Yayin No: 371, Ankara 2004, ss. 168-174. Viyana’da egitim alan bir diger
emniyet mensubu Uglincii Sube Sefi Mehmet Tanyeri’dir.
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«Profesor Hermann Kaiser tarafindan cinai laboratoryum cinai fotograf, mikro fotograf,
Ultraviolett ve cinai Laboratoryum metotlari hakkinda 40 saat konferans.

«Polis ikinci reisi D.R. Dr. Schultz tarafindan cinai tabiye hakkinda 20 saat ders
(konferans).

«0. O. Universite profesori Dr. Fritz Reuter tarafindan adli tababet hakkinda 30 saat
ders.

«Docgent Dr. Roland Grassberger tarafindan cinaf bahisler ve cinaf istatistik hakkinda
verilen 50 saatlik ders.

«Diinya ticareti yiiksek mektep profesérlerinden Dr. Ernst Beutel tarafindan cinaf
aletler hakkinda vermis oldugu 20 saatlik konferans.

«Prof. Dr. Hubert Streicher tarafindan verilen adli yazilarla-ehli vukuf (Ekspertise)
hakkinda 25 saatlik maliimat.

«Klinik asistanlarindan Dr. Gottfried tarafindan felsefenin ahvali ruhdan bahseden
kismina dair verilen 30 saatlik ders.

«Prof. Dr. Yosef Weningerin tarihi tabii beser ve teshis hakkinda verdigi 20 saat
konferans.

«Prof. Dr. Rihard Wasitzky ve asistani Uiniversite dogenti Dr. Leopold Fuchs tarafindan
tibbin zehirlerden bahseden kismana dair verdikleri 30 saatlik konferans.

«Prof. Dr. Moriz Oppenheiu tarafindan cilt Gzerinde cinal miihim emareler hakkinda
vermis oldugu iki saatlik konferans.

«Bunlardan baska Bey Yusuf izzettin St. Pélten sehri belediye zabitasini da gérmistdir.
Viyana’'da ceza islerine bakan sulh mahkemesini de teftis etmis ve Viyana federal polis
miduriyeti mifettislerinden Dr. Klauser tarafindan posta pullarinin taklidi hakkinda
vermis oldugu konferansi dahi dinlemistir.

«Bay Yusuf izzettin tahsilini pek bilyiik bir gayret ve yorulmak bilmez bir ¢aliskanlktan
bagka faal ve dirayetli bir alaka ile ikmal etmistir.

«.Viyana federal polis midiriyeti, Bay Y. izzettin’in kursta miikemmel ve faik bir
derecede ikmali tahsilde muvaffak oldugunu memnuniyetle bildirir.

Viyana Federal Polis Miidiiriyeti
7/Mayis/936
Dr. Skubl m.p.,”

Bu arada Viyana’da kurs almakta olan bu kursiyerleri teftis etmek ve ayrica Bikres
ve Peste polisini tetkik (izere, istanbul Emniyet Mudiri Salih Kiling, Bakanlar Kurulu
karariyla Avrupa seyahatine gonderilmistir.>® Yine bu kurs devam ederken Hayri Oktay
isimli bir emniyet mensubu da Berlin’de toplanacak Polis Telsiz Telgraf Eksperleri Komitesi
Konferansi’na katilmak lizere Almanya’ya gitmistir.>’

56 icra Vekilleri Heyeti’nin Salih Kiling’a déviz ve siyasi pasaport verilmesi ile ilgili 2 Nisan 1936 tarihli kararnamesi,
B.C.A.30-18-1-2 / 63-24-17.
57 icra Vekilleri Heyeti’nin 8 Kasim 1935 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 59-84-12.
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Benzer sekilde, 1935 yilinda Emniyet isleri Umum Mudirii ibrahim Siikrii S6kmensiier
ve Emniyet isleri Umum Midirl(igi Laboratuar Sefi Dr. Mecit Giinerdem, Avrupa’daki
polis ve emniyet teskilatini incelemek ve polislik konusundaki teknolojik gelismeleri
yerinde gérmek Uzere bir geziye g¢ikmislardir.® Bu gezi ileride Emniyet Teskilat’nda
atilacak 6nemli adimlar icin bir basamak teskil etmistir. 1937 yilinda ¢ikarilan 3201
sayill Emniyet Teskilati Kanunu’nun hazirlanmasinda bu heyetin isvigre ve Viyana Polis
Teskilati ile ilgili yaptig1 incelemelerin biyik tesiri olmus ve S6kmensler bu kanunun
cikarilmasi icin buytk bir gayret gostermistir.®® Ayrica bu kanunun 6ngordugu sekilde
1937 yilinda Ankara Polis Enstitlisi’'ntn agilmasi bu gezinin olumlu sonuglarindan birisi
olmustur. Glinerdem daha sonra, acilacak olan Polis Enstitlisinin ders programlarinin
bilimsel hazirliklari igcin teknik inceleme yapmak lizere tekrar Lozan Polis Enstitlisi’ni
ziyaret etmistir.®® Béylece, Emniyet Teskilat’'nda daha Ustlin bilgilerle donatiimis ytiksek
tahsilli polis amirleri yetistirmek, polis meslegine girenlere meslek bilgileri vermek, orta
ve yliksek kademe amir yetistirmek (zere bir polis okulu agilmasi Lozan Polis Enstitisi
ve Viyana Polis Teskilati incelenerek, kurulacak okulun modern bir polis egitim merkezi
olmasi hedeflenmistir. 15 Temmuz 1933’te Ankara Anittepe’de temeli atilan yeni okul
binasi yaklasik 749,448 lira sarfolunmak suretiyle 1936 yilinda bitirilmis ve 6 Kasim 1937
tarihinde Dahiliye Bakani Sukrt Kaya tarafindan acilisi yapilmistir.5 Okulun agilmasindan
bes ay 6nce ¢ikarilan ve gerekgesinde meslek personelinin nitelik yoninden gelistirilmesi
icin egitim ve 6gretimin geregini acik ve kesin bir dille ifade eden 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nun 18’inci maddesi geregince bu okula “Polis Enstitlisi” adi verilmistir.
Boylece ordudan sonra polis de bir yiiksekokula kavusmustur.

ikinci Diinya Savasi dncesi Nazi iktidari déneminde, Tirk-Alman/Avusturya Polis
isbirligi kesilmeden devam etmistir. Bu donemde Almanya’nin siyasal, kiiltiirel, askerf ve
ekonomik amaci, Turkiye'yi her bakimdan Almanya’ya bagimli bir tilke haline getirmektir.
Almanya, Turkiye’'nin askeri alanda da Alman etkisine girmesini ve dis politikasini buna
gore duzenlemek zorunda kalmasini saglamak amaciyla ¢ok yogun faaliyetlere baslamistir.
Tlrk ordusunda gorevli Alman subaylar Alman niifuzu icin calisiyor, ordunun Alman asker?
sanayiine bagimh kiinmasini amacliyorlardi.?? Almanya’nin bu genis faaliyet yelpazesinde
Tirk polisi de Almanya’nin hedefindeydi.

Her ne kadar fasizm ve Nazizm gibi otoriter ideolojilerin yerine batili tarzda bir
demokrasiyi hedefleyen Tirk Hukiumetlerinin, Hitler’in iktidara gelmesinden itibaren
Turkiye’deki Nazi propagandasini hassasiyetle takip etmesine ragmen,®® zamanla
bu propagandanin etkisini gosterdigi ve Nazilerin Almanya’da uyguladiklari polislik
yontemlerinin Tirk Polisini de ister istemez etkisi altina aldig1 gorilmektedir.

Dinyada siyasetin ve uluslararasi iliskilerin olaganlstli sartlarda seyrettigi bu
dénem, Tiirk polisinin yapisinin sekillenmesinde oldukca etkili olmustur. Ozellikle
Nazi propagandasinin etkisini dénemin polis dergilerinde gérmek mumkindir. 1935

58 ibrahim Azcan, Kurulusundan Giiniimiize Polis Akademisi, Ankara (Aralik 1988), s. 13. icra Vekilleri Heyeti’nin
Suikrii S6kmensiiere doviz verilmesine dair 12.11.1936 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 69-89-19.

59 Cumbhuriyetin 50. yilinda igisleri Bakanhdi Emniyet Genel MiidiirliiGii, Kurulusu: Tarihi Gelisimi, Gérev ve
Yetkileri ve 1923-1973 Calismalari, Il. Kitap, EGM Yayinlari, Ankara 1973, s. 67.

60 icra Vekilleri Heyeti’nin Lozan Polis Enstitiisii>ne génderilecek Dr. Mecit Giinerdem>e déviz verilmesine dair
19.03.1937 tarihli kararnamesi, B.C.A. 30-18-1-2 / 73-22-14.

61 Alyot, a.g.e., s. 815.

62 Kogak, a.g.e., s. 184.

63 Mustafa Yilmaz, “Atatiirk Dénemi Emniyet Genel Mudurligu Raporlarinda Nazi Propagandasi”, Ankara
Universitesi Tiirk inkilép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Sayi: 40, Kasim 2007, s. 693-705.
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yilinda Viyana’ya egitim icin génderilen Emniyet Miidirl Yusuf izzettin Eraydin, 1937
yilinda Polis Dergisi’'nde yazdigi bir makalede, Alman devletinin polislik politikalarindan
ovglyle bahsetmektedir. Polisin halkla olan iliskilerinde en ileri gidenin Alman polisi
oldugunu sdyleyen Eraydin, bunun igin Alman polisinin gelistirdigi yontemlerden érnekler
vermektedir. Makalenin ikinci kisminda polis yetkilerinin tim Avrupa devletlerinde
genisletildiginden bahsedilmekte, 6zellikle bazi Avrupa Glkelerinde oldugu gibi Tirkiye’de
de polislere mahkeme teskil edilerek belli bazi su¢ davalarina bakmak selahiyetinin
verilmesini tavsiye etmektedir. Eraydin yazisinin sonunda somut bir gelismeyi de haber
vermektedir. Buna gére 1937 yilinin Mayis ayinda Belgrat’ta toplanan Beynelmilel Kriminel
Polis Kongresi’nde, Almanya polisinde tatbik edilen bu uygulamanin baska tlkelerin polis
teskilatlarinda da uygulanabilmesi igin, aralarinda Turkiye’den bir Gyenin de bulundugu
bir komisyon kurulmasina ve bu komisyonun gelecek sene Londra’da diizenlenecek
toplantida rapor sunmasina karar verilmistir.®*

Tirkiye’nin Mihver (Almanya ve italya) devletlerinden uzak durmaya calistigi ve
1937’den itibaren Tirkiye’de artis gosteren Alman-Nazi propagandasina karsi ciddi
tedbirlerin alindigi bu dénemde polis dergisinde, Alman ve italyan modellerini érnek
alan yazilar yazilmasi ilging bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak bu dénemde
Cumhuriyet, Son Telgraf, Son Posta gibi gazetelerde bile zaman zaman Nazi bakis agisiyla
haberler, makaleler yayinlatildigini da g6z 6niinde bulundurmak gerekir.®

5. Polislikle ilgili Alman ve Avusturya Kaynakh Yayinlarin Takibi

Cumhuriyetin ilk yillarinda yayinlanan Polis Mecmualarinda ve bazi yayinlarda,
diger Avrupa Ulkeleri polislerinin yani sira cogunlukla Alman ve Avusturya polis teskilati
hakkinda bilgilendirici yazilarin yayinlandigi ve bu (lkedeki polislerin uygulamalarindan
yararlaniimaya calisildigi goriilmektedir. Bu yazilarda Alman polisinin sahip oldugu gelismis
teknik imkanlar ve arag-gerecler karsisinda Tirk polisinin imrenme ve biraz da icerleme
duygusunu sezinlemek miimkiindir. Ornegin 1931 yilinda Polis Mecmuasinda Alman Polis
Teskilati biinyesinde deniz ve akarsular tizerinde islenen suglarla miicadele etmek Gzere
ihdas edilen “Merkezi su emniyeti” birimi ile ilgili yayinlanan bir yazida Alman polisinden
ovglyle bahsedilmektedir: “Halen Garbi Avrupa devletlerinden asri polis teskilati itibari
ile en ileriye gidenlerden birisi de Almanya’dir. Harbi Umumi’nin Almanya’ya tahmil
ettigi ezhericihet agir taahhitler, Alman polisine daha fazla itina sarfini icap ettirmistir.
Bu vahdeti idareye sahip yeni teskilatin nizamname ve talimatnamelerini bulup esaslarini
iyiden iyiye tetkik, hassaten sahil devletler icin miihimdir.”®®

Bu dénemde yayinlanan yazilarin bazilari sunlardir:

«“Viyana’da ictima Edilmis Olan Beynelmilel Polis Konferansi Mukarrerati (3-7 Eylil
1923)”, Ceride-i Adliye, Adliye Vekaleti tarafindan ayda bir nesrolunur, Uglincii sene, Sayi:
30, Yeniglin Matbaasi, Birinci kanunusani, 1341.

«“Prusya Polis Teskilati”, Polis Mecmuasi, Sayi: 193, (1 Kanunusani 1926), s. 419;
“Prusya Polis Teskilati”, Sayi: 194, 1926, s. 444; “Prusya Polis Teskilati”, Sayi: 195, 1926,
s. 3.

64 Yusuf izzettin Eraydin, “Modern Polisin Teknik ve Salahiyetleri”, Polis Dergisi, Yil: 23, Sayi: 308, (31 ikincikanun
1937), ss. 3859-3878.

65 Emniyet Genel Miidlirliigi Arsivi, Arsiv Dosya No: 12443-1, Kardeks No: 292.

66 Necmeddin, “Su Emniyet Teskilat””, Polis Mecmuasi, Yil: 17, Sayi: 253, (Birinci kdnun 1931), s. 630-631.
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«Filorinall Nazim, “inkilab Zamaninda Banka Biletlerinin Sahtekarhigi: Viyana’da
Miintesir Beynelmilel Polis Gazetesinden”, Polis Mecmuasi, Sayi: 198, (1 Haziran 1926),
s. 75-80.

«Filorinali Nazim, “Ceke Dair Dolandiriciliklar: Viyana’da Mintesir Beynelmilel Polis
Gazetesinden”, Polis Mecmuasi, Sayi: 199, (1 Temmuz 1926), s. 103-106.

«“Zlrih Zabitasi Teskilat1”, Polis Mecmuasi, Sayi: 199, (1 Temmuz 1926), s. 106.

«“Viyana Polis Mdduriyetinin Cinai Laboratuvarin On Senelik Hayat1”, Polis Mecmuasi,
Yil: 19, Sayi: 273, (Eylul 1932), s. 1205-1208.

«Almancadan Terciime: Paris’teki Adli Polis ile Tesbiti Hiviyet Vazifeleri Hakkinda, Yil:
18, Sayi: 269, (Mayis 1932), s. 1074-1079.

«Almancadan Terciime: “Dr. Barck, Kadin Polisi ve Cemiyeti Akvam”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 269, (Mayis 1932), s. 1080-1081.

«Almancadan Terciime: “W. Weissman, intihar Veyahut Arzu Uzerine Katil”, Polis
Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 270, (Haziran 1932), s. 1099-1105.

_eAlmancadan Terciime: “Nelken, Gaz Lambalarinin Devrilmesi ile Yangin Vukubuldugu
Iddialar1”, Polis Mecmuasi, Yil: 18, Sayi: 270, (Haziran 1932), s. 1106-1108.

eAlmancadan Terciime: “Varsova Hiikiimet Polis Laboratuarindan”, Polis Mecmuasi,
Yil: 18, Sayi: 270, (Haziran 1932), s. 1109-1111.

«Almancadan Terciime: “Viyana Polis Midur Dr. Brauno Schultz, Hikimetlerin
Mustereken Serirlige Karsi Miicadeleleri Icin Beynelmilel Biiro”, Polis Mecmuast, Yil: 18,
Sayi: 270, (Haziran 1932),s. 1111-1117.

«“Viyana Asayis Zabitasinin Tarihgesi”, Polis Mecmuasi, Yil: 19, Sayr: 277, (ikinci
Kanunusani 1933), s. 1328-1334.

«Slkri Saib, “insbruk Polis Kurumu”, Polis Mecmuasi, Yil: 22, Sayi: 304, (31 ikinci
kanun 1936), s. 3301-3304.

«Paul Fedderson, “Parmakizinden Baska Huviyet Anlama Yollan”, (Cev. izzet Eraydin),
Polis Mecmuasi, Yil: 22, Sayi: 304, (31 Ikinci kdnun 1936), s. 3284-3297.

«Prof. Dr. Briining, “Gizli yazilar”, (Cev. izzet Eraydin), Polis Mecmuasi, Yil: 22, Sayi:
304, (31 Ikinci kanun 1936), s. 3298-3299.

«“1936 Senesinde Almanya’da Sug Vaziyeti”, Polis Mecmuasi, Yil: 26, Sayi: 316, 1938,
s. 87-88.
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«Kitap Tanitimi: Dr. Ing. Helimuth Lossagk, Havassin Aldanmasi ve Seyriisefer Kazalari,
Franckhsche Velags-buchhandlung, Berlin, 1937. Polis Dergisi, Yil: 25, Sayi: 312, (1938), s.
143.

Bu tur yazilarin yayinlanmasinda bir Alman hayranligi ve Nazi propagandasinin
etkisinden s6z etmek mumkindudr. Ancak bitin bu yazilari salt bu unsurlarin etkisi ile
yapilmis yayinlar olarak degerlendirmek pek saglikli degildir. Polis dergilerinde yazi
yazmaya istekli ve bir yabanci lisana vakif bir emniyet mensubu, bildigi lisani kullanarak
bu terciime yazilari yayinlamaktadir. Zaten bu yazilari yayinlayan birkag belli bagh birkag
ismin haricinde yazi yazan ¢ok fazla yazar da mevcut degildir. Bu isimlerden birisi olan
Yusuf izzettin Eraydin uzun bir ¢alisma sonucunda terciimesine muvaffak oldugu “Hiiviyet
Arastirma Yollar” adindaki teknik eserden dolayr Umum Mudirlik Yiksek Makami
tarafindan 26 Nisan 1934 tarihinde “Takdirname” ile 6dullendirilmistir.

SONUC

Atatirk, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nin ilelebet yasamasi ve gergeklestirilen
devrimlerin koklesmesi igin, llkede i¢c glvenligin saglanmasi gerektiginin farkindaydi.
Clnkd huzur ve giivenligin saglandigi bir tlkede halk gelecege daha gilivenle bakacak ve
Cumhuriyet’in hedeflerinin gerceklesmesi daha kolay olacakti. Bunun yani sira Atatirk,
uluslararasi arenada gui¢li bir devlet olarak yer almanin en temel sartlarindan birisinin
kendi Ulkesinde huzur ve glvenligi saglamak oldugunun bilincindeydi. Gerek Milli
Miucadele esnasinda gerekse Cumhuriyet’in ilanindan sonra tiim imkansizliklara ragmen
yaptigl basarili galismalarla Atatlirk’iin sevgi ve takdirlerini kazanan Tirk polisine, tlkede
asayis ve guvenligin saglanmasinin yani sira gergeklestirilen devrimlerin koklesmesi
suirecinde blylk 6devler diistiyordu.

Cumhuriyet hikiimetleri, bu dogrultuda tespit edilen i¢ glvenlik politikalarinin en
blylk uygulayicilarindan olan polis teskilatinin igcinde bulundugu olumsuzluklari ortadan
kaldirmak, polisi her alanda gliclendirmek ve cagdas (lkelerin polis teskilatlarinin
seviyesine ¢ikarmak icin 6nemli adimlar atmaya c¢alistyordu. Polisi nitelik ve nicelik olarak
iyilestirmek, polisi profesyonellestirmek ve yetkilerini artirmak, polisi modern arag
gereclerle donatmak ve ¢agin gereklerine uygun en iyi egitim vermek icin diizenlemelere
gidilmistir. Ozellikle polisin egitimi ve polisle ilgili yasal diizenlemelerin yapiimasi
konusunda Atatirk’tin bizzat direktifleriyle kokli degisimler gerceklestirilmistir. O gliniin
tim olumsuz sartlarina karsin, Cumhuriyet Hikiimetleri daha profesyonel ve modern
bir polis teskilati olusturabilmek, bu alandaki bilimsel gelismeleri hayat gegirebilmek ve
cagdas teknolojiyi Turkiye’'ye tasimak icin arayis icerisine girmislerdir.

Cumhuriyet doneminde yapilan bu islah ve inkilap hareketleri, Osmanli son dénemi
Batililasma cabalarinin, hizlandirilmis ve yogunlastirilmis bir asamasidir. Bu doénem,
araliksiz on yildan fazla sirmis olan savaslar sebebiyle yetismis personel kaybina bagl
olarak, hemen her alanda ihtiyag ve taleplerin yogunlastigi ve yenilik ihtiyacinin da arttigi
bir dénemdir. Yeni olusturulan teskilat ve miesseseler bu yetismis personel ihtiyacini
siddetli bir sekilde hissetmistir. Ulkenin i¢ giivenligi de bu ihtiyacin had safhada hissedildigi
alanlardan birisidir.

Bu baglamda Osmanli kurumlarinin bati bilgi ve teknolojisiyle yenilenmesi amaciyla
yabanci uzmanlardan faydalanilmasi ve Avrupa’ya 6grenci ve personel gonderilmesi
politikasi Cumhuriyet hikiimetleri tarafindan benimsenmis ve devam ettirilmistir.
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Boylece Osmanli Devleti déneminde baslatilan hukuk, ekonomi, egitim gibi temel
alanlarda yabanci uzmanlarin istihdami uygulamasi, Cumhuriyetin kurulusundan hemen
sonra da c¢ok cesitli alanlarda farkli Glkelerden ¢ok sayida uzmanin istihdam edilmesiyle
strdiridlmistdr. Bu uzmanlarin istihdami Tirkiye’'nin gesitli alanlarda yiritmus oldugu
yenilesme ve kalkinma hamlelerine biytk katkilar sagladigi gibi iki toplumun birbirlerini
tanimalari, kiilturel ahsveris ve yakinlasmanin da énemli bir araci olmustur.

inceledigimiz Cumhuriyet’in ilk 15 yillik déneminde Tiirkiye’ye gelerek polislik ve ic
glivenlik alaninda gorev yapan yabanci uzmanlar icerisinde Alman-Avusturyali uzmanlarin
on plana ciktigi gériilmektedir. Ozellikle Almanya ile Osmanl’nin son dénemlerinden
beri slirdlrilen ve Birinci Dinya Savasi yillarinda da kesintisiz devam eden bu iliski,
savastan sonra yaklasik alti yillik bir kesintiden sonra 1924 yilinda yeniden baslamistir.
Bu iki Ulke ile Tirkiye arasinda olumlu olarak yiritilen siyasi ve ekonomik iliskiler
cercevesinde gerceklestirilen yabanci uzman istihdami yani sira, yurt disina génderilen
cok sayida 6grenci arasinda Ozellikle bu iki Glkeye polislerin egitim amacli gdonderildigi ve
bu cercevede bir isbirliginin tesis edilmis oldugu gorilmektedir.

Bu uzmanlarin bilgi, géris ve deneyimleriyle; Tirkiye’de i¢ glivenlik konusunda
yasanan sikintilar ve polisin egitilmesi, yeni teknoloji ile donatilmasi konusunda dogrudan
ve dolayli katkilar saglanmis, bu uzmanlarin raporlari dogrultusunda polis egitimi yeniden
diizenlenmis, yeni polis egitim kurumlari agilmis ve ¢agdas polis egitimi anlayisina iliskin
atilimlar gergeklestirilmistir. Bu donemde atilan adimlar ve bu uzmanlarin katkilari,
etkileri ginimize kadar devam eden kalici izler birakmislardir. Ginimizde hala
yurdrliikte olan 1937 tarihli ve 3201 sayil Emniyet Teskilati Kanunu’nun hazirlanmasinda
ve polis egitiminin iki ana kurumu olan Polis Enstitlisii ve Polis Koleji’'nin agilmasinda, bu
seyahatlerin ve yabanci uzmanlarin tavsiyelerinin gok biyik etkisi olmustur.

Bu olumlu katkilarin yani sira kokli ve 6zgin bir bilimsel polislik anlayisinin Tarkiye'ye
getirildigini sdylemek zordur. Devletin, Bati’'ya gonderilen herkesten en yeni bilgi, beceri
ve teknolojilerin Turkiye’ye tasinmasi yoninde bir beklentisinin olmayisi veya sadece
tastyicilikla yetinilmesi, bu olumsuz sonuca yol agmistir. Sadece polislik konusunda degil
hemen her alanda “bilginin (iretimi ve déntsimi yolunda, bazi piriltilar mevcut olmasina
karsin, cihz ve miinferit cabalarla sinirli kaldigi gériilmektedir. Bu meselenin ciddi bir devlet
politikasiyla genele tesmili basarilamamistir. Dolayisiyla modernlesmenin ithalci yénii,
birkag istisnai 6rnegin disinda, yurtdisi tahsilliler tarafindan da asilamamistir. Her ne kadar
oncii konuma sahip olmalari itibariyla bugiinkii gelinen noktada Tiirk modernlesmesine
yaptiklari katkiyi inkdr etmesek de onlar vasitasiyla, Bati’nin bilgi ve teknolojisinin iilkeye
tasinmasi veya tanitilmasinin 6tesine gegilememistir”®’. Bunun bir sonucu olarak Avrupa
lkelerindeki polislerin bilimsel veriler 1siginda modern araglarla gercgeklestirdigi polislik
vazifesini, Turk polisleri hala fedakarlik, inang ve feragat hisleriyle sirdirmeye devam
etmislerdir.

ikinci Diinya Savasi dncesi 6zellikle Alman Polis Teskilati ile olan iliskiler, savasin
getirdigi tim olumsuzluklara ragmen devam etmistir. Ancak Cumhuriyet hikiimetleri
Almanlarin gerek Tirkiye’de gerekse gonderilen 6grenciler lzerinde yirittigl Nazi
propagandasindan tedirgin olmus, bunun etkisini kirmak icin gesitli tedbirler almigtir.
Buna ragmen Tiirk polisinin yeni kimlik olusumunda ve polislik anlayiginin yerlesmesinde,
bu propagandanin etkisi oldukga fazla olmustur.

67 Gengoglu, a.g.t., s. 156.
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