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OZET:

Ulkemiz uzun siiredir terdr sorunu olan iilkelerden biridir. Bu sorun ile énceki yil-
larda 6ncelikle 6zel mahkemeler kurulmak suretiyle miicadele edilmeye calisilmistir.
Bu amagla Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kuruldugunu gérmekteyiz. Devlet Giiven-
lik Mahkemelerinden sonra da bu alanda 6zel mahkemeler kurulmustur ve halihazirda
da 6zel mahkeme olmasa da, 6zel yetkili mahkemeler bir miiddet iilkemizde gorev
yapmustir. Bilahare sikiy6netimi takiben olagan iistii hal uygulamalan gercevesinde
getirilen 6zel diizenlemelerle terdr suglarna iliskin ayrik hiikiimler getirilmistir. Bu
gercevede atilan en onemli adim Terdrle Miicadele Kanunmu'nun ¢ikarilmasidir. 1992
yilindan beri devam eden ceza hukukunun insan haklan ile uyumlulastirilmas: gabala-
rinda da daima giindemde olan husus terér alamnda hangi istisnalari tamnacagt olmus-
tur. Terérle Miicadele Kanumu'nda yapilan degisikliklerle bu istisnalar énce o ana kadar
hukukumuzdaki en asgari diizeye indirilmis ve sonradan da kaldirilmistir. Bu ¢ergevede
yeni bir gelisme olarak Terérizmin Finansmanina iligkin bir kanunun ¢ikariddigina dik-
kat cekmek isterim. Bugiin yabanc iilke hukuklariyla iilkemiz terdrle miicadele hukuku
karsdastinldiginda, tlkemiz hukukunun, terdrle bizzat miicadelenin devam etmesine
ragmen, bir ¢ok AB iiyesi tilkeden dahi liberal oldugu tespitini yapmak miimkiindiir.

Bu ¢alisma, Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan 30-31 Ekim 2013 tarihlerinde Istanbul’da
diizenlenen Terérizmle Miicadelede Ozgiirlikk ve Giivenlik Dengesi Uluslararas1 Sempozyu-
mu’nda sunulmus olup, Terdrle Miicadele Kanunu’'nda yapilan son degisikliklere gbre giin-
cellenmistir.

Istanbul Medeniyet Universitesi Hukuk Fakiiltesi.
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GIRIS

Teror suglart, hazirlanisi, islenisi ve etkisi bakimindan 6zel suclardir. Tero-
ristler de aldiklan yogun egitim nedeniyle adi suglulardan farklidir. Dolayisiyla,
bu suclarla miicadele i¢in, su¢ éncesinde, sorusturma, kovusturma ve infaz asa-
masinda 6zel kurallara ihtiyag duyulabilmektedir. Bu nedenle de, 6zellikle ceza
muhakemesi hukuku alaninda diizenlemeler yapilmasi gerckebilmektedir'.

Soguk savag sirasinda, devletin giivenligi 6n plandaydi ve bunun igin birey-
sel hak ve o6zgurliikkler kolayca feda edilebilivordu. Ancak soguk savasin sona
ermesiyle birlikte insan odakli, sivil toplum ve medya denetimine agik, demok-
ratik kurumlar énemseyen bir giivenlik anlayisi 6n plana ¢ikmistir’. Bu anlayis-
ta, giivenlik sektorii de sivil katilim ve denetime agik, seffaf ve hesap verebilir,
hukukun ve sivil otoritenin #stiinligiini tartigmasiz kabul eden bir bigime bii-
rilnmistiir’.

KURUMSAL YAPI

Anayasamizin devletin temel amag ve gorevleri baglikli 5. maddesine gore,
tilkenin dis ve i¢ giivenliginin saglanmasi devletin en temel fonksiyonlardandir.
Anayasa'nin 117. maddesine gore, milli giivenligin saglanmasi ve silahli kuvvet-
lerin yurt savunmasma hazirlanmas1 Bakanlar Kurulu nun sorumlulugundadir.

Son elli yildir Tarkiye nin i¢ giivenlik sisteminde kokli degisiklik igeren
herhangi bir yasal diizenleme yapilmamustir. Ig giivenlik sistemi 1950 éncesinde
cikarilan kanunlarla diizenlenmektedir*. Omegin, 3152 sayili Igisleri Bakanligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore, yurdun i¢ giivenligi ve asayisin
saglanmasi, kamu diizeni ve genel ahlakin korunmasi bu kanunla diizenlenmek-
tedir (md. 1). 3201 sayili Emniyet Tegkilatt Kanunu da iilkenin emniyet ve asa-
yis islerinden igigleri bakanmin sorumlu oldugunu, bakanin bunu Emniyet Ge-
nel Mudirlaga ile Jandarma Genel Komutanligi ile saglayacagi ve gerektiginde
de ordu kuvvetlerinden yararlanilabilecegini diizenlemektedir.

Terorle miicadele konusunda iilkemizde tek ve yetkili sorumlu olacak, ba-
sar1 ve basarisizligin hesabinmi kamuoyu ve siyasi iradeye verecek, planlamadan
orgiitlemeye, istihbarattan operasyona kadar genis yetkilerle donatilmis bir ku-
rum bulunmamaktadir®. Terérle miicadele alaninda ¢ok sayida aktorin yetkili
oldugu gorulmektedir.

' Yildinm, 57.
2 Capar, 18.

* Capar, 19, 20.
4 Capar, 98.

5 Capar, 139.
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Uygulamada bu aktorler arasinda koordinasyon probleminin ¢iktigi da de-
vamli ifade edilmektedir. Terérle miicadele karmagik bir orgiitsel vapiyla yiirii-
tillmektedir. Bir i¢ giivenlik sorunu olarak terérle miicadele yukandaki vasal dii-
zenlemeler karsisinda Igisleri Bakanligi’nm goérevi olmak gerekir. Ancak 1990l
yillardan beri Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin de verilen yasal yetkiye bagli olarak i¢
giivenlik alaninda miicadele verdigi goriilmektedir. Bu birliklerin Igisleri Bakan-
ligi'na bagli olan birimlerden farkli bir komuta zincirine sahip olmasi, terorle
miicadeledeki karmasay1 artirmakta ve koordinasyonu zorlagtirmaktadir. Yine bu
alandaki bagka aktor olan Milli Istihbarat Teskilati da Basbakanliga bagli olarak
gorev yapmaktadir. Bu durum, yetki ve sorumluluk karmasasina yol agmaktadir®.

Icisleri Bakanhigi’na bagli olan Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde Te-
rorle Miicadele Dairesi Bagkanlig1 gorev yapmaktadir. Bu dairenin tarihi, 1924
yilinda kurulan ve devletin giivenligine yonelen her tirli tehdit ile yikicr faali-
yetlerle miicadele igin gorevlendirilmis olan 1. Sube’ye kadar uzanmaktadir. Bu
sube 1937 yilinda Giivenlik Dairesi Bagkanligi binyesinde yikici faaliyetler
subesine donistirilmus; silahl terériin artmasi, 6zellikle PKK tehdidinin hayati
bir 6nem kazanmasi nedeniyle, bu sube 1986 yilinda Terorle Mucadele Hareket
Dairesi Bagkanligi'na donistirilmuis, 2008°de de dairenin ismi Terorle Miica-
dele Daire Bagkanlig1 olmustur.

Emniyet Genel Midiirliigii binyesinde ayrica Ozel Harekat Dairesi Bas-
kanlig1 da operasyonel bir birim olarak terérle miicadele etmektedir.

Biitiin bunlarm disinda yine EGM biinyesinde Istihbarat Dairesi Baskanli-
g1'nin da terorle micadelede gorev aldigi goriillmektedir. Yine kéy korucularini
da terorle miicadele eden organizasyonlar arasinda saymak gerekir.

Belirtilen bu koordinasyon eksikligini gidermek amaciyla 2010 yilinda
Kamu Diizeni ve Giivenligi Mustesarligi kurulmustur. Dogrudan Bagbakanliga
bagli olan bu miistesarlik terérle miicadeleye iliskin politika ve strateji gelistir-
mek ve koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmustur. Ancak bu mustesarligin
da ¢ok baglilig1 sona erdirmesinin miimkiin olmadig, aksine yeni bir koordinas-
yon sorunu olugturabilecegi belirtilmektedir. Teroérle miicadele alaninda su an
Milli Givenlik Kurulu'nun etkin oldugu, KDGM™nin bunlardan bagimsiz bir
caligma yapamayacagi da ifade edilmektedir’.

TERORLE MUCADELE HUKUKU
Tarihsel Gelisim

Bilindigi tizere teror orgiitleri kendilerini hi¢ bir kurala tabi gérmedikleri
gibi, hig¢ bir sinir da tanimamaktadir. Buna karsilik, devlet organlarinin bu mii-

Capar, 144,
7 Capar, 177.
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cadelede hukuk smirlan icinde kalma gibi bir zorunlulugu bulunmaktadir. Bu
hukukun da evrensel insan haklari normlarina uygun olmasi gerekmektedir.

Terorle miicadelenin zorluklarn nedeniyle, giivenlik kuvvetlerine diinyanin
hemen her yerinde, diger sug unsurlariyla miicadeleye nazaran daha farkl: yetki-
ler tantyan diizenlemeler yapilmaktadir. Hatta bu diizenlemelerin ne kadar agiri-
ya gittigini Avrupa tlkeleriyle, ABD de gormekteyiz. O kadar ki, ABD terérle
miicadele bahanesiyle Guantanamo’da hi¢ bir uygar hukuk devletinin yapmaya-
cag1 bir uygulamay1 hala yapmaktadir.

Bu ilkeler, demokratik ilkelere ters diisen ve yiiritmenin giictinii artiran
onlemler almis, 6zel mahkemeler ve yargilama sistemleri olusturmusg, yargi
sisteminde ve ceza hukukunda esash degisikliklere gitmistir®,

Ulkemizin terdrle miicadele tarihine baktigimizda, 1970°1i yillarda ilkin
Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulmak suretiyle bu miicadelenin hukuk alani-
na tagindigini, bu konuda Anayasa Mahkemesi'nin vermis oldugu kararlarla gel
gitlerin yvagandigin1 gérmekteyiz. Mahkeme yapisi disginda, 1980711 yillarin bag-
larina kadar da terérle miicadele sikiyonetim kanunlariyla yapilmaya ¢alisilmis,
12 Eyliil darbesini miiteakiben sivil yonetime gegilmesinden sonra da uzunca
bir siire Olaganistii Hal mevzuatiyla terérle miicadele edilmistir.

Bu arada 1982 Anayasasi ile Devlet Giivenlik Mahkemeleri anayasal bir
giivenceye kavusturulmus ve uzunca bir siire gérev yapmis olup, hatta kaldiril-
malarina ragmen bagka mahkemeler adi altinda hala da bir muddet gérev vap-
tiklar da soylenebilir.

Ulkemizde terdrle miicadeleye 6zgii ilk yasal diizenleme 1991 yilinda
yapilmistir. Bu yil ilkemizde ilk defa Terorle Miicadele Kanunu ¢ikarilmig-
tir. Bu kanun hala yirirliktedir. Bu kanunun getirdigi 6zel diizenlemeler,
hemen 1992 yilinda Turkiye’de gergeklestirilen insan haklart alanindaki
duzenlemeler karsisinda ¢ok tartisma konusu olmus, fakat bu liberal diizen-
lemeler ancak terorle ilgili istisnalar getirilmek suretiyle parlamentodan
gegirilebilmistir.

Bu tarihsel gelisim i¢inde 1991 yilindan bugiine kadar arada geri adimlar
olmakla beraber®, genel olarak yapilacak tespit, her yeni diizenlemenin insan
haklarina daha saygili diizenlemeler olmasidir. Biiyiik bir geri adim atildigindan
bahsetmek miimkiin degildir. Ozellikle Avrupa Birligi adaylik siireciyle de be-
raber, pratikteki terér olgusuna ragmen, iilkemiz bir ¢ok Avrupa iilkesiyle,
ABD’den daha liberal terér diizenlemeleri ¢ikarmustir.

Yildirim, 25.
Bu tartismalara érnek olarak bkz., Samli, 11 vd.
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Anayasa

Anayasamizin 120. maddesi olaganiistii hal ilanimi diizenlemektedir. Buna
gore demokrasi diizenini veya temel hak ve hirriyetleri ortadan kaldirmaya
yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ¢ikmasi veya siddet
olaylan sebebiyle olaganiistii hal ilan edilebilecektir.

122. maddede ise sikiyonetim ilan1 diizenlenmistir.

Terorle Miicadele Kanunu

3713 sayil1 Tertrle Miicadele Kanunu iilkemizin ilk ve hala yiiriirliikte olan te-
rorle miicadele kanunudur. Kanun 1991 yilinda yurirliige girmistir. Bu tarihte,
1983 yilinda askeri darbe sonrast iilkemizin demokratiklesme siireci devam etmek-
teydi. Ancak artan terér olaylaryla beraber 6zel kurallara da ihtiyag duyulmaktaydi.
Bu ¢eligkiyi, kanunun da ortaya koydugunu disiiniiyorum. Bir yandan terérle mii-
cadeleye iligkin 6zel hitkiimler getirilitken, 6te yandan da komiinizm, fagizm ve
seriat propagandasii cezalandiran ve iilkemizde yillardir tartigilan hiikiimler bu
kanunla kaldinlmigtir. Diger yandan da yine uzun yillar tartisilacak olan ve viiriir-
likkten kaldirlan boliicii propagandayi cezalandiran 8. madde ihdas edilmistir'®.

Kanun suglarla ilgili diizenlemeler igermekte olup, sugu onleyici kolluk
tedbirleri ile ilgili bir hikme yer verilmemistir'!. Terérle Miicadele Kanunu
Tasarisi’na iliskin TBMM Igisleri Komisyonu raporunda da, bunun kanunun bir
cksikligi olmadigi, onleyici kollukla ilgili diizenlemelerin bagka kanunlarm
konusu olduguna isaret edilmistir.

Kanunda gintimiize kadar yirmidokuz degisiklik yapilmistir. Bu degisiklik-
ler genelde kanunun liberallestirilmesi yoniinde olmustur.

Teror Tanim

Kanun birinci maddesinde terériin tanimmi yapmis bulunmaktadir. Ogreti-
de de degisik tamimlar yapilmaktadir?. Bu tamimlara girmeksizin, dogrudan
kanunun tanimi {izerinde durmakta yarar gériiyorum:

“Teror, cebir ve siddet kullanarak, baski, korkutma, yildirma, sindirme veya
tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin tilkesi ve mille-
tiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tirk Devietinin ve Cumhuriyetin varligmi
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele ge-

108, madde 1995 ve 2002 yillarinda degistirilerek yumusatilmig ve nihayet 2013 yilinda yiiriir-
liikkten kaldirilmastir,

"' Bkz., Ozgeng, 17.
2 Tamm konusunda bkz, Zafer, 1 vd.; Tanima iligkin tarihsel gelisim igin bkz., Saul, 21 vd.
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cirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu
diizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla bir orgiite mensup kisi veya kisiler
larafindan girisilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir” (TMK 1).

Kanunun ilk halinde terér taniminin ¢ok genis tutulmasi elestirilmistir. Bu
nedenle, madde degisiklige ugramistir.

Bu tanima uygun terér sugundan bahsedebilmek igin bir 6rgiit biinyesinde, ay-
n1 siyasi amaca yonelik, birbiriyle baglantili bir kag sucun islenmesi gerekmektedir.
Ayrica cebir ve siddet kullanilmasi da énemli bir sart olarak éngoriilmiistir®.

Bu tanimdan anlagildigi tizere terdr, Tirk Devletine ve Cumhuriyete yone-
lik eylemlerdir. Buna karsilik, bagka tlkelere yonelik bu tanima uyan eylemler
teror kapsaminda kabul edilmemektedir.

Teror Suclusu

Terorle Mucadele Kanunu'nun birinci maddesinde belirlenen amaglara
ulagmak icin meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu amaglar dog-
rultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen veya amaglanan
sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror suglusudur.

Teror orgiitiine mensup olmasa dahi 6rgiit adina sug igleyenler de teror
suglusu sayilir (TMK 2).

Bu suglara teror eylemi niteligi kazandiran ana unsur, bunlarn bir 6rgiit fa-
aliyeti ¢ergevesinde sistemli olarak islenmesidir'*,

Teror orgiitine mensup olmayan ve 6rgiit adina sug isleyen kisi uygulama-
da sadece 6rgiit tiyesi olmaktan cezalandirilmaktadir'. Ancak istirak ettigi 6rgiit
suglarn varsa, bunlara istirakten dolay1 da cezalandirilacaktir.

Orgiitiin i¢inde bulunmus olmakla beraber hig su¢ islememis kisiler baki-
mindan ise Yargitay, kisa siireli bulunmay1 yeterli gormemekte, orgiit iiyeliginin
uzun siireyi gerektirdigini, dolayisiyla somut olayda bu siirenin 6rgit tyeligi
olarak anlagilip anlagilamayacagma gore karar vermektedir's.

Terdr Suclar

Teror suclarnnin hangi suglar oldugu konusunda belirli bir kistas belirleme-
nin zorlugu nedeniyle, bu suglar genelde sayma suretiyle belirlenmektedir".

B yildinm, 62, 63.
Ozgeng, 27.

55 Yildinm, 65.

16 Bkz., Yildirim, 65.
Ozgeng, 34.
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Kanunumuz terér suglarini sayma yoluna gitmistir'®. Bu saymay1 da iki tirli
yapmuistir:

Ilkin tersr suglar sayilmis, ikinci olarak da terér amaciyla islendiginde te-
ror sugu sayilacak suglar sayilmistir. Bu sayimin 6énemi bu suglar bakimindan
Terorle Micadele Kanunu hitkiimlerinin uygulanacak olmasidir.

Terorist eylemler, esas itibariyla ceza kanunlarinda tanimlanmis suglan
olusturmaktadir. Ancak, bu suglar, gerek islenisinde gidiilen saik, gerek islenis
tarz ve mahiyeti itibariyla “teror sucu” olarak nitelendirilmektedir. Ceza kanun-
larinda esas itibantyla sug olarak tanimlanan bu fiillerin bir terér orgiitiiniin faa-
liyeti ¢ergevesinde islenmesiyle, devletin ana yapismi, bu yapinin dayandigi
temel prensipleri degistirmek veya yikmak, toplumda korku ve panik yaratmak
amacinin gidulmus olmast durumunda, bu sug bir terér sugu niteligini kazan-
maktadir'.

Yapisi Itibariyla Teror Suglar

Teror suglar sunlardir (md.3): 7Tiirk Ceza Kanununun 302°°, 307*, 3097,
311%, 312% 313%, 314% 315% ve 320%'nci maddeleri ile 310uncu maddesinin
birinci fikrasinda® yazili suglar.

Belirtmek gerekir ki, asagida ele alacagim TMK 6 ve 7°de diizenlenen sug-
lar da teror sugudur.

Bu sayilan suglarin ne amagla islendigi, teror orgiitii faaliyeti ¢ergevesinde
islenip islenmedigi 6nemsizdir. Bu suglar mutlak olarak terér sugudur. Buna
karsilik asagida sayilan suglarin ter6ér sugu sayilabilmesi i¢in terér amaciyla ve
bir teror orgiita faaliyeti gergevesinde islenmesi gerekir.

Kimi uluslararast metinlerde de genelde sayma yoluna gidildigi goriilmektedir, 6rnegin bkz.,
Terorizmin Onlenmesine Dair Avrupa S6zlesmesi.

Y Tersrle Micadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 29.06.2006 tarih ve 5532 sayilt
Kanun’un genel gerekeesi.

% Devletin birligini ve biitinligiini bozmak sucu.

2 Askerd tesisleri tahrip ve diisman askeri hareketleri yararina anlasma.

22 Anayasay1 ihlal.

2 Yasama organina karsi sug.

2 Hiikiimete kars1 sug.

2 Tiirkiye cumhuriyeti hitkiimetine kars: silahl isyan.

26 Silahl1 6rgit.

7 Silah saglama.

8 Yabanc1 hizmetine asker yazma, yazilma.

»  Cumhurbagkanima suikast.
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Terér Amaciyla Islendiginde Terdr Sucu Sayilan Suclar
Teror amaci ile islenen suglar ise soylece belirlenmistir (md. 4):

Asagidaki suglar 1'inci maddede belirtilen amaglar dogrultusunda sug isle-
mek {izere kurulmus bir terér orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde islendigi takdir-
de, teror sugu sayilir:

a) Tiirk Ceza Kanununun 79, 80, 81, 82, 84, 86, 87, 96, 106, 107, 108, 109,
112,113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 149, 151, 152, 170, 172, 173, 174,
185, 188, 199, 200, 202, 204, 210, 213, 214, 215, 223, 224, 243, 244, 265, 294,
300, 316, 317, 318 ve 319'uncu maddeleri ile 310uncu maddesinin ikinci fikra-
sinda yer alan suglar.

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigcaklar ile Diger
Aletler Hakkinda Kanunda tanimlanan suglar.

¢) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110uncu maddesi-
nin dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglart.

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili Kagakeilikla Miicadele Kanununda ta-
nimlanan ve hapis cezasini gerektiren suglar.

d) Anayasanin 120'nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolge-
lerde, olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin suglar.

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlikliarm Koruma
Kanununun 68'inci maddesinde tanimlanan sucg.

Kanunun birinci maddesinde ter6r tanimlanirken, siyasi amag, siddet ve 6r-
giit unsurlart aranmaktadir. Buna karsilik terér amaciyla iglenen suglar tanimla-
nirken sadece amag ve 6rgiit yeterli gorilmiistir.

Terdrle Miicadele Kanunu’na Ozgii Suclar

Terorle Miicadele Kanunu'nda belirtilen terér suclart esasen zaten diger
kanunlarda sug olarak diizenlenen suglardir. Buna karsilik kanun, diger mevzu-
atta yer almayan iki sug ihdas etmistir. Bunlardan terériin finansmani sugu bila-
hare kaldirildigindan, burada, kanunun 6. maddesinde diizenlenen agiklama ve
yaymlama sucu ile 7. maddesinde diizenlenen terér orgiitiiniin propagandasi
tizerinde durmak istiyorum:

Aciklama ve Yayinlama Sucu

Oncelikle belirtmek gerekir ki, bu hitkiimler diisinceyi agiklama 6zgiirlii-
giine aykirihigi dolayisiyla devamli elestirilere muhatap olmus ve bu nedenle de

30 Bu diizenlemenin elestirisi icin bkz, Zafer, 125; Yildirim, 67, 68.
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kanunun bu maddesi en ¢ok degisiklige ugrayan maddelerinden biri olmus ve
ayrica Anayasa Mahkemesi nin iptal hiikmiine de konu olmustur.

Kanunun 6/1. maddesine gore, “isim ve kimlik belirterek veya belirtmeye-
rek kime yonelik oldugunun anlasiimasini saglayacak surette kigilere karsi teror
orgiitleri tarafindan suc islenecegini veya terdrle miicadelede gorev almig kamu
gorevlilerinin hiiviyetlerini aciklayanlar veya yaynlayanlar veya bu yolla kigi-
leri hedef gosterenler bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezast ile cezalandirilir”.

Yine, “feror orgiitlerinin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mes-
ru gosteren veya dven ya da bu yontemlere basvurmayi tesvik eden bildiri veya
agtklamalarmi basanlar veya yaywmlayanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis ceza-
st ile cezalandirilir” (md. 6/2).

“Bu Kanunun 14%iincii maddesine aykirt olarak muhbirlerin hiiviyetlerini

aciklayaniar veya yaymlayanlar bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile ceza-
landirilr” (md. 6/3).

Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi hd-
linde, basmn ve yaymn organlarimin sugun iglenisine istirak etmemis olan yaymn
sorumlulart hakkinda da bin giinden besbin giine kadar adli para cezasina hiik-
molunur (md. 6/4). Yayin sorumlularinin bu sorumlulugu i¢in dikkat ve 6zen
yikkimlaligini ihlal etmeleri gerekir. Taksir derecesinde bir kusuru olmayan
yaym sorumlularnin cezalandirilmasi miimkiin degildir''. Sugun iglenisine istirak
eden yayn sorumlulan ise esasen istirak hitkimlerine gore cezalandinlacaktir?,

Teror Orgiitiiniin Propagandas: Sucu

Bu sug tipi de diisiinceyi agiklama 6zgiirliigii karsisinda sorunlu oldugu ge-
rekgesiyle elestirilmis ve bu nedenle 2013 yilinda asagidaki sekline kavusmustur:

Teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gostere-
cek veya dvecek ya da bu yontemlere basvurmayi tegvik edecek sekilde propagan-
dasmi yapan kisi, bir yildan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun
basmn ve yayn yolu ile islenmesi hdlinde, verilecek ceza yari oranmda artirtlir.
Ayrica, basin ve yayin organlarmmn sugun iglenmesine istirak etmemis olan yaymn
sorumlulart hakkinda da bin giinden bes bin giine kadar adli para cezasina hitkmo-
lunur. Asagidaki fiil ve davranisiar da bu fikra hiikiimlerine gore cezalandirilr:

a) Teror orgiitiiniin propagandasina doniistiiriilen toplanti ve gosteri yiirii-
yviislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla yiiziin tamamen veya kismen kapa-
filmasi.

31 Bkz. Madde gerekgesi.
2 Bkz., Ozgenc, 40 vd.
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b) Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii sirasinda gerceklesmese dahi, teror orgii-
tiiniin iiyesi veya destekcisi oldugunu belli edecek sekilde;

1. Orgiite ait amblem, resim veya isaretlerin asilmasi ya da tasimmast,
2. Slogan atilmast,
3. Ses cihazlart ile yayin yapilmasi,

4. Teror orgiitiine ait amblem, resim veya isaretlerin tizerinde bulundugu
tiniformanin giyilmesi.

Ikinci fikrada belirtilen suclarin; dernek, vakif siyasi parti, isci ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklenti-
lerinde veya dgretim kurumlarmmda veya dgrenci yurtlarinda veya bunlarin ek-
lentilerinde islenmesi halinde bu fikvadaki cezanin iki kati hitkmolunur®.

Terdr Suglarmna Ozgii Sonuclar

Yukarida da belirttigim gibi, kanunun terér sugu olarak saydigi suglar
bakimmdan Terdrle Miicadele Kanunu’na belirtilen 6zel diizenlemeler uygu-
lanacaktir. Bunlar, cezanin artirilmasi, kamu goérevinin sagladigi niifuzun
kotiye kullanilmast halinde cezanin artirnilmasi ve tiizel kisilere iligkin hii-
kimdiir:

Cezanin Artirilmasi

Kanunun 5. maddesine gore, bagka kanunlarda diizenlenmis olup, bu kanun
kapsaminda terér sugu sayilan suglarla ilgili olarak ceza artirllacaktir:

“3 ve 4'incii maddelerde yazili suglari isleyenler hakkinda ilgili kanunla-
ra gore tayin edilecek hapis cezalari veya adli para cezalari yari oraninda
artirtlarak hitkmolunur. Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil icin,
gerek her nevi ceza igin muayyen olan cezanin yukari siirt asilabilir. Ancak,
milebbet hapis cezasi yerine, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiikmolu-
nur.

Sucun, orgiitiin faaliveti ¢ergevesinde iglenmis olmasi dolayisyyla ilgili
maddesinde cezasmin artirilmast ongorilmiigse;, sadece bu madde hiikmiine
gore cezada artirim yapilir. Ancak, yapilacak artirim, cezanin iigte ikisinden az
olamaz”.

Cezanin artinlmasina iliskin bu hikkiimler /8 yasindan kiiciikler bakimin-
dan uygulanmayacaktir.

¥ Konuyla ilgili ayrintil bilgi ve sugun liberal bakis agistyla yorumlanmasi igin bkz., Yildirim,

Zeki, ifade ve Basm Ozgiirliigii Baglaminda Terérizmin Propagandasi Sugu, Ankara 2014.
Sug tipi ile ilgili somut éneriler i¢in bkz., aym yazar, s. 260 vd
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Kamu Gorevinin Sagladi@ Niifuzun Kotiiye Kullanilmas1 Halinde

Cezanin Artirllmasi

Terorle Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarm kamu gorevinin sagla-
dig1 wiifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oranminda artirdacaktr (md. 8/A).

Tiizel Kisilerin Sorumlulugu

Bilindigi tizere TCK 5 karsisinda, Tiirk Ceza Kanunu™nun genel hiikiimleri
biitiin 6zel ceza kanunlan bakimmdan da uygulanir. Bu uygulama TMK agisindan
da gegerlidir. Yine, tiizel kigiler ile ilgili olarak bir giivenlik tedbiri uygulamast icin
bunun kanunda agikg¢a yazili olmasi gerekir. Bu nedenle, Terorle Miicadele Kanu-
nu’nun §/B maddesinde bu zorunlulugu karsilayan bir hitkiim sevk edilmistir:

“Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti cercevesinde
islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60'imci maddesine gore bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hitkmolunur”.

Teror Orgiitii Kavram

Terorle Micadele Kanunu terdr 6rgitiini tanimlamamis, sadece teror 6rgii-
tinii kurma, yonetme ve Gye olmayla ilgili bir atif normu sevk etmistir:

Terorle Miicadele Kanunu’nun 7. maddesine gore, “cebir ve siddet kullani-
larak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemleriyle, 1'inci
maddede belirtilen amacglara yonelik olarak sug islemek tizere, teror orgiitii
kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 'incil
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de
orgiitiin yoneticisi olarak cezalandirilir”. Bu suretle ancak silahli 6rgiitlerin
teror Orgiitii olarak kabul edilmesi mimkiindiir.

Sug islemek amaciyla 6rgit kurma suguna iliskin Tiirk Ceza Kanunu hii-
kiimleri, bu sug agisindan da aynen uygulanir (TCK 314/3).

Teror orgiitiine iiye olmamakla birlikte orgiit adina;
a) Ikinci fikrada tanimlanan sugu,
b) 6'nct maddenin ikinci fikrasinda tanimlanan sucu,

c) 6/10/1983 tarihli ve 2911 sayili Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanu-
nunun 28'inci maddesinin birinci fikrasinda tanimlanan kanuna aykirt toplanti
ve gdsteri yiiriyiisiine katilma sugunu,

isleyenler hakkinda, 5237 sayili Kanunun 220'nci maddesinin altinct fikra-
smda tanimlanan sugtan® dolayt ayrica ceza verilmez (md. 7/son).

#*TCK 220/6: Orgiite tiye olmamakla birlikte 6rgiit adma su¢ isleyen kisi, aynica orgiite iye
olmak sucundan da cezalandirihir. Orgiite tiye olmak sugcundan dolay: verilecek ceza yarisina
kadar indirilebilir. Bu fikra hitkmii sadece silahli 6rgiitler hakkinda uygulanir.
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Koruma Tedbirleri

Diinyada terorle miicadele alaninda 6zel koruma tedbirlerinin 6ngorillmesi-
nin yaygin bir uygulama oldugu bilinmektedir. Ancak Tiirk Terérle Miicadele
Kanunu'nda sadece terér suglarma 6zgii bir koruma tedbiri 6ngérillmemistir.
Sadece 21 Subat 2014 tarihinde kaldirilan 10. maddenin 3. fikrasmin h bendine
gore, iletisimin denetlenmesi, gizli sorusturmaci gérevlendirilmesi ve teknik arag-
larla izleme tedbirlerinde, orgiit suclaryla ilgili olarak diger suglar bakimindan
ongorillen TCK 220. maddenin iki, yedi ve sekizinci fikralarinin bu tedbirler kap-
saminda olmadigma iligkin istisnalar, bu suglar agisindan gegerli degildi®:

Teror suglann bakimindan koruma tedbirlerinin ayrica diizenlenmemesi,
Tiirk Ceza Adalet Sistemi'nde 2005 yili itibarniyla benimsenen yaklagimla da
uyumludur. Bu yaklagim, her 6zel diizenleme igin 6zel hikkiimler sevk etmek
yerine genel ceza ve ceza muhakemesi kanunundaki diizenlemelerin uygulan-
masidir.

infaz Hukuku

Kanunun 17. maddesinde kosullu saliverilmeye iligkin 6zel hikimler sevk
edilmistir:

“Bu Kanun kapsamina giren suclardan mahkiim olanlar hakkinda, kosullu
salverilme ve denetimli serbestlik tedbirinin  uygulanmasi bakimmndan
13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkin-
da Kanunun 107'nci maddesinin dordiincii fikrast ile 108"inci maddesi hiikiimle-
ri wygulanir.

Tutuklu veya hiikiimlii iken firar veya ayaklanma sucundan mahkiim edil-
mig bulunanlar ile disiplin cezasi olarak ii¢ defa hiicre hapsi cezasi almis olan-
lar, bu disiplin cezalart kaldirilmis olsa bile sartla salverilmeden yararlana-
mazlar.

Bu Kanun kapsamina giren suclardan mahkiim olanlar, hiikiimlerinin ke-
sinlesme tarihinden sonra bu Kanunun kapsamina giren bir sugu islemeleri
halinde, sartla salverilmeden yararlanamazlar.

Oliim cezalari, 14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1'inci maddesi ile
degisik 3/8/2002 tarihli ve 4771 sayuli Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na lliskin Kanunla miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen teror suclulari ile
oliim cezalart agirlastirilmiy miiebbet agir hapis cezasina doniistiiviilen veya

* Kaldinlan hikiim soyleydi: “Ceza Muhakemesi Kamunu'nun 135'inci maddesinin altinct
fikrasmin (@) bendinin (8) numarali alt bendindeki, 139'uncu maddesinin yedinci fikrasinin
() bendinin (2) numarali alt bendindeki ve 140'inct maddesinin birinci fikrasimn (a) bendi-
nin (5) numaralt alt bendindeki istisnalar uygulanmaz”.
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agrlastirilmig miiebbet agir hapis cezasina mahkiim olan terér suglulart kosul-
lu salwverilme hiikiimlerinden yararlanamaz. Bunlar hakkinda agirlagtirilmg
milebbet agir hapis cezasi oliinceye kadar devam eder”.

Terdrle Miicadele Kanunu’ndaki Diger Ozel Diizenlemeler

Kanun, yeni sug ihdasi, 6zel yargilama kurallart diginda da 6zel bir takim
hitkiimler 6ngérmiistiir. Bunlar sadece saymakla yetiniyorum:

- Muhbirlerin hitviyetlerinin agiklanmamast (md. 14)
- Midafi tayini (md. 15)
- Odillendirme (md. 19)

- Koruma tedbirleri (md. 20) (Terorle miicadelede gorev yapan gorevlilerin
korunmalari)

- Malul olanlarla ayliga miistahak dul ve yetimlere yardim (md. 21)
- Ter6rden zarar goren diger kisilere yardim (md. 22).
- Kadro ve istihdama iligkin 6zel hitkiimler (Ek md. 1)

Kanun ¢k 2. madde de yine genel hikiimlerden ayrk bir diizenleme yap-
mugtir. Bu konu iizerinde daha ayrntili durmakta yarar gérityorum. S6z konusu
diizenleme soyledir:

“Teror orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda "teslim ol" emrine
itaat edilmemesi veya silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorev-
lileri, tehlikeyi etkisiz kilabilecek ol¢ii ve orantida, dogrudan ve duraksamadan
hedefe karsi silah kullanmaya yetkilidirler”.

Bu konuya iligkin kanunun énceki hitkkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan
1999 yilinda Anayasa’ya aykiri bulunarak iptal edilmisti’**. Kanun koyucu uzun
stire bu konuya iligkin bir diizenleme yapmadi ve 2006 yilinda kanuna bu hii-
kiim eklendi.

Bu hitkmiin yine Anayasa’ya aykin oldugu kanaatindeyim. Bu maddeye
iligkin hitkiimet tasarisinda isabetli bir bigimde “teslim ol emrine itaat edilmeye-
rek silah kullanmaya tegebbiis edilmesi halinde™ silah kullanma yetkisi veril-
mekteydi ve bu diizenleme ceza hukukunun genel prensiplerine uygun idi. An-
cak tasarmin bu hitkmiine uyulmayarak, tasarinin TBMM Genel Kurulu'ndaki
gorisiilmesi sirasinda, “teslim ol emrine itaat edilmemesi veya” denilmek sure-
tiyle yine Anayasa’ya aykir bir hitkkiim konulmugtur®”.

3% AYM, 06.01.1999, 68/1.
37 Ayrntih bilgi igin bkz., Ozgeng, 104 vd.
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Teror Mahkemeleri

Terér mahkemeleri 21.02.2014 tarih ve 6526 sayili Kanun’un 19. maddesi
ile artik kaldinlmigtir’®. Bu alanda herhangi bir 6zel mahkeme bulunmamakta-
dir. Asagida bu mahkemeler kaldinlmadan 6nceki istisnai diizenlemelere kisaca
deginilecektir.

Gorev

Devlet giivenlik mahkemelerinin Anayasa’da diizenlenmek suretiyle anayasal
bir giivenceye kavusturuldugunu belirtmistim. Bu anayasal diizenleme 2004 yilma
kadar yurirlikte kalmig ve bu tarihte s6z konusu hitkiim kaldirdmigtir. Boylece
terdr suclarma yonelik 6zel bir mahkeme gelenegi birakilarak, bu gorev genel go-
revli agir ceza mahkemelerine tevdi edilmistir. Bu alanda uzmanlagmay1 saglamak
ve baz1 6zel hikkiimlerin uygulanmasi bakimindan, bu suglara bakacak agir ceza
mahkemelen ayrnica yetkilendirilmistir. Béylece 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri
teror suglanm 2012 yilina kadar yargilamigtir. 2012 yilmda bu mahkemelerin de
gorevine son verilerek Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda bazi agir ceza mah-
kemelerine teror suglan ile ilgili yetki verilmigtir. Béylece bu mahkemeler TMK 10
kapsaminda gorevli agir ceza mahkemeleri olarak anilmaya baglanmistir.

Konuya iligkin TMK 10 hitkmii su sekildi:

“Bu Kanun kapsamina giren suclar dolayisiyla acilan davalar; Adalet Bakan-
ligwn teklifi iizerine Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca yargi cevresi birden
¢ok ili kapsayabilecek sekilde belirlenecek illerde goreviendirilecek agir ceza mah-
kemelerinde goriliir. Bu mahkemelerin baskan ve iiveleri adli yarg: adalet komis-
yonunca, bu mahkemelerden baska mahkemelerde veya islerde goreviendirilemez.

Anayasa Mahkemesi ve Yargutay n yargilayacagi kisilere iliskin hiikiimler
ile askeri mahkemelerin gorevlerine iliskin hiikiimler saklidir” (TMK 10/1 ve 2).

Cocuklar, bu madde hiikiimleri wyarmca kurulan mahkemelerde yargila-
namaz; bu mahkemelere 6zgii sorusturma ve kovusturma hiikiimleri cocuklar
bakimndan uygulanmaz (TMK 10/son).

“Bu Kanun kapsamma giren suglarla ilgili olarak;

a) Sorusturma, Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca bu suclarm sorus-
turma ve kovusturmasinda géreviendirilen Cumhuriyet saveilarinca bizzat yapi-
lir. Bu Cumhuriyet savcilari, Cumhuriyet bagsavciliginca baska mahkemelerde
veya islerde goreviendirilemez.

¥ Bu Kanunun yuriirliige girdigi tarihte, 2/7/2012 tarihli ve 6352 sayili Kanunun gegici 2'nci
maddesi uyarinca gorevlerine devam eden agir ceza mahkemeleri ile bu Kanunla yiirirlikten
kaldinlan Terérle Miicadele Kanununun 10'uncu maddesi uyarinca gérevlendirilen agir ceza
mahkemeleri kaldirilngtir,
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b) Tiirk Ceza Kanununun 302, 309, 311, 312, 313, 314, 315 ve 316'nct
maddelerinde diizenlenen suclar hakkinda, gorev sirasinda veya gérevinden
dolayi iglenmis olsa bile Cumhuriyet savcilarimca dogrudan sorusturma yapulir.
1/11/1983 tarihli ve 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat
Teskilati Kanununun 26'nct maddesi hiikmii saklidir” (TMK 10/3-a ve b).

Terorle Mucadele Kanunu nun 14. maddesinde gegis hitkiimleri vazedilmisgtir:

Mevzuatta Ceza Muhakemesi Kanununun miilga 250'nci maddesinin birinci
fikrasina gore goreviendirilen agir ceza mahkemeleri ile Terdrle Miicadele
Kanununun 10'uncu maddesinin birinci fikrasina gore gorevlendirilen agir ceza
mahkemelerine yapilmis atiflar agir ceza mahkemelerine;, bu mahkemelerin
tivelerine yapilmis atiflar Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen
Ankara Agwr Ceza Mahkemesine yapilmis sayilir. Mevzuatta Ceza Muhakemesi
Kanununun miilga 250'nci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren suglar ile
Terorle Miicadele Kanununun 10'uncu maddesinin dordiincii fikrast kapsamma
giren suclara yapilan atiflar, Tiirk Ceza Kanununda yer alan;

a) Orgiit faaliyeti cercevesinde islenen uyusturucu ve uyarict madde imal
ve ticareti sugu veya sugtan kaynaklan malvarligi degerini aklama sucuna,

b) Haksiz ekonomik ¢ikar saglamak amaciyla kurulmug bir orgiitiin faaliye-
ti gergevesinde cebir ve tehdit uygulanarak islenen suglara,

¢) Ikinci Kitap Dérdimcii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Boliimiinde ta-
mmlanan suglara (305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332'nci maddeler harig),

yapilmig sayilir.

Bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan Terorle Miicadele Kanununun 10'uncu
maddesi kapsamina girven suclarla ilgili olarak bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarih itibaryla acilmis olan davalarda, sanigin tasidigt kamu gorevlisi sifati
dolayisyyla hakkinda sorusturma yapiulabilmesi igin izin veya karar alinmast
gerektiginden bahisle durma veya diisme karari verilemez.

Onceki Mevzuatta Yer Alan Terdr Suglaryla Tlgili Sorusturma ve
Kovusturmaya lliskin Diger Suclardan Ayr1 Hiikiimler

Kanunun miilga 10. maddesinde bu kanun kapsamina giren suglarla ilgili ola-
rak istisnai hikiimler 6ngoriilmiigtii. Bu hitkiimlerin kaldinlmasiyla beraber, terér
suclari bakimindan sorusturma ve kovusturma agisindan farklilik kalmamgtir®®.

%S¢z konusu hiikiimler sunlards:

“c) Yirutilen sorusturmalarda hdkim tarafindan verilmesi gerekli kararlar: almak, bu karar-
lara karsi yapilan itirazlar: incelemek ve sadece bu islere bakmak iizere yeteri kadar hdkim
gorevlendirilir.
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Terorizmin Finansmaninin Onlenmesi

Terorizm ile miicadelenin 6nemli ayaklarmdan birisini, terérizmin mali
desteklerinin 6nlenmesi olusturmaktadir. Bu nedenle, Terorle Miicadele Kanu-
nu’'ndan terérizmin finansmani sugu bulunmaktaydi*. Ancak uluslararasi diizen-
lemeler nedeniyle bu hikkiim kaldirilarak, 6zel bir kanun ihdas edildi. Bu diizen-
lemenin en 6énemli sonucu, TMK 5. maddede 6ngoriilen ceza artimminin artik
bagka bir kanunda diizenlenen bu su¢ bakimindan gecerli olmayacagidir.

Terorizmin finansmaninin énlenmesi konusundaki uluslararast metinler iki
yénden diizenleme yapilmasmi éngormektedir®’. Ilkin, terérizmin finansmaninin
su¢ olarak diizenlenmesi ve ikinci olarak da bu suga iligkin etkin sorusturma ve
kovusturmaya iligkin mekanizmalarin 6ngériilmesidir®.

Terorle Miicadele Kanunu’nun 8. maddesi yerine konulan getirilen hitkiim-
ler 6415 sayili Terérizmin Finansmanini Onlenmesi Hakkinda Kanun ile ihdas
edilmigtir. Kanun 16.02.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yurirlige
girmigtir.

¢) Ceza Muhakemesi Kanununun 91'inci maddesinin birinci fikrasindaki yirmidort saat olan
gozaln siresi kurksekiz saat olarak uygulanir.

d) Sorusturmanin amaci tehlikeye disebilecek ise yakalanan veya gozaltina alinan veya go-
zalti siiresi uzatilan kiginin durumu hakkinda Cumhuriyet savcismmm emriyle sadece bir yaki-
nina bilgi verilir.

e) Gozaltindaki siiphelinin miidafi ile goriisme hakki, Cumhuriyet savcismin istemi tizerine,
hdkim kararwyla yirmidort saat stire ile kisitlanabilir; bu zaman zarfinda ifade almmamaz.

f) Kolluk tarafindan diizenlenen tutanaklara, ilgili goreviilerin agik kimlikleri yerine sadece
sicil numaralart yazilir. Kolluk gorevlilerinin ifadesine bagvurulmasi gerektigi hallerde ¢ika-
rilan davetiye veya cagrt kagidi, kolluk gorevlisinin is adresine teblig edilir. Bu kisilere ait
ifade ve durusma tutanaklarinda adres olarak is yeri adresleri gosterilir.

g) Guvenligin saglanmast bakimindan durusmanin bagka bir yerde yapiimasina karar verile-
bilir.

&) Agilan davalara adli tatilde de bakilir”.

Turk Ceza Kanununun 305, 318, 319, 323, 324, 325 ve 332'nci maddeleri hari¢ olmak tizere,
Tkinci Kitap Dordincii Kismin Dort, Bes, Alti ve Yedinci Bolimiinde tammlanan suglarda,
Ceza Muhakemesi Kanununda ongoriilen tutuklama siiresi iki kat olarak uygulanw (md.
10/5).

Son fikra hitkmii de Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmis olup, iptal kararimn yiirtir-
lige girmesi bakimindan 2.8.2013 tarihinden itibaren 1 y1llik siire tannmustu.

Esasen, 6zel bir sug tipine gerek kalmadan da, bu tiir eylemlerin hukukumuzda cezalandirila-
bilir oldugu agiktir. Terérizmin finansmam, su¢ Orgiitiine yardim niteligindedir, Yenidiin-
ya/Degirmenci, 1275.

40

' Karsilastirmals hukukta, teroriin finansmam sugunu genel ceza kanununda diizenleyen iilkeler

oldugu gibi, 6zel bir kanunda diizenleyen filkeler de bulunmaktadir. Aynntilar i¢in bkz, Yeni-
diinya/Degirmenci, 1277 vd.

2 Yildinm, 53, 54.
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Bu kanunda yapilan diizenlemeler kisaca séylece 6zetlenebilir®:

1. Terorle Miicadele Kanunu'nda yer alip, yirirlitkkten kaldinlan terérizmin
finansmani sugu yeniden tanimlanmis ve kapsami genisletilmigtir.

Yeni diizenlemede TMK’daki sug tipinde yer alan eylemlerin diginda, BM
Teroérizmin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararas1 Soézlesme’deki ey-
lemler ile bu s6ézlesmenin ekinde yer alan uluslararasi sézlesme ve protokolde
sayilan eylemlerin finansmani da sug olarak diizenlenmistir.

2. Idari nitelikte bir tedbir olarak “malvarliginin dondurulmasi tedbiri” ihdas
edilmigtir. Bu amagla idari bir mekanizma olusturulmustur. BM Giivenlik
Konseyi'nin konuya iligkin kararlan idari mercilerce yerine getirilecek ve
ikinci olarak da yabanci devletlerden gelen talepler Bakanlar Kurulu tara-
findan karara baglanacaktir*. Turkiye’de islenen suglara iligkin CMK nin
elkoymaya iligkin hitkiimleri uygulanacaktir.

Belirtmek gerekir ki, Terérle Miucadele Kanunu’nun sorusturmaya, kovus-
turmaya ve infaza iligkin hitkkiimleri, terérizmin finansmani sugu bakimindan da
uygulanacaktir (6415 s K, md. 4/6).

SONUC

Son 20 yildir ceza adalet sisteminde Terorle Miicadele Kanunu kadar bagka
bir kanun tartigilmig midir bilemiyorum. Devamli olarak bir yandan kanunun
liberallestirilmesi, 6te yandan da sertlestirilmesi talepleri gindemde kalmistir.
Her ter6r eylemi sonrasinda konu tekrar gindeme gelmis; AB ile uyum yasalari
gergevesinde yapilan diizenlemelerde de yine gindeme gelen ilk konulardan
birisi bu kanunun diizenlemeleri olmustur.

Giivenlik birimleri, Turkiye’de uzun yillardir giivenlik ve 6zgirlitk den-
gesinde devamli olarak giivenlik aleyhine diizenlemeler yapildiginmi, siirekli
terdr tehdidi altinda olan tlkemizde, giivenlik kuvvetlerinin terér karsisinda
ellerinin baglanmamasina dikkat edilmesi gerektigini ifade etmektedirler.
Mevcut diizenlemelerin giivenlik yoneticilerini pasiflestirdigi elestirisi yonel-
tilmektedir®.

43 Yildirim, 74.

“ By diizenleme yiiriirliige girmeden 6nce BM Giivenlik Konseyi kararlarina istinaden Bakanlar

Kurulu tarafindan alinan tedbir kararlannmn hukuka aykin olduguna hakh olarak égretide isa-
ret edilmistir. Buna gore, Bakanlar Kurulu’nun boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu neden-
le alian kararlarin kamu gérevlisi olsun veya olmasin hi¢ kimse agisindan baglayic bir etkisi
olamaz. Bu kararlan uygulayan kamu gorevlileri de, kanunsuz emri uygulamak suretiyle sug
islemis olmaktadir, Ozgeng, 26.

4 Capar, 331.



76 Prof. Dr. Dr. h.c. Hakan HAKERI ERUHFD, C. VIII, S. 2, (2013)

Gergekten de 2005 yilinda Tirk Ceza Adalet Sistemi’ne iligkin mevzuat da
yenilenirken, diinyadaki gelisimin konuya iligkin hitkiimlerin sertlestirilmesiy-
ken*, Tirkiye’de daha liberal diizenlemelerin yapilmasinin acaba isabetli olup
olmadig1 sorusu giindeme gelmis, ancak insanimizin bagka tilkeler ne tiir diizen-
lemeler yaparsa yapsin, en demokratik, en liberal ve insan haklarima en uygun
diizenlemeleri hak ettigi diigiincesiyle bu diizenlemeler yapilmistir. 2005 sonra-
sinda dahi 6zellikle Terdrle Miicadele Kanunu'nda insan haklarma uygun dii-
zenlemelerin yapildigmi gérmekteyiz.

Bu diizenlemelere ragmen terérle miicadelede korkulan zafiyvetin olugsmadi-
&1 kanaatindeyim. Aksine giivenlik kuvvetlerinin yeni CMK’ nin da sagladig:
teknik olanaklardan yararlanarak, artik saniktan delile gitmek yerine, gayet ba-
sarili bir sekilde delilden samga gittigini gorebilmekteyiz. Ulkemiz artik insan
haklarr ihlalleri ile giindeme gelen bir iilke olmaktan ¢ikmustir ve Insan Haklan
Mahkemesi ndeki dava sayisinin da disiiriilmesiyle birlikte, Tirkiye bu alanda
giindemde olmaktan siiratle ¢ikacaktir.

Burada tartigilmast gereken bir husus, kanunun tiimiiyle yiiriirliikten kaldi-
rilmast halinde ¢ok énemli bir eksikligin olup olmayacagidir. Esasen kanunun
en 6nemli 6zelligi getirmis oldugu gorev kurallan ile sorusturma ve kovusturma
acisindan 6ngoriilen istisnalardi. Subat 2014 degisiklikleriyle bu farkliliklar da
kaldirldigindan, artik bu tir ayn bir kanuna gerek kalmadigi kanaatindeyim.
Kanunda yer alan tanimlar ve sug tipleri ceza kanununa eklenebilir. Diger 6zel
normlar da ilgili kanunlara almabilir.

Bu kanunun bu sekliyle muhafazasinin, ileride tekrar sert diizenlemeler ih-
tiyact halinde bagvurulacak ilk kanun olmasi nedeniyle de isabetli olmayacagi
kanaatindeyim.

411 Eyliil 2001°den sonra tiim diinyada ve ozellikle Bat: iilkelerinde 6zgiirlikler alaninda bir

daralma yasandig1 agiktir, Tiirkiye’de ise tam tersi bir stire¢ yasanmms ve demokratiklesme ve
insan haklar1 alamnda 2014 yilt basindan itibaren séz konusu olan geri adumlar istisna tutula-
cak olursa, 6nemli bir genisleme saglanmistir, bkz., Sessiz Devrim, Tiirkiye nin Demokratik
Degisim ve Doniisiim Envanteri, 2002-2012, Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligl, Anka-
ra 2013, s. 43; 11 Eyliil olaylari, radikal ve etkili bir mevzuat konusunda iilkelerin elini giig-
lendirmis, ABD nin gii¢lii lobi faaliyetlerinin etkisiyle bir ¢ok iilke bu konuda 6zel diizenle-
meler yapnuslardir, Zelman, 83.
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