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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin idari islem Niteligi Tasiyan islemleri

The Administrative Procedures of the Grand National Assembly of Tiirkiye

Emin Ko¢ 0z: Yasama organinin yasama fonksiyonuna dahil islemlerinin yami sira idari fonksiyona
) ) dahil islemleri de bulunmaktadir. Yasama organinin i¢ diizeni ve bunun bir parcasi olan
%‘ﬁ?gilfﬁ?r ga‘ggﬁgiiﬁeﬁgmlfif;‘gtiﬁ kamu gorevlilerine iliskin islemleri, bazi makamlara iliskin atamalari, milletvekillerinin
Bolimii, Hukuk Bilimleri Anabilim Da, = Statlisiine iliskin islemleri bulunmaktadir. Bu islemlerin 6nemli bir kismi yasama
Izmir, Tirkiye, eminkoc@deu.edu.tr organinin i¢ diizenine iligkindir. Yasama organi, i¢ diizenin saglanmasi icin 6zellikle
yonetmelikler ve diger idari diizenleyici islemler ¢ikarilabilmektedir. Yasama organinin
islemlerinin sahibi ise yasama organinin igyapisina gore degisilebilmektedir. Bu
cercevede yasama organi; Meclis Baskanligi, Genel Sekreterlik, Baskanlik Divani ve diger
idari birimlerden olusmaktadir. Genel Kurul’'un kanun harici islemleri parlamento karari
olarak da adlandirilmaktadir. Bazi 6zel parlamento kararlar1 6znel durumlar yaratmasi
bakimindan o6zellikle incelenmistir. Ornegim Sayistay’a, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'na ve Kamu Denetciligi Kurumu’na iliskin atamalar bu niteliktedir. Genel Kurul
islemleri agisindan organik 6l¢iit kat1 olarak uygulanmali ve bu islemler yasama tasarrufu
olarak kabul edilmelidir. Bu yonde bir tercih séz konusu islemlerin yasama organinin
cogulcu siyasi kimligi ile atama yapma tercihine uygun olacaktir. Bunun yaninda yasama
organin diger birimlerinin islemleri, organik ve maddi olgiitlerle birlikte
degerlendirilmelidir.
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07.02.2025 procedures regarding public officials, appointments to certain offices, and procedures
regarding the status of deputies are part of this order. A significant part of these acts are
related to the internal order of the legislature. In particular, the legislature may issue
regulations and other administrative regulatory acts to ensure internal order. The owner
of the acts of the legislature may vary according to the internal structure of the legislature.
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Council and the Ombudsman's Office are of this nature. The organic criterion should be
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Extended Abstract

Sovereignty is embodied through state organs. These organs have been formed within the framework
of needs and necessities in the historical process. These organs, which carry out the legal activities of
the state, constitute different powers of the state. While the theoretical origins of these organs, which
are embodied as legislative, executive and judiciary, go back to the ancient Greek philosophers
(Aristotle), the formation of the organs, their internal structure and the relations among them have been
shaped by the historical process.
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In addition to the acts of the legislative body within the legislative function, there are also acts within
the administrative function. Because first of all, there is the internal organization of the legislature and
the public officials who are part of it. Furthermore, the legislative body also conducts appointments for
certain positions and handles procedures related to the status of members of parliament. An important
part of these procedures is related to the internal order of the legislative body. The legislative body
issues regulations, particularly for maintaining internal order. However, other administrative
regulatory acts may also be issued. In addition to regulatory administrative acts, the legislature may also
take subjective acts concerning public officials and MPs. The owner of the legislature's actions may vary
according to the internal structure of the legislature. In this framework, the legislature is composed of
the parliamentary presidency, the general secretariat, the presidential council and other administrative
units. Non-legislative acts of the General Assembly are also referred to as parliamentary decisions. Some
special acts of parliament are specifically analyzed as they create subjective situations. These decisions
pertain to appointments to the Court of Accounts, the Radio and Television Supreme Council, and the
Ombudsman Institution. In terms of general assembly procedures, stringent organic criteria should be
applied, and these procedures should be considered legislative actions. In this regard, a preference for
pluralistic political identity of the legislative body would be suitable for appointments of this nature.
Additionally, the processes of other units within the legislative body should be evaluated along with
organic and material criteria.

In terms of legislative activities, there is a kind of “internal legislative order” and administrative acts are
required to ensure this order. In particular, transactions regarding the status of public officials, who play
an important role in ensuring this order, and transactions regarding the determination of the principles
of the internal order are administrative transactions. According to the purely organic criterion, it is not
possible to include the acts of the legislature in the administrative function. However, in accordance
with the principle of the rule of law, state activities must comply with the law and be subject to judicial
review.

There are many units in the internal organization of the legislative body. Within this organization, in our
opinion, it is necessary to make an evaluation by keeping the General Assembly separate. Because the
General Assembly is composed of MPs and represents democratic pluralism. Especially in the
appointments made, the “preference to make appointments with a pluralist political identity” should be
respected.

In determining the administrative acts of the legislative body, the organic criterion should be taken as a
basis in terms of the General Assembly acts, while the acts of other legislative units should be evaluated
according to the substantive criterion in addition to the organic criterion. The reason for making this
evaluation in terms of the General Assembly acts is the desire of the constitutional and legislative
legislator to manifest some acts, which are administrative acts according to the substantive criterion, as
pure legislative will. We believe that by accepting these transactions as legislative acts, the will
embodied in the General Assembly is not subject to judicial review. Moreover, if the constitutional
legislator had wanted to determine which of the General Assembly's acts should be subject to judicial
review, he could have regulated this concretely, as in the examples of the loss of membership and the
lifting of legislative immunity.

Although it is possible to identify the transactions included in the administrative function within the
framework of the criteria, as a solution, it would be more appropriate to concretely regulate that the
transactions of the organs of the TGNA, which are accepted as administrative transactions, are subject
to administrative judicial review. Pursuant to the Constitution, the legislative body is entrusted with the
task of electing members to some organs and boards. The reason for such a preference is that the
legislative body represents national sovereignty as a requirement of representative democracy and that
some member selection procedures should be carried out through a deliberative procedure within the
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framework of the principles of pluralist democracy. In particular, it should be accepted as a requirement
of this democratic will that the member selection procedures should be accepted as a legislative act, not
as an administrative act, based solely on the organic criterion.

Giris

Egemenlik yetkisi devlet organlari eliyle somutlasmaktadir. Bu organlar tarihsel siire¢ icerisinde
ihtiyaclar ve gereklilikler cercevesinde olusmustur. Devletin hukuki faaliyetlerini yiiriiten bu organlar
devletin farkl kuvvetlerini olusturmustur. Yasama, yiiriitme ve yargi olarak somutlasan bu organlarin

teorik kokenleri Antik Yunan filozoflarina kadar (Aristo) gitmekte iken organlarin olusumu, igyapisi ve
kendi aralarindaki iligkiler ise tarihsel siirec ile bicimlenmistir.1

Maddi kritere gore devletin faaliyetleri kural -islem, 6znel islem ve yarg: islemi olmak iizere iice
ayrilmaktadir.2 Bu kritere gére yasama fonksiyonu genel, soyut kisisel olmayan kurallar koyar. Idari
fonksiyon ise 6znel durumlar yaratir. idari fonksiyon (yiiriitme) yasamanin koydugu kurallar
somutlastirir. Yargi fonksiyonu ise hukuki uyusmazliklar1 ¢c6zme; iddia, tespit ve miieyyideyi belirleme
slirecidir.3 Maddi kriterin devlet fonksiyonlarinin cok genisletmesi belirsizlige neden olmustur. Bu
nedenle maddi kriterin daraltilmasi geregi dogmustur. Boylece maddi kriter sekli veya organik kriter ile
sinirlandirilarak devlet fonksiyonlarinin igeriginin yani sira yapan organa gore belirleme yolu tercih
edilmistir.# Organik kritere gore yasama organi tarafindan yapilan biitiin islemler yasama islemi,
ylriitme organi tarafindan yapilan biitiin islemler yliriitme/idari fonksiyonu ve yargi organi tarafindan
yapilan biitlin islemler yarg: faaliyeti olarak kabul edilir.5 Bu kriterin temel 6zelligi islemleri islemi
yapan organa gore isimlendirmesidir. Bu nedenle yasama organinin da fonksiyonunun tanimlanmasi ve
hangi faaliyetlerinin yasama fonksiyonuna hangi faaliyetlerin idari fonksiyonuna dahil oldugunun tespit
edilmesi 6nem arz etmektedir.

Yasama organinin temel gorevi yasama fonksiyonunu icra etmektedir. Bu ¢ercevede yasama organi
kanunlar ve parlamento kararlari araciligiyla bu gorevini yerine getirmektedir. Ayrica yasama organi
Anayasa geregi bazi1 kurum ve kuruluslara atama islemleri yapmakla gorevlidir. Yasama organinin ic¢
diizeni yine yasama organi tarafindan diizenlenmelidir. Bu ¢ercevede yasama orgamn i¢ diizeninin
saglanmasi maksadiyla diizenleyici islemlerin yani sira bireysel idari islemler de yapmaktadir.

Bu calismada oéncelikle yasama organinin i¢yapisi ve idari islemleri incelenmeye calisilmistir. islemlerin
niteliginin tespiti icin her bir yasama organi 6zelinde idari islemler el alinmis ve bunlarin nitelikleri
tespit edilmeye ¢alisilmistir. Boylece yasama organinin idari islem niteligi tasiyan islemleri her bir birim
bazinda belirlenmeye calisilmistir. Bunu saglamak maksadiyla basta Anayasa, TBMM Ictiiziigii ve 6253
sayil Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig: Idari Teskilati Kanunu ve diger normlar incelenmistir.
Konu ile ilgili giincel ictihatlar da analiz edilmistir. Genel kurul islemleri ise tartismali yapisi nedeniyle
ozellikle incelenmistir. Ancak bunun yaninda yasama organinin organik anlamda idare kavramina dahil

1 Bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi (Bursa: Ekin Yayinevi, 2011), 815 vd.

2 Kemal Gézler - Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Yayinevi, 2022), 16; Metin Giinday, /dare Hukuku (Ankara:
Imaj Yaymalk, 2013), 10; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (Ankara: Turhan Kitapevi, 2006), 24 vd. Maddi kriter bu
fonksiyonlarin icerigini ¢ok fazla genisletmektedir. Clinkii yasama organi o6znel islem yapabildigi (milletvekili
dokunulmazhiginin kaldirilmasi) gibi idare de kural islem (tiiziik, yonetmelik ve idarenin diger islemleri) de yapabilmektedir.
Hatta idare disiplin sorusturmalari, diizenleyici denetleyici kurumlar drneklerinde goriilebildigi tizere hukuka aykirilik
iddialarini, hukuki uyusmazliklar ¢6zme fonksiyonunu da yerine getirebilmektedir. Bu nedenle fonksiyonun icerigine bakarak
devlet fonksiyonlarini birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Bkz. Gézler - Kaplan, /dare Hukuku Dersleri, 17-22; Giinday, Idare
Hukuku, 11-12; Atay, Idare Hukuku, 25.

3 Giinday, Idare Hukuku, 11; Gozler ve Kaplan, idare Hukuku Dersleri, 15.

4 Organik ve maddi kriterinin yani sira islemin yapilis usuliine de bakilmasi gerektigi (bicimsel 6l¢iit) diisiincesi i¢in bkz. Onur
Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari Islemler (Yarg: kararlarina Dayal Bir inceleme) (Ankara:
Turhan Kitapevi, 2015), 24.

5 Gozler - Kaplan, Idare Hukuku Dersleri, 18-22.
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olmasa da maddi anlamda ¢ok yogun islemler yaptigini/yapabilecegini vurgulamak tlizere 6zel bir
problematigi olmasa da yasama organi i¢ birimlerinin idari islemleri 6rneklendirilmeye calisiimistir.

I. Yasama Organimn icyapisi ve islemleri

1982 Anayasasi’na gore yasama organi Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi'dir (TBMM) ve alt1 yliz
milletvekilinden olusmaktadir (m. 75). Bu noktada idare organinin yasama organi disinda yer aldigini
tespit etmek gerekir. Clinkii yasama organinin yapisi icerisinde organik anlamda idare olarak
adlandirabilecegimiz bir organ bulunmamaktadir.6 Yasama fonksiyonu (fonksiyonel anlamda yasama)
ise genel, soyut kisisel olmayan kurallar koymak demektir.”? Bu durumda yasama organinin her islemi
genel, soyut kisisel olmayan kural niteliginde degildir. Bir kisim islemi ise siibjektif (6znel) durum
yaratici niteliktedir. Hatta yasama organinin kanun formunda bireysel islemler yaptig1 da goriilmektedir
ancak bu durum yasama organi ve fonksiyonunun karakteri ile uyumlu degildir.®8 Yasama organinin
yasama fonksiyonuna dahil olmayan bu islemleri maddi dl¢iite gore idari islem niteligindedir. Ancak salt
maddi ol¢iite gore yapilan bir belirleme yetersiz kalmakta ve yasama fonksiyonu ile idari fonksiyon
ayrimini saglayamamaktadir. Ornegin yasama organi tarafindan ¢ikarilan bir yénetmeligin ya da Genel
Kurul tarafindan alinan bir siibjektif kararin belirlenmesi kolay olmamaktadir. Bu nedenle organik 6l¢iit
ile maddi olciit birlikte ele alinmali ve yasama organini temsil eden merciin isleminin niteligi
belirlenmelidir. Organik 0Ol¢iite gore islemler, bu islemleri yapan organa gore belirlenir. Bu ¢ercevede
detaylandiracagimiz lizere yasama organi icerisinde organik anlamda yasama organina dahil birimlerin
islemlerini idari fonksiyona dahil etmek ve idari islemlerin hukuki rejimine tabi kilmak gerekmektedir.
TBMM Genel Kurulu organik anlamda yasama kavramina dahildir ve islemleri maddi anlamda idari
islem olsa dahi yasama islemi olarak kabul edilmelidir. Organik anlamda yasama organini sadece Genel
Kurul ile sinirlamak miimkiin degildir. Genel Kurul'un par¢asi olan Baskanlik Divani da organik anlamda
yasama kavramina girer ancak Bagkanlik Divani islemlerini salt organik 6l¢iite gore degil maddi dlgiite
gore de degerlendirmek gerekir. Genel Kurul haricindeki idari birimlerin islemlerini maddi 6lciit
acisindan da degerlendirmek ve 6znel durum yaratan icrai islemleri idari islem olarak kabul etmek
gerekir. Idari islem ile yasama islemi arasinda tereddiit olan hallerde dahi hukuk devleti ilkesinin bir
sonucu olarak idari islem lehine yorum yapmak yargisal denetim yolunu acacagi i¢in uygun bir yorum
olacaktir.

Bu ¢ergevede her birim islemi 6zelinde agiklanacagi lizere Genel Kurul islemlerini salt organik 6lgiite
gore, diger yasama birimi islemlerini ise hem organik hem de maddi 6l¢iite gore degerlendirmek gerekir.
Ciinkii maddi ol¢iitiin esas alinmasi halinde bircok TBMM isleminin idari islem olarak - liye se¢cme
islemlerinde oldugu gibi- kabulii kaginilmazdir. Ancak Genel Kurul haricindeki birimlerin islemlerinin
dogrudan yasama fonksiyonunun uzantisi, dogal bir pargasi oldugu hallerde dahi islemleri de maddi
oOlciite gore degerlendirmeden salt organik kritere gore idari islem olarak degerlendirmemek gerekir.
Ictihatlar ile de vurgulandig1® iizere yasama organi (ve onu olusturan birimler) organik anlamda idare
kavramina dahil degildir. Ancak bazi islemler maddi o6l¢iite gore degerlendirilip idari islem kabul
edilmelidir.

TBMM Baskanlig1 idari teskilati, 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilati
Kanunu (6253 sayili Kanun) ile diizenlenmistir. Kanun’a gére TBMM, Genel Kurul, Baskanlik Divani,
Idari Teskilat ve Genel Sekreter’den olusur. Kanun’da idari birim olarak idari teskilat ifadesi ile TBMM

6 Giinday, Idare Hukuku, 4.

7 Bkz. Onur Gekic, “Tiirk Parlamento Hukukunda Yasama Islemi Tiirleri ve diger (isimsiz) Yasama Tiirleri”, Yasama Dergisi 12
(Agustos 2009),107-135.

8 Bkz. H. Alperen Citak - Murat Erdogan, “Yasama Tekniginde Yeni Bir Egilim: Kanun Formunda Bireysel idari Islemler”, Ankara
Barosu Dergisi 4 (Temmuz 2012), 257-275.

9 Danistay 5. Dairesi (Danistay), K. 1987/1783 (6 Aralik 1987).
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Baskani'na ve Genel Sekreter’e bagh birimler kast edilmektedir0. Alt birimler dogrudan TBMM
Baskani'na veya Genel Sekreter’e ya da sekreter yardimcisina baghdir. Bir biitiin olarak idari teskilatin
gorevleri Kanun ile sayilmistir (m. 3). Her ne kadar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig Idari
Teskilatin ilgilendiren Diizenleyici islem Taslaklarinin Hazirlanmasina ve Onaya Sunulmasina iliskin
Yonerge'de karar mercileri olarak “TBMM Baskanlik Divani ve Baskanlik Makami1” diizenlense de (m. 2)
her ilgili idari birim -mevzuat ile kendisine verilen konularda - bireysel veya diizenleyici islemler
yapabilir.

Yasama organinin yasama fonksiyonuna dahil islemlerinin yani sira idare alanina dahil islem tesis
etmesi, “meclis icindeki i¢ idari diizenin” zorunlu bir sonucudur. Organik anlamda idare kavramina dahil
olmasa da yasama organinin i¢ idari teskilati bulunmaktadir. 6253 sayili Kanun'un 1. maddesi ile
Kanun’un amac “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilatinin kurulus, gérev, yetki ve
sorumluluklarini diizenlemek” olarak hiikiim altina alinmistir. Bu madde de “yasama i¢i idari teskilatin”
varligini isaret etmektedir. Yasama organinin maddi 6l¢iite gore idari islemlerinin tespiti hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Ciinkii kural olarak devlet faaliyetlerinin hukuka uygunlugu ve yargisal denetime
tabi olmasi ilkesi esastir.1!

TBMM'nin idari islem yapma yetkisinin gerekliligi ve dayanagi hakkinda bazi hususlara isaret etmek
gerekir. Yasama organi faaliyetleri cercevesinde salt yasama fonksiyonuna dahil islemler
yapilmamaktadir. Bunun yaninda TBMM idari birimleri kamu hizmeti yiiriitmekte ve bu hizmete iliskin
islem yapma ihtiyaci bulunmaktadir. Bunun yani sira ilgili kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi ve mevzuat
gerekliliklerinin yerine getirilmesi hususunda idari islem yapma geregi bulunmaktadir?2.

Yasama organinin farkli birimleri farkli konulara iliskin ¢ok fazla idari islem yapabilmektedir. Bu
islemler diizenleyici olabilecegi gibi bireysel de olabilir. Yasama organinin bu islemleri yasama
fonksiyonuna dahil olmayan islemleridir. En nihayetinde yasama organinin i¢yapisina iliskin yine
yasama organinin parg¢asi olan idareler irade agiklamasinda bulunabilmektedir. “Yasama icinde idare” 13
olan bu birimlerin islemlerinin idari yargi denetimine sokulmasi da bir zarurettir.

Diizenleyici islem niteliginde ise yonetmelik veya diger idari islemler ¢ikarilabilir. Kanun koyucu bazi
hususlarda 6zellikle yonetmelik ile diizenleme geregini vurgulayabilir. Bunun yaninda farkl adlar ile
diizenleyici islem yapilmasi s6z konusu olabilir. Bu, idarenin belirleme ve diizenleme konusunda yetkili
olmasinin dogal bir sonucudur. Bununla birlikte kanun koyucunun o6zellikle yonetmelik ile
diizenlenmesini istedigi hususlar ancak ve sadece yonetmelik ile diizenlenebilir. Bunun haricince
“belirlenir, diizenlenir, tespit edilir” gibi ifadeler ile sadece diizenleme yetkisi verilen hallerde farkl
diizenleyici idari islemlerin ¢ikarilmasi da miimkiindiir. Diger taraftan ilgili idarelere diizenleyici islem
yapma yetkisi dolayli olarak verilebilir. Bazen mevzuat, “denetlenmesini saglamak, gerekli tedbirleri

10 Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde gosterilen idari teskilat, dogrudan TBMM Baskani'na ve Genel Sekreter’e bagh birimler ile
Yasama ve Denetim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist’na, idari, Mali ve Teknik Hizmetlerden Sorumlu Genel
Sekreter Yardimcisi'na, Bilgi ve Bilisim Hizmetlerinden Sorumlu Genel Sekreter Yardimcisi'na baglh birimlerden meydana gelir
(m. 6).

11 “ptal davasina konu olabilecek netlikteki bu tiir islemler, yalmzca Anayasa'mn yiiriitme organi icinde éngérdiigii yapisal
"idare"ye 0zgii olmayip, yasama ve yargi organlarinca tesis edilmekle birlikte "yasama"ya da "yargt"” fonksiyonuyla ilgisi olmayan
ve tiimiiyle "idare" islevine iliskin olarak yukarida belirtilen tanima uygun bicimde alinan kararlarin da dar islem olarak kabulii
gerekir. Zira, normlar hiyerarsi anlaminda bu tiir islemlerden ¢ok daha tistiin hukuk normlari olan kanunlarin, kanun hiikmtinde
kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis I¢tiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin sekli ve esas bakimindan
Anayasaya Mahkemesi éniinde iptal davalarina konu edilmeleri miimkiin iken, yasama organinin dar islemlerin yargisal denetim
disinda birakilmast hukuk devlet ilkesine uygun diismez”. Danistay 10. Dairesi, K. 2010/6186 (20 Temmuz 2010).

12 “Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilatini flgilendiren Diizenleyici Islem Taslaklarinin Hazirlanmasina ve
Onaya Sunulmasina iliskin Yénerge”de de idari islem yapma ihtiyaci vurgulanmaktadir: “Bu Yoénergenin amaci, basta 6253
say1li Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilati Kanunu olmak iizere TBMM Bagkanlig1 Idari Teskilat1 birimlerinin
yurittikleri kamu hizmetlerinin icrasi ile ilgili kanun hiikiimlerinin uygulanmasini saglamak iizere ihdas edilecek diizenleyici
islemlerin taslaklarinin hazirlanmasina ve karar mercilerine sunulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemektir” (m. 1).

13 Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmast, 30-31.
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almak” gibi ifadeler ile s6z konusu faaliyetin yiiriitiilme kosullarinin diizenlenmesini de vurgulayabilir.14
Diizenleyici islemlerin kanunilik ilkesine uygun olmasi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Ornegin
Danistay, kanuni sinirlar1 asarak kanunu degistirecek nitelikte olmasi ve buna cevaz verecek baskaca
bir kanuni diizenlemenin olmamas1 gerekcesiyle Milli Saraylar Daire Bagkanligi Koruma ve
Degerlendirme Kurulu Kurulus ve Gorevleri Yonetmeligi'ni iptal etmistir.15

Yasama organinin idari islemleri, idari islemlerin hukuki rejimine tabi olmak zorundadir. Bu nedenle
idari islemler i¢in 6ngoriilen ayrimlar ve siniflandirmalardan kaynakli gereklilikler ve sonuglar yasama
organinin idari islemleri i¢in de gecerlidir. Ornegin yasama organinin idari islemleri, basit, karma veya
kolektif nitelikte olabilir.16 Yasama organinin idari islemleri idarenin kendiliginden irade agiklamasi
seklinde olabilecegi gibi ilgililerin talebi dogrultusunda da olabilir. Ozellikle aktif gorevde veya emekli
kamu personelinin 6zliik haklarina iliskin idari islemler talebe baglh idari islem niteligindedir!’. TBMM
organlarinin (Genel Kurul’'un, Baskanlik’in, Baskanlik Divani'nin ve diger TBMM idari birimlerinin) icrai
ve icrai olmayan islemleri bulunmaktadir. Ancak idari ve yargisal denetime tabi olmasi bakimindan esas
olan icrai islemlerdir. Ornegin Kamu Denetciligi Kurumu i¢in basdenetci veya denetci basvurularinin
TBMM Baskanligi tarafindan ilani icrai olmayan islem niteligindedir (6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu, m. 11). Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhgi Idari Teskilatin1 Ilgilendiren
Diizenleyici Islem Taslaklarinin Hazirlanmasina ve Onaya Sunulmasina Iliskin Yénerge ile Diizenleyici
Islem Taslag1 Hazirlama Kurulu ihdas edilmigtir1s.

14 Milli Saraylar Daire Baskanligi Koruma ve Degerlendirme Kurulu Kurulus ve Gorevleri Yonetmeligi'nin hukuka aykiriligi
iddias1 ile agilan bir davada da Danistay savcisi tarafindan bu husus vurgulanmistir: “2919 sayili Yasa(da) yénetmelik
ctkarilacagina dair agik bir hiikiim bulunmasa dahi 2919 sayili TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu'nun 3. maddesi uyarinca
tarihi saraylar ve késklerin kasirlarla birlikte bakim, onarim ve muhafazast ile ilgili hizmetleri yapmak meclis genel sekreterliginin
gérevleri arasinda sayildigina gére buradaki sayilan yapilarin korunma usul ve esaslarint belirlemek iizere ve yiirtirliikteki
yasalara aykirt olmamak kosuluyla yénetmelik diizenlenebilecegi aciktir”. Danistay 6. Dairesi, K.1996/929 (28 Subat 1996).

15 “Yukarida yer alan 2863 ve 2919 sayili Yasa hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden, miilkiyet iliskisine bakilmaksizin
Kiilttir ve Tabiat Varliklarint Koruma Yiiksek Kurulunun saptayacagi ilkeler dogrultusunda tasinmaz kiiltiir ve tabiat varhiklarinin
korunmast kapsaminda muhafaza, bakim, onarim, restorasyon fonksiyon degistirme islemleri konusunda gerekli dnlemleri
almanin Kiiltiir Bakanligi'nin yetkisinde oldugu tartismasizdir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine bagl saraylar, kdskler ve kasirlar
hakkindaki Ttirkiye Biiyiik Millet Meclisinin yetkilerini mevcut kiilttir varliginin bakimi, onarim ve korumastyla sinirl oldugu ve
bu konudaki Kiiltiir Bakanligi'na verilen bu yetkinin, Ttirkiye Biiytik Millet Meclisi'ne devredildigine iliskin hicbir yasal diizenleme
olmadan sozii edilen yénetmelik hiikiimlerine gore ihdas edilen yetkiye dayanarak Milli Saraylar Daire Baskanligi'na bagh kiiltiir
varliklarint koruma ve degerlendirme hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak tizere 2863 sayili Yasadaki yetkilere sahip olarak
"Koruma ve Degerlendirme Kurullari" olusturulmast amaciyla diizenlenen davaya konu yénetmelikte bu nedenle de hukuka
uyarlik bulunmamaktadir. Aciklanan nedenlerle, dava konusu Milli Saraylar Daire Baskanligi Koruma ve Degerlendirme Kurulu
Kurulus ve Gérevleri Yonetmeliginin IPTALINE, 28.2.1996 giiniinde oybirligiyle karar verildi”. Danistay, K.1996/929.

16 Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat1 Disiplin Yénetmeligi” uyarinca disiplin amirleri tarafindan
basitidari islem niteliginde disiplin cezasi verilebilecegi gibi Disiplin Kurulu ve Yiiksek Disiplin Kurulu tarafindan kolektif islem
niteliginde disiplin cezasi da verilebilir (m.12, 16,18). Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Uzmanlik Yonetmeligi
uyarinca sinav kurulunun islemleri de kolektif isleme 6rnek olarak verilebilir (m.11).

17 Ornegin tazminat édenmesi isteminin reddine iliskin islemde (Damistay 10. Dairesi, K.1999/5382 (2 Aralik1999), ilag
bedelinin istenmesi talebinin reddi isleminde (Danistay 11. Dairesi, K. 2006/781(22 Subat 2006)), TBMM’de ¢alisip emekli olan
polis memurunun askerlik miiddetinin ilave talebini reddi isleminde (Danistay Dairei Umumi Heyeti, K. 1953/42(03
Mart1953)); TBMM’de bahg¢ivan olarak calisan kisinin ticretinden kesilen vergilerin geri verilmesi talebinin reddi isleminde
(Danistay 4. Dairesi, K. 1951/334 (29 Ocak1951)) yasama organi talep dogrultusunda hareket etmektedir.

18 Yonerge'de diizenleyici islem, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhig1 idari Teskilatini ilgilendiren yénetmelikler ile TBMM
Baskanlik Makaminca bu Yonerge kapsaminda taslaklarinin hazirlanmasi uygun goriilen diger idari diizenlemeler” olarak
tanimlanirken; Kurul ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Genel Sekreterligi biinyesinde olusturulan Diizenleyici islem
Taslagl Hazirlama Kurulu” olarak tanimlanmistir (m. 2). Kurul, TBMM Baskanlig1 Genel Sekreterligi biinyesinde kurulmustur.
Kurul'un ana gérevi hazirlanan taslaklar1 bagkanliga arza hale getirmektir (m. 4). Kurul'un olusumu ve ¢alisma usulii yonerge
ile diizenlenmistir (m. 4, 5)
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II. Genel Kurul islemi Olarak Parlamento Kararlari
A. Genel olarak parlamento kararlari

Parlamento kararlari!9, “meclis karar1” veya “TBMM Karar1” olarak da adlandirilmakta olup20 yasama
organinin kanun adi altindaki islemleri haricindeki islem grubu olarak kabul edilir.2! Parlamento
kararlar, Tiirkiye Biiytlik Millet Meclisi’'nin igyapisina veya ¢alisma diizenine iliskin olarak ya da yiirtitme
ve yargl organlarina iliskin aldig1 kararlardir.?2 Bunun yaninda yasama organinin “kendine 6zgii” birgok
parlamento karar1 mevcuttur.23

1982 Anayasasi’'nda yer alan “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir’(m.125)
diizenlemesi de esas olanin organik 6l¢lit oldugunu desteklemektedir. Yargisal denetime tabi olan
faaliyetler kural olarak “idari makam” faaliyetleridir. Maddi 6l¢iite gore idari islem nitelemesi yapmak
ise istisnaidir. Baz1 Genel Kurul islemleri maddi agidan idari islem niteligindedir. Ornegin Kamu
Basdenetcisi’'nin Sayistay Baskan ve iiyelerinin atanmasi bu kapsamdadir. Ayrica Anayasa ile maddi
anlamda idari islem olan bu islemlerin yargisal denetime tibi tutulmasi istenseydi diger istisnai
parlamento kararlar1 gibi24 bu kararlarin da Anayasa Mahkemesi’'nin denetimine tabi kilinmasi s6z
konusu olurdu. Parlamento kararlarini, Genel Kurul’'un kanun ad1 altinda yaptig1 islemleri haricindeki
islemleri olarak tanimlamak parlamento kararlarinin konu ve kapsam cesitliliginin zorunlu bir
sonucudur.25

B. Genel kurul’'un atama niteligindeki kararlari
1. Sayistay’a iliskin atamalar

Sayistay, Anayasal bir denetim organidir ve denetimlerini TBMM adina yapmaktadir (1982 Anayasasi,
m. 160). Yargi yetkisi milli egemenlik ilkesinin bir geregi olarak millet adina kullanilmakla birlikte (m.9)
Sayistay 6zelinde Anayasal denetimin TBMM adina yiiriitiilecegi vurgulanmistir2é. Bu sekilde bir tercih
milli egemenlik ilkesinden ziyade halk egemenligi ilkesine bir atfi da barindirir. Cilinkii ilgili
diizenlemede halki belirli bir donem temsil eden secilmislere bir vurgu da yer almaktadir. Ayrica
unutmamak gerekir ki diger Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi (li¢ iiyesi hari¢) gibi yiiksek
mahkeme tiyelerinin TBMM Genel Kurulu tarafindan atanmadigi bir durumda Sayistay’in Baskan ve
tiyelerinin TBMM Genel Kurulu'nca atanmasi tercihi bilingli bir tercihtir ve énem arz etmektedir.
Boylece yasama organi, yliriitme organini denetleme gorevini Sayistay araciligiyla “mali denetim”
seklinde gerceklestirmektedir.

Sayistay baskaninin secimi 6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 13. maddesi ile diizenlenmistir2?. Baskan,
Kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerden, Kanun’da belirlenen esaslara gore belirlenen iki aday

19 Bkz. Kemal Goézler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri (Bursa: Ekin Yayinevi, 2018), 244 vd.

20 Yasama organlarinin giiniimiizde iki temel fonksiyonu oldugunu séylemek miimkiindiir: kanun koymak ve parlamento
kararlari almak. Her iki fonksiyonu da konu bakiminda ¢ok farklilik arz edebilir. Bir¢ok konuya iliskin (biitge, af, para basilmasi
vb.) kanun ¢ikarilabildigi gibi yine ¢ok farkli konulara iliskin (yiirlitme organinin denetlenmesi, meclis liyelerine iliskin
kararlar, erken se¢im vb) parlamento karari alinabilir.

21 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 244 vd.

22 Bkz. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, 244 vd.

23 Farkli kanunlar da parlamento kararlarina yer verebilir. Ornegin 3620 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Dis {liskilerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca “Dostluk gruplari ve parlamentolar arasi birlik gruplari Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
Genel Kurulunda alinacak karar tizerine kurulurlar” (m.4).

24 Parlamento kararlarindan {i¢ tanesi Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir: TBMM iiyeliginin dustiriilmesi ve
dokunulmazligin kaldirilmasi kararlari ve de niteligi geregi bir parlamento karari olan ictiiziik. Bkz. Erdal Abdulhakimogullari,
“Tiirk Anayasa Hukukunda Parlamento (Meclis) Kararlarinin Yargisal Denetimi Sorunu”, Yasama Dergisi, 5 (Haziran 2007), 5-
26.

25 Bkz. Erdogan Tezic, “Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gére Kanun Kavrami” (istanbul: 1.U.H.F. Yayini, 1972), 11.

26 Sayistay’in anayasal konumu, yargi organi niteligine iliskin tartismalar bizim konumuzun disinda kalmakla birlikte burada
sadece yargisal karakterine atifta bulunulmaktadir.

27 1982 Anayasasi’'na gore “Sayistay’in kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimlilikleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenir” (m. 160/4).
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arasindan TBMM Genel Kurulu tarafindan gizli oyla secilir. Sayistay iiyelerinin secimi ise 15. madde ile
diizenlenmistir. Buna gore Sayistay Genel Kurulu 15. maddede belirtilen esas ve usuller cercevesinde
adaylar1 belirler ve bu adaylar1 TBMM Genel Kurulu’'na sunar. Bu tiir islemler maddi 6l¢iit esas alinirsa
idari islem niteligindedir. Anayasa Mahkemesi de miilga Sayistay Kanunu’'na28 iligkin verdigi kararinda
Sayistay’a liye se¢im islemini istisnai olarak kullanilan maddi anlamda idari nitelikte bir islem olarak
kabul etmistir: “... Sayistay ile ilgili secimler TBMM 'nin istisnai olarak kullandigi ve maddi anlamda, idari
nitelikte olan bir yetkidir...”.29

Sayistay baskaninin ve liyelerinin meclis Genel Kurulu'nca se¢ilmesi i¢in Sayistay Kanunu’nda belirtilen
usulde 6n secim gegici komisyonu kurulur. TBMM Genel Kurulu bu komisyon kararlar1 dogrultusunda
Sayistay baskanini ve iiyelerini belirlemektedir. Genel Kurul kararlari-yasama fonksiyonuna dahil
olmakla birlikte 6n se¢im gecici komisyonu kararlarinin idari fonksiyona dahil ve icra nitelikte kararlar
oldugu diistintilebilir ve bunun bir sonucu olarak da komisyon kararlarinin idari islem oldugu ve idari
yargl denetimine tabi olmasi gerektigi kabul edilmelidir. Ancak bu kabul komisyonlarin idari bir makam
niteliginden degil3° iradesinin maddi anlamda idari islem kabul edilme gerekliliginden dogmaktadir.
Komisyon islemleri maddi anlamda idari islem olarak kabul edilmeli ve yargisal denetime tabi tutulmali
ancak Genel Kurul islemi ise yasama fonksiyonu icerisinde degerlendirilerek bu husustaki yasama
iradesi yargi denetimi disinda birakilmalidir.

1961 Anayasasi doneminde verilen bir Danistay kararinda da Sayistay Baskan ve iiyelerine iliskin
komisyon kararlarinin Sayistay Kanunu'nda ongoriilen siire igcinde Genel Kurul’a sunulmamasi
gerekcesiyle kesinlestigi hiikiim altina alinmistir.3! Komisyon kararlarinin belirli bir siire sonunda
kesinlesmesi ve icrailik kazanmasi bu kararlarin idari tasarruf olarak kabul edilme gerekliligini teyit
etmektedir. Ayrica Miilga Sayistay Kanunu'nun ek 8. maddesinin Anayasa’ya aykiriligi gerekcesiyle
acillan davada Anayasa Mahkemesi, komisyon islemlerinin Genel Kurul islemlerini hizlandiran islemler
oldugunu; bu ¢ercevede komisyon islemlerinin Genel Kurul’a ait bir yetkinin kullanimi niteliginde
olmadigini ifade etmistir.32 Bu disiince ayn1 zamanda komisyon iradesi ile Genel Kurul iradesinin
farkliligini, Genel Kurul iradesinin yasama fonksiyonu mahiyetinde oldugunu da dolayli olarak isaret
etmektedir. Ciinkl bu kabul nitelik olarak komisyon iradesi ile Genel Kurul iradesi farkli oldugunu isaret
etmektedir.

Tezi¢c de yasama organinin calisma usuliinii diizenleyen kanunlarin uygulanmasindan kaynaklanacak
islemlerin idari islem olarak kabul edilmesi ve idari yargi denetimine tabi tutulmasi gerektigini ifade
etmektedir.33 Yazar bu tiir islemleri kanunlarin uygulanmasi sonucu ortaya cikan idari nitelikteki
yasama meclisi kararlari olarak degerlendirmektedir.34 Genel Kurul'un 6niine gelerek ve onun islemi
haline déntisen kararlarin idari islem niteliginde kabul edilmemesi ve idari yarginin denetimine tabi
olmamasi gerektigini diisiinmekteyiz. Bu ¢ercevede bizce Genel Kurul islemlerin idari islem niteliginde

28 Miilga Sayistay Kanunu geregince de Sayistay Baskan ve iiyeleri usulleri yine Kanun’da belirtilen sekilde TBMM tarafindan
atanmaktaydi. Buna gore “Sayistay Birinci Baskani, bu Kanunda yazil niteliklere sahip isteklilerden Ek 8 inci madde esaslarina
gore Sayistay Baskan ve Uyeleri On Secim Gegici Komisyonunca belirlenecek iki aday arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nca gizli oyla secilir” (m.5/1) ve Sayistay liyeleri de Sayistay tarafindan bildirilenler arasindan Genel Kurul
tarafindan secilir (m.6) diizenlemeleri yer almaktaydi.

29 Anayasa Mahkemesi (AYM), K. 1991/21(11 Temmuz 1991).

30 “ . Bu haliyle TBMM genel kurulunun ve TBMM ¢ Tiiziigiine gére olusturulmus olan Plan ve Biitce Komisyonunun Anayasa
sistemimiz icinde "idari makam" olarak diisiiniilmesi hi¢ bir sekilde miimkiin degildir...”. Danistay 5. Dairesi, K. 1987/785 (16
Aralik 198).

31 [lgili kararda Danistay, karma Komisyonca Sayistay Birinci Bagskaninin belirleme isleminin secim usuliiyle gerceklestirilen
bir atama islemi oldugu ancak komisyon kararinda bazi yéntem ve sekil sakatliklar1 oldugu ifade edilmistir. Danistay 3. Dairesi,
K.1978/894 (18 Temmuz 1978).

32 AYM, K.1996/43 (20 Kasim 1996).

33 Erdogan Tezi¢, Parlamento Hukukunun Kaynaklari ve [lgili Anayasa Mahkemesi Kararlar (istanbul: Fakiilteler Matbaasi,
1980), 33-34; Benzer yénde Biilent Yiicel, “Hukuki Islemlerin Simflandirilmasi Bakimindan Yasama- idare islevi Ayirimi ve
Yasama Organinin Idari islemleri”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 4/1 (Haziran 2004), 6; Karahanogullari, Idarenin
Hukukla Kavranmast, 31.

34 Tezig, Tiirk Parlamento Hukuku, 33.
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olmama gerekcesi islem o6zelinde nlianslar barindir. Bu nedenle Genel Kurul islemlerine iliskin
degerlendirmeleri ilgili baslikta islem 6zelinde yapmaya ¢alismaktayiz. Sayistay’'in 6zel konumu ve mali
denetim gorevini, Sayistay’a iliskin atamalarin da salt organik olciite gore degerlendirilmesi ve idari
islem olarak kabul edilmemesini gerektirmektedir.

Genel Kurul kararlarini hazirlayan 6n islemlerin de hukuka uygun olmasi gerekmektedir. Burada ortaya
cikabilecek sorun Genel Kurul oncesi islemlerde a¢ik hukuka aykirilik olmasi halinde bu hukuka
aykiriligin nasil denetlenecegi meselesidir. Genel Kurul kararlarinin anayasa yargisina veya idari
yarglya tabi olmadigin1 kabul ettigimizde bu durumda somut sorununun nasil ¢o6zilecegini
degerlendirmek gerekir. Bu ¢ercevede stlibjektif durum yaratan “Genel Kurul islemlerine iliskin 6n
islemlerin” maddi a¢idan idari islem olarak kabul edip idari yargi denetimine tabi tutmak makul bir
¢oziim olarak goriinmektedir. Komisyon islemleri maddi anlamda idari islem olarak kabul edilmeli ve
yargisal denetime tabi tutulmali ancak Genel Kurul islemi ise yasama fonksiyonu icinde goriilerek bu
husustaki yasama iradesi yargi denetimi disinda birakilmalidir.35

Tezi¢, maddi 6lciit vurgusu yapmasa da Baskanlik Divani islemlerinde oldugu gibi Genel Kurul’'un maddi
nitelikteki islemlerinin de idari yarginin denetimi kapsaminda olmasi gerektigine isaret etmektedir.36
Ancak Genel Kurul kararlarinin hazirlayici islemleri olmasi nedeniyle sadece komisyon kararlarinin
maddi 6l¢iit kosullarini saglamasi kaydiyla idari islem olarak kabul edilmesi gerektigi diistintilmelidir.
Bu goriisiin gerekliligini destekleyici bir karar 1961 Anayasas1 doneminde verilmistir. ilgili kararda
Danistay, karma Komisyonca Sayistay Birinci Baskaninin belirleme isleminin se¢im usuliiyle
gerceklestirilen bir atama islemi oldugu ancak komisyon kararinda bazi yontem ve sekil sakatliklar:
oldugu ifade edilmistir.3” Ancak 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 5.maddesi Sayistay Birinci Bagkani’nin
T.B.M. M. Biitce Karma Komisyonu tarafindan gizli oyla secilecegini; secim sonucunun Cumhuriyet
Senatosu ve Millet Meclisi Genel Kurullari’'nca ayr1 ayri onanmasi gerektigini diizenlemektedir. Ancak
Meclislerden herhangi biri bu onay islemini karma komisyonda se¢imin sonu¢lanmasindan baslayarak
iki ay icinde tamamlamadig takdirde karma komisyon karari kesinlesmektedir. Bu nedenle komisyon
kararlarindaki hukuka aykiriliklarin tespiti amaciyla idari yargi denetimine tdbi tutmak yerinde
olacaktir. Boylece Genel Kurul kararlarinin yargi denetimine tabi tutulmamasindan kaynaklanan agik ve
bariz hukuka aykiriliklarin giderilmesi miimkiin olabilir.

1982 Anayasasi doneminde Sayistay’a lye se¢imine iliskin verilen bir kararda da Danistay organik
Olclitli esas alarak Genel Kurul kararini bir idari islem olarak kabul etmemistir.38 Doktrinde ise bu
islemin maddi 6l¢iite gore idari islem olarak kabul edilmesi gerektigi3?, liye segme isleminin idari islem
olarak kabule edilmemesinin hukuk devleti ilkesine aykirilik tegkil edecegi*® ifade edilmektedir.

35 Bu hususa iliskin énemli bir Anayasa Mahkemesi kararinda karma komisyonun yeterli cogunluga sahip olmadan toplanti
yapilmasi, hukuka aykir1 bir sekilde olusan kararinin Millet Meclisi ve Senato Genel Kurullar’'nda karara baglanmamasi
gerektigi iddia edilmis ve bu kararin iptali icin Anayasa Mahkemesi'nde iptal davasi agilmistir. Anayasa Mahkemesi'nde s6z
konusu islemin eylemli i¢tiizlik degisikligi iddiasi ileri siiriilmiis, Yiiksek Mahkeme ise bu iddiay1 ret ederek s6z konusu islemin
yargisal denetiminin gorevi disinda oldugunu hitkmetmistir. Bkz. AYM, K. 1978/43(22 Haziran 1978).

36 Tezig, Parlamento Hukuku, 34, 190.

37 Danistay, K. 1978/894.

38 [dari makam ve mercilerin, idari gérevleriyle ilgili olarak tesis ettikleri tek tarafli dogrudan uygulanabilir nitelikteki islemleri
idari islem olarak tanimlanmaktadir. Bir islemin "idari islem" olarak tanimlanabilmesi icin o islemin idari bir makam tarafindan
tesis edilmis olmasi genellikle kabul edilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis olan Anayasamizda TBMM 'nin gérev ve
yetkileri yasama béliimiinde diizenlenmistir. Bu haliyle TBMM genel kurulunun ve TBMM I¢ Tiiztigiine gére olusturulmus olan Plan
ve Biitce Komisyonunun Anayasa sistemimiz icinde "idari makam" olarak diistintilmesi hicbir sekilde miimkiin degildir. TBMM
Bagskanliginda TBMM 'de gérev yapan personel hakkinda tesis edilen islemlere karst acilan davalarda ise, bu islemler fonksiyonel
acidan idari nitelik tasidigindan ve TBMM Genel Kurulu ve Komisyonlarinin bir tasarrufu olarak diistiniilemeyecegin den durum
uyusmazlik konusu isten farkl bir nitelige biiriinmekte ve bu konudaki davalar idari yargt mercilerinin gérev alanina girmektedir.
Aciklanan duruma gdre, "idari bir makam"” olarak kabul edilemeyecegi tartismasiz olan yasama organinin Sayistaya tye
secilmesiyle ilgili olarak Plan ve Biitce Komisyonunca yapilan ve TBMM Genel Kurulunca onaylanmig olan tasarrufun idari yargi
denetimine tabi tutulmasi olanak disidir”. Danistay, K. 1987/785.

39 Turan Yildirim vd., [dare Hukuku (istanbul: XII Levha Yayinlari, 2013), 369.

40 Ahmet Nohutgu - Nazli Ece Ozin, “TBMM Tarafindan Devlet Kurumlarina Uye Atanmasi isleminin Hukuki Rejimi”,
Ombudsman Akademik Dergisi, 2 (Temmuz 2015), 67.
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Ozellikle Erkut, hukuki rejimi belirli olmayan her tiirlii islemin idari yargi denetimi kapsaminda olmasi
gerektigi goriisii*! ile yasama islemlerinin belirlenmesinde idari islem nitelemesi lehinde genisletici
yorum yapilmasi goriisiindedir. Yiikksek Mahkeme’'nin bu karar ile Genel Kurul islemleri agisindan
organik kriteri esas almasi ve komisyon kararanlari bakimindan ise maddi 6l¢lite gore degerlendirme
yapmasl1 yerindedir. Ciinkii iki organinin farkli degerlendirmeye tabi tutulmasi, bu organlarinin
kimliklerinin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu noktada bir hususu da vurgulamak gerekir ki “yasama organinin bazi mahkeme ve organlara tiye
atama islemlerinin idari islem olarak kabul edilmemesi ve yargisal denetime tdbi tutulmamas1”, bu
islemlerin salt Genel Kurul'un iradesi ile tezahiir etmesi isteginin de bir sonucudur. Kald1 ki ifade
ettigimiz lizere anayasa koyucu yargisal denetime tabi tutmak istedigi Genel Kurul islemlerini 6zel
olarak diizenlemektedir. Bu tercih de Genel Kurul'un bazi islemlerinin idari islem olarak kabul
edilmemesi, yargl denetiminden kacinmayi saglar elestirisine42 de kismen cevap niteligindedir. Clinki
“yargisal denetime tabi kilmama”, sonug degil tercih olarak kabul edilmelidir. Ancak bu noktada karsit
bir argiiman olarak; ‘bu tercihin de hukuk devleti ilkesi ile gelistigi, Genel Kurul islemlerini yargi
denetiminden muaf tutmay: gerektirecek bir gerek¢enin bulunmadigy’ ileri siiriilebilir. Ancak istisnai
parlamento kararlar1 disinda diger parlamento kararlarinin yargi denetimine tabi olmadig1 da bir
vakiadir. Genel Kurul'un maddi anlamdaki idari islemlerinin yargisal denetime acik olmasi siiphesiz
hukuk devleti agisindan 6nemlidir. Hatta yargisal denetimden kaginmak i¢in bazi islemler yasama islemi
kilifina sokulmasi tehlikesi dogurabilir. Ancak bu sakincalarin diger Genel Kurul islemleri icin de gecerli
oldugunu, sirf bu gerek¢enin Genel Kurul islemlerinin de idari yargi denetimine tabi olmasi i¢in yeterli
olmadigini ifade etmek gerekir.

Bunun yaninda Genel Kurul islemleri bakimindan ¢ok bariz ve agir hukuka aykiriliklarin nasil
denetlenecegi sorunu giindeme gelebilir.#3 Bu sorun, yargl denetimine tdbi olmayan parlamento
kararlan icin de glindeme gelebilmektedir. Genel Kurul islemlerinin acik ve bariz hukuka aykiri
olmamasi beklenir. Ancak bu durumda dahi eylemli ictiiziik degisikligi haline dayanarak s6z konusu
hukuka aykirilik giderilebilir. Diger bir soyleyis ile agir ve bariz hukuka aykiriliklarin denetlenme
gerekliligi argiiman1 Genel Kurul'un atama islemlerinin idari islem olarak kabul edilmesini zorunlu
kilmaz#4. Kald1 ki bir islemin niteligi salt yargisal denetim gerekliligine gore veya maddi sonuglarina
gore belirlenemez.

Bu cercevede maddi anlamda idari islem niteliinde olan kararlarin organik olciite gore
degerlendirilmesi4> ve idari islem olarak kabul edilmemesi yasama organinin énemli kurullara siyasi
kimligi ile atama yapma arzusu ile daha uyumlu bir diisiince olacaktir. Bu tercih hukuk devleti ilkesine
ayriik olusturacak sekilde bu tir atamalarin yargi denetiminden yoksun kilinmasini
hedeflememektedir. Bilakis bu kabul daha ¢ok bu tiir islemlerin salt yasama iradesi olarak tecelli etme
arzusunun bir sonucudur. Ayrica Anayasa’da istisnai olarak dokunulmazligin kaldirilmasi ve iiyeligin
diismesi kararlarinin yargisal denetime tabi tutulmasi, Genel Kurul islemlerinin maddi 6l¢iite gore idari
islem kapsamina dahil edilmemesi geregini destekler niteliktedir. Bunun yaninda Yiiksek Mahkeme
kararlarinda Genel Kurul, Baskanlik, Komisyon kararlar1 arasindaki farklilik kanaatimizce bir celiski

41 Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan Idari Islemin Kimligi (Ankara: Danistay Yayinlari, 1990),76.

42 Bkz. Karahanogullari, /darenin Hukukla Kavranmasi, 31.

43 Ali D. Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2022), 57; Asuman Capar, “idare Hukuku Boyutuyla
Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalarinin Hukuki Niteligi ve Bunlara Kars1 Yargisal Basvuru”, ASBU Hukuk Fakiiltesi Dergisi
5/1 (Haziran 2023), 207.

44 Aksi goriis, Gapar, “Idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalar1”, 2087.

45 Caglayan’a gore bu islemler yasama fonksiyonuna da girmemektedir. Bkz. Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku
(Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2012), 98.
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olarak degerlendirilmemeli,*¢ Genel Kurul islemleri bakimindan diger yasama organi birimlerinden
farkli bir yorum gerekliliginin sonucu olarak gorilmelidir.

2. Radyo ve televizyon iist kurulu’na iliskin atamalar

1982 Anayasasi’na gore Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) iiyeleri TBMM Genel Kurulu tarafindan
secilir.47 Secim usul ve esaslarina iliskin detaylar ise 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmektedir (m. 35).

Danistay, RTUK iiyeligine iliskin bir Genel Kurul kararina kars: acilan davada organik élgiit yaninda
maddi ol¢iitii de esas alarak Genel Kurul'un atama islemini idari islem kabul etmis, idari yargi
denetimine tabi tutulmasi gereginden hareketle ilk derece mahkeme kararini bozmustur.48 Mahkeme
isabetli olarak Genel Kurul islemleri ac¢isindan kat1 bir sekilde organik o6lciitii esas alarak s6z konusu
islemin yargi denetimine tabi olmadig1 yoniinde karar verirken*® Temyiz makami ise maddi 6l¢iitii esas
alarak idari islem kabulii yoniinde hiikiim tesis etmistir>°.

Ozay, bu karar1 degerlendirerek “yasama organi tarafindan yapilsa da idare islevi icerisinde kaldig”
gerekcesiyle idari islem olarak kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir.5! Danistay da hukuk devleti
ilkesine atifla kanunlarin dahi yargisal denetiminin miimkiin oldugu bir durumda maddi anlamda idari
islem olan Genel Kurul kararlarinin yargisal denetime tabi tutulmasi gerektigini ifade etmistir>s2.
Danistay benzer baska bir kararinda Genel Kurul'un iliye atama islemlerini ilk derece mahkemesi
kararini bozarak idari fonksiyon kapsaminda degerlendirmistir.53 [k derece mahkemesi Genel Kurul'un
idari makam olarak kabul edilemeyecegi gerekcesiyle davayr 6n kosullardan dolay1 reddetmistir.
Danistay ise Genel Kurul’'un organik anlamda idare olarak kabul edilmesinin miimkiin olmamakla
birlikte atama islemini maddi anlamda idari islem olarak kabul etmistir.5¢ Doktrinde de Danistay’in bu
kararina benzer gerekcelerle RTUK iiyelerine iliskin secim kararinin idari islem olarak kabul edilmesi
gerektigi savunulmaktadir.5> Belirtmek gerekir ki Danistay maddi olciitii ¢ok iyi izah etmis ve
Ozetlemistir. Ancak Genel Kurul islemlerinde kat1 bir sekilde organik odlciit esas alinmalidir. Bu tercih
“Genel Kurul islemlerinin (idari) yarg: denetiminden yoksun birakilmasina neden olabilir” elestirisini
getirebilir. Bunun bilingli bir tercih oldugunu/olmasi gerektigini; diger bir soyleyis ile Genel Kurul'un
cogulcu siyasi kimliginin bir sonucu olarak maddi o6l¢iit esas alinarak bu tiir islemlerinin yargi

46 Bu yénde bkz. Tekin Akillioglu, “Danistay ve idare Mahkemeleri Kararlarindan Se¢cmeler”, Amme Idaresi Dergisi, 1/21, (1988),
196, Aktaran, Yiicel, Hukuki Islemler, 12.

47 “Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust Kurulu dokuz
iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oraninda belirlenecek iiye sayisinin ikiser kati olarak gésterecekleri
adaylar arasindan, her siyasi parti grubuna diisen liye sayisi esas alinmak suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel
Kurulunca segilir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, iyelerinin nitelikleri, secim usulleri ve gérev
siireleri kanunla diizenlenir” (1982 Anayasasi, m.133/2).

48 Danistay 5. Dairesi, K. 2007/72 (24 Ocak 2007).

49 “_.. bir islemin idari islem olarak tanimlanabilmesi i¢in, o islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmesi gerektigi; kuvvetler
ayriligini benimsemis olan Anayasamizda TBMM'nin gérev ve yetkilerinin Yasama béliimiinde diizenlendigi, bu haliyle TBMM
Genel Kurulunun idari makam olarak diisiintilmesinin miimkiin olmadigi; bu nedenle, "idari bir makam" olarak kabul edilmeyecegi
tartismasiz olan yasama organinin RTUK'e iiye secmesiyle ilgili aldigi kararin idari yargt denetimine tabi tutulmasina olanak
bulunmadigi...”. Danistay, K. 2007 /72.

50 “_.. Iptal davasina konu olabilecek nitelikteki bu tiir islemler, yalnizca Anayasa'nin yiiriitme organi icinde éngérdiigii yapisal
"idare"ye 0zgii olmayip, yasama ve yargi organlarinca tesis edilmekle birlikte "yasama"ya da "yargt"” fonksiyonuyla ilgisi olmayan
ve tiimiiyle "idare" islevine iliskin olarak yukarida belirtilen tanima uygun bicimde alinan kararlarin da idari islem olarak kabulii
gerekir ...” Danistay, K. 2007/72.

51 {1 Han Ozay, “Radyo ve Televizyon Ust Kurulu”. /U SBF Dergisi 10 (Ocak 1995), 59-60; Ayn1 yénde Yildirim vd.,, [dare Hukuku,
369.

52 [dare islevine ait islemlerin yasama organinca yapilmis olmasi, islemin idari niteligini degistirmeyecegi gibi, bunlarin yargisal
denetim disinda birakilmasi hukuki sonucunu da dogurmaz. Zira bu tiir islemlerden ¢ok daha iistiin hukuk normlar: olan
kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin veya bunlarin belirli madde ve
hiikiimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasaya Mahkemesi éniinde iptal davalarina konu edilmeleri miimkiin iken, yasama
organinin idari islemleri tizerinde yargisal denetimin yapilmamasi hukuk devleti ilkesine uygun diismez...”. Danistay, K. 2007 /72.
53 Karara isaret eden Nohutcu-Ozin, “TBMM Tarafindan”, 67.

54 Danistay 5. Dairesi, K. 2006/5960(24 Ocak 2007).

55 Yildirim v.d. , [dare Hukuku, 369.
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denetimine tabi kilinmamasi, bir parlamento karari olarak kabul edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz.
Bu diisiince kanunlar bakimindan da TBMM'nin ¢ogulcu siyasi kimlik ile hareket ettigi, bunun ise
kanunlarin anayasallik denetimine tabi olmasina gerek olmadig itirazin1 dogurabilir. Ancak Anayasa
sayma usulii ile yargisal denetime tabi olan parlamento kararlarini belirtmektedir. Diger yandan
kanunlar ile parlamento kararlarinin hukuki rejimi (genellik, kisisellik, konusu vb. ilkeler a¢isindan) ve
sonuclari birbirinden farkhidir.

Sayistay ve RTUK iiyeligine iliskin atamalarda, atayan makamin kimligi ve fonksiyonunun yani sira tiyesi
atanan makamin kimligi belirleyici olmali m1 sorusu akla gelebilir. Yani islemin niteligi Anayasal bir mali
denetim organi olan Sayistay ile tipik birer kamu tiizel kisisi olan RTUK ve Kamu Denetgiligi Kurumu
acisindan farklilik arz edebilir mi? Sayistay’in 6zel konumu nedeniyle onu RTUK ile Kamu Denetgiligi
Kurumu’'ndan ayirmanin zorlugunun yani sira idari islem teorisi acisindan belirleyici olan islemin sahibi
makam ve islemin maddi icerigi oldugunu belirtmek gerekir. Bu nedenle iiye atanan makamin kimligi
belirleyici degildir.

3. Diger kurum ve kuruluslara iliskin atamalar

Genel Kurul'un bir diger 6nemli atama islemi ise Kamu Denetgiligi Kurumu’na iliskindir. TBMM’ye bagh
olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu
Basdenetcisi, TBMM tarafindan gizli oyla dort yil icin segilir.>¢ Kamu Denetciligi Kurumu’'nun yasama
organina bagli olmasi ve aralarindaki bu biitiinliik iliskisi 6zelinde kamu basdenetcisinin atanmasinin
idari islem olmasi gerektigi ileri siirtilse de57 bu baghlik iliskisi aralarinda hiyerarsik bir bag kurma ve
bunun sonucu atama isleminin klasik bir idari iliskisi kurma amacini tasimaz>8. Bu iliski Kurum’un
statiislinlin bir geregi olarak bagimsiz hareket etmesini sagmaya yoneliktir. Bu nedenle Kurum’un
yasama organina bagh olmasi kamu basdenetcisini atama isleminin idari islem niteliginde olmasinm
zorunlu kilmaz. Kald1 ki benzer bir bag iliskisi diger kurumlar icin de s6z konusu olabilir. Ornegin
Sayistay denetimi de TBMM adina yapilmaktadir. Vurgulamak gerekir ki énemli olan islemin muhatabi
organ degil islemi yapan organ ve islemin maddi icerigidir.

Kamu basdenetgisinin Genel Kurul tarafindan atanmasi 6ncesi islemler ise 6328 sayili Kamu Denetciligi
Kurumu Kanunu ile diizenlenmektedirs°. Bu cercevede ifade ettigimiz lizere komisyon iradesi Genel
Kurul iradesinin 6n hazirligi niteliginde oldugu icin idari islem olarak kabul edilerek yargisal denetime
tabi tutulmasi uygun olacaktir. He ne kadar Genel Kurul islemlerinin organik élciite gore degerlendirilip
idari islem olarak degerlendirilmemesi uygun olacaksa da Genel Kurul islemlerinden ayrilabilir
nitelikteki bu islemler idari islemler olarak kabul edilmelidir.

TBMM Genel Kurulu’'nun bireysel sonu¢ doguran islemleri sadece Sayistay, RTUK, Kamu Denetgciligi
Kurumu’na iliskin atama islemlerinden ibaret degildir. Mevzuat geregi farkli kurumlara iliskin atama
veya bireysel sonu¢c doguran islemleri olabilir. Genel Kurul islemleri i¢cin ifade ettigimiz aciklamalar
asagida belirtilen {iye secme ve atama islemleri 6zelinde de gecerlidir. Onemli olan bu iradelerin Genel
Kurul iradesi olmasi ve Genel Kurul islemlerinin sonugclarina tabi olmasidir. Ancak doktrinde yasama
organlarinin yiiksek dereceli kamu gorevlilerine ve de yliksek mahkeme tiyeliklerin iliskin atamalarin

56 {1k iki oylamada iiye tamsayisinin iicte iki ve ii¢iincii oylamada iiye tamsayisinin salt cogunlugu aranir. Ugiincii oylamada salt
cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dérdiincii oylama yapilir; dérdiincii oylamada en fazla oy alan
aday secilmis olur (1982 Anayasasi, m.74).

57 Nazile irem Yesilyurt, “TBMM’nin Kamu Basdenetcisi Secme islemlerinin Yargisal Denetimi Uzerine Bir Céziimleme”, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi 107 (Agustos 2003), 140.

58 Baglilik ilisikisi ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usulleri bakimindan da kendini géstermektedir. 6328 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu uyarinca basdenetci veya denetgiler hakkinda ceza sorusturmasi ve kovusturmasi usuli
diizenlenmis ve basdenetci ve denetgilerin gorevleri sebebiyle bir sug isledikleri 6ne stiriildiigii takdirde haklarinda ceza
sorusturmasi ve kovusturmasi yapilabilmesi TBMM Baskaninin iznine baglanmistir. izin verilmesi veya verilmemesine iliskin
karara karsi itiraz mercii, Danistay’in ilgili dairesidir (m. 31).

59 flgili diizenlemeye gére “komisyon, basdenetci seciminde basvuruda bulunan aday adaylar arasindan ii¢ adayi, basvuru
siiresinin bittigi tarihten itibaren on bes giin i¢inde belirleyerek Genel Kurul’a sunulmak tizere Bagkanliga bildirir” (m. 11/3).
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idari fonksiyon icinde degerlendirtilmesi gerektigi de savunulmaktadir.t® Bu ¢ercevede TBMM Genel
Kurulu, Anayasa Mahkemesine, 6! Kisisel Verileri Koruma Kuruluna,62 Hakimler ve Savcilar Kuruluna®3
liye secmekte, milletvekillerine disiplin cezasi®4 verebilmektedir.

III. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanlhgi idari islemleri
A. Temel dayanak

TBMM Baskanligi’'nin diizenleyici islem yapma yetkisinin temel dayanagi 1982 Anayasasr'dir.
Anayasa’'nin “Ictiiziik siyasi parti gruplar ve kolluk isleri” baghgin tasiyan 95. maddesinin tigiincii
fikrasina gore “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve yénetim
hizmetleri Meclis Baskanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir. Emniyet ve diger kolluk hizmetleri icin yeteri
kadar kuvvet ilgili makamlarca Meclis Baskanligi’'na tahsis edilir’. Bu hiikiim ile Meclis Baskanlifi'na
diizenleme yetkisi verilmektedir. Ozellikle “yoénetim hizmetleri” ifadesi ile diizenleyici islemlerin
kapsaminin genis tutuldugunu ifade etmek gerekir. Kolluk tedbirleri, I¢tiiziik ile dar anlamda giivenlik
olarak anlasilmis ve somutlastiritlmistir (m. 164). Ancak kolluk hizmetleri kolluk kavramina verilen
genis anlam geregince cok boyutlu ve kapsamli olabilecektir. Ciinkii kolluk, kamu diizeninin
unsurlarinin korunmasi ve saglanmasi bakimindan kapsayici bir kavram niteligindedir. Ayrica Anayasal
diizenlemede gecen “yiiriitiiliir” ifadesi diizenleme geregi farkli birimler eliyle bireysel islem yapma
yetkisini de dogurur. Clinki diizenleme ve yiiriitme yetkisi genel kurallarin somut/bireysel islem haline
gelmesini de gerektirmektedir.

1982 Anayasasr’'nin 124. maddesine gore “Cumhurbaskani, bakanliklar ve kamu tiizelkisileri, kendi
gorev alanlarinmi ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini
saglamak tlizere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, yonetmelikler c¢ikarabilirler”. TBMM’'nin devlet
kamu tuzel kisiligi haricinde ayr1 bir kamu tiizel kisiligi bulunmamaktadir. Ancak icrai karar alma
yetkisine sahip olan her makam gibi TBMM’'nin de diizenleyici islem, 6zellikle yonetmelik ¢ikarma
yetkisi bulunmaktadir.¢s Miilga 2919 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanunu ile Baskanlifa somut olarak bircok madde ile yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir.¢¢ Bu
donemde Danistay Baskanligin yonetmelik cikarma yetkisi oldugu yoniinde karar vermistir.67 6253
sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg idari Tegkilati Kanunu ile de Baskanhiga Yénetmelik
cikarma yetkisi verilmistir.

60 Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku (Genel Esaslar) (Istanbul: Beta Yayinevi, 2009), 405-406.

61 1982 Anayasasi’'na gore TBMM Anayasa Mahkemesi'nin ii¢ liyesini segmektedir: “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki liyeyi
Sayistay Genel Kurulu'nun kendi Baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer icin gosterecekleri iicer aday i¢inden, bir liyeyi ise
baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri {i¢ aday icinden yapacagi gizli oylamayla seger” (m. 146).

62 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’'na gore Kisisel Verileri Koruma Kurulu, dokuz tiyeden olusur. Kurulun bes
liyesi Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, dort iiyesi Cumhurbaskani tarafindan secilir (m. 21/2). Uyeler Kanun’da diizenlenen usul
cercevesinde (m. 21/5) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul tarafindan segilir.

63 6087 sayili Hakimler ve Savcilar Kurulu Kanunu'na gére Hakimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ liyeden olusur. Kurul; Bakan,
Adalet Bakanlig ilgili bakan yardimcisi ile Cumhurbaskaninca segilen dort ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secilen yedi
iiyeden olusur (m. 3). Uyeler Kanun’da belirtilen usul dairesince Genel Kurul tarafindan segilir (m. 21).

64 Meclis icinde diizeni tesis etmek maksadiyla milletvekillerine ictiiziik ile disiplin cezalar1 éngériilmiistiir. ictiiziik’e gore ii¢
tlir disiplin cezas1 vardir: “uyarma”, “kinama” ve “meclisten gegici ¢cikarma”. Bu cezalar maddi anlamda idari islem olarak kabul
edilse de Genel Kurul islemleri icin belirttigimiz hususlar géz oniine alinarak, maddi kriterin esas alinarak idari yargi
denetimine tabi tutulmalar1 miimkiin degildir. Bkz. Capar, “Idare Hukuku Boyutuyla Milletvekillerine Verilen Disiplin Cezalar1”,
191 vd.; Seref iba, “Tiirk Parlamento Hukukunda Milletvekillerinin Kural-Dis1i Tutum ve Davranislar1 ve Disiplin Cezasi
Uygulamalar1”, AUSBF Dergisi 57/1 (Ocak 2002), 35-53.

65 Gozler, Idare Hukuku, C. 1, 1251.

66 Ornegin 4.madde ile personele iliskin sart ve esaslarin yénetmelik ile hiikiim altina alinabilecegi diizenlenirken 16. madde
ile genel bir yonetmelik ¢ikarma yetkisi diizenlenmistir: “Emniyet ve diger kolluk hizmetleri i¢in tahsis edilen kuvvetlerin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani tarafindan kullanilma ve idame esaslarina iligkin hususlar Genelkurmay Baskanlig1 ve
Icisleri Bakanliginin goriisleri alinarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca hazirlanacak yénetmelikle diizenlenir”
(m.16).

67 Danistay, K.1996/929.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig Idari Teskilatim Ilgilendiren Diizenleyici islem Taslaklarinin
Hazirlanmasina ve Onaya Sunulmasina iliskin Yénerge ile ‘Diizenleyici islem’, “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanligi idari Tegkilatini ilgilendiren yénetmelikler ile TBMM Bagkanlik Makami'nca bu
Yonerge kapsaminda taslaklarinin hazirlanmasi uygun goriilen diger idari diizenlemeler” olarak
tanimlanmaktadir (m. 2). Hiikiim ile diizenleyici islemler sadece yonetmeliklerden ibaret goriillmemekte
ve diger diizenleyici islemler de kapsam icerisinde degerlendirilmektedir. Bu tanima gére baskanlik
haricindeki diger makamlarin diizenleyici islemlerinin hazirlanmasi ancak Bagkanligin uygun
gérmesine baghdir.

B. Tiirkiye biiyiik millet meclisi bagkanlhigi islemleri

Bu baghk altinda TBMM Baskanhgr'nin 6253 sayih Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhig Idari
Teskilati Kanunu’'ndan, Ictiizilk'ten ve diger diizenlemelerden kaynakh diizenleyici ve bireysel
islemelerinden bahsedilecektir. Oncelikle 6253 sayilh Kanun ile Baskanhga bircok yetki verilmis ve
Baskanligin diizenleyici islem yapma yetkisi 6zel olarak diizenlenmistir. Kanun'un 27. maddesine gore
“(...) TBMM Baskanligy; Idari Tegkilatin gérev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve énceden kanunla
diizenlenmis konularda idari diizenlemeler yapabilir. Bu madde uyarinca ¢ikarilacak yénetmeliklerden
Baskanlik Divaninca uygun gériilenler Resmf Gazetede veya uygun araglarla yayimlanir”.68

Diizenleyici islem yapma yetkisi bazen “usul ve esaslar belirlenir/diizenlenir” seklinde bazen de somut
yonetmelik vurgusu ile verilebilir. Ornegin usul ve esaslar1 belirleme yetkisi seklinde Bagkanliga
diizenleyici islem yapma yetkisi, Kanun’'un 29. maddesinin 10. fikrasi ile verilmektedir. ilgili
diizenlemeye gore “Idari Tegkilat personeli TBMM Baskanhginca uluslararast kuruluglarda
gérevlendirilebilir. Bu sekilde gérevlendirilenlerin; niteligi, (...) ile gorevlendirme usul ve esaslart TBMM
Bagskanliginca belirlenir”. Bir diger 6rnek ise maddenin 13. fikrasinda yer almaktadir. Diizenlemeye gore
emekli olan kisilerin tekrar gorevlendirilmesine iliskin usul ve esaslar TBMM Bagkani¢® tarafindan
belirlenir (m. 29/13)7°.

TBMM Baskani’'nin islemlerinin 6nemli kismi bireysel islemleri teskil etmektedir?!. Bireysel islemlerin
onemli bir kismi ise atama islemleridir. Bu islemlerin idari islem olma niteligi konusunda tartisma
yoktur.”2 TBMM Bagkan1’nin bireysel islemlerinin énemli bir kismu ise icrai nitelikte degildir. Ornegin
Baskan'inin idari teskilat personelini gorevlendirmesi islemleri icrai olmayan islemlere 6rnek olarak
verilebilir (m. 29/9).

Bireysel islemlere baska bir 6rnek vermek gerekirse Kanun'un 31.maddesi ve bu maddeye gore
cikarilan “Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskanligi Yasama Uzmanlig1 Yonetmeligi” uyarinca yasama

68 Bu madde uyarinca somut diizenleyici islemlere ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 idari Teskilat1 Personelinin
Uluslararas1 Kuruluslarda Gorevlendirilmesi Hakkinda Yoénetmelik” ve “Tirkiye Biiyiik "Millet Meclisi Bagkanlig1 Sosyal

SRV

Tesisler Isletme Yénetmeligi”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 Kres, Giindiiz Bakimevi ve Anaokulu Ydénetmeligi”,
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanligi Haberlesme Yénetmeligi”, “Milletvekilleri ile Yasama Orgami Eski Uyelerine Rozet
Verilmesine Dair YoOnetmelik” oOrnek olarak verilebilir. Detayli liste icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/kurumsal-
yonetmelikler, 24.05.2024.

69 1961 Anayasasi déoneminde de TBMM Baskanlik divaninin bir¢ok konuya iliskin diizenleyici islemleri bulunmaktaydi. Bkz.
Tezig, Parlamento Hukuku, 47.

70 Yine sozlesmeli personelin {icretlerine iliskin diizenleme yapma yetkisi (m. 30/1), glivenlik hizmetlerine iliskin diizenleme
yetkisi (m. 40) Meclis Baskanligi'na verilmistir. Kanun’da genel bir yonetmelik ¢ikarma yetkisinin yani sira konu 6zelinde de
yonetmelik cikarma yetkisi verilmektedir. Ornegin Kanun’da yasama uzman yardimcilarinin meslege alinmasina iliskin
hususlarin yonetmelik ile diizenlenecegi vurgulanmistir (m. 31/4). TBMM iliskin bir¢cok konu yonetmelikler ile diizenlenmistir.
Kanun ile usul ve esaslarin diizenlenmesi gerektigi konularda da yonetmelik ¢ikarilmasi hatta yonetmelik haricinde esas vb.
adlar altinda da diizenleyici islem yapilmasi miimkiindiir. Yonetmeliklerin Anayasa ile zikredilen bir diizenleyici islem olmasi
nedeniyle 6ncelikle uygulanmasi gerektigi gibi esas ve yonerge gibi normlarin da yonetmeliklere uygun olmasi gerekmektedir.
71 Ornegin 6253 sayili Kanun’a gore “Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, TBMM Bagskan bas miigavirleri, TBMM Baskan
miisavirleri ve Ozel Kalem Miidiirii dogrudan, diger personel ise Genel Sekreter’in teklifi {izerine TBMM Bagskani tarafindan
atanir (m. 29). TBMM Bagkani, atama yetkisini Genel Sekreter’e devredebilir (m. 29/1).

72 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 98.
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uzman yardimcilifina atama islemi Baskanligin bireysel islemleri arasinda yer almaktadir’3. Bireysel
idari islemler bakimindan 6zellikle disiplin cezalarin zikretmek gerekir. TBMM Baskani “Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi Baskanhgi Idari Tegkilati Disiplin Yénetmeligi” uyarinca TBMM Bagkany, Idari Tegkilatta
gorevli tiim personelin en st disiplin amiridir (m. 11). Disiplin amirleri Yonetmelik geregi uyarma,
kinama ve ayliktan kesme cezasi vermeye, 6zel kanunlarin disiplin isleriyle ilgili olarak verdigi yetkileri

kullanmaya yetkilidirler (m. 12).74

1961 Anayasasi doneminde de TBMM Baskanligi'nin 6zellikle meclis kamu personeline iliskin idari
islemleri s6z konusu olmaktaydi. Ornegin Danigtay kararina da konu olan bir olayda Cumhuriyet
Senatosu Genel Sekreteri olan kisinin Meclis Baskani tarafindan emekliye sevk edilmesi, idari islem
olarak kabul edilerek idari islemin unsurlar1 agisindan yargisal denetime tabi kilinmistir. Bir baska
kararinda ise 6deneklerin verilmemesi islemi bireysel islem olarak kabul edilmis ve idari yargi
denetimine tabi kilinmistir.7s

Ictiiziik geregi de Meclis Bagkanhg'nin diizenleyici islem yapmasi miimkiindiir.”6 TBMM I¢tiiziigi ile
Baskaninin gorevleri sayillmistir. Bu gorevler daha cok TBMM'nin faaliyetleri baglaminda denetleme,
tedbir alma, uygulama niteligindedir. Ancak bu gorevlerin yiiriitiilmesi baglaminda Baskanligin kural
koyucu islemler ihdas etmesi miimkiindiir. Bu durumda s6z konusu islemler de diizenleyici islemlerin
hukuki rejimine uygun olmahdir. Ornegin I¢tiiziik m. 14 ile Baskan'in gérevlerinden birisi de “Baskanlik
Divan1 bilinyesinde olusturulacak ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltlir, Sanat ve Yayin Kurulu’
araciligiyla Meclisi ve calismalarini yurt icinde ve yurt disinda tanitici tedbirler almak ve yayin
yapmak”tir.”7 Bu gorevin ifasinda yonelik tedbirlerin icerigine iliskin diizenleyici islemelerin yapilmasi
miimkiindiir. i¢tiiziik uyarinca Baskan’in gorevleri arasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin idarf ve
mali isleri ile kolluk islerini ytliriitmek ve denetlemek” sayilmistir (m. 14/8). Bu gorevler baglaminda ve
idarenin takdir yetkisini somutlastiracak sekilde diger konulara iliskin Baskanlik tarafindan diizenleyici
islemler yapilmasi miimkiindiir. Bunun yaninda “yiiriitme ve denetleme” gorevi geregi bireysel islemler
ile somutlasabilir.

I¢tiiziigiin 164. maddesine gore “kolluk tedbirleri” almak Baskan’in gorevidir: “Baskan, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine ait bina, bahce ve arsalarin i¢ ve dis glvenligiyle ilgili tertip ve tedbirleri almakla
yukiimliidiir”. Bu cercevede Baskanlik diizenleyici kolluk dizenleyici islemleri yapmakla yiikiimliidiir.
Yine ictiiziik geregi ziyaretcilerin ziyaret usullerin belirlemek Baskanlik¢a yonetmelik ile diizenlenir (m.
166). Bu hiikiim ile Baskanliga yonetmelik ¢ikarma yetkisi taninmistir.

73 Ayrica belirtmek gerekir ki bunlarin haricinde de diizenleyici islemlere dayanarak pek ¢ok bireysel islemler olabilecektir.
Ornegin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig1 idari Teskilati Personelinin Uluslararasi Kuruluslarda Gérevlendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik” uyarinca uluslararasi kuruluslara personel gérevlendirilmesine iliskin islemleri bu kapsamdadir (m. 8).
74 Miilga 2919 sayili Kanun doneminde de Baskanligin bir¢ok islemi bireysel idari islem olarak kabul edilmis ve idari yargi
denetimine tabi tutulmustur. Ornegin TBMM Bastabipligi'nde biyolog olarak gérev yapan davaci tarafindan -5283 sayili Kanun
uyarinca standardi asan personel olarak belirlenerek Saglik Bakanlifi'na bagli Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma
Hastanesi’'ne saglik teknisyeni olarak atanmasina iligkin- islemin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarinin
0denmesine hiikmedilmesi istemiyle a¢ilan dava idari yargi organi tarafindan denetlenmistir. Danistay 5. Dairesi, K. 2009/3946
(22 Haziran 2009).

75 Danigtay 5. Dairesi, K.1978/4239 (27 Aralik 1978) Aktaran, Yiicel, Hukuki Islemler, 10. Ancak 1961 Anayasasi déneminde
organik 6lgiitiin cok kat1 bir sekilde uygulandigi Danistay kararlar1 da mevcuttur. Ornegin Damistay verdigi bir kararinda
“mabhiyetleri itibariyle idari olmakla birlikte sadir olduklart makamlarin da idare camiasina dahil icra makamlarindan bulunmasi
muktazi olup davaya konu teskil eden fiilin yasama kuvvetine dahil bir uzuvdan sadir olmasi itibariyle” TBMM’de memur olarak
calisan kisinin gorevine son verilmesine iliskin iptal ve ugradigi zararin tazmini i¢in actig1 davayi reddetmistir. Danistay Dava
Daireleri Genel Kurulu (DDDGK), K. 1947/46 (16 Haziran 1947). Aslinda kararda maddi 6lciite gore idari islem vasfi kabul
edilmekte ancak organik ol¢iit 6ncelikle esas alinmaktadir. 1961 Anayasasi doneminde verilen bir baska kararda ise Millet
Meclisi Bagkanr'nin Cumhuriyet Senatosu Genel Sekreterini emekliye sevk ve buna dayal olarak aylik ve istihkaklarinin
6denmemesine iliskin islemi idari islem olarak degerlendirilmis ve iptal edilmistir (DDDGK, K. 1968/271(06 Mart 1968)).

76 Bkz. Fahri Bakirci, TBMM’nin Calisma Yontemi (Ankara: Imge Kitabevi, 2000), 263-264.

77 Ornek olarak bu cercevede cikarilan bir diizenleyici islem olarak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik” verilebilir.
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TBMM Baskani ayni zamanda hiyerarsik amirdir. Bu nedenle Baskan’in bazi bireysel islemleri de
hiyerarsik yetkinin kullanimindan kaynaklanmaktadir. Ornegin Ictiiziik cercevesinde Bagkan kolluk
tedbirleri almakla yiiktimliidiir. Bu gercevede giivenlik i¢in tahsis edilen kuvvet, Bagkan’in hiyerarsisine
tabidir. Bu iligkinin bir sonucu olarak Baskan hiyerarsik yetkiden kaynaklanan bireysel islemler
yapabilir. Yine Ictiiziik geregi basin mensuplarina Baskanlik¢a giris kart1 verilir. lgili diizenlemeye gére
basin kartlarinin verilmesine iliskin esaslar Baskanlik Divani'nca kararlastirilir, kart ise Baskanlik
tarafindan verilir (m. 168).

Ictiiziik geregi “Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi Biitcesinin sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
hizmetlerine dair maddelerinden yapilacak harcamalarla ilgili verile emirleri, Tirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Baskani tarafindan imzalanir” (m.176/2). Bu hiikiim ¢ergevesince harcamalara iliskin emir
verilmesi, izin verilmesi; harcamalara iligkin izin tesisi anlamina gelmektedir. Bu nedenle bu yetkiyi de
Baskaninin bireysel islemleri arasinda zikretmek gerekir. Kaldi ki maddenin devam fikrasi ile bu
konudaki yetkinin kullanilmasina iliskin imza devri diizenlenmektedir: “Hangi verile emirlerinin kendi
yerine Idare Amirleri tarafindan imzalanacagini, Bagkan takdir eder” (m. 176/3). Bu da séz konusu
islemin idari islem niteligini teyit etmektedir.

Ictiiziikk ve 6253 sayili Kanun haricinde, ézel konulara iliskin diger diizenlemelerden de TBMM
Baskanligi'nin islemleri kaynaklanabilir. Bu ¢ercevede 3620 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Dig
lliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile de Baskanliga baz1 yetkiler verilmistir. Kanun’da dis
iliskilerde TBMM'yi temsil edecek heyet iiyelerinin se¢cim usulii diizenlenmistir (m. 2). Diizenleme yer
alan iki islemi birbirinden ayirmak gerekir. Birinci islem “heyet {liyelerinin sayisini partilere gore
belirlemek” iken ikinci islem ise “TBMM’ye temsil edecek heyet tliyelerini belirlemek”tir. Bu secimler de
78 dostluk gruplarina dair diger yasama iradeleri?? idari islem niteliginde degildir.

Yine Kanun uyarinca “dostluk gruplar tiiziikleri” dostluk gruplari tarafindan “parlamentolararasi birlik
icin grup tiiziigii” ise Baskanlik Divani tarafindan hazirlanir. iki islem de “yasama organinin i¢ idaresine”
iliskin sonu¢ dogurmamasi bakimindan idari islem niteliginde degildir. Dostluk gruplarinin kurulusu ve
Baskanlik oluruna iliskin somut bir uyusmazlikta dostluk grubu secimlerinin hukuka aykir1 yapildigi
iddias1 lizerine TBMM Baskanligi'nin Genel Kurul ve secimlerin yasa ve grup tiiziigiine uygun yapildigini
bildirilmesine dair kararina karsi dava agilmistir. Danistay 6ncelikle organik 6l¢iite gore degerlendirme
yapmistir.80 Yiilksek Mahkeme Baskanlik kararini “yasama tasarrufu” olarak niteleyerek idari yargi

«

78 Her bir siyasi parti grubuna diisen say1, bunlarin, parti gruplari toplam sayisi igindeki yiizde oranlarina gére Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagskanligi'nca tespit edilir. Bu karara karsi siyasi parti gruplarina, bildirimden itibaren tii¢ giin icinde itiraz
edebilme hakki taninmistir. Bu itirazlara ise Bagkanlik Divani tarafindan kesin olarak karara baglama yetkisi verilmistir (m. 2).
Baskanligin ve Baskanlik Divanr’'nin islemlerini bu asamada yasama fonksiyonu niteligine biirtinmedikleri icin idari islem
niteliginde gérmek gerekir. Heyet tiyeligi adaylar: ise T.B.M. M. Baskanligi'nca Genel Kurul'un bilgisine sunulmakla se¢ilmis
sayilirlar” (m. 2). Diizenleme geregi siyasi parti gruplari tarafindan aday gosterilir ve Meclis Baskanlig1 araciligiyla Genel Kurul
bilgisine sunulmakla islem tamamlanmis ve {liyeler se¢ilmis sayilmaktadir. Baskanlik iradesi sadece Genel Kurul'un bilgisine
sunmakla sinirli oldugu, Genel Kurul iradesinin de tespit edici bir irade oldugu i¢in islemin idari islem kapsaminda
degerlendirmesi miimkiin degildir.

79 {1gili Kanun’un ii¢iincii maddesine gére “Siyasi parti gruplarinin oranlarinda degisiklik olmasi sonucunda bunlarin bir heyette
sahip olduklari lyelik sayis1 degisen oranlara uymuyorsa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani bu durumu tespit eder” (m.
3/2). Baskaninin islemi durumu tespit etme niteligindedir. Kurucu bir iradesi yoktur. Yeni iiye de Genel Kurul’a sunulmakla
secilecegi i¢in idari islem niteliginde degildir. Kanun’un dérdiincii maddesinde “Dostluk gruplarinin dis temas heyetleri temsili
olarak olusturulur. Bu temaslar Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani'nin oluruyla ve miitekabiliyet esaslarina gore diizenlenir
ve yuriitiliir’ diizenlemesi yer almaktadir. Dostluk gruplari ve parlamentolar arasi birlik gruplar Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulu'nda alinacak karar tizerine kurulurlar. Bu nedenle alinan kararlar da yasama organinin devleti temsil etme
gorevinin bir pargasi oldugu i¢in idari islem niteliginde degildir.

80 “fptal davalarinda, bir idari makam tarafindan tesis edilmis olan, kesin ve yiiriitiilmesi zorunlu nitelikte bir idari islemin
varliginin arandigi anlasiimaktadir. Idari makam ve mercilerin, idari gérevieriyle ilgili olarak tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan
uygulanabilir nitelikteki islemleri idari islem olarak tanimlanmaktadir” ... “Bir islemin "idari islem" olarak tanimlanabilmesi icin,
o islemin idari bir makam tarafindan tesis edilmis olmasi gerektigi kabul edilmektedir. Kuvvetler ayriligi ilkesini benimsemis olan
Anayasamizda, TBMM 'nin gérev ve yetkileri "Yasama" boliimiinde diizenlenmistir. Bu haliyle gerek TBMM Genel Kurulunca kabul
edilerek olusturulan Tiirkiye-ABD Parlamentolararasi Dostluk Grubu'nun ve Grubun organlarinin, gerekse bu organlarca tesis
edilen islemlerin iptali istemiyle basvurulan TBMM Baskanliginin Anayasa sistemimiz icinde "idari makam" olarak diisiintilmesi
miimkiin bulunmamaktadir. Dolayisiyla TBMM Bagskanliginca, Tiirkiye-ABD Parlamentolar arast Dostluk Grubu Yénetim Kurulu
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denetimine tabi tutulamayacagina karar vermistir. Baskanligin bu karar: “siyasal temsil islevi’nden38!
kaynaklandig i¢in yerindedir. Genel Kurul harici yasama organi islemlerinin iyi irdelenmesi, maddi
olciite gore degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle s6z konusu islemin siyasi sonuclar1 goz ardi
edilemese de idari islem olarak kabul edilmeli usul ve esas acisindan incelenmeli ancak TBMM
Baskanliginin takdir yetkisi ise genis yorumlanmaldir.

Danistay kararina konu olan bir diger ilging uyusmazlikta ise dava, davacinin TBMM Baskanligina
verilen bir soru 6nergesinin cevaplanmasi nedeniyle TBMM tutanaklarina gecen kendisi hakkindaki
beyanlarin TBMM'nin internet sitesinden kaldirilmasi istemeyle yaptig1 basvurunun reddine iliskin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis Bagskanlhig1 isleminin iptal istemeyle acilmistir. ilk derece mahkemesi s6z
konusu islemin idari islem olmadig1 gerekgesiyle davanin incelenmeksizin reddine karar vermistirsz.
Danistay ise ¢ok hakli olarak s6z konusu ret islemini Dava konusu TBMM Baskanligi'nin “idare”
fonksiyonuna iliskin islem davacinin hukukunu etkileyen bir hukuk tasarruf olup, bu haliyle de iptal
davasina konu olabilecek islemlerdendir” gerekgesiyle s6z konusu idare mahkemesi kararinin
bozulmasina karar vermistir.83 Bu cercevede ifade etmek gerekir ki yasama veya idari fonksiyona dahil
islemlerin tespitinde Ol¢litlere gére degerlendirme yapilirken bir nitelemenin olumlu 6zelliklerinin yani
sira olumsuz o6zellikleri de dikkate alinmalidir. Bir islemin idari islem niteliginin belirlenmesinde
“yasama islem olmadig1” belirlemesi de destekleyici ve tespit edici niteliktedir.

Danistay kararina konu olan bir diger uyusmazlikta ise TBMM’nin halen tiyesi olan milletvekillerine
15.07.2007 tarihinde ii¢ aylik dénem icin pesin olarak 6denek ve yolluk 6denmesine iliskin islemin iptal
istemiyle dava acilmistir.8¢ Danistay bu karari ile milletvekillilerine verilen 6denek ve yolluk
o6denmesine iliskin islemleri idari islem olarak kabul etmistir. Hatta davanin serbest ¢alisan bir avukat
tarafindan ac¢ilmasi nedeniyle menfaat ihlali kosulunu irdelemis ve menfaat ihlali kosulunun kati
uygulanmasinin islemin yargi denetiminden kacinmasina neden olmamasi gerektigi yoniinde karar
vermistir.85

Baskanlik idari islemleri Ictiizilk veya 6253 sayih Kanun'a dayali olarak cikarilan diizenleyici
islemlerden kaynakli da olabilir. Bu ¢ercevede TBMM Merkez Teskilatina ait Yonetmelikler ile de
yasallik ilkesine uygun olarak Baskanlia bazi gérev ve yetkiler verilebilir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Onur Odiilii Yonetmeligi uyarinca onur 6diilii TBMM Bagkani tarafindan verilir (m. 7). Ayrica ¢ok
farkl kanuni diizenlemeler kaynakli da Baskanlik ve diger TBMM idari birimlerine idari islem yetkisi
verilmis olabilir. Ornegin 4207 sayih Tiitiin Uriinlerinin Zararlarinin Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda
Kanun’a dayanilarak hazirlanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Tiitiin Uriinlerinin Kullanilmasi ve
Zararlarinin Onlenmesine iligkin Yonetmelik uyarinca Yénetmelik’te diizenlenen yasaklara aykir

le Denetleme Kurulu tiyelikler ve baskanligi secimler hakkinda tesis edilen isleme karsi agilan bu davada, dava konusu islem TBMM
Bagskanliginin bir tasarrufu oldugundan, yasama tasarrufu niteligine biirtinmekte ve bu konudaki davalarin dar yargi yerlerinin
denetimine tabi tutulmasina olanak bulunmamaktadir”. Danistay 10. Dairesi, K. 2007/5137 (13 Kasim 2007).

81 Karahanogullari, Idarenin Hukukla Kavranmasi, 31.

82 “_.. “davacinin, TBMM Baskanligi'na verilen bir soru dnergesinin cevaplanmasi sirasinda TBMM tutanaklarina gecen kendisi
hakkindaki beyanlarin TBMM nin internet sitesinden kaldirilmasi istemeyle yaptigi bagvurunun reddine iliskin Tiirkiye Bliyiik
Millet meclis Baskanligi isleminin, bir idar islem niteligi tasimadigi, bu haliyle de ortada iptal davasina konu olabilecek kesin ve
ytirtitiilmesi gerekli bir islem olmadigi ...” Danistay, K. 2010/6186.

83 Danistay, K. 2010/6186.

84 Danistay 11. Dairesi, K. 2007/7002(25 Eyliil 2007)

85 “... Buna gére, Damistay'n yerlesik ictihatlart uyarinca, iptal davalarinda dava konusu edilen Idari islemler le davacilar arasinda
mesru, kisisel ve giincel bir menfaat ilgisi bulunmasi gerekmekle birlikte, stibjektif ehliyet sorunu nedeniyle br kisim islemlerin
hukuk denetim disinda kalma olasiliginin bulundugu durumlarda, menfaat ihlalinin dar islemlerin hukuka uygunlugunun iptal
davast yoluyla denetlenmesini engellemeyecek bicimde yorumlanmasi zorunludur. Danistay, K. 2007/7002. Bir diger karari ile
Danistay TBMM'de lise mezunu memur olarak gorev yapmakta iken agik 6gretim fakiiltesi iktisat bolimii 4. sinif 6grencisi
oldugu ve ilk iki sinifin derslerin tamamini basardigina dair fakiiltenin merkez yoneticiliginden aldig1 yazi tizerine, 657 sayili
Yasanin 36/12-d maddesi uyarinca intibaki yapilan davacinin ayni fakiiltenin 4 yillik lisans 6greniminin tamamlamasi lizerine
anilan hiikkiim uyarinca intibakinin yenden yapilmasi i¢in yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemin ve dayanagi olan Maliye
ve Glimriik Bakanligin 105 seri numarali Devlet Memurlar1 Genel Tebligi'nin iptal istemiyle a¢ilan davada islemi iptal etmistir
(Danistay 5. Dairesi, K. 1990/362(28 Subat 1990)).
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hareket edenlere 5326 sayili Kabahatler Kanunu’'nun 39. maddesinde 6ngoriilen idarl para cezasi
verilir.86 Yasaklara uymayan personele TBMM Disiplin Kurullar1 ve Disiplin Amirleri Yonetmeligi
hiikiimlerine gore ceza verilir. Bu yonetmelige gore de disiplin amirleri TBMM Baskani, Genel Sekreteri
ve Genel Sekreter Yardimcilarr'dir(m. 11).

Diger yandan TBMM bir¢ok konuda s6zlesmeye taraf olabilir ve s6zlesmesel iliskilerden kaynakli olarak
irade agiklamalarinda bulunabilir. Bu s6zlesmeler mevzuat uyarinca idari sézlesmeler olabilecegi gibi
ozel hukuk sézlesmeleri de olabilir. Ozellikle TBMM’nin ihtiya¢c duydugu mal ve hizmet alimlari, yapim
isleri, kiralama, satis gibi konulara kamu ihale mevzuati gercevesinde 6zel hukuk sozlesmesi
akdedebilir. Ozellikle sézlesme 6ncesi icrai nitelikteki 6n islemler/hazirlik islemleri sézlesmeden
ayrilabilir idari islem niteligindedir ve idari yargi denetimine tabidir.87

TBMM i¢ idaresinin gereklerini yerine getirmek maksadiyla sézlesmeli kamu gorevlileri istihdam
edilebilir. Kamu gorevlisi istihdami ile idari s6zlesmelerin temel baska bir tipi olan idari hizmet
sozlesmeleri uygulama alani bulmaktadir. Bu hususta temel dayanak 6253 sayili Kanun’dur (m. 29, 30).
Idari hizmet sézlesmeleri cercevesinde sdzlesmenin feshedilmesi veya yeniden imzalanmamasi
hallerinde ilgili kisilerin idari islem niteligindeki islemlere karsi dava agma hakki bulunmaktadir. Ayrica
sozlesmeli kamu gorevlilerinin 6zliik haklarina iliskin islemler s6z konusu olabilir ve bu islemlere karsi
yargisal denetim miimkiindiir.88 Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta TBMM’de doktor olarak
gorev yapan davacinin, sozlesmesi yenilenmeyerek 31.12.1996 tarihinde gorevine son verilmesine
iliskin islem” yargi denetimine tabi tutulmustur.8?

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'ne Bagh Diger Birim islemleri
A. Genel sekreter ve genel sekreter yardimcisi islemleri

Genel Sekreter, idari tegkilatin tist yoneticisi olup idari teskilatin gérevlerinin ylriitiilmesinden TBMM
Baskani’'na karsi sorumludur (m. 5/1). Kanun’un bu diizenlemesinden anlasacag tizere Genel Sekreter
teskilatin en tlist yonetici olarak hiyerarsik amir niteligindedir. Bir¢ok alt idari birim dogrudan Genel
Sekreter’e ve Genel Sekreter Yardimcisi’'na baglanmistir. Bu nedenle kendisine bagh birimler izerinde
hiyerarsik yetkileri kullanabilir ve bu yetkiden dogan islemler yapabilir. Bu islemler ise tipik idari
islemlerdir. Gorevlerin yiirtitiillmesinden dolay1 TBMM Baskani'na karsi sorumlu tutulmasi da bu hususu
destekler niteliktedir. Maddenin ikinci fikrasina gore ise “Genel Sekreter, Idari Teskilatin goérevlerini
mevzuata, idari Teskilatin amac ve politikalar ile stratejik planina uygun olarak diizenler, yiiriitiir ve
hizmet birimleri arasinda es giidiimii saglar”’. Bu fikra sekretere teskilatin gérev ve yetkilerini
diizenleme yetkisi, yani Ust normlara uygun diizenleyici islem yapma yetkisi vermektedir. Sekreter
farkli adlar altinda diizenleyici islem yapabilir. Ayrica hizmet birimleri arasinda es giidiimii saglama
gorevi bu alana iliskin diizenleyici islem yapma yetkisini de barindirir.

6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagskanlig1 idari Teskilati Kanunu ile Genel Sekreter’e bazi
hususlara iliskin olarak diizenleyici islem yapma yetkisi verilmektedir. Ornegin Kanun uyarinca Idari
Tegkilatin kamu kurum ve kuruluslan ile yapacagl yazismalarin usul ve esaslar1 Genel Sekreter
tarafindan belirlenir (m. 25/4). Bir baska 6rnekte ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Televizyonu
Yonetmeligi uyarinca TBMM Genel Sekreteri TBMM TV yayin danisma kurulu faaliyetlerinin

86 “Kamu hizmet binalarinin kapali alanlarinda tiitin mamulii tiiketen Kisiye, ilgili idari birim amirinin yetkili kildig1 kamu
gorevlileri tarafindan elli Tiirk Liras1 idari para cezasi verilir” (Kabahatler Kanunu, m.39).

87 Caglayan, Idari Yargilama Hukuku, 99.

88 Ayrica belirtmek gerekir ki yasama organi 6zel hukuk sézlesmesinin tarafi olabilir ve 6zel hukuka tabi islemler de yapabilir.
Bu sbzlesmeler acisindan da sézlesmeden ayrilabilir islemler idari yargi denetimine tabidir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Bagkanhgi Idari Teskilatina Is¢ci Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik uyarinca siirekli isci
statiisiinde personel alimi yapilabilir.

89 Danistay, K. 1999/651.
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yuriitiillmesine iliskin gerekli idari tedbirleri alma goérevine sahiptir. Bu kapsamda genel sekreterlik
diizenleyici islemler yapabilir.

Genel Sekreterlik veya yardimcilar1 tarafindan yapilabilecek diizenleyici veya bireysel islemler diger
kanunlardan da dogabilir. Ornegin 2946 sayih Kamu Konutlar1 Kanunu ve 6253 sayili Kanunu’na dayali
olarak cikarilan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Konut Yonetmeligi geregince konut tahsis
islemleri tipik bireysel idari islemler niteligindedir. Bir Danistay kararinda da s6z konusu Yonetmelige
dayali olan Genel Sekreterligin konutun tahliyesi islemi idari yargi mercilerince denetlenmistir. S6z
konusu kararda Genel Sekreterlik islemi hukuka uygun bulunmus ve bu gerekceyle idare mahkemesi
karari temyizen bozulmustur.9°

Genel Sekreterlik islemleri bireysel sonu¢ doguracak sekilde ¢ok cesitli olabilir. Ornegin yasama organi
eski Uyesi olan davacinin, tedavisinde kullanilmak iizere yurtdisindan getirtilen ila¢ bedelinin
odenmesine dair Genel Sekreterlik islemi idari yargli merciince incelenmistir.*! {lgili kararda organik ve
maddi Olglitlere gore islemin idari islem niteligini ve idari yarginin gorevine girip girmeyecegini
degerlendirmeye bile gerek goriilmemistir.

B. Baskanlik divani islemleri

Baskanlik Divani92 siyasi partilerin meclisteki temsil organlarina gére olusturulan idari bir organdir.93
Meclis Baskanlik Divani islemleri organik kritere gore yasama islemidir.9¢ Ancak salt organik kritere
gore degerlendirme yapmak yetersiz kalacak ve Baskanlik Divani'nin kural islemlerinin niteliginin
belirlenmesi miimkiin olmayacaktir.9s Danistay ise farkli zamanlarda farkli egilimleri benimsemistir.
Onceleri organik kriteri tercih ederek gorevsizlik karari verirken daha sonra ise maddi kriter
cercevesinde idari islem olarak kabul etme egiliminde olmustur.96 Ancak Meclis Baskanlik Divani
islemleri arasinda da maddi 6lgiite gore idari islem kategorisinde yer alan islemler bulunmaktadir. Bu
nedenle Bagskanlik Divani islemlerini sekli kriterin yani sira maddi kriteri de dikkate alarak
degerlendirmek gerekmektedir.

6253 sayili1 Kanun ile Baskanlik Divani’na bir¢ok yetki verilmistir. Baskanlik Divani’'nin diizenleyici islem
yapma yetkisi 6zel bir madde belirlenmistir. Kanun’un 27. maddesine gére “Baskanlik Divani (...) ; Idari
Teskilatin gorev, yetki ve sorumluluk alanina giren ve dnceden kanunla diizenlenmis konularda idari
diizenlemeler yapabilir. Bu madde uyarinca ¢ikarilacak yonetmeliklerden Bagkanlik Divani’'nca uygun
goriilenler Resmi Gazetede veya uygun araglarla yayimlanir” (m. 27). Bu maddeye dayali olarak
cikarilan yonetmeliklere 6rnek olarak “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulunun
Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yoénetmelik?” verilebilir.98 Onceden kanunla diizenleme sarti
getirilmis olmasina ragmen, kanuna aykiri olmayacak sekilde diizenlemeler de yapilabilir. Maddede “bu
madde uyarinca ¢ikarilacak yonetmelikler” ifadesi ge¢se de Baskanlik Divani'na genel bir diizenleme
yetkisi verilmistir. Bu nedenle yonetmelik haricinde de diizenleyici islemlerin yapilmasi miimkiindiir.

90 Danistay, 11. Dairesi, K. 2016/4432(22 Kasim 2016).

91 Danistay K. 2006/781.

92 “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis tiyeleri arasindan segilen Meclis Baskani, Baskanvekilleri, Katip
tiyeler ve Idare Amirlerinden olusur” (1982 Anayasasi, m.94/I.

93 Bkz. Hamit Esen, “Parlamento Hukuku Agisindan Bagkanlik Divani’'nin Konumu, Gérevleri ve Yetkileri”, Yasama Dergisi 4
(Ocak 2007), 6.

94 Tezic, Parlamento Hukuku, 47; Yiicel, “Hukuki Islemler”, 5.

95 Yiicel, “Hukuki islemler”, 5.

96 Tezig, Parlamento Hukuku, 48.

97 Diger ornekler icin bkz. “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Proje Hazirlama, Gelistirme ve Uygulama Yoénetmeligi”,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanhg1 idari Teskilatina Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik”,
“Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinde Basin Ve Yayin Mensuplarinin Calismalar1 Hakkinda Yénetmelik”

98 Diizenleyici islemler birden fazla iist norma dayah olarak da ¢ikarilabilir. S6z konusu Yénetmelik, TBMM Ictiiziigiiniin 14.
maddesine ve 6253 sayili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhg1 Idari Teskilati Kanununun 27. maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.
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Kanun'un 27. maddesinde yer alan énemli bir diger husus ise (diizenlemeye dayali olarak c¢ikarilacak)
yonetmeliklerden Baskanlik Divani tarafindan uygun goriileceklerin resmi gazete veya uygun araglar ile
yayimlanacagi hiikmiidiir.9® Resmi Gazete’de yayimlanacak yonetmelikler konusunda takdir yetkisi
Baskanlik Divani’'na birakilmistir. 1982 Anayasasi’'na gore “Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede
yayimlanacagl kanunda belirtilir” (m. 124). Bu hususta da ancak 3011 sayili Resmi Gazete ‘de
Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun bulunmaktadir. Ayrica Baskanlik Divani'na bu
hususta takdir yetkisinin verilmesi “kanunilik” sartin1 yerine getirdigi, 6zel hiikiim oldugu iddia
edilebilir. Ancak 6253 sayili Kanun ile tam bir belirleme yapilmamakta ve belirsiz kalmaktadir. Bu
nedenle kanunilik sarti yerine getirilmemektedir. Resmi Gazete yayimlanan ydnetmeliklere
baktigimizda ise digerlerinden farkli ayirt edici bir 6zelligi tespit etmek de zor. Bu nedenle Baskanlik
Divani Yonetmelikleri acisindan da 3011 sayili Kanun'un uygulanmasi gerekmektedir. Yetkinin
Baskanlik Divanr'nin takdirine birakilmasi dogru degildir. Kald1 ki 3011 sayili Kanun'a gore “Bu
maddenin uygulanmasi bakimindan hangi yonetmelik ve tebliglerin Resmi Gazete’de yayimlanacag ile
ilgili olusabilecek tereddiitleri gidermeye Cumhurbaskanligi yetkilidir” (m. 1/2). Bu noktada hem
Anayasa m. 124 hem de 3011 sayii Kanun’un konusunun “Cumhurbaskanligi, bakanliklar ve kamu
tiizelkisilerinin yonetmelikleri” oldugu, yasama organi yonetmeliklerinin bu kapsamda olmadigi iddia
edilebilir. Ancak ¢ikaran makamdan bagimsiz olarak, Resmi Gazete yayimlanmasi hususunda
yonetmeliklerin farkli rejime tabi olmasi dogru degildir. Bu nedenle, 3011 sayili Kanun ile belirlenen
olciitlerin esas olmasi gerekmektedir.

Baskanlik Divanina diizenleyici islem yapma yetkisi veren bir diger hiiktim ise belirli kadrolara atanacak
kamu gorevlilerini atanmalarinda aranacak 6zel sartlar ve atamaya iliskin usul ve esaslara iliskindir100,
Ayrica 6253 sayili Kanun'un 26. maddesi geregi “Kanunlarda Cumhurbaskani kararina liizum gosterilen
hususlardan TBMM ve Idari Teskilatla ilgili olanlar hakkinda Bagkanlik Divani yetkilidir” (m. 26/1). Ayn
madenin ikinci fikrasina gore “Siyasi parti gruplarinin, Baskanlik Divani liyelerinin ve komisyon
baskanlarinin personel ihtiyaci ile milletvekillerinin ¢alisma mekanlarinin tahsis ve donatimina iliskin
usul ve esaslar Baskanlik Divaninca belirlenir” (m. 26 /2). Bu fikra geregince Baskanlik Divani’'nca alinan
kararlar da diizenleyici islem niteligindedir. Zira bu faaliyetler yasama organinin i¢ diizenine iliskin idari
fonksiyona dahil olan kararlardir. Yine ayn1 maddeye gore Baskanlik Divani fazla calismaya iliskin
diizenlemeleri yapma yetkisi verilmistir. Fazla calismanin siiresi, miktar1 ve diger usul ve esaslarin
belirlenmesi kamu personeline dair tipik diizenleyici islem niteligindedir (m. 26/3).101

6253 sayili Kanun ile Bakanlik Divani'na diizenleme yapma yetkisi veren bir diger hiikiim ise sozlesmeli
personelin ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesine iliskindir. 6253 sayili Kanun’un 29. maddesine
gore “(s6zlesmeli personel olarak) calistirilacaklarda aranacak nitelikler, yapilacak sinavin sekli ve
konulari ile bunlarin ¢alisma usul ve esaslar1 Baskanlik Divaninca belirlenir” m. 29/8). Yine kamu
gorevlilerine iliskin bir diger diizenleyici islem yapma yetkisi ise stenografi kurslarina iliskindir. 6253
sayili Kanun’a gore Baskanlik Divani bu hususlara iliskin yonetmelik ¢ikarmak zorundadir (m. 32/5).
Bunun yaninda norm kadroya iliskin detaylar Baskanlik Divani'nca belirlenir (m. 33). Ayrica 6253 sayili
Kanun’da belirlenen bazi sézlesmeli personelin s6zlesme usul ve esaslari (m. 30/4) ve yasama uzman
yardimcilarinin istihdamina iliskin usul ve esaslari (m. 31/4) belirleme yetkisi Baskanlik Divani’'na

“en o«

99 Ornegin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig1 Proje Hazirlama, Gelistirme ve Uygulama Yénetmeligi”, “Milletvekillerine,
Yasama Organi Eski Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gérevi Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasina Dair
Yonetmelik” Resmi Gazetede Yayimlanmigsken “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlig idari Teskilatina Is¢i Alinmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi Evrak Yonetmeligi”, “Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanhiginin Sorumlulugundaki Tarihi Bina ve Objelerin Onarimlar1 ve Restorasyonlari ile Cevre
Diizenlemesine iliskin Mal ve Hizmet Alimlar1 Yénetmeligi” resmi gazetede yayimlanmamigtir.

100 6253 sayili Kanun’un 29. maddesine gére “memuriyete ilk defa idari Teskilat kadrolarinda baslayacak olanlar, Olcme, Secme
ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan sinavda basarili olanlar arasindan sinavla segilir. Bu sekilde atanacaklarda aranacak
ozel sartlar ve smavlar ile atamaya iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divaninca ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir” (m.
29/7).

101 Somut diizenleme ise “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi idari Teskilat1 Fazla Galisma Yénetmeligi”dir.
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verilmistir.192 Kanun belirli memuriyetlere iliskin atama usul ve esaslarinin 6zellikle yonetmelik ile
belirlenmesi diizenlerken soézlesmeli personele iliskin hiikiimlerin ise Baskanlik Divani karari ile
belirlenecegini vurgulamaktadir. Kamu personeli rejimine iliskin diizenlemelerin ayni normsal degerde
diizenlemeler ile yapilmasi daha uygun bir tercih olurdu. Bagkanlik Divani’'nin diizenleyici islem yapma
yetkisi somut konularla siirli olmasina ragmen, idari fonksiyonunun bir sonucu olarak farkl konularda
iist normlara aykir1 olmamak kosuluyla diizenleme yapabilir.

6253 sayil1 Kanun’da yonetmelik vurgusunun olmadigi hususlarda genellikle esas ad1 altinda diizenleme
yapildig1 goériilmektedir. Ornegin sozlesmeli personele iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divani
tarafindan belirlenir. Baskanlik Divani ise bu hususa iliskin bircok esas ¢ikarmistir.103

1982 Anayasas1 doneminde miilga 2919 sayili Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Sekreterligi Teskilat
Kanunu ile de Bagkanlik Divani’'nin bir¢ok diizenleme yapma yetkisi bulunmaktaydi.10¢ Benzer
sekillerde 1961 Anayasasi doneminde rozet verilmesine, meclis iiyelerinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisilerin tedavilerine vb. bir¢ok konuya iliskin Meclis Baskanlik Divani diizenleyici islemi
bulunmaktaydi.105 Yine eski bir 6rnek olarak TBMM’ye bagli olan Milli Saraylara iliskin diizenleyici
islemler de Baskanlik Divani’'nin diizenleyici islem yapma yetkisine 6érnek olarak verilebilir.1%¢ 1961
Anayasasi doneminde idari yargi organlar1 6nceleri gorevsizlik karari verirken zaman i¢cinde maddi
kriteri benimseyerek kendi gorevleri icinde saymistir.107

6253 sayili Kanun’un 28. maddesi uyarinca Baskanlik Divani’'nin 6nemli bir gérevi de Kanun’da sayilan
usul ve esaslar cercevesinde bos veya dolu kadrolara siniflar aras1 atama yapmaktir. Bunun yaninda
Divan bos kadrolari iptal edebilir. Ayrica diizenleyici islemlere dayali cok sayida bireysel islemler s6z
konusu olabilecektir ve her diizenleyici islem 6zelinde bu bireysel islemler farklilik arz edecektir.
Ornegin Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta davaci, Milletvekillerine, Yasama Orgami Eski
Uyelerine, Disaridan Atandiklar1 Bakanlik Gérev Sona Erenlere Tedavi Yardimi Yapilmasmna Dair
Yonetmelik uyarinca yapilan bireysel isleme karsi iptal davasi agmistir.108

Danistay kararlari ile de Bagkanlik Divani'nin personelin 6zliik haklarina iligkin diizenleyici islemin yani
sira bireysel islemler yapma yetkisine sahip oldugu teyit edilmektedir. TBMM’de gorevli genel idare,

102 Somut diizenleme ise “Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskanlig1 Yasama Uzmanlig1 Yonetmeligi”dir.

103 Yine 6253 sayili Kanun’a gére 5018 sayili Kanunun 6ngordiigii kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin TBMM'de
uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Baskanlik Divaninca belirlenir (m.34/4). Bunun geregi olarak da Baskanlik Divani
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Mali Yénetimi ve Kontrol Sisteminin Uygulanmasina iliskin Esaslar ¢ikarmistir. Bir diger érnek
ise Kanun uyarinca siyasi parti gruplarinin personel ihtiyac¢larinin karsilanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesi yetkisi
Baskanlik Divani'na aittir. Buna bagl olarak da “Siyasi Parti Grup Bagkanliklarinda S6zlesmeli Olarak Calistirilacak Grup
Danismani ve Biiro Gorevlisi Hakkinda Hizmet Sézlesmesi Esaslar1” diizenlenmistir. Son bir 6rnek olarak ise Baskanlik’'ta
istihdam edilecek s6zlesmeli personele iliskin esas ve usullerin Baskanlik Divani tarafindan belirlenecegine dair diizenlemedir
(m.29/8). Bu diizenleme geregince de Bagkanlik Divani tarafindan “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanlhig1 idari Teskilatinda
657 Sayil Devlet Memurlar1 Kanunu'nun Gegici 43 Uncii Maddesi Uyarinca Anilan Kanunun 4 Uncii Maddesinin (B) Fikrasi
Kapsaminda Sézlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar” ¢ikarilmistir.

104 Ornegin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlik Divani1 bu Kanuna bagli cetvellerde belirtilen kadro sayisi ile sinirl kalmak
sartiyla, yilda bir defa kadro derecelerinde gerekli degisikligi yapmak” (m.6), “Cesitli kanunlarda Bakanlar Kurulu kararina
lizum gosterilen hususlardan, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi ile ilgili olanlara iliskin kararlar almak” (m.6),
“baz1 kamu gorevlilerine verilecek ek 6deme ve sosyal yardimlari tespit etmek”(m.9), “Komisyonlarda gérevli raportorlerden
sozlesmeli olarak istihdam edilenlere verilecek iicret ve sair haklar1 genel uygulama cercevesinde kararlagtirmak”(m.11),
“5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi mali yonetim ve kontrol sisteminin
uygulanmasina iligkin usiil ve esaslar1 belirlemek”(m.14) Baskanlik Divanini’nin gérevleri arasindaydi.

105 Ornekler icin bkz. 2.7.1962 tarihli T.B.M.M. Telefon Yénetmeligi, 02.07.1962 tarihli TBMM Arac ve Sofér Hizmet Yonetmeligi,
10.3.1965 Tarihli T.B.M.M. Uyeleri icin Rozet Yonetmeligi, 19.2.1974 Tarihli Millet Meclisi Uyelerine Bakmakla Yiikiimlii
Olduklan Kimselere ve Eski Uyelere Verilecek Tedavi Masraflar1 Hakkinda Yénetmelik, 28.4.1976 tarihli Cumhuriyet Senatosu
Uyeleri Ve Bakmakla Yiikiimlii Bulunduklar1 Kimselere Ait Tedavi Yénetmeligi, 25.05.1976 tarihli Yasama Meclislerinin Dis
lliskilerinin Diizenlenmesiyle ilgili Yonetmelik, 20.01.1977 tarihli TBMM Binasina Gelecek Ziyaretci, Misafir ve Gorevlilerin
Hareket Tarzlarina iliskin Yonetmelik, 24.3.1977 tarihli Parlamento Muhabirlerinin Parlamentodaki Calismalarini Diizenleyen
Talimatname(Tezig, Parlamento Hukuku, 48-49).

106 Bkz. Yiicel, “Hukuki Islemler”, 6-9.

107 Tezig, Parlamento Hukuku, 48.

108 Danigtay 15. Dairesi, K. 2016 /1695 (14 Mart 2016).
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teknik ve saglik hizmetler siniflarindaki personelin ek gostergelerinin tespiti konusunda Baskanlik
Divani’'nin yetkisi hususunda disiilen duraksamanin giderilmese amaciyla istisari diisiince istemi
lizerine Danistay’a basvurulmustur. Danistay ise Tiirkiye Blyiik Millet Meclisinde asli ve siirekli
gorevlerde bulunanlarin kadro, unvan, derece, ek gosterge, intibak ve diger 6zliik haklarinin tespit ve
kullanilmasinda Tirkiye Biliyiik Millet Meclis Bagkanlik Divani’'nin yetkili olacagi yoniinde karar
vermistir.1% Yine bir baska kararinda olusan tereddiit iizerine Danistay, personele ddenecek ek
gostergelerin tespiti hususunda da TBMM Baskanlik Divani'nin yetkisi oldugu yoniinde idari goris
sunmustur.110

6253 sayili Kanun’a benzer olarak TBMM Ictiiziigii de i¢ hizmetlere iliskin Baskanlik Divani’'na genel bir
diizenleme yetkisi vermektedir. I¢tiiziigiin “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ hizmetleri” baghgim
tasiyan 15. kisminin “Idari Isler” bashgim tasiyan birinci béliimiinde “I¢ Hizmetlere Dair Mevzuat”
baslikl1 171. maddesi ile Bagkanlik Divani’na genel bir diizenleme yetkisi verilmektedir. Bu diizenlemeye
gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin i¢ hizmetleri, Kanunlara ve bu ¢tiiziige uygun olarak yiiriitiliir.
Anayasa'ya kanuna ve Ictiiziige uygun olmak sartiyla Baskanlik Divani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
ic hizmetlerine ait olmak tizere diizenleyici kararlar alabilir” (m. 171). Bu cercevede cikarilabilecek
yonetmelikler ancak i¢ hizmetlere iliskin olabilir.

I¢tiiziik ile Baskanlik Divani’nin genel gorevleri m. 13 ile sayllmistir. Bu madde ile sayilan gorevler daha
cok yasama fonksiyonuna iliskindir. Ancak bu maddede yer alan “Baskanlik Divani, kanunlar ve i¢tiiziik
geregince verilen gorevleri yerine getirir” ifadesi Baskanlik Divani'na genel bir islem yapma yetkisi
vermektedir. Bunun yaninda i¢tiiziik m. 56 geregi gorevlilerin kiyafeti Baskanlik Divanr’nca tespit edilir.
Bu hiikiim diizenleyici islem yapma gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Yine I¢tiiziik geregi basin
kartlarinin verilmesine iliskin esaslar Baskanlik Divani’'nca belirlenir111,

Baskanlik Divani'na verilen bir diger diizenleme yapma yetkisi ise Meclis kiitiiphane ve arsivinden
yararlanma sartlarinin belirlenmesine iliskindir (m. 173). Ancak bu ydnetmeligin Baskanlik Divani
tarafindan onaylanmasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede Baskanlik tarafindan “Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhigi Kiitiiphane ve Arsiv Yonetmeligi” cikarilmistir.

Yine milletvekillerine verilen tanitici belgelere iliskin diizenleme yapma yetkisi Baskanlik Divani’'na
aittir112, [¢tiiziik geregi verilen bir diger diizenleyici islem yapma yetkisi, bina, bahge ve arsalarin yapim,
imar ve onarimina iliskindir. ilgili diizenlemeye gére bu husustaki kararlar, Baskanlik Divani’nca alinir
(m. 176). Sonugla, 6253 sayil Kanun’da veya TBMM Ictiiziigii'nden kaynakl Baskanlik Divani islemleri
fonksiyonlari bakimindan degerlendirilmeli ve maddi anlamda idare alanina iliskin olanlari idari islem
olarak kabul edilmelidir.

Baskanlik Divani’'min 6253 sayih Kanun ve Ictiiziik haricinde baska diizenlemelerden kaynakl idari
islemleri de bulunabilir. Ornegin 3620 sayih Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin Dis iliskilerinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da Baskanlik Divani’'na verilen bazi yetkiler bulunmaktadir.113 Bu
yetkiler baglaminda Divan islemleri de idari islem niteligindedir. Ornegin Kanun’a gére dostluk gruplari
tlizliklerini hazirlama yetkisi Bagskanlik Divani’'na aittir (m. 5). Yine ayni Kanun’un 15. maddesi geregince

109 Danigtay 1. Dairesi, K. 1990/249 (4 Ekim1990).

110 Danigtay 1. Dairesi, K. 1989/67 (24 Nisan 1989).

111 {lgili diizenlemeye gore “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurul ve komisyonlarindaki calismalar takip edecek basin ve
yayin mensuplarina, Baskanlik¢a 6zel bir giris karti verilir. Bu karti tasimayan basin ve yayin mensuplari, Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinde basina ayrilan yerlere giremezler. Bu 6zel kartlarla ilgili esaslar, Bagskanlik Divaninca kararlastirilir” (m. 168/1).
llgili madde ayni zamanda basin mensuplarinin c¢alisma ve dinlenme usullerinin Bagkanhik Divani'nca yonetmelik ile
belirlenecegini diizenlenmistir (m. 168/2).

112 ctiiziik’e gore “Milletvekillerine, bir kimlik ciizdani, rozet, hamail ve bindikleri vasitay: tanitici plaka veya isaret verilir.
Milletvekilligiyle ilgili belge ve isaretlerin nitelikleriyle nerelerde kullanilacagi, Baskanlik Divani'nca yapilacak bir yonetmelikte
tespit olunur” (m. 175/1,2)

113 Seref iba, Tiirkiye’de Meclis Baskanligi ve Baskanhk Divani (Ankara: Nobel Yayin ve Dagitim, 2001), 251-253; Yiicel, Hukuki
Islemler, 6.
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TBMM binalarinin milletlerarasi toplantilar i¢in kullanilmasina, TBMM Baskanlik Divani izin vermeye
yetkilidir.

C. Diger birimlerin islemleri

Hizmet birimleri, Genel Sekreter Yardimcilari’'na baglh I sayili cetvel ile sayilmis olan birimlerdir (m. 4).
Bu hizmet birimleri 17 bagkanlik ve 1 mudiirliikten olusmaktadir (6253 sayili Kanun, m. 4). Kanun ile
bu hizmet birimlerinin de goérevleri sayillmistir. Bu hizmet birimlerinin gérev ve yetkilerinin idari islem
teorisi agisindan degerlendirmek gerekir. Bu islemler agirlikli olarak icrai olmayan idari islemler
niteligindedir. Ancak bu islemlerin de yeni bir hukuki durum yaratma, 6znel sonu¢ dogurma hallerinde
icrailik kazanacagini da vurgulamak gerekmektedir. Baskanliklarin 6zellikle rapor hazirlamak, veri
hazirlama, teklif sunmak, taslak hazirlamak gibi islemleri icrai nitelikte degildir. Bu ¢ercevede Kanunlar
ve Kararlar Baskanlii'nin goérev ve yetkilerinin biiyiik 6lciide icrai nitelikte degildir. ilgili diizenlemeye
baktigimizda “teklif taslagi hazirlamak”, “inceleyerek rapor hazirlamak”, “arastirma ve incelemeler
yapmak”, “istatistiki verileri hazirlamak” gibi gorevleri icrai nitelikte olmayan islemlere 6rnek olarak
verebiliriz (m. 6).114

Dogrudan Baskanliga bagl idari birimler olabilecegi gibi Baskanliga bagl idari birimlere bagh alt idari
birimlerin de islemleri olabilir.1’5 Ornegin Danistay kararina konu olan bir olayda maluliyet maas:
baglanmas1 hususunda dilek¢e komisyonuna basvurulmasi ve Komisyon tarafindan ret edilmesi
islemine kars1 idari yargi komisyon karar1 “yasama tasarruflarinin idari davaya konu edilemeyecegi
gerekcesiyle” yasama islemi olarak goriilmistiir.11¢ Halbuki Dilekce Komisyon kararinin maddi anlamda
irdelenerek karar verilmesi somut olayda daha dogru niteliktedir. Komisyon kararinin salt yasama
islemi olarak goriiliip ret edilmesi uygun degildir. Ornegin yine 3620 sayil Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi'nin Dis iliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun cercevesince kurulan dostluk grubunun da
idari makam olmadig1 somut bir Danigtay karari ile ifade edilmistir.117 Bu ¢cercevede ifade etmek gerekir
ki TBMM i¢cinde Baskanliga bagh diger alt birim islemleri de kural olarak yasama islemi niteligindedir.
Danistay bazi kararlari ile organik anlamda idare kavramina dahil etmedigi komisyon kararlarina dayali
TBMM Baskanlig1 islemlerini idari islem olarak gormektedir.118 Anayasa Mahkemesi de benzer sekilde
bu islemleri idari islem olarak kabul etmis ve idari idare hukuku kurallarina gore birer idari tasarruf
oldugunu vurgulamistir.119

Komisyon iradelerinin de degerlendirilmesi gerekmektedir. Ornegin bazi atama islemleri karma
komisyonlar tarafindan yerine getirilebilir. Ornegin Kamu Basdenetcisi Genel Kurul tarafindan
atanmaktadir. Bu atama isleminin organik o6lciite gore yasama islemi kabulii dogrudur. Ancak kamu
denetgileri, TBMM Dilek¢e Komisyonu ile insan Haklarini inceleme Komisyonu iiyelerinden olusan
Karma Komisyon tarafindan atanmaktadir. Organik 6l¢iitiiniin yani sira maddi 6l¢iitiin esas alinmasi
gerektiginde komisyon islemlerinin icrailik, 6znel durumlar yaratma kosullarini saglama sartiyla idari
islem olarak degerlendirilmesi gerekmektedir.20 Bu baglamda Kamu Basdenetcisi ile denet¢i atama
islemelerinin ayr1 hukuki rejime tabi olmasinin herhangi bir sakincas1 bulunmamakta; aksine, Genel

114 Diger baskanliklardaki gorevler de benzer sekilde “uzmanlik hizmeti sunmak”, “hazirlik c¢alismasi yapmak”,
“bilgilendirmek”, “tekliflerde bulunmak”, “es giidiimii saglamak” seklindedir.

115 Eski bir 6rnek olarak TBMM Genel Sekreterligine bagh olarak "Milli Saraylar Daire Bagkanligi Koruma ve Degerlendirme
Kurulu Saraylar Daire Bagkanligi Koruma ve Degerlendirme Kurulu verilebilir. Milli Saraylara iliskin yetki ve gorevler Milli
Saraylar idaresi Baskanhigr'na verilmistir. Baskanlik ise Cumhurbagkanligina baghdir.

116 Danigtay 5.Dairesi, K. 1954/225 (27 Ocak 1954).

117 “ . Aciklanan nedenlere, "idari bir makam" olarak kabul edilemeyecegi tartismasiz olan TBMM Baskanliginin ve Tiirkiye-ABD
Parlamentolararast Dostluk Grubu Olaganiistii Genel Kurulunun, Yonetim Kurulu ve Denetim Kurulu tyeliklerini yeniden
belirleyen tasarruflarinin idari yargi denetimine tabi tutulmasi s6z konusu olamayacagindan ...”. Danistay, K. 2007 /5137.

118 Danigtay, K. 1987/1783.

119 AYM, K. 1962/121(26 Aralik 1962).

120 Aksi diistince i¢in bkz. Yesilyurt, “TBMM’nin Kamu Basdenetgisi”, 130 vd.
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Kurul iradesi ile komisyon iradesinin farklilasmasina hizmet etmesi bakimindan uygun oldugu kabul
edilmelidir.

Bir Danistay kararinda da vurgulandig: lizere komisyonlar idari makam niteliginde degildir: “ ... Bu
haliyle TBMM genel kurulunun ve TBMM I¢ Tiiziigiine gére olusturulmus olan Plan ve Biitce Komisyonunun
Anayasa sistemimiz icinde "idari makam" olarak diisiiniilmesi hi¢ bir sekilde miimkiin degildir...”.12! Ayrica
Genel Kurul, TBMMyi temsil eden birincil organdir ve organik anlamda yasama 6ncelikle Genel Kurul
ile somutlasir. Komisyon iradesinin miinferiden bir hukuki sonu¢ dogurmasi ve bir Genel Kurul iradesi
haline gelmemesi nedeniyle maddi 6l¢lite gore degerlendirilmesi ve idari yargi denetimine tabi olmasi
yerindedir. Kurum'un dogrudan TBMM’ye bagli olmasi, kendine bagh bir kuruma iiye se¢mesi gibi
argiimanlar?22 jgslemin maddi alamda niteligini degistirmemektedir.

TBMM'nin diizenleyici islemleri ile idari merciler olusturulabilir. Ornegin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanhg! idari Tegskilatina is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik
uyarinca “Degerlendirme Kurulu”123 olusturulmasi 6ngorilmiistiir.124 Bu mercilerin de idari islemleri
olabilir. Ornegin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanhig1 Kiitiiphane ve Arsiv Yonetmeligi uyarinca
olusturulan Kiitiiphane ve Arsiv Kurulu'nun gorevlerinden birisi de “Kiitiiphane ve arsiv hizmetlerinden
yararlanma tUcretlerini tespit etmek”tir. Yine Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin
Kurulunun Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik uyarinca kurulan Tiirkiye Biiyliik Millet
Meclisi Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu'nun goérevlerinden birisi de “Faaliyetlerinin organizasyonunu her
yasama yilinin sonuna kadar tamamlayacak sekilde gerekli tedbirleri almak” tir(m. 5/1-c). Bu gorevler
ise tipik bir dlizenleyici islem niteligindedir. Ancak kolektif organlarin da bireysel islemler yapabilecegi
unutulmamalidir. Ornegin, Konut Tahsis Komisyonu tarafinda konut tahsis islemleri, disiplin kurullar
tarafindan verilen disiplin cezalar1 kolektif organlar tarafindan verilen bireysel idari islem
niteligindedir.

V. Yasama Orgam idari islemlerinin Yargisal Denetimine iliskin Degerlendirmeler

Hukuk devleti ilkesi geregi “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yarg: yolu agiktir” (m. 125).
Yargisal denetiminin yani sira idari denetim de hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. Bu ¢ercevede
yasama organinin idari islemleri de idari ve yargisal denetime aciktir. Bu nedenle éncelikle [YUK m. 11
geregi idari basvuru yolu ile ilgili islemin, kaldirilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir
islem yapilmasini list makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan istenebilir. Ancak bu
basvuru zorunlu bir basvuru degil, ihtiyaridir. Bunun haricinde yasama organina yapilan basvurular
IYUK m. 11 ¢ergevesinde idari basvurularin hukuki rejimine tabidir.

Yasama organinin idari islemleri hem iptal hem de tam yargi davasina konu olabilir. Menfaati ihlal
olanlar islemin iptali, sahsi hakki ihlal olanlar ise ugradiklari zararin tazmini amaciyla tam yargi davasi
acabilirler. Acilacak davalar bakimindan genel gorev ve yetki kurallar1 gegerlidir. Genel gorev ilkesi
geregi idare mahkemesi gorevli olmakla birlikte yetki kurallar1 bakimindan da IYUK'un hiikiimlerine
tabilik esastir.

121 Danistay, K. 1987/785.

122 Bkz. Yesilyurt, “TBMM’'nin Kamu Basdenetgisi”, 130 vd.

123 “Degerlendirme Kurulu, ise alim siirecinin mevzuata uygun olarak yiriitiilmesi, basvuruda bulunan adaylarin gerekli
nitelikleri tasiyip tasimadiklarinin belirlenmesi ve yapilacak itirazlarin incelenerek karara baglanmasi islemlerini yerine
getirir” (m.8/2).

124 Ayrica “Tirkiye Buyilik Millet Meclisi Bagkanlhigl Proje Hazirlama, Gelistirme ve Uygulama Yonetmeligi” uyarinca
diizenlenen “Koordinatdér Baskanhig1”, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Basin ve Yayin Mensuplarinin GCalismalar1 Hakkinda
Yonetmelik” uyarinca olusturulan “Basinla iliskiler Kurulu”; Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Bagkanhig1 Kres, Giindiiz Bakimevi ve

wen

Anaokulu Yoénetmeligi” uyarinca kurulan “Koordinasyon ve Degerlendirme Kurulu,” Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Baskanlhig
Kiitiphane ve Arsiv Yonetmeligi” uyarinca olusturulan “Kiitiiphane ve Arsiv Kurulu”, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kiiltiir, Sanat
ve Yayin Kurulunun Calisma Esas Ve Usulleri Hakkinda Yénetmelik” uyarinca kurulan “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Kiiltiir,

Sanat ve Yayin Kurulu” érnek olarak verilebilir.
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Taraf ehliyeti bakimindan da genel kurallar esastir. Bu ¢ercevede menfaati ihlal edilenler veya sahsi
haklar1 ihlal olanlar davaci kimligi ile dava acabilirler. Ozellikle TBMM’'de istihdam edilen kamu
gorevlileri 6zliik haklarina iliskin konularda davac sifatiyla dava acabilmektedir.125 Ornegin TBMM’de
biiro sefi olarak gorev yapan kisi tarafindan ikamet etmekte oldugu davali idareye ait lojmanin
tahliyesine yonelik olarak tesis edilen islemin iptal istemiyle a¢ilmistir.12¢ Bir baska 6rnekte TBMM
Bastabipliginde sozlesmeli kadin hastaliklar1 uzmani olarak gorev yapan davaci, sozlesmesinin
yenilenmemesi islemine karsi1 dava agmistir.127

TBMM iiyesi veya emekli milletvekilleri menfaat ihlali kosulunun saglanmasi sartiyla davaci olabilir.
Ornegin yasama organi eski iiyesi olan davacinin, tedavisinde kullanilmak iizere yurtdisindan getirtilen
ilac bedelinin 6denmemesine iliskin Genel Sekreterlik islemine karsi dava agmistir.128 Yine Milletvekilli
esleri davaa sifatiyla dava acabilir. Ornegin ilk esi milletvekili olan davaci 3671 sayili Kanun uyarinca
tazminat verilmesi isteminin reddine iliskin islemin iptali amaciyla dava agmistir.12 Bunun haricinde
vatandaslarin da teorik olarak bazi islemlere karsi dava agmasi olasidir. Danistay kararina konu olan bir
uyusmazlikta ise TBMM’nin halen tiyesi olan milletvekillerine 15.07.2007 tarihinde ii¢ aylik dénem igin
pesin olarak 6denek ve yolluk 6denmesine iliskin islemin iptal istemiyle serbest calisan bir avukat
tarafindan dava agilmistir. Danistay uyusmazlikta menfaat ihlali kosulunu irdelemis ve menfaat ihlali
kosulunun kat1 uygulanmasinin islemin yargi denetiminden kaginmasina neden olmamasi gerektigine
isaret etmistir.130

Yasama organinin idari islemleri cercevesinde davali TBMM Baskanligr’'dir. Baskanlik icinde farkl
birimlerin islemlerinde de husumet TBMM Baskanligi'na yoneltilmelidir. Buna gére dogrudan TBMM
Baskanligi’'nin, Genel Sekreterligin, Baskanlik Divani’'nin, Bagskanliga bagh idari birimlerin islemlerine
kars1 agilan idari davalarda husumet TBMM Baskanligi'na yoneltilmelidir.131 Bu kapsamda iptal ve tam
yargl davalari TBMM Baskanligi'na kars1 agilabilir.132 Ornegin Genel Sekreterligin konut tahliyesine
iliskin davada husumet TBMM Baskanligi'na yoneltilmistir.133 Yine bir soru dnergesine verilen cevapta
kendisi hakkinda gecen ifadelerin silinmesi yoniindeki basvurunun TBMM Baskanligi'nca reddi
davasinda husumet TBMM Baskanlig'na yoneltilmistir.13¢ Danistay kararlarindaki “davali idare”
vurgusul3s ise yasama organinin organik anlamda idare kapsaminda degerlendirilmesinden ziyade
maddi anlamda idari islemin 6znesini ifade etmenin bir yolu olarak goriilmelidir.13¢

Milletvekillerinin statiisiine, 6zliik haklarina iligskin islemler de yapilabilmektedir. Bu nedenle
milletvekillerine yonelen islemler bakimindan milletvekilleri de davaci sifati ile dava agabilirler.
Ornegin Danistay kararina konu olan bir uyusmazlikta bir milletvekili esinin hastane masraflarinin

125 Ornegin, “TBMM Bastabipligi'nde biyolog olarak gérev yapan kisi, 5283 sayil1 Kanun uyarinca standard: asan personel
olarak belirlenerek Saglik Bakanlifi'na bagh Ankara Atatiirk Egitim ve Arastirma Hastanesi'ne saglik teknisyeni olarak
atanmasina iliskin islemin iptali ve bu islem nedeniyle yoksun kaldig1 parasal haklarinin 6denmesine hiikmedilmesi istemiyle
dava agmistir. Danistay, K. 2009/3946.

126 Danistay, K. 2016/4432 ; “intibakinin yeniden yapilmasi i¢in yaptig1 basvurunun reddine iliskin islemde memur”, Danistay,
K. 1990/362; “ tazminat ddenmesi isteminin reddine iliskin islemde kamu gorevlisi, Danistay, K. 1999/5382 ; “TBMM'’de
bahgivan olarak ¢alisan kisinin iicretinden kesilen vergilerin geri verilmesi talebinin reddi isleminde...”. Danistay, K. 1951/334.
127 Danistay 12. Dairesi, K. 1999/651(20 Mart 1999).

128 Danistay, K. 2006/781.

129 Danistay, K.1999/5382.

130 Danistay, K. 2007/7002.

131 Danistay, K. 2006/781; DDDGK, K. 1947 /46; Danistay, K. 2009/3946.

132 Goziibliylik - Tan, 877; bkz. DDDGK, K. 1947/46; Danistay, K. 2009/3946.

133 Danistay, K. 2016/4432.

134 Danistay, K. 2010/6186.

135 Ornegin, Danistay, K. 2016/4432.

136 1961 Anayasasi doneminde c¢ift meclis sistemi benimsendigi i¢cin husumetin Cumhuriyet Senatosu’na karsi yoneltildigi
durumlar da haliyle bulunmaktaydi. Ornegin Cumhuriyet Senatosu genel sekreterligini yiiriitmekte iken emekliye sevk edilen
kisinin emeklilik islemine karsi husumet Cumhuriyet Senatosu’na yoneltilmistir. DDDGK, K. 1968/271.
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O0denmesi talebinin reddi islemine karsi dava a¢cmistir.137 Yasama organinin atama islemlerinin
mubhataplari da tipik davaci olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.138

Sonug¢

Yasama organinin yasama fonksiyonuna giren islemlerinin yani sira idari fonksiyona dahil islemleri de
bulunmaktadir. Clinkii yasama faaliyetleri agisindan bir tiir “yasama i¢i diizen” diyebilecegimiz bir
diizen bulunmakta ve bu diizenin saglanmasi icin idari islemlerin yapilmas: gerekmektedir. Ozellikle bu
diizenin saglanmasinda 6nemli rol oynayan kamu goérevlilerinin statiistine iliskin islemler, i¢ diizenin
ilkelerinin belirlenmesine iliskin islemler idari islem niteligindedir. Salt organik o6l¢iite gére yasama
organi islemlerini idari fonksiyona dahil etmek miimkiin degildir. Ancak hukuk devleti ilkesi geregi
devlet faaliyetlerinin hukuka uygun ve yargi denetimine tabi olmasi gerekmektedir.

Yasama organinin i¢ organizasyonunda bir¢ok birim bulunmaktadir. Bu organizasyon icinde Genel
Kurul ayr tutularak bir degerlendirme yapmak gerekmektedir. Ciinkii Genel Kurul milletvekillerinden
olusmakta ve demokratik ¢ogulculugu temsil etmektedir. Ozellikle yapilan atamalarda “cogulcu siyasi
kimligi ile atama yapma tercihine” saygi duyulmalidir.

Yasama organinin idari islemlerinin tespit edilmesinde Genel Kurul islemleri agisindan organik 6l¢iitiin
esas alinmasi, diger yasama birimlerinin islemlerinde ise organik 6l¢iitiin yaninda maddi dlciite gore
degerlendirilme yapilmasi gerekmektedir Genel Kurul islemleri agisindan bu degerlendirmeyi
yapmamizin nedeni maddi ol¢iite gore idari islem niteligindeki bazi islemlerin anayasa ve yasa koyucu
tarafindan salt yasama iradesi olarak tecelli etmesi arzusunun bir geregidir. Bu islemlerin yasama islemi
olarak kabul edilmesi ile Genel Kurul ile somutlasan iradenin yargisal denetime tabi tutulmama istegi
oldugunu diisiinmekteyiz. Kald1 ki anayasa koyucu Genel Kurul islemlerinin hangilerinin yargisal
denetime tabi tutulmasini belirlemek isteseydi bunu iiyeligin diismesi, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmasi érneklerinde oldugu gibi somut olarak diizenleyebilirdi.

Olgiitler cercevesinde idari fonksiyona dahil islemlerin tespit edilmesi miimkiin olsa da bir ¢6ziim olarak
TBMM organlarinin idari islem olarak kabul edilen islemlerinin idari yargi denetimine tabi oldugu
somut olarak diizenlenmesi daha uygun olacaktir. Anayasa geregi bazi organ ve kurullara iiye segcme
gorevi yasama organina verilmistir. Bu yonde bir tercihin yasama organinin temsili demokrasinin bir
geregi olarak milli egemenligi temsil etmesi ve bazi {iye secim islemlerinin ¢cogulcu demokrasi ilkeleri
cercevesinde miizakereci bir usulle yapilma istedigidir. Ozellikle iiye secim islemlerinin salt yasama
iradesi olarak kabul edilmesi ve salt organik kriterin esas alinarak idari islem olarak degil yasama islemi
olarak kabulii bu demokratik iradenin de bir geregi olarak kabul edilmelidir.

137 Danistay, K. 2016/1695.
138 Ornegin 1961 Anayasasi doneminde gorevine basladig: tarihten itibaren aylik ve édeneklerinin ita amiri sifatiyla Millet
Meclisi Bagkanligi'nca verilmemesi islemine karsi Sayistay baskan tarafindan dava agilmistir. Bkz. Danistay K.1978/4239.
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