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Tek Parti Donemi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) orgutleri Gzerine yapilan
bazi arastirmalar partinin yereldeki temsilcileri ve toplumsal tabanina
odaklanmaktadir. Geleneksel yasam bicimi ve feodal iliskiler sonucu sekillenen
bir parti yonetim kadrosu profili ¢izilen bu calismalarda kurucu kadronun
seckinci ve elitist bakis agisinin parti idare kurullarinin teskilindeki etkisi ise
yeterince yer edinmemis ya da g6z ardi edilmistir.
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Literatlirde yalnizca geleneksel yasam bigimi ve feodal iligkiler lizerinden
ortaya konulan bu hakim goériisiin her 6rgit agisindan gegerli ol(a)mayacagina
iliskin en somut 6rneklerden biri CHP Zonguldak teskilatidir. Zira partinin ilk
teskilatlandigi yerlerden biri olan Zonguldak’ta parti temsilcilerinin
belirlenmesinde Kemalist kadronun seckinci bakis agisi hem siyasal bir tercih
hem de bir zorunluluk olarak geleneksel unsurlardan daha belirleyici olmustur.
Bir bagka ifadeyle Tek Parti Donemi CHP Zonguldak 6rglitu aile ya da akrabalik
baglari Gzerinden kurulan iligkiler sonucu degil; daha ¢ok ¢ogunlugu boélgesel
elitlerden olusan siyasal bir kadronun yénetiminde faaliyet gostermistir.

Bu gercekliklerden hareketle meseleye basta arsiv belgeleri, parti resmi
kayitlari ve yerel basin kaynaklari cercevesinde tarihsel bir perspektifle
yaklasan bu arastirmada CHP’nin Zonguldak’ta kimler tarafindan temsil edildigi
sorusuna literatrdeki hakim goris sorgulanarak yanit aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Zonguldak, Parti idare Kurulu,
Seckinci Bakis Acisi, Tek Parti Dénemi.

Political Representatives of the Single-Party Power: The Example of the
Republican People’s Party Zonguldak Organization

Abstract

Some of the researches about the Republican People’s Party (RPP)
organizations during the Single Party Era has drawn attention to the origins of
the party's local representatives and their social base. Although these studies
draw a party board of directors’ profile that is shaped by traditional lifestyle
and feudal relations, the impact of the elitist perspective of the founding cadre
on the formation of these boards was not mentioned or ignored.

One of the most concrete examples of the fact that this prevailing view,
which is presented in the literature only on the basis of traditional lifestyles
and feudal conditions, cannot apply to each organisation is the RPP Zonguldak
organisation. This is because in Zonguldak, where was the one of the places
that the party was first organised, the elitist perspective of the Kemalist cadres
was more decisive than traditional elements in determining the party
representatives, both as a political decision and as a necessity. In other words,
the RPP Zonguldak organisation in the Single Party Era did not function on the
basis of relationships formed through family or kinship ties, but under the
leadership of a political cadre consisting mostly of regional elites.

Based on these realities, this study approaches the topic from a historical
perspective, primarily through archival documents, official party records and
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local press sources, and aims to challenge the prevailing view in the literature
by seeking an answer to the question of who represents the RPP in Zonguldak.

Keywords: Republican People’s Party, Zonguldak, Party Administrative
Board, Elitician Perspective, Single-Party Era.

Giris

Anadolu ve Rumeli Midafaa-i Hukuk Cemiyeti (A-RMHC) catisi
altinda Ulusal Micadele’yi orgitleyen irade, Tiirkiye Biyik Millet
Meclisi’'nin (TBMM) agilmasi sonrasinda bu slirecte sergilemis oldugu
birlik ve beraberlik duygusunu yitirmeye basladi. Ulusal meclis icerisinde
kisa silire sonra gruplasmalar seklinde zuhur eden fikir ayriliklari, Gazi
Mustafa Kemal’in dnderliginde kurulan Birinci Grup’un siyasal bir parti
altinda birlesmesine kadar vardi.? Halk Firkasi (HF) adi altinda tesekkl
eden bu parti Anadolu’daki bagimsizlik miicadelesinde faaliyet gosteren
yap! ve olusumlarin mirasi izerinde ylkseldi. Bu nedenle, HF nin gerek
yonetim kadrosu gerekse orgitsel yapisinin teskilinde A-RMHC’nin
beseri ve fiziksel kaynaklarindan istifade edildi. Boylece, “Kemalist
kadro ile esraf arasinda savas éncesi kurulan ittifak, savas sonrasinda
kirsal kesimdeki statiikoyu korumak ve gii¢lendirmek icin yapilan
anlasmalarla siirdiriilmiis oldu.”? Bunun neticesinde, Anadolu’da ulusal
micadeleyi o6rgltleyen kadro bagmsizlik savasi sonrasinda da
bolgelerinde etkin ve nifuzlu kisiler olarak varliklarini stirdiirdii. Hal
bdyle olunca, HF nin tasra idaresi cogunlukla bolge esrafi ve toprak agasi
olan yoneticilerin elinde kald:.3

Tek Parti Dénemi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tasra o6rgitleri
Uzerine yapilan bircok arastirma “parti érgiitlerini kendi sosyo-ekonomik
gticlerini biitiinleyen bir siyasi kanat olarak kullanan”* bu yerel giiclerin

1 Ahmet Demirel, Birinci Mecliste Muhalefet: Ikinci Grup, iletisim Yayinlari, istanbul
1995, s.13.

2 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Kaynak Yayinlari, istanbul, 2012, s. 96.

3 Tulay Aydin, Tek Parti Dénemi’nde CHP’nin Tasra Orgiitlenmesi ve Merkez- Tasra
iliskileri (1935-1945), Siitcii imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis
Doktora Tezi, Kahramanmarags 2018, s. 247.

4 Aydin, a.g.t., s. 184.
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varligina farkh yonlerden dikkat cekmektedir.”> CHP tasra drgutlerinin
¢ogunda sOz ve yetki sahibi olan bu zevat arasindaki aile, akrabalik ve
yakinlik iliskileri ile parti 6rgilitii Gzerinde nifuzunu tesis etmeye ya da
pekistirmeye calisan kisi ya da ailelerin kendi aralarindaki mtcadeleleri
bu arastirmalarin é6nemli bulgularindandir.® Diger yandan CHP Genel
Sekreterligi'ne gonderilen parti mufettislik raporlarini temel alan bu
g¢alismalar CHP’nin yerel yonetim kadrolarinin olusumunda ise
¢ogunlukla yorenin sosyo-kiltiirel kosul ve iktisadi iliskilerine dnem
atfetmektedir. Bir baska ifadeyle bu arastirmalar geleneksel yasam
bicimi ve feodal iliskilerin korunmus oldugu boélgelerdeki parti 6rgitleri
Uzerinde daha ¢ok yorenin gli¢lii ve nifuzlu ailelerinin s6z sahipligine;
diger taraftan tarim ve ticaret aglar gibi iktisadi iliskilerin gelismis
oldugu vyerlerdeki parti yonetim kadrolarinda ise bolgenin iktisadi
hayatina yon veren tliccar ve toprak agalarindan mitesekkil bir
zimrenin varligi ve nlfuzuna isaret etmektedir. Oysa CHP tasra
orgutlerinin sekillenmesinde en az bunlar kadar, hatta bazi bolgelerde
daha belirleyici bir etmen olarak karsimiza ¢ikan, kurucu kadronun elitist
ve seckinci bakis acisinin bahse konu arastirmalarda goz ardi edildigi ya
da yeterince yer verilmedigi anlasilmaktadir. Zira Tek Parti iktidarinin
tasradaki siyasal temsilcilerinin belirlenmesinde Kemalist kadronun

5 CHP’nin tagra orgutleri ve bu 6rgitlerin faaliyetlerine iliskin bu zamana kadar yapilmis
en kapsamli proje “Cemil Kogak’in CHP ve Tasra: Akdeniz Bélgesi” adli gahismasidir. Bu
projenin ilk mahsuli olarak 2019 senesinde ortaya ¢ikan bu arastirmanin devami ne
yazik ki gelmemistir. Bkz. Cemil Kogak, CHP ve Tasra: Akdeniz Bélgesi, C.1, Alfa Yayincilik,
istanbul 2019.

6 Murat Metinsoy’un “Kemalizm’in Tasrasi: Erken Cumhuriyet Tasrasinda Parti, Devlet,
Toplum” baslikli galismasi bu tiirden pek ¢ok 6rnek icermesi bakimindan énemlidir. Bkz.
Murat Metinsoy, “Kemalizm’in Tasrasi: Erken Cumhuriyet Tasrasinda Parti, Devlet,
Toplum”, Toplum ve Bilim, 118 (2010), s. 124-164. Ornek vermek gerekirse, 1930’lu
yillarin ortalarinda CHP Konya il teskilatinin vaziyetini aktaran 1936 tarihli parti
mifettislik raporu bu tiirden iliski agini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. Donemin
CHP mebusu ve Konya parti miifettisi Adnan Menderes’in hazirlamis oldugu bu raporda
partinin Konya teskilatinin st ve orta dlzey yonetiminde yer alan zevatin énemli bir
kisminin eski Konya mebusu Kazim Hiisnli Bey’in tanidigi ya da birlikte ¢alistigi kisilerden
olduguna isaret edilmistir. Ayni yillarda, CHP’nin parti i¢i niifuz miicadelesine Maras
vilayeti 6lgeginde odaklanan bir baska calismada ise benzer sekilde parti teskilati
lizerinde bolgenin dnde gelen ailelerinden birinin, Kadizade ailesinin, etkinligi ve soz
sahibi olma micadelesinden s6z edilmektedir. Bkz. Metinsoy, a.g.m., s. 129; Tilay
Aydin, “Tek Parti Déneminde CHP’nin Tasra Orgiitlerinde Gii¢ ve iktidar Miicadelesi:
Kadizade Ailesi”, Asia Minor Studies, 7 (1) (2019), s. 191.
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seckinci bakis acisi bu dénemde kimi yerlerde hem bir tercih hem de bir
zorunluluk olarak geleneksel unsurlardan daha belirleyici bir etmen
olmustur.

Bu acidan bakildiginda, Erken Cumhuriyet DOnemi tasrasinda
Cumhuriyet’i ilan eden kurucu kadronun elitist bakis agisinin parti
Orgutlerinin yonetim kadrolarina dogrudan yansidigi yerlerden biri
Zonguldak’tir. Cumhuriyet’in ilk vilayeti olmasi bakimindan heniz
“cicegi burnunda” bir sehir olan Zonguldak ayni zamanda tek parti
tasrasinda CHP’nin en dinamik ve hareketli yerlerinden biri olmustur.
Sehrin bu dinamizminin gerisinde siphesiz Cumhuriyet’i ilan eden
kadronun Milll Micadele donemi ve sonrasinda maden havzasina
gostermis oldugu iktisadi ve siyasi ilginin payl blylktir. Nitekim tam
bagimsizligin ancak iktisadi bagimsizlikla mimkiin olabilecegi gorisiini
benimseyen Kemalist kadro bir yandan Eregli Komir Havzasi’'ni
millilestirme politikalarina agirlik verirken, diger taraftan Cumhuriyet
devrim ve ideolojisini halka benimsetme noktasinda baslatmis oldugu
siyasal oOrglitlenme faaliyetlerini strdlUrmdistiir. BoOylece HF'nin
Zonguldak vilayet yonetiminden sorumlu siyasal kadrolar parti
birimlerini kisa zaman icerisinde kaza merkezlerinin yani sira’ nahiyeler
dizeyinde &rgutlenecek bicimde tegkilatlandirmistir® Tek parti
iktidarinin  kurumsallastigr  1930’lu yillarin  baslarinda® artik CHP
Zonguldak’in butiin kazalarinda tegkilatlanmis durumdadir.?

Orgiitlenme seriivenini diger tasra kentlerine kiyasla “erken” bir
donemde tamamlayan Zonguldak’ta 1930’lu yillarin baslarindan
itibaren parti yoneticilerinin belirlendigi vilayet kongreleri de diizenli
olarak toplanabilmistir.? Bu kongreler neticesinde parti idare
kurullarina ¢ogunlukla- feodal iliskiler, tarim ya da ticaret aglari gibi
iktisadi iliskiler sonucu belirlenen yorelerin aksine-, daha seckin ve elit
kadrolar secilmislerdir. CHP idare kurullarini Zonguldak’ta diger parti

71927 senesi itibariyle Zonguldak vilayeti; Zonguldak Merkez, Eregli, Bartin, Devrek ve
Safranbolu kazalarindan mitesekkildir. Bkz. Musa Sasmaz, Tiirkiye’nin idari Taksimati
(1920-2013), C:15, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2014, s. 32.

8 BCA. 490-1-0- 0/721-464-2.

9 Siikrii Karatepe, Tek Parti Dénemi, iz Yayincilik, istanbul 2011, 5.37-39.

10 BCA. 490-1-0-0/284-1138-2.

11 Caglar Tan, Cumhuriyet Halk Partisinin Zonguldak Vilayet Kongreleri (1935-1947),
Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2024, s.23-24.
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orgutlerinden daha seckin kilan unsurlarin basinda siiphesiz bilhassa
madencilik sektori olmak lzere devlet kademelerinde idareci olarak
gbrev yapan insan kaynaginin “idareci vasfindan” siyasal alanda da
istifade edilmesi gayreti gelmistir. Clinkl bilindigi tGzere 19. yizyil
ortalarindan itibaren kdmur madeninin bulunmasiyla aktif bir sanayi ve
isci kenti konumuna gelen boélgede kisa zamanda pek ¢ok maden sirketi
faaliyet gostermeye baslamis, bu sirketlerde Ust diizey yonetici olarak
gorev yapmakta olan blirokrat ve miihendisler zamanla HF nin yonetim
kadrosuna transfer edilerek parti yonetim kurullarinin ¢cogunda yer
almiglardir. CHP merkez yonetimini teskil eden zevatin segkinci bakis
acisinin bir tezahiirt olan bu tercih sonucunda “kémiir havzasindaki on
binlerce miihendis ve isci kitlesinden mesul olan bélgesel gii¢ ve aktérler
parti yénetim kadrosuna dahil edilmis”; boylece partinin sehirdeki giic
ve otoritesinin artirilmasina da katkida bulunulmustur.'? Diger taraftan,
blrokrasinin icerisinde yetismis insan kaynaginin yoneticilik
tecriibesinden de istifade edilmek istenmesi sonucu parti yénetiminde
blrokrat kimlikleriyle 6ne c¢ikan zevata da mimkiin mertebe yer
verilmek istenmistir. Bunlarin disinda bélgenin topraga ve ticarete
dayali olmayan iktisadi iliskileri parti yonetim kurullarinin bilinyesini
etkileyen bir baska unsur olmustur. Tarimsal Gretim ile ticaret aglarinin
yeterince gelismemis oldugu sehirde CHP’nin temsilcileri de esraf olarak
anillan az sayida zevatla birlikte, daha c¢ok, sehrin entelektiel
simalarindan olusmustur. Béylece, sehrin iktisadi hayatinda etkin ve s6z
sahibi az sayida ticaret erbabi ile ¢ogu entelektliel camianin ileri gelen
temsilcilerinden gazeteci, doktor, miihendis, vali, 6gretmen ve avukat
gibi “bolgesel seckinler” parti yonetim kurullarinda kendilerine “bir
hayli” yer bulabilmislerdir.

Bu gerceklikten hareketle bu arastirma, CHP’nin ilk tasra
orgutlerinden biri olan Zonguldak’ta parti yonetim kadrosunu teskil
eden zevatin toplumsal kompozisyonunun pek ¢ok parti 6rgitiinden
farkh olarak daha seckin ve entelektiiel bir goriinlim sergiledigini ileri
sirmektedir. Zonguldak orgiitinin kendine 06zgli bu “seckinci
blnyesinin” olusumunda ise bdlgenin tarimsal Uretim ya da ticarete
dayali iktisadi iliskilerinin yeterince gelismemis olusunun yani sira CHP
merkezinin yurt sathinda girismis oldugu entelektliel zevati partiye dahil

12BCA 490. 1. 0.0 /668-247-1.
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etme cabalarinin da 6nemli bir katkisinin oldugu dislnilmektedir.
Bunlarin yani sira bu arastirmada, Zonguldak’ta parti yonetim
kurullarina talip olan zevatin cogunlukla entelektiiel bakimdan birikimli
oluslarinin da parti idare kurullarini teskil eden kadrolarin diger parti
orgltlerine nazaran daha seckin bir goriiniim sergilemesinde 6nemli bir
etken oldugu degerlendirilmektedir. Dolayisiyla, CHP Zonguldak 6rguti
temsilcilerinin bu entelektiiel donanimi siyasal iktidarin bu yéndeki
tercihini bir bakima bir zorunluluga da donustlirmustur.

CHP Genel Sekreterligi ve Miinevver Ziimreyi “Parti Sinesine”?

Cekme Cabalan

Erken Cumhuriyet Dénemi tasrasinda CHP yoneticilerinin gelmis
olduklari toplumsal tabani belirleyen unsurlar olarak bolgenin sosyo-
ekonomik, kiltlrel yapi ve dokusu one g¢ikmistir. Parti yoneticilerinin
icerisinden ¢ikmis olduklari bu doku, basta partinin bolgedeki varligi ve
istikbali dahil bltlin 6rgiitsel faaliyetlerin basarisina etki eden 6nemli
kriterlerden olmustur. Bilindigi lGzere, Mudafaa-i Hukuk Cemiyetleri
mirasi lizerine insa edilmis olan HF ile esraf arasinda kurulan ittifak
Kemalist rejimin tek partili donem boyunca halk ile dogrudan iletisim
kurabilmek adina strdirdigd en 6nemli iletisim kanallarindan biri
olmustur. Boylece bir taraftan toplum ile devlet arasinda iletisim
saglanirken diger taraftan siyasal iktidarca “yeni diizenin nimetlerinden
esrafa da pay verilerek getirdikleri ist yapisal reformlara karsi halkca
gésterilecek muhtemel tepkiler daha basindan énlenmek istenmistir.”**
Bu anlamda, tasra ileri gelenlerini CHP igerisinde 6énemli konumlara
getirmek de yeni dizenin dagitilan en mihim nimetlerinden biri
olmustur. Boylece siyasal iktidar, bir yandan esrafin bélgesinde sahip
oldugu niifuzundan istifade ederken diger taraftan ise onlari iktidara
ortak ederek memleketi yénetme yoluna gitmistir.’> Bu nedenle tek

13 Baghkta kullanilan “Partinin Sinesi” kavrami CHP Genel Sekreterligi’'nce tasra
orgitlerine gonderilen tamim metninden alintilanmistir. Bkz. Ciimhuriyet Halk Partisi
Genel Sekreterliginin Parti Teskilatina Umumi Tebligati (Temmuz 1940°den 31
Birincikanun 1940 Tarihine Kadar), C. 17, Zerbamat Basimevi, 1941, s. 7.

14 jsmail Cem, Tiirkiye’de Geri Kalmisligin Tarihi, Cem Yayinevi, istanbul 1974, s. 311.
15Tan, a.g.t., s.173.

DB
V. Vargnuvis



Tek Parti iktidarinin Siyasi Temsilcileri: Cumhuriyet Halk Partisi Zonguldak Teskilat Ornegi 1251

partili ddonemde CHP, daha ¢ok bir memur ve esraf partisi olarak kabul
edilmektedir.'®

Milli Micadele déneminde toplumun farkli kesimleri arasinda
kurulan ve CHP’ye bir “memur ve esraf partisi” gorinimi kazandiran
ittifakin 6nemli bilesenlerinden biri olan birokrat elit 6zellikle
parlamentoda kazanmis oldugu Ustlnligl ve egemenligi sayesinde tek
parti dénemi boyunca giiclii bir unsur olarak varhgini siirdirmustir.?”
Siyasal iktidarin bahsedilen grubu parlamentoya tasirken g6z 6niinde
bulundurdugu ¢ temel kriter ise basta entelektiel statileri olmak
Uzere mesleki kariyerleri ve bolgesel niifuza sahip olup olmadiklari
olmustur.®® Kemalist kadronun TBMM'’ye temsilci secerken resmi
politika olarak benimsemis oldugu bu sirecin bir benzerinin CHP’nin
tasra Orgltlerini yonetecek kadronun tespitinde de takip edildigi
anlasiimaktadir.

CHP’nin orgitlenme siireci incelendiginde, bolgesel gli¢ veya niifuz
sahibi esrafin parti yénetiminde yer almasi, daha dnce de bahsedildigi
Uzere, Kemalist kadro ile bolgesel seckinler arasinda kurulan ittifakin
dogal bir sonucudur. Bununla birlikte tasrada “minevver zevatin”
partiye kazandiriimasi, bu kisilere bilhassa parti yonetim kurullarinda
gorev verilmesi ya da verdirilmesi Tek Parti iktidari boyunca CHP genel
merkezinin dncelikli meseleleri arasinda yer almistir. Nitekim, oldukga
genis bir killiyati teskil eden CHP Genel Sekreterligi'nden parti
orgitlerine gonderilen tamim ve genelgeler bunu acik¢a ortaya
koymaktadir.’ Bahse konu genelge ve tamimler incelendiginde ilk géze
garpan husus, tasra orgitlerine bilhassa kongrelerin yapilacak oldugu

16 Turan Glnes, “Demokrat Parti Neydi?”, Yén, 4 (1962), s. 15.
17 Mehmet Turhan, Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlari, Ankara, 2000, s. 117-118.
8 Turhan, a.g.e., s. 129.

19 CHP Genel Sekreterlik makami bu dénemde kendine dogrudan baglh olan tasra
birokrasisinin iki 6nemli merci, valilik ve il baskanliklari ile, siki bir iletisim icerisindeydi.
Bkz. Ahmet ilyas, Ebru Coban, CHP Genel Sekreterlik Biirolari Patrimonyal Devlet
Geleneginden Karizmatik Otoriteye, Kadim Yayinlari, Ankara, 2020, s. 105. Bahsedilen
genelgeler ve CHP Genel Sekreterligi hakkinda detayh bilgi icin bkz. Hakki Uyar “CHP
Genel Sekreterliginin Parti Orgiitii ile Yazismalari: Durmayalim Diiseriz!” Toplumsal
Tarih, 118 (2003), ss.80-83; Cemil Kogak, CHP Genel Sekreterligi (1930-1945), Alfa
Yayincllik, istanbul, 2018.
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donemlerde bu yoénde direktifler verildigidir. Clnkii yerel dizeyde
ylriatilen kaza ve vilayet kongreleri parti mekanizmasi icerisinde parti
yoneticilerinin belirlenip mevcut olanlarin degistirilebilecegi, bu
anlamda aydin ve entelektliel zevatin da parti idare kurullarina
secilebilecegi yegane platformlardir.?’ Diger yandan meseleyi yalnizca
parti idare kurullarinin inisiyatifine de birakmak istemeyen CHP Genel
Sekreterligi parti mifettisleri vasitasiyla direktiflerinin yerine getirilip
getirilmedigini de kontrol etmistir. Zira CHP Genel Sekreterligi’nin
hazirlamis oldugu Teftis Islerini Yiiriitme Plan’nda yanit beklenen
sorular arasinda “bélgesinde sevilen ve 6zel dederi olan zevatin partiye
dahil edilip edilmedigi” ifadesinin yer almasi bunu acik¢a ortaya
koymaktadir.! Dolayisiyla, bu yakin takibatin bir neticesi olarak
1930’larin ortalarindan itibaren parti mifettisleri teftis bolgelerinde
toplanan vilayet kongrelerine de baskanlik edecek ve kongrelerin parti
merkezinin istedigi dogrultuda gerceklesmesiicin caba gostereceklerdir.

Kemalist kadronun seckinci bakis acisini yansitan “minevver
zevatin” partiye kazandirilmasi politikasi  Tek Parti iktidarinin
kurumsallasmaya basladigi 1930’larin baslarindan itibaren Genel
Sekreterlik makaminca takip edilmis ve bu dogrultuda tasra 6rgtlerine
diizenli araliklarla talimatlar verilmistir. Ornegin, 4 Mayis 1938 tarihinde
donemin CHP Genel Sekreteri ve Dahiliye Vekili Sukri Kaya tarafindan
batin vali ve CHP vilayet baskanliklarina gonderilen bir genelge CHP’nin
tasra temsilcilerinin tespitinde kurucu kadronun takip ettigi elitist bakis
acgisinin anlasilmasi agisindan 6nemlidir. Yurt sathinda partiye Uye
olanlarin vilayet nufuslarina nazaran oldukga disik nispette kaldig
tespitiyle baslayan genelgede dénemin CHP il baskanlari olan valilerden
“mesleki kariyerleri ileri olan ve partiye girmelerine herhangi bir engeli
bulunmayan bilhassa avukat, doktor, eczaci, baytar, ziraat¢i, muallim,
miihendis ile memuriyet veya askerlikten ¢ekilmis olanlarin” partiye
katihmlarinin saglanmasi istenmisti.?2 Meseleyi sikica takip ettigi
anlasilan Genel Sekreterlik makami aradan birkag¢ ay gectikten sonra

20 By hususta ayrintili bilgi icin bkz. Caglar Tan, Cumhuriyet Halk Partisinin Zonguldak
Vilayet Kongreleri (1935-1947), Nobel Akademik Yayincilik, Ankara 2024.

21 Cumuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Orgiitiine Genelgesi (1 ikincikanun
1936’dan 30 Haziran 1936 Tarihine Kadar), C. 8, Ulus Basimevi, 1936, s. 37.

22 Cumuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Orgiitiine Genelgesi (Ikincikanun
1938’den 30 Haziran 1938 Tarihine Kadar), C. 12, Ulus Basimevi, Ankara, 1938, s. 23.
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parti orgltlerine yeni bir tamim daha gondererek bu yolda yapilan
calismalarin ne durumda oldugunu belirten bir rapor istedi.?®

Minevver zevatin parti 6rgiitlerine katilmasi ve yonetim kurullarinda
gorev almasi yoniindeki direktifler ilerleyen yillarda da sirdd. 1940
yihinin sonlarina dogru tasra oOrgltlerinin kaza ve vilayet kongreleri
yaklasirken, CHP Genel Sekreterligi tarafindan parti orgltlerine
gonderilen yeni genelgede “kongrelerce parti idare heyetlerine segilen
arkadaslarin mevki ve vazifelerinin bulunduklari mubhitte partiyi temsil
etmeleri bakimindan” giderek arttigl ifade edilerek muhitlerindeki
gengligin ve miinevver ziimrenin “partinin biitiin vatandaslara agik olan
sinesi icine alinmasi gerektigi” hatirlatildi.2* Ayni yillarda Zonguldak parti
teskilatini teftis eden CHP Zonguldak Bolgesi Mifettisi Serafettin
Karacan da parti merkezine géndermis oldugu raporunda dénemin CHP
Zonguldak vilayet idare heyeti reisinin tahsil seviyesi distk biri
olusunun Zonguldak halki arasinda yaratmis oldugu hosnutsuzluga
dikkat cekmisti. “Sehirde yiiksek tahsil gérmiis pek ¢ok kisi bulunurken
diisiik tahsilli birinin vilayet idare heyeti reisligi yapmasina halkin pek de
sicak bakmadigi”?® ifadeleriyle kayitlara gecen bu tespit bir bakima parti
merkezinin takip ettigi elitist politikanin zorunluluguna da isaret
etmekteydi. Nitekim, 22 Aralik 1940 tarihinde toplanmis olan vilayet
kongresinde basta Zonguldak halkinin memnuniyetsizligini dile getirdigi
vilayet idare heyeti reisi olmak Uzere eski yonetim kurulu Gyelerinin
cogu tasfiye edildi. Kongre baskani olarak bu tasfiyenin
gerceklesmesinde olduk¢a dnemli rolii olan®® miifettis Karacan’in 1
Subat 1941 tarihinde CHP Genel Sekreterligi'ne gdndermis oldugu
raporunda yer alan su ifadeler ise parti merkezinin tasra temsilcilerini

2 Ciimhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterlidinin Parti Orgiitiine Genelgesi (Temmuz
1938’den 31 Birincikanun 1938 Tarihine Kadar), C.13, Zerbamat Basimevi, 1940, s. 10.
24 Climhuriyet Halk Partisi Genel Sekreterliginin Parti Teskilatina Umumi Tebligati
(Temmuz 1940°den 31 Birincikanun 1940 Tarihine Kadar), C.17, Zerbamat Basimevi,
1941, s. 6-7.

25 BCA. 490-1-0-0/721-466-1.

26 CHP Zonguldak Bolgesi Mufettisi Serafettin Karacan 1 Subat 1941 tarihli teftis bolgesi
raporunda, “1940 yili igerisinde yapilan teskilat kongrelerinde bizzat bulundugunu ve
yeni heyetlerin miimkiin mertebe mubhitlerince sevilen sayilan sahislardan tegkil
edilmesine dikkat ettigini” ifade etmektedir. Bkz. BCA. 490-1-0-0/721-469-1.
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belirlerken strdirdigi seckinci politikanin Zonguldak 6lceginde hem bir
tercih hem de bir zorunluluk oldugunu agik¢a ortaya koyuyordu:

“Zonguldak vilayet idare heyeti, muhitin yiiksek kiiltiirlii insan zenginligi
karsisinda bariz bir zaaf arz etmekte idi. Reisinin, hassaten bu insanlar
nezdindeki antipatik vaziyeti heyetin cekip toplayicilik vasfini biisbiitiin zaafa
diistiriiyordu. Bu sebeple bu heyetin hem basinda hem de biinyesinde esasli
degisiklikler yapmak ve entelektiiel ziimreye heyette daha genis yer vermek
lazim geliyordu. iste Zonguldak vilayet idare heyetinin yeni teskilinde kongre bu
noktalari géz éniinde tutmustur.”?’

CHP Zonguldak Dokuzuncu Vilayet Kongresi genel kurulu eski idare
heyeti Uyelerinin ¢oguna yeni heyette yer vermedi. Bunlarin yerine,
parti merkezinin direktifleri cercevesinde Zonguldak’in entelektiel
birikiminden faydalanilarak yeni idare heyeti Uyelerinin ¢ogunlukla
“entelektiiel kitle” icerisinden secilmesine dikkat edildi. Bu bakis agcisi,
kongrede neredeyse tliimiyle tasfiye edilen eski idare heyeti lyeleri
yerine “otoritesi havzanin heyet-i umumiyesine samil olmus” EKi Kémiir
isletmesi Genel Muduirii Bedri Hiisnii Bekiroglu; “hem bir tabip hem de
miinevver ve faziletli Tiirk kadinini temsil eden” Dr. Saffet Oktem; “baro
reisi ve biitiin avukatlarca sempati duyulan” Avukat Tevfik Bilgin;
Mihendis Rauf Alpsoy ve “piyasada itibara malik bir tiiccar” olan A. R.
incealemdaroglu gibi isimlerin yeni idare heyeti Giyeliklerine secilmeleri
seklinde tezahlir etti. Boylece, bir kismi “zayif kiiltiirlii ve séniik
sempatili” oldugu ifade edilen eski heyetin yerine entelektiel seviyeleri
daha yliksek ve havzadaki otoritelerinden de sual olunmayan yeni bir
heyet teskil edildi.?®

CHP Genel Sekreterligi'nin direktiflerini azami ol¢ide yerine
getirmeye calisan CHP Zonguldak teskilatinin sonraki donem vilayet
idare heyeti Uyelerinin de bilhassa miinevver zevat arasindan
secilmesine 6zen gosterdigi anlasilmaktadir. Ornegin, 1942-1944 yillari
arasinda goérev vyapan vilayet idare heyeti Uyelerinin mesleki
gecmislerine  bakildiginda miihendis, avukat, belediye baskani,
dgretmen, gazeteci gibi unvanlara rastlanmaktadir.?® Benzer sekilde
CHP Zonguldak teskilatini 1944-1946 vyillari arasinda ydneten zevat

27 BCA. 490-1-0-0/668-247-1.
28 BCA. 490-1-0-0/668-247-1.
29 Ocak, 4 Aralik 1942.
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arasinda da doktor, eczaci, miihendis, bankaci gibi y6renin kultir
seviyesi vyiiksek isimlerine rastlanmaktadir.3® Dolayisiyla CHP’nin
entelektlel zevati parti 6rgitiine kazandirma noktasindaki politikasina
sosyo-kiltlrel ve iktisadi iliskiler gerekse entelektiel birikim bakimdan
en uygun yerlerden biri Zonguldak olmustur.

Zonguldak’ta CHP’nin Temsilcileri: “Patronlari Himaye Etmek igin
Secilmis Bir Heyet?”

Kurulusunun hemen ertesinde Ullke genelinde orgiitlenme ve lye
kazanma faaliyetlerine baslayacak olan HF, M. Tungay’'in ifadesiyle
“1924 yihnin yaz aylarinda dar bir ¢cergeve kadro niteliginden siyrilmaya
baslamisti.”®' Bu dogrultuda firkanin yurt dlceginde ilk drgiitlenmeye
basladigi yerlerden biri de Zonguldak oldu.3? Zira Zonguldak, daha énce
de belirtildigi (izere, Cumhuriyet yoneticilerinin Milli Miicadele
yillarindan beri ilgi gosterdigi dnemli bir maden havzasiydi. Bu nedenle
kurucu kadro uzun yillardir yabanci sermaye tarafindan isletilen Eregli
Kémir Havzasi’'ni bir an evvel millilestirmek gayretindeydi. Bunun igin
bir taraftan komdir havzasina devlet vasitalariyla girilirken, diger
taraftan ise Cumbhuriyet devrim ve ideolojisinin temsilcisi HF'nin
sehirdeki 6rglitlenme faaliyetleri strdlrildi. Bu ¢alismalar neticesinde
HF kisa zaman icinde Zonguldak’ta érgiitlenmesini tamamladi.®

Erken Cumhuriyet Donemi Zonguldak’inda CHP’yi temsil eden kadro
acisindan bakildiginda parti yénetiminin cekirdek kadrosunu sosyo-
kiltirel ya da iktisadiiliskiler sonucu niifuzunu tesis etmis esraftan daha
ziyade bolgenin entelektiiel bakimdan ileri gelenleri teskil etmekteydi.
Bu bakimdan, “yasadiklari bélgenin hakim ekonomik etkinligi ve
geleneksel yapisina gére aga, toprak adasi gibi unvanlar tasiyan yerel
aktérler Zonguldak’ta daha ¢ok miihendis, kémiir isletmesi genel
mldiird, avukat, vali, gazeteci, tliccar, 6gretmen gibi sifatlarla
taninmisladi.?* Bu anlamda mesleki kariyerlerinin saglamis oldugu
sosyal konumlarindan 6nemli bir glic alan bu aktorler yalnizca basin,

30 C.H.P Zonguldak On ikinci il Kongresi Tutanadi, 14 Aralik 1946, s. 12.

31 Mete Tungay, Tirkiye Cumhuriyeti’nde Tek Parti Yénetimi’nin Kurulmasi (1923-1931),
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2012, s. 95.

32 CHP’nin tasra oOrgltlenmesi hakkinda detayh bilgi icin bkz. Hakki Uyar, Tek Parti
Dénemi ve Cumhuriyet Halk Partisi, Boyut Yayincilik, istanbul 2012, ss.241-249.

33 BCA. 490-1-0-0/284-1138-2.

34Tan, a.g.t., s.173.
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ticaret, egitim, madencilik gibi faaliyetlerde degil, ayni zamanda parti
yonetiminde de etkin rol alarak tasradaki siyasal hayata yon verdiler.

Tek Parti iktidar’'min ilk yillarindan itibaren parti yénetim
mekanizmasi icerisinde yer alan bu zevatin partideki varliklarina iliskin
zaman zaman parti ici fikir ayrihklari yasanmistir. Bu tir ayrismalarin
orneklerinden birine henliz tek parti iktidarinin baslarinda tecriibe
edilen Serbest Cumhuriyet Firkasi (SCF) deneyimi sonrasi rastlamak
mimkindir. SCF'nin kapatilmasi ertesinde CHP merkez ydnetim
kurulunda gorevli bazi mebuslar, Zonguldak vilayet orgitl lzerinde
teftis yapmak Uzere gorevlendirildi. CHP Genel Sekreterligi'ne bu
teftisleri temel alan bir rapor ileten mebuslar partinin vilayet
yonetiminden sorumlu zevatin toplumun beklentisini yansitmaktan
oldukca uzak olduguna temas etmislerdi.3> Mebuslarin bu goriislerinin
temelinde, bolge esrafindan tesekkiil eden yeni vilayet idare heyetinde
yer alan bazi zevatin toplum nazarinda “hisn-0 kabul” géremeyecegine
iliskin birtakim kaygilar bulunmaktaydi.

Bilindigi tzere, tek partili donemin ikinci cok partili siyasal yasama
gecis denemesi olan SCF deneyimi, CHP’nin tasra yapilanmasi icin bir
toparlanma ve yenilenme sirecini de beraberinde getirmis; SCF'nin
kendini feshetmesi sonrasinda tasrada halk ile yapilan temaslarda en
blylk sikayet konularindan biri CHP vilayet idare heyeti reisleri, o
donemki adiyla mutemetler, yapmis olduklari kanun disi birtakim islerle
ve yetkilerini kétiiye kullanmalari sebebiyle halkin tepkisini ¢ekmisti.3®
Oysa, SCF'nin kapatilmasi ertesinde tesekkil eden yeni CHP idare
heyetleri de ¢ogu vyerde halkin beklentilerini karsilayamamis,
sikayetlerine care ol(a)mamist1.3” 14 Eylil 1931 tarihli raporlarinda CHP

35 Bahse konu rapor, 1931 yili Sonbahar’inda CHP Umumi idare Heyeti {yelerinden
Erzincan Mebusu Saffet Bey ile Antalya Mebusu Doktor Cemal Bey tarafindan kaleme
alinmisti. Bkz. BCA. 490-1-0-0/655-182-1.

36 Hilmi Uran, Mesrutiyet, Tek Parti, Cok Parti Hatiralarim (1908-1950), is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, istanbul 2017, 5.201-202. Ahmet Agaoglu’nun anilarinda da halkin ve kéyliiniin
mutemetlerden ne denli biktiklarini gosterir bir olaydan bahsedilmektedir: SCF’'nin
izmir'e ayak basmasini takiben ortalik karismis ve bir kdyliinin oglu polis tarafindan
vurulmustur. Koéyli, vurulan oglunu kucagina almig ve Fethi Okyar’in 6nine firlatarak:
iste size bir kurban. Bagkalarini da veririz! Yalniz sen bizi kurtar... Yalniz sen bizi kurtar
bu mutemetlerin elinden.” diye haykirmistir. Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari,
iletisim Yayinlari, istanbul 1994, s. 63.

37Tan, a.g.t., s.174.
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mebuslari da tam olarak bu duruma isaret etmisler ve Zonguldak’ta
SCF’'nin kapatilmasi ertesinde yenilenen vilayet idare heyetini teskil
eden zevatin toplum nazarinda hala koth intiba tasidiklarini
belirtmislerdi. Oyle ki, bahse konu raporu kaleme alan mebuslardan
Cevat Abbas Bey “parti idare heyetlerinin muhtelif sirket ve amele
menfaatini temsil eden zevattan tesekkiil ettigine” dikkat cekmeye
calismisti. Diger taraftan parti yonetiminden sorumlu zevata iliskin
raporda yer alan isimler, yeni parti idare kurulunun elitist bir yaklasimla
olusturuldugunu net bir bicimde ortaya koymaktaydi. Zira bu isimler
arasinda bilhassa kariyerleri ve sosyal mevkileriyle gbze ¢arpan pek ¢ok
kisi vardi. Mesela, bir 6nceki donem kdmiir havzasi mudurligu yapmis,
italyan kémiir sirketi avukati ve ayni zamanda Eregli Kémiir isletmesi’nin
(EKi) hukuk misavirligini de yiiriitmekte olan Avukat Tevfik Bey bu yeni
idare heyeti lyelerinden biriydi. Bunun yaninda, CHP Umumi idare
Heyeti Gyelerinin de isaret etmis oldugu yeni vilayet idare heyeti reisi
Esat Bey bahsedilen donemde ayni anda Tiirkis ve Kémdris Sirketleri’nin
genel mudiurligini de yapmaktaydi. Heyetin diger Gyelerinden Halim
Cavit Bey halkevi midird, Tevfik Bey avukat ve ayni anda umumi meclis
Uyesi, Hiseyin Fehmi Bey eski belediye baskani ve ayni zamanda Maden
Umum Midiiri, Sevket Bey ise EKi’de gdrevli bir memurdu.®® Gorildiigi
Uzere 1931 senesinde bu haliyle yeniden teskil edilen Zonguldak firka
idare heyeti kadrosu, CHP mebuslarinin kendi ifadeleriyle “ilk bakista
patronlari himaye etmek igin secilmis bir heyet manzarasini arz
ediyordu.” ¥

Kemalist rejimin elitist bakis agisiyla her ne kadar uyumlu olsa da
bahse konu yeni firka idare heyeti “patron himayeci” niteliginden 6tiri
CHP mebuslarinca elestirilmisti. Clinkii mebuslara gore firka idare
heyetinin bu vaziyeti bolgede birtakim sorunlari beraberinde
getirebilirdi. Ornegin, calisma kosullari son derece agir olan maden
iscileri herhangi bir sorun karsisinda ¢ogunlugu nifuz sahibi
patronlardan olusan firka idare heyeti yerine baska ¢6ziim kanallarina
yonelebilirdi. Diger yandan, yeni idare heyetinin mevcut haliyle gorevini
sirdlrmesi iscileri Kominizm gibi donemin zararh siyasal akimlarindan
korumak isteyen iktidarin arzu etmedigi tehlikeli sonuglar dahi

38 BCA. 490-0-0/284-1138-2.

39 BCA. 490-1-0-0/655-182-1.
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dogurabilirdi. Bunun i¢cin mebuslara gore yapilmasi gereken parti
merkezince mevcut idare heyetinin bir an evvel tadil edilmesiydi.*
Fakat tim bu telkinlere ragmen vilayet idare heyeti icerisinde maden
patronu ya da maden sirketlerinde avukat, miihendis gibi unvanlarla
vazife alan kisilere ilerleyen yillarda da sik¢a rastlanacaktir. Zira rapor
tarihinden sonraki dénemlerde kurucu kadronun secgkinci bakis agisinin
tesiriyle olusturulan vilayet idare heyeti Uyeleri arasinda mutlaka bir
maden sirketi patronu ya da miihendis, kimi dénem vilayet idare heyeti
reisi olarak dahi, yer almistir.** Bdylece, basta maden sektdriiniin
temsilcileri olmak Uzere parti yonetim kurullarinda kendine vyer
bulabilen miinevver zevatin 6nemli bir kismi parti igerisindeki
konumunu uzun sire korumus, bu nedenle tek parti iktidari sirecinde
Zonguldak’ta CHP’nin yonetiminden sorumlu zevat parti 6rgiit yonetimi
Uzerinde deyim yerindeyse “tekellesmisti”.

“Ug¢ Bes Kisiden Olusan ve Daima Ayni Sahislar Elinde Kalan Parti
Tesekkiilii?”

CHP’nin kimi tasra orgutlerinde goruldigu Gzere parti idaresinin bir
veya birkag ailenin elinde bulunmasi ya da aileler arasi ntifuz micadelesi
ornegine Zonguldak teskilati 6lceginde rastlanmadigini belirtmek
gerekir. Zira, yerel dinamikleri maden ve madencilik sekt6éri lizerine
kurulu olan bir sehirde sosyokiiltiirel, iktisadi ve siyasal iliskiler yerel
iliskilerin niteligini de diger bolgelerden farkli kilmistir. Dolayisiyla
burada, geleneksel yasam biciminin belirgin oldugu ¢cogunlugu topraga
ve tarima dayali kurulan ekonomik iliskilerle niifuzunu pekistirmis
ailelerden ziyade bireysel basarilari ve entelektiiel birikimleri ile
varliklarini ve etki alanlarini gelistirmeye galisan zevata rastlamak daha
olasidir.  Fakat, belirli araliklarla yenilenen parti yonetim kurulu
Uyelerinin ¢ogunlukla ayni kisiler olusu, buradaki parti yénetiminin de
vazgecilmez bir konum olarak goéruldiigt ve nifuz sahibi kisilerin

40 BCA. 490-1-0-0/655-182-1.

411933-1935 yillari arasinda CHP Zonguldak vilayet idare heyeti baskani parti merkezince
atanan Dr. Mitat Altiok’tur. Tirkis ve Kémiris Sirketleri genel midiri Esat Bey, Avukat
Bekir Sitki Bey, Ziraat Bankasi memuru Fevzi Bey, tiiccar Tas¢ioglu ibrahim Bey,
Amelebirligi muhasibi Seref Bey ile gazeteci ve vilayet umumi meclisi encimeni Akin
Karauguz Beyler ise parti yonetiminde s6z sahibi olan diger yerel aktorlerdir. Bkz. C.H.F.
Zonguldak Besinci Vilayet Kongresi A¢ilma Nutku, Zonguldak 1933.
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tekeline gectigini gdstermesi acisindan 6nemlidir.*>  Parti idare
kurullarinin bu vaziyeti ilk baslarda oyle dikkat ¢ceker haldedir ki intihap
dairelerinde teftislerde bulunan Zonguldak mebuslari dahi raporlarina
buna iliskin 6nemli tespitler kaydetmislerdir. Clnki, firka idare
heyetlerinin halk nazarindaki algisi parti mifettislerinin oldugu kadar
intihap dairelerinde teftislerde bulunan mebuslarin da temel tetkik
meselelerinden biri olmustur.  Bu dogrultuda, 1935 senesinde
Zonguldak ve cevresinde teftislerde bulunan Zonguldak mebuslari
Hasan Karabacak, Esat Cakmakkaya ve Rifat Vardar tarafindan yapilan
bir teftiste CHP Safranbolu kaza idare heyetini teskil eden zevat
hakkinda yapilan su tespit sonraki yillarda vilayet idare heyeti tiyelikleri
icin de gecerli goriinmektedir. Resmi raporlara “ii¢ bes kisiden olusan ve
daima ayni sahislar elinde kalan Safranbolu idare heyeti parti
tesekkiiliiniin ilerlemesi éniindeki en énemli engeldir.”* ifadeleriyle
gececek olan bu tespit ayni zamanda parti yonetiminin nasil baz
sahislarca tekellestirildiginin anlasiimasi bakimindan da oldukca
onemlidir: Zonguldak mebuslarinin Safranbolu kaza teskilati yonetim
kadrosu orneginde dikkat c¢ekmis oldugu bu “parti yonetiminde
tekelcilik” meselesi sonraki dénemlerde tesekkil eden parti idare
kurullarinin yapilari incelendiginde daha net ortaya c¢ikmaktadir. Zira
Zonguldak CHP vilayet idare heyetlerinin yapisi tek parti iktidarinin
nihayetine degin minimal dizeyde vyapilan degisikliklerle mevcut
kadrolarin korundugunu ve idare heyeti Uyelikleri arasindaki streklilik
oldugunu géstermektedir.*

42Tan, a.g.t., s. 176.

43 BCA. 490-1-0- 0 /721-464-2.

44 Ornegin; 1936-1938 yillari arasinda CHP’nin Zonguldak vilayet idare heyetinde yer
alan isimlerden Gazeteci Akin Karaoguz (Tahir Karaoguz), Vali ibrahim Bozkurt,
Miihendis ihsan Soyak, Doktor Nihat Arkat, Acentaci Cemal Pehlivanoglu 1938-1940
yillari arasinda parti 6rgit yonetiminden sorumlu olan kadronun igerisinde yeniden yer
almislardi. (Bkz. C.H.P 1936 il Kongreleri, s. 412; Bartin, 26 Kanunuevvel 1938.) Partinin
1942-1944 vyillari arasinda gérev yapan yonetim kurulu Gyeleri igerisinde de yine
Gazeteci Akin Karaoguz, Miihendis ihsan Soyak, Tiiccar Ali Riza incealemdaroglu ile bir
onceki donemin vilayet idare heyeti Uyelerinden Miihendis Rauf Alpsoy gibi ayni
isimlere rastlaniyordu. (Bkz. Ocak, 4 Aralik 1942.) 1946-1948 d6nemi arasinda gorev
yapan vilayet idare heyeti liyeleri arasinda da bir 6nceki donemden Mihendis Rauf
Alpsoy, Doktor Resat Tanyeri, Gazeteci Tahir Karaoguz, Ogretmen Zehra Ataman gibi
isimler yeniden yer almislardi. (Bkz. C.H.P Zonguldak On Ikinci il Kongresi Tutanadi, 14
Aralik 1946, s. 12; BCA. 490-1-0-0/202-802-1.)
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CHP merkezinin yorenin dnde gelen isimlerinin partiye katiimlarinin
saglanmasi ve bilhassa parti yonetim kurulu Gyeliklerine getirilmesi
noktasinda yerel birimlere yapmis oldugu telkin ve uyarilar sonucu parti
yonetim kurulunu olusturan kadrolarda belirli nitelikte ve meslekten
gelen kisiler her zaman yer almigtir. Bu ayni zamanda, bdlgedeki gesitli
unsurlar Gizerinde etki sahibi oldugu bilinen bazi sahislarin partiye dahil
edilmesi yoluyla parti hedeflerinin gergeklestirilebilmesi agisindan da
onemli ve elzem gorilmistir. Bu anlamda Zonguldak 6zelinde
bakildiginda, 06zellikle maden sirketlerinde (st dizey yonetici
konumunda bulunan ve isgiler Gzerinde tartismasiz niifuz sahibi oldugu
kabul edilen sahislar partiye kazandiriimaya ¢alisiimistir. Bu dogrultuda
CHP Genel Sekreterligi'nin Zonguldak teskilatina israrla kazandirmak
istedigi nifuzlu sahsiyetlerin basinda donemin Eregli Komdrleri
isletmesi (EKi) Genel Midiirii Miihendis Bedri Hiisnii Bekiroglu
gelmistir. Clinkii CHP merkezi, “havzadaki biitiin miihendis ve memurlar
ile yirmi bini askin amele (izerinde” s6z sahibi oldugu belirtilen
Bekiroglu’'nun havzadaki nifuzunu parti teskilati agisindan oldukga
dnemsemistir.®® Bu dogrultuda sirdirilen calismalar neticesinde
Mihendis Bekiroglu nihayet 22 Aralk 1940 tarihli vilayet kongresinde
yeni idare heyeti lyeligine secilmistir.*® Bekiroglu kisa siire icerisinde
parti merkezinin kendisinden bekledigi yarari saglamistir. Oyle ki, 3
Aralik 1942 tarihinde toplanmis olan CHP Zonguldak Onuncu Vilayet
Kongresi’nde biiyiik bir basari olarak degerlendirilen EKi’ye bagli Kandilli
bolgesinde ¢alisan iscilerden kalabalik bir kitlenin CHP’ye Uye olarak
kaydedilmesi, bir 6nceki donem verileriyle kiyaslandiginda “gégiis
kabartacak derecede” basarili bulunmustur.*” Cogunlugu isci, amele ve
usta kitlesinden olusan bu biyik katilimin mimarlari ise siiphesiz parti
vilayet idare heyeti iyelerinden EKIi eski genel miidiirii Bedri Bekiroglu
ile Mithendis Rauf Alpsoy’dan baskasi degildir.*®

45 BCA. 490-1-0-0/668-247-1.

46 Dokuzuncu Vilayet Kongresi Zabitlari Zonguldak, 22 ilkkanun 1940.

471940 yil sonunda 41.496 olan Uye sayisi Mihendis Bedri Bekiroglu ve Rauf Alpsoy’un
da bulundugu yeni idare heyetinin ¢alismalari neticesinde 1942 yili sonunda 75.567’ye
yukselmistir. Bu artis, maden amele ve isgisi Uzerinde niifuz sahibi olan sahsiyetlerin
parti menfaati agisindan ortaya koymus olduklari en dikkat gekici faaliyetlerden biridir.
Bkz. BCA. 490-1-0-0 /722-471-1.

48 C.H.P. Onuncu Vilayet Kongresi Zonguldak, 3 ilkkanun 1942.
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Zonguldak madenlerini isleten en biiyiik sirket olan EKi’nin bir
donem yoneticiligini de yapan Mihendis Bedri Bekiroglu’'nun
nifuzunun Zonguldak orgiitiine katkisi partiye ¢ok sayida dye
kazandirmasiyla da sinirh kalmamistir. Zira, havzadaki 6nemli sayida isci
ve mihendis Uzerinde niifuz sahibi oldugu bilinen Bekiroglu’'nun CHP
vilayet idare heyetine katilmasiyla parti orgitlerinin en 6nemli
basarisizliklarindan birisi olan Uye yardim paralarinin toplanmasi da
maden ocaklarina yakin drgiitlerde diizene sokulmustur.* Parti yénetim
kurullarina  maden sektoriinden transfer edilen biirokrat ve
muhendisler partinin ihtiya¢c duydugu konularda ve zamanlarda isci
kitlesi Gzerindeki nifuzlarini parti yararina olacak sekilde kullanarak
devreye girmisler ve partinin bolgede yirittiglu orgitsel politikalara
katkida bulunmuglardir.

Sonug¢

Cumhuriyet tarihinin tek partili yillarinda bir yandan topluma
inkilaplar benimsetilmeye calisilirken, diger yandan da kurucu kadronun
siyasal alandaki temsilcisi CHP’nin teskilatlanma sireciyle mesgul
olunmustur. Bu noktada yerelde teskilatlanmak i¢in ihtiya¢ duyulan ilk
unsur siphesiz parti idaresinin teslim edilecegi insan kaynagi olmustur.
Bu kaynak ilk zamanlar dogrudan parti merkezince saglanmissa da
1930’lu yillarin ilk yarisindan itibaren tasrada CHP’den sorumlu kadrolar
partinin yerel kurullarinca belirlenmeye baslanmistir.

Tek Parti iktidarinda parti 6rgitiiniin bulundugu cogu yerde st
dizey kurullari teskil eden zevatin belirlenmesinde cografya ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan uretim iliskileri belirleyici birer unsur olmustur.
Zira bolgenin ekonomik gelismisligine bagli olarak ortaya ¢ikan yasam

“Maden isletmelerinin en yetkili isimleri olarak isciler tzerinde nifuz sahibi olan
sahislarin parti yonetim kurullarinda yer almalari sonucunda 6zellikle kémir madeni
ocaklarina yakin bolgelerdeki 6rgitlerin tyelik aidatlarinin tahsilati noktasindaki basari
artmis ve bu durum parti mifettislerinin de dikkatinden kagmamistir. Bu anlamda
ozellikle, maden ocaklarinin bulundugu Zonguldak merkez ve Kozlu bolgeleri igerisinde
kalan parti 6rgltleri Gyelik aidatlarinin tahsilati noktasinda ¢ok fazla sorun yasamislardir.
Benzer sekilde Eregli kazasinda, kaza merkezi ve maden yerleskesi olan Kandilli
bolgesinde Uyelik aidatlari da artik daha diizenli toplanmistir. Diger taraftan Safranbolu
kaza orgutince, Karablik Demir Celik Fabrikasi yerleskesinin yer aldigi Karablk
bolgesinde Uyelik aidatlarini tahsilat faaliyetleri de canlanmistir. Bkz. BCA. 490-1-0-
0/722-471-1.
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bicimleri iktisadi hayata yon veren zevatin, bircok calismada
orneklendigi lzere, CHP’nin oradaki yodnetiminden de sorumlu
oldugunu gostermektedir. Diger taraftan bu bolgelerde s6z ve nifuz
sahibi insanlara parti yonetiminin birakilmasi ¢ogu zaman siyasal
iktidarin da bir tercihi olmustur. Bu anlamda topraga ve tarima dayali
iliskilerin gecerli oldugu Ege, Glineydogu Anadolu ya da Cukurova
Bolgesi gibi yerlerde esraf, toprak agasi ya da tiiccar vasifli zevat
tarafindan yonetilen parti orgitleri ile bu tlirden iliskilerin yeterince
gelismedigi Zonguldak’ta parti ydnetiminden sorumlu zevatin toplumsal
taban itibariyle farkl olmasi kaginilmazdir.

CHP Zonguldak orgitiniin yonetim yapisinin daha entelektiel bir
cercevede tasarlanisi Cumhuriyet’i kuran siyasi kadrolarin bakis acisiyla
yakindan ilgilidir. Zira bolgede tahsil gormiis ve niifuz sahibi kisilerin
parti yonetimine dahil edilmesi yonindeki ¢cabalar ile dogrudan Genel
Sekreterlik talimatlari bunu agik¢a gostermektedir. Diger taraftan daha
entelektlel ve elit bir gériinlim sergileyen parti yonetici kadrosunun bu
olusumunda yerel kosullarin da 6nemli bir etken olarak belirdigini, hatta
parti yonetici kadrosunun bu goriiniimi bir bakima zorunlu kildigini da
ifade etmek gerekir. Clnkl bolgenin diger yerlerde oldugu Uzere
gelismis bir tarim ve ticaret agindan yoksun olusu “esraf” olarak
nitelendirilen “yerel burjuvazinin” olusumunu engellemistir. Bu nedenle
Zonguldak’ta iktisadi hayata timiyle yon verebilecek zenginlikte bir
esraf kesimi ortaya c¢ikmamistir. Bu nedenle siyasal iktidar parti
Orgutini teslim edecek giicli ve nifuzlu bir kisi ya da aileyi burada
bulamayacaktir. Bunun yerine sehrin iktisadi hayatina yon veren maden
sektorliniin tahsilli ve temsil kabiliyeti yiiksek yoneticileri ile bélgenin
entelektlel birikiminden daha fazla istifade edilecektir. Bu nedenle
Zonguldak’ta parti orgltlerinin yonetim siirecinde aile ya da akrabalik
iliskilerinden ziyade ¢ogu zaman ayni kisilerin denetimi altinda olan bir
olusum varlik gostermistir. Dolayisiyla ¢ogu tasra sehrinde parti
idaresini elinde bulunduran “esraf” ya da “toprak agasi” gibi unvanlar
yerine Zonguldak’ta maden sirketi midirt, mihendis, doktor, vali,
avukat, 6gretmen ve gazeteci gibi temsilciler karsimiza ¢ikmaktadir.
Bilhassa maden sirketi yoneticilerine vilayet idare heyetlerinde gorev
verilerek parti kurumunun isci kitlesi Uzerindeki otoritesi
saglamlastiriimaya ¢alisiimistir.
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Extended Abstract

As a “very young” city with the title of the first province of the Republic,
Zonguldak has become one of the most dynamic and lively places of the RPP
among the single-party provinces. The economic and political interest shown
to the mining basin by the cadres that proclaimed the Republic during and after
the War of Independence undoubtedly played a major role in this dynamism of
the city. The Kemalist cadres, who supported the view that complete
independence was only possible with economic independence, focused on the
nationalisation policy of the Eregli Coal Basin on the one hand. On the other
hand they tried to continue the political organisation activities in order to
adopt the republican revolution and ideology to people. Thus, the political
cadres of the RPP Zonguldak provincial administration quickly organised the
party units at the sub-district and district centre levels. In the early 1930s, when
single-party rule was institutionalised, the RPP was organised in all districts of
Zonguldak.

The RPP Zonguldak organisation, which completed its organisational
adventure earlier compared to other provincial organisations, has regularly
begun to determine the local party executive committees through the
provincial congresses since the early 1930s. In contrast to regions where party
councils are mostly determined by feudal relations or economic ties such as
agriculture and trade networks, the RPP administrative committee in
Zonguldak appeared more distinguished and elite during single-party rule. The
first factor that makes the Zonguldak RPP administrative committee appear
more elite than other party organisations is undoubtedly the fact that the
"administrative qualifications" of the human resources working in the mining
sector were used in the political arena. As is known, Zonguldak became an
active industrial and labour town with the discovery of coal mines in the mid-
19th century and many mining companies were established in the region in the
mid- 19th century. Over time, bureaucrats and engineers working as senior
executives in these companies are transferred into the RPP's administrative
committees. As a result of this choice, the regional powers and actors
responsible for tens of thousands of engineers and workers in the coal basin
were included in the party management team. At the same time, the power
and authority of the party in the city increased. The economic relations of the
region, which were not based on land and trade, have been another factor
affecting the structure of the party executive boards. In the city where
agricultural production and trade networks were not sufficiently developed,
RPP's representatives consist mostly of the intellectual figures of the city, as
well as a small number of people known as notables. Thus, a small number of
merchants who were active and influential in the economic life of the city and
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regional elites such as journalists, doctors and lawyers, most of whom were
prominent representatives of the intellectual community, took a place in the
party's board of directors.

In the single-party era, geography and production relations were also
decisive in determining which people will form the upper administrative bodies
of the party organisation. This was because who direct economic life as a result
of geography were also responsible for the leadership of the RPP locally as has
been proven in many studies. On the other hand, it has often been a decision
of political power to leave the party administrative mechanisms to those who
had power and influence in these regions. In this sense, it was inevitable that
party organisations led by notables, large landowners or merchants in places
such as the Aegean, Southeastern Anatolia or the Cukurova region, where
relations were based on land and agriculture. However those who were
responsible for the party administrative board in Zonguldak had a different
social base.

Local conditions seemed to be an important factor on the formation of the
party's administrative structure and thus Zonguldak had a more intellectual
and elitist appearance. For in Zonguldak as in other places, the lack of a
developed agriculture, trade network and trade relations prevented the
formation of a "native bourgeoisie" which we can call as "notables". For this
reason a wealthy class of notables, which would influence the economic life,
has not emerged here. Thus, the political power will not be able to find a strong
and influential person or family here to entrust the party organization. Instead,
the intellectual accumulation of the region and the educated and
representative managers of the mining sector, which directs the economic life
of the city, will be benefited more. For this reason, a formation has emerged in
the administration of party organizations in Zonguldak, which is often
controlled by the same people and not by family or kinship ties. Except these,
the formation of the administrative committee of RPP Zonguldak organization
in a more intellectual framework was also closely related to the perspective of
the political cadres who founded the Republic. Because the efforts to include
educated and influential people in the region to the party administrative
committee and the instructions directly sent by the General Secretariat to the
party organizations clearly show this.
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