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Ozet

Enerjiye olan ihtiya¢ hayatin her asamasinda karsimiza ¢ikmaktadur.
Bu durum da enerjinin islenerek hayatimiza entegre edilmesini gerektir-
mektedir. Elektrik enerjisi de bilhassa gtinlik yagamimizi kolaylagtirmak-
ta oldukca hayati bir yere sahiptir. Iste bu gerekgelerle elektrigin hangi
kaynaklardan tiretilecegi ve tiretilecegi kaynagin avantaj ve dezavantaj den-
gesinin kurulmasi 6nem arz etmektedir. Giincel bir trend olarak -kiiresel
isnmanin da etkisiyle- yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina egilim art-
mug bulunmaktadir. Bu egilim kargisinda devlet politikasindaki enerji dii-
zenlemeleri de gézden gegirilmis ve Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1-
nin (YEKA) olusturuldugu YEKA Modeli sisteme dahil edilmigtir. Riizgar
da YEKA kapsamuna giren bir enerji kaynag olup gevre dostu ve temiz bir
icerige sahiptir. Bu gerekgelerle de elektrik tiretiminde gittik¢e daha sik kul-
lanilmaya baglayan bir kaynak olarak 6ne ¢ikmaktadur.

Teorik olarak avantajlar ile 6n plana ¢ikan riizgardan elektrik ener-
jisi tretimi igin belli tesislerin kurulumu ve gerekli hukuki prosediirlerin
tamamlanmas: gerekmektedir. Ozellikle hukuki prosediir eksiksiz yerine
getirilmeli ve ilgili mercilerden gerekli izinler alimmahdir. Aksi takdirde tire-
tim iin zorunlu olan Riizgar Enerji Santrallerinin (RES) kurulmas: miim-

kiin olmayacaktir.
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Calismamizda, YEKA Modeli ve s6z konusu model baglaminda, li-
sansli ve lisanssiz elektrik iiretim prosediirtiniin riizgar enerjisi 6rnegi iize-
rinden anlatimi gergeklestirilecek ve ilgili kanun ve yonetmelik maddele-

riyle genel isleyis somutlastirilarak aktarilacaktir.

Anahtar Kelimeler: YEKA, Riizgar Enerjisi, Uretim Onlisansi, Uretim
Lisansi, Riizgar Enerji Santrali (RES).



Electricity Generation from Renewable
Energy Sources: The Example of Wind Energy

Abstract

The need for energy arises at every stage of life. This requires the pro-
cessing of energy and its integration into our lives. Electrical energy, in par-
ticular, plays a vital role in making our daily lives easier. For these reasons,
it is crucial to determine from which sources electricity will be generated
and to establish a balance between the advantages and disadvantages of the
source from which it will be produced. As a current trend—especially due
to the impact of global warming—there has been an increasing shift toward
renewable and clean energy sources. In response to this trend, energy reg-
ulations in state policy have been reviewed, and the Renewable Energy Re-
source Areas (RERA) Model has been incorporated into the system. Wind
energy is one of the energy sources that fall under the RERA framework,
and it has an environmentally friendly and clean composition. For these

reasons, it has become a frequently used source in electricity generation.

Theoretical advantages highlight wind energy as a prominent source for
electricity generation, requiring the establishment of certain facilities and the
completion of necessary legal procedures. Especially, the legal procedures must
be thoroughly fulfilled, and the required permissions must be obtained from
the relevant authorities. Otherwise, it will not be possible to establish the man-

datory Wind Energy Power Plants (WEPPs) for electricity production.
In this study, the RERA Model and, within the context of this model,

the procedures for licensed and unlicensed electricity production will be
explained through the example of wind energy. The process will be illus-
trated and presented with relevant legal articles and regulations.

Keywords: RERA, Wind Energy, Production Preliminary License,
Production License, Wind Energy Power Plant (WEPP).
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Extended Summary

Electricity plays a significant role in facilitating our daily lives. In this
context, identifying resources that will make electricity production more
efficient is of great importance. Especially with the recent increase in glob-
al warming, the demand for renewable and clean energy sources has risen.
Governments are also taking serious steps towards transitioning to renew-
able energy. Accordingly, Turkey has revised its energy policy and created
the Renewable Energy Resource Areas (RERA) Model, which determines
renewable energy resource areas. Under the RERA Model, several renewa-
ble energy sources have been subjected to a general legal procedure under
a common regulation for electricity generation. Wind energy, being both
included in the RERA Model and a renewable, clean, and environmentally
friendly source, holds significant importance for its widespread use in elec-

tricity production.

Within the context of the RERA Model, in order to produce electrici-
ty, a RERA competition must first be held. Prior to 2016, a separate compe-
tition model was applied for each energy source when allocating electricity
production areas. However, after 2016, the RERA Model, created follow-
ing the revision of the scope of renewable energy sources, began to govern
these competitions. In practice, it is also important to determine which in-
stitutions will organize the RERA-WEPP competition and how it will be
conducted. In this regard, the competition is announced by the General
Directorate of Energy Affairs (GDEA), which is affiliated with the Minis-
try of Energy and Natural Resources, and applications are also made to this
Directorate. After evaluating the applications in terms of procedural and
technical requirements, the results are determined through offers made by
open bidding, and ultimately, a RERA contract is signed with the appli-
cants who win the competition. Subsequently, the licensing process begins

for the applicant who has signed the contract.
Wind energy power plants (WEPPs) to be established in RERA areas

are generally required to be licensed; however, exceptions have been made
allowing for unlicensed installations. Still, it can be stated that licensed

plant installations are more common.
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In order to establish a licensed plant, a preliminary license must first
be obtained. In this context, the information of the legal entity that wins the
competition and signs the contract as a result of the RERA competition will
be communicated to the Energy Market Regulatory Authority (EMRA) by
the GDEA. If no deficiencies are found after the investigation by the au-
thority, the applicant legal entity will be granted the right to a preliminary li-
cense. The preliminary license right is subject to a specific period, which, ex-

cept for force majeure, is determined not to exceed 36 months.

The RERA-WEPP preliminary production license can be amended.
For such an amendment, a decision of the Board must be obtained. In
addition to amendments, there are also situations where the production
preliminary license may expire. These situations include the expiration of
the RERA preliminary license period, a request for termination from the
institution, and the termination of the contract by the GDEA based on
valid reasons, which results in the expiration of the preliminary license.
Finally, it is worth mentioning that the RERA production preliminary li-

cense can be revoked.

Obtaining a preliminary license does not grant the right to engage in
production activities. Therefore, in order to carry out production activities,
it is necessary to apply to the EMRA with the required documents to ob-
tain a production license. Furthermore, in addition to the documents and
guarantees requested by the authority, a compliance letter from the GDEA
confirming the license’s conformity must also be submitted. After complet-
ing these steps, the authority will assess the application and either grant the
production license or reject the request. If the production license is grant-
ed, it can be used for a period of at least 10 and a maximum of 49 years.
However, if a different license duration is determined in the specifications
in accordance with the minimum and maximum limits, the duration spec-
ified in the tender document will be valid. The license must be renewed at

the end of each period.

Similar to the production preliminary license, changes can also be
made in the RERA production license. Generally, the reasons for amend-
ments in the preliminary license apply here as well, and in addition, the in-

clusion or modification of price, parameter, indicator, and similar matters
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related to revenue and tariff regulations can be added as a reason for amend-
ment. Although the preliminary production license can generally be re-
newed, there is one exception. This exception is the RERA model, and li-
censes obtained under the RERA framework cannot be renewed. Although
renewal is not possible for the RERA production license, there are situa-
tions where the license may expire. The crucial point in the expiration of
the production license is that, aside from the expiration of the term, a deci-
sion from the EMRA is required in other cases. Thus, while the license will
automatically expire at the end of the term, in other cases, the license will

only expire after a decision by the EMRA.
Although RERA-WEPP production facilities are generally established

after going through the licensing process, there are exceptional cases, as
regulated in Article 14 of the Energy Market Law, where they can be es-
tablished unlicensed. As a result, electricity production without a license is
possible for up to 5 MW. However, this capacity is intended only for meet-
ing personal needs, and selling electricity commercially is not allowed. In
conclusion, whether licensed or unlicensed, electricity generation from

wind energy is possible if the relevant conditions are met.

1. Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Enerji, insanlik var oldugundan beri hayatin en 6nemli bilesenlerin-
den biri olmustur. Oyle ki insan yasaminda enerji, en basit giindelik ihti-
yagclardan en komplike ihtiyaglara kadar her alanda etkisini hissettirmis-
tir. Giniimiiz diinyasinda da stiphesiz 6nemini artirarak devam ettiren
enerji, cagin problemlerine gére yeniden sekillenmektedir. Ozellikle nii-
fustaki artig, sanayilesmenin artmasi gibi nedenler basta olmak tzere, kii-
resel 1snma ve ¢evre kirliligi gibi problemlerin bas gostermesine neden
olmustur'. Bu durum da toplumlari enerji kullanimi konusunda yeni bir
perspektife yonlendirmektedir. Yeni perspektif daha ziyade yenilenebilir
ve ¢evre dostu enerji kaynaklarinin kullanimina tegvik ile kargimiza ¢ik-

maktadir. Yenilenebilir enerji, kullanilmakla tikenmeyen; giines, riizgar,

1 Gézde Oymen ve Mert Omeroglu, “Yenilenebilir Enerjinin Siirdiiriilebilirlik Uzerin-
deki Rolii”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Giiz 2020/3,5.1071.
(Erisim: 1.12.2024)
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hidrolik gibi enerji kaynaklarini ifade etmektedir’. Fosil yakitlarin diinya-
ya biraktig zarar giin gegtikge ciddiyetini artirmakta oldugundan ve diin-
yay! ileriye doniik olarak yasanilmaz bir hale getirme riski tagidigindan,
yesil enerji® olarak da adlandirilan yenilenebilir enerjilere ragbet artmus-
tir. Bu baglamda devletler enerjide arz giivenligi, surdirilebilirlik ve di-
siik maliyet hususlarini g6z 6niinde bulundurarak adimlarini atmaktadir®.
Tiirkiye de son zamanlarda yenilenebilir enerji konusundaki hassasiye-
tini artiran ve bu hususta gerek uygulamada gerekse mevzuatta diizenle-
melere giden bir tilkedir’. Cografi ve jeopolitik konumu sayesinde yiiksek
enerji potansiyeline sahip olan Tiirkiye, yenilenebilir enerji kaynak tire-
tim tesislerinin yitksek maliyetli kurulumu nedeniyle simdiye degin ge-
rektigi kadar 6n plana ¢tkamamigtirS. Fakat son zamanlarda yenilenebilir
enerji ile ilgili devlet tegvikleri artirilmigtir. Bilhassa lisansh elektrik tire-
timinin yaninda lisanssiz elektrik tiretimine de imkén taninmasi ve YEKA
modeli bu tegvikleri uygulamada somutlagtiran 6rneklerdir’. Makalenin
ilerleyen bolimiinde Tiirkiye bazinda da potansiyeli oldukga yiiksek olan
ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 arasinda sayilan rizgar enerjisi 6rnegi-
ne deginilecek olup riizgirdan elektrik tiretimi yapilabilmesi i¢in gerekli

olan hukuki prosediirden bahsedilecektir.

2. Riizgar Enerjisi

Riizgirin olusumunun en 6nemli nedeni, radyasyonun yeryiiziini
farkli sekilde 1sitmasidir. Bu radyasyon giinesten kaynaklanmaktadir. Yer-

yiztiniin farkl 1snmasi basing ve nem oranlarini da etkilemekte olup bu

2 Raif Bakova, “Yenilenebilir Enerji ve Tiirkiye”, Fasikiil Hukuk Dergisi, (2011), s.6.
(Erisim:1.12.2024); Alper Kaan Keskin, “Devletin Yenilenebilir Enerji Kaynakli
Elektrik Enerjisini Arz Etme Yiikiimliiligii’, Yitksek Lisans Tezi, Ozyegin Universi-
tesi, Istanbul, 2017, .21

3 Onur Kaplan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elekt-
rik Uretimi Yoniinden Islevlerinin Irdelenmesi”, Yagar Hukuk Dergisi, (2023), 5.299.
(Erigim:1.12.2024)

4 Oymen ve Omeroglu, s.1071

S Kaplan, 5.304-305

6 Hatice Nur Saritunali, “Cevresel Giivenlik ve Enerji Arz Giivenligi Baglaminda
Tiirkiye'nin Enerji Politikast”, Uluslararas: Yonetim Akademisi Dergisi, (2021), s.
410. (Brisim: 1.12.2024); Kaplan, 5.304

7 Omer Can, “Yenilenebilir Enerji Hukuku ve Tegvikler”, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul
Sehir Universitesi, Istanbul, 2020, 5.66
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basing farklar1 da bazi hava hareketlerine neden olmaktadir®. Iste bu hava
hareketleri rizgar olarak adlandirilmaktadir’. Riizgar enerjisi eski zaman-
larda bilimsel olarak bilinmemekle birlikte insanlar tarafindan cesitli igler
i¢in kullanilmaktaydi'’. Daha sonraki donemlerde riizgarin giicii insanlar
tarafindan daha fazla fark edilmig ve bilhassa denizciler tarafindan yelken-
li gemilerle birlikte kullanilmigtir''. Mevcut diinya diizeninde ise teknolo-
jinin de gelismesiyle enerji kaynaklarinin dogru kullanimi bityiik 6nem arz
etmeye baglamustir. Ozellikle fosil yakitlarin, karbondioksit ve diger zarar-
l1 gazlar1 artirmasi, bunun da diinyay1 ve insan yasamini olumsuz etkileme-
si, yenilenebilir enerji kaynaklarina olan ragbeti artirmug ve yeni bir trend
olarak yogun bir sekilde temiz enerji kaynaklarina yonelim artmigtir'?. Bil-
hassa giintiimiiz diinyasinin vazgegilmez bir icadi olan elektrik tiretiminde,
kaynaklarin enerji potansiyelleri mevcut ihtiyaglar: karsilamak adina efektif
bir sekilde kullanilmakta ve enerji ihtiyaci bu potansiyellerden kargilanma-
ya calistlmaktadir'®. Bu baglamda riizgar enerjisi de yenilenebilir enerjiler
arasinda elektrik tiretiminde akla gelen ilk kaynaklardan birini olusturmak-

tadir. Her iilke bazinda riizgar enerjisinin gelisimi farkl etkenlere (cografi

8 Bilgin Senel, Mine Senel ve Levent Bilir, “Role of Wind Power in the Energy Policy
of Turkey”, Energy Technology & Policy (An Open Access Journal), 12/12 (2014),
s. 2. (Brisim 18.10.2024); C. Ilkilig ve M. Nursoy, “The Potential of Wind Energy as
an Alternative Source in Turkey”, Energy Sources, Part A: Recovery, Utilization, and
Enviromental Effects, 29/12 (2009), s.450; “Bilgi Merkezi- Riizgar”. Son Giincelle-
me 17 Agustos 2022. https:

9 “Bilgi Merkezi- Riizgar”. Son Guncelleme 17 Agustos 2022. https://enerji.gov.tr
bilgi-merkezi-enerji-ruzgar

10  Senel, Senel ve Bilir, s. 2

11 Metin Yerebakan, Mikro Enerji Santralleri, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari,
2008, .75

12 Senel, Senel ve Bilir, s. 2; Helle Tegner Anker, Birgitte Egelund Olsen and Anita Ron-
ne, “Wind Energy and the Law: Comperative Analysis”, Journal of Energy & Natural
Resources Law, 03/06 (2015), 5.145. (Erisim 10.06.2024); Inci Tiirk Togrul ve Can
Ertekin, “A Statistical Investigation on the Wind Energy Potential of Turkey’s Geog-
raphical Regions”, Energy Sources, 19/05 (2011), 5.1399, (Erisim:1.12.2024)

13 Onder Giiler, Diinyada ve Tiirkiye'de Riizgir Enerjisi, Istanbul Teknik Universitesi
Enerji Enstittsi, 5.209; C. Sevim, “Economic Evaluation of Onshore Wind Energy
Plants for Turkey”, Energy Source- Part B: Economics, Planning, and Policy, 20/07
(2010), 5. 308, (Erisim (3.11.2024); C. Sevim, “A Short Overview of Energy Produc-
tion Based CO2 Emmisions and Wind Power Developement Strategy for Turkey”,
Energy Source- Part B: Economics, Planning, and Policy, 30/03 (2016), s. 38, (Eri-
sim (3.11.2024)

enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-ruzgar
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ozellikler, politik egilimler vb.) gore sekillenmektedir'*. Dolayistyla her il-
kenin riizgr enerjisine yaptig1 yatirimlar degismekte ve bu da dogal olarak
yapilan aragtirma ¢alismalarinin yogunlugunu etkilemektedir. Tiirkiye 6ze-
linde de riizgar enerjisinin 6nemi fark edilmis olup s6z konusu kaynak ve
bu kaynagin verimli kullanimi hususu ¢esitli AR-GE galismalarina ve aka-
demik metinlere konu olmaktadir's. Bu baglamda Tiirkiye kiiresel olarak
gerceklesen gelismelere uyum saglayarak yenilenebilir enerji kaynaklarina
yaptig1 yatirimlara daha ¢ok 6nem vermeye baglamigtir. Temiz enerji kay-
naklarindan biri olan riizgar enerjisi elektrik tiretimi baglaminda iilkemizde
de giin gegtikge daha 6nem kazanan bir hale gelmisgtir'®.

Tiirkiye'de ilk olarak riizgar enerjisi tesisi 1985 yilinda Izmir-Cesme
Altinyunus tesislerinde kurulmustur. Bu tesisteki riizgir enerjisinden tire-
tilen elektrik Danimarka'dan ithal edilmis rizgir enerji sistemleriyle elde
edilmigtir'’. Akabinde riizgér enerjisinin daha da yayginlagsmasiyla tilkemiz-

de birgok riizgar enerji santrali (RES) kurulmustur.

Bir iilkede, sektoriin enerji tiretimine yoneliminde enerjinin kaynak
potansiyeli olduk¢a 6nem arz etmektedir. Tiirkiye orta kugak tilkesi olmasi-
nin da bir geregi olarak, birgok iklimin yasanabildigi cografi 6zelliklere sa-
hiptir. Bu durum da her bélge icin gegerli olmasa da Tiirkiye'nin bilhassa
riizgar enerji potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir'®. 2006 yilinda,
Tirkiye'deki bolgelerin riizgar enerji potansiyelini tespit etmek amacryla
Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi (REPA-V1) verileri olusturul-
mugtur. Bu verilere gore, belirli ve kullanilabilir alanlarda (atlasta alanla-
rin zellikleri belirtilmig) her bir kilometreye S mw giiciinde riizgar santra-
li kurulabilecegi kabul edilmistir. Bu veriler devamli olarak revize edilerek

Atlas’a eklenmektedir’. Gerek Atlas’ta giincellenerek paylagilan veriler

14 Anker, Olsen and Ronne, 5.152

1S Senel, Senel ve Bilir, s. 2

16  Sebahat Akin ve Orhan Zeybek, Riizgirdan Elektrik Uretimi, Balikesir Universitesi, s.1

17 Nusret Alemdaroglu, “Enerji Sektoriiniin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklar1 ve
Tiirkiye'nin Oniindeki Firsatlar’, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul, 2007, 5.66; Senel,
Senel ve Bilir, s. S; Onder Ozgener ve Arif Hepbasly, “Current Status and Future Di-
rections of Wind Energy Applications in Turkey”, Energy Sources, 10/11 (2010),
s.1125, (Erigim: 1.12.2024)

18  Ozgener ve Hepbasly, s.1122

19  “Bilgi Merkezi- Riizgir”. Son Giincelleme 17 Agustos 2022. https://enerji.gov.tr

bilgi-merkezi-enerji-ruzgar
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gerekse de yapilan aragtirmalar Tiirkiye'nin belli bolgelerinin (6r: Gazian-
tep, Urla/Izmir... ) kayda deger sekilde yogun bir riizgar enerji potansiyeli-
ne sahip oldugunu gostermektedir®.

Riizgar enerjisinin belli bagh dezavantaj ve avantajlar1 bulunmaktadur.
Dezavantajlarindan biri riizgar enerjisiyle elektrik tiretim faaliyetlerinin ilk
yatirim maliyetlerinin ¢ok yiiksek olmasidir. Bilhassa RES kurulumunda
tirbinlerin malzeme ve tesisin bilesenlerini bir araya getirme maliyetleri ol-
dukgea yiiksekken, buna ek olarak ¢esitli baska maliyetler de ¢ikmaktadir. Bu
yuzden ilk yatirim sermayesi girisimde bulunacak sirketleri zorlayabilmek-
tedir. Bir diger dezavantaji enerji tiretiminin degisken olmasidir. Riizgar do-
gal bir kaynak olmakla birlikte riizgirin olusumu saglayan etkenler de dogal
sartlarda gelismektedir. Bu durum da enerjinin sabit bir sekilde olusumu-
na imkan vermemekte, dolayisiyla her dénem degisken enerji tiretimi s6z
konusu olabilmektedir. Riizgarin degiskenliginin geregi olarak tiretimin de
degismesi, iretim kapasitesinin faktorlerinin de diismesine neden olmak-
tadir. Riizgir enerjisinin béyle dezavantajlarinin bulunmasi, yatirnmeilarin
tercihlerini olumsuz etkilese de sahip oldugu avantajlar ve giincel gelisme-
ler her ihtimale karg1 riizgir enerjisinin bilhassa elektrik tiretiminde etkin
kullanilmasin: tegvik edici niteliktedir. Dolayistyla birtakim olumsuzluklar
olsa da bunlar riizgér enerjisinin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢alismalara engel
olmamaktadir*’. Bu baglamda riizgar enerjisinin avantajlarina deginmekte
de fayda vardir. Riizgar enerjisi tamamen dogal bir kaynak olup yenilene-
bilir enerji kaynaklar1 arasinda sayilmaktadir. Bu 6zelligi riizgar enerjisinin
gevre dostu oldugunu gostermektedir. Ayrica giiniimiiz diinyasinin kiire-
sel sorunlar1 insan yagamini ve kaynaklar1 da tehdit ederken rizgir gibi te-
miz kaynaklarin kullanimi ¢evrenin minimum kirlenmesiyle sonuglanacak-
tir. Bunun disinda riizgar, siirekli olusum halinde olan bir kaynak oldugu
i¢in titkenebilme ve bu riske karsi zamanla fiyatinin artmasi imkani da yok-
tur. Yine ilk kurulum maliyetleri yiiksek olmakla birlikte giiniimiizde mali-
yeti diger giic santralleriyle (hidroelektrik- jeotermal vb.) yarisabilecek dii-
zeye gelmistir. Tesisin teknolojik kurulumu ve igletilmesi diger kaynaklara

gore nispeten daha basit olup bakim ve iletme giderleri de digiiktiir*. Bu

20 Senel, Senel ve Bilir, s. 2

21 Anker, Olsen and Ronne, s.146

22 “Bilgi Merkezi- Riizgar”, Son Giincelleme 17 Agustos 2022. https://enerji.gov.tr
bilgi-merkezi-enerji-ruzgar
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ve sayilabilecek birgok avantaj her tiirlii dezavantaja ragmen yine de riizgar
enerjisine olan talebi artirir niteliktedir. Kald1 ki Tiirkiye'deki rizgir enerji
santrallerinin sayisinin giin gegtikge daha da artmasi® enerji kaynag: olarak

riizgar enerjisine olan egilimi kanitlar niteliktedir*.

3. Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlar1 (YEKA)

Yenilenebilir enerji kaynak alanlar1 (YEKA) ile, kamu ve 6zel miilkiye-
te tabi olan taginmazlarin yatirimcilara tahsisi yapilmak suretiyle enerji yati-
rimlarini hizlandirmak ve tiretim sathasinda maksimum verimlilige ulagmak
amaglanmaktadir. Ayrica yenilenebilir enerji iiretimi bakimindan en deza-
vantajli durumun tesis aksam maaliyeti olmas1 g6z 6niinde bulundurula-
rak tesislerde kullanilacak teknolojik aksamin yerlilestirilmesi yahut en azin-
dan Tiirkiye i¢cinden temin edilmesi de bir diger amaci olusturmaktadir®. Bu
baglamda YEKA belirlenirken bilhassa yenilenebilir enerji kapsaminda say1-
lacak bir kaynagin o alanda ‘yogun’ olarak bulunmas aranmaktadir’.

YEKAlar ve bunlarin kullanim haklar1 Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanlhgina bagh olan Enerji Isleri Genel Miidiirliigii (EIGM) tarafindan be-
lirlenmektedir”’. YEKA Yonetmeliginin 5. Maddesinden®® anlagilacag tize-
re, YEKA sahasi direkt Bakanlik tarafindan belirlenebilecegi gibi yarismay:

kazanan yatirimcinin belirleyecegi uygun ve Kurumca onaylanmus bir alan

23 Ayrintih bilgi igin bkz.: Tiirkiye Riizgr Enerjisi Birligi (TUREB), “TURKIYE'DE
RES DURUMUY/ Tiirkiye Riizgar Enerjisi Istatistik Raporu- Temmuz 2019”, (Eri-
sim: 1.12.2024) https://tureb.com.tr//lib/uploads/4e77501b714739a9.pdf,

24 Senel, Senel ve Bilir, s. 5

25 YEKA Yénetmeligi Madde 1: “(1) Bu Yonetmeligin amact; kamu ve hazine tasginmaz-
lar1 ile 6zel miilkiyete konu taginmazlarda biiyiik 6lgekli yenilenebilir enerji kaynak

alanlar1 (YEKA) olusturularak yenilenebilir enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kul-
lanilmasi, bu alanlarin yatirimcilara tahsisiyle yatirimlarin huzli bir gekilde gergeklesti-
rilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal elektrik enerjisi tiretim tesislerinde
kullanilan ileri teknoloji igeren aksamin yurt iginde tiretilmesi ya da yurt i¢inden te-
min edilmesinin saglanmasi, teknoloji transferinin teminine katki saglanmasidir.”

26 M. Aytag Ozelgi, “Yenilenebilir Enerji Santrallerinin Kurulumunda Kaynak Alanlari-
nin Belirlenmesi ve Dogal Sitlerin Korunmasi”, Kadir Has Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi, (2021), s. 70. (Erigim: 1.12.2024)

27  Ozelgi, s.71

28 YEKA Yonetmeligi Madde S: “MADDE S - (Degisik: RG-5/10/2024-32683)
(1) YEKA'lar; a) Genel Miidiirliik tarafindan yapilacak calismalar, b) YEKA Ya-
rismasi sonrasinda yapilacak ¢alismalar, sonucunda olmak tizere iki farkl sekilde
gelistirilebilir”
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olarak da tahsis edilebilmektedir®. Yarigma usuliiyle tahsis alaninin belir-
lenecegi hallerde ilgili Kurum tarafindan baglant1 kapasitesi belirlenir ve
baglant: kapasitesine uygun tahsis yapilir. YEKA Amagch Baglant: kapasite-
si ise Yerli Mali Kullanim Kargilig1 Tahsis (YMKT) ve Yurt I¢inde Uretim
Kargihg Tahsis (YUKT) olmak iizere iki farkli ydntemle belirlenebilmek-
tedir®. Sayet bagvurucu “yerli katk: oranlarina haiz, yerli mali belgeli aksam
kullanma” konusunda taahhiitte bulunuyorsa YMKT yontemiyle tahsis ya-
pilirken, tiretim tesisinde kullanilacak aksamu “yerli katk: oranlarinda ve yerli
mali belgeli olarak” Turkiye sinirlari igerisinde imal edene veya imal etmeyi
taahhiit edene ise YUKT ydntemiyle tahsis yapilmaktadir®'. Iki yontemde
de 6nemli olan husus mutlak surette sartnameye uygun hareket edilip taah-
hiitlerin gergeklestirilmesidir®*.

Makalenin ilerleyen baghklarinda YEKA'ya dahil olan riizgar enerjisi
ornegi tizerinden devam edilecek olup, anlatilacak lisansl: elektrik tiretimi,
yarisma usulii ve lisanssiz elektrik tiretimi baghiklar: Riizgar Enerji Santral-
leri (RES) baglaminda agiklanacaktr.

4. YEKA-RES Yarigsma Usulii

2016 yilina kadar riizgar enerjisinden elektrik tiretimi i¢in kurulacak
tesisler bakimindan yapilan yarigmalar ayr1 bir usule tabi olarak gergekles-
mekteydi. Ornegin, énceki usulde yarigmaya bagvurular EPDK’ya yapil-
makta ve yarigmanin teknik kisimlariyla TEIAS ilgilenmekteydi*’. Buna
kargilik yeni usulde bagvurular, Bakanlik biinyesindeki EIGMye yapilmak-
tadir. Netice itibariyle, sonradan YEKA ile ilgili yapilan diizenlemelerin
de etkisiyle RES kurulumlar i¢in yapilacak yarisma prosediiriit YEKA Yo-
netmeligine bagh olarak yapilmaya baglanmugtir. Bu baglamda YEKA ya-
risma usuliyle yapilan ilk RES yarismas1 2017 yilinda YEKA-RES 1 adiy-
la yapilmigtir. Dolayisiyla 2017 yilindan sonra uygulamada yapilan RES

29 “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii: Yenilenebilir Enerji”, Son Giincelleme 15 Haziran
2023.https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli

30 Ozelgi,s.71

31 “Enerji Isleri Genel Miidiirliigii: Yenilenebilir Enerji’, Son Giincelleme 15 Haziran
2023.https:

32 Ozelgi,s.71

33 Merve Alacali, “Enerji Hukukunda Lisans Usulii: Riizgar Enerjisi Ornegi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Bahcesehir Universitesi, Istanbul, 2016, s. 65

enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-yeka-modeli
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yarigmalar1 bu Yonetmelik cercevesinde gerceklesmektedir. YEKA kulla-
nim hakkinin elde edilmesi igin yapilan yarigma, YEKA Yonetmeliginin
7. vd. maddelerinde dizenlenmistir. Ayrica yarigmaya bagvuru icin gerek-
li belgeler YEKA Yonetmeligine ek olarak yarigma sartnamesinde de ayrin-
tili sekilde diizenlenmektedir**. 2024 yilinda yapilacagi Bakanlik¢a duyu-
rulmus olan YEKA-RES 2024 Yarigmasinin da sartnamesi Bakanhgin resmi
web sitesinde yayimlanmugtir’®. Bu baglamda bagvuru dosyasinin YEKA
Yénetmeligi madde 7/6 da sayilan hususlar1 barindirarak EIGM ye teslim
edilmesi gerekmektedir. Buna ek olarak sunulacak dosyanin vaktinde Ge-
nel Miidirlige ulagtirilmis olmasi 6nem arz etmektedir. Zira bagvuru siiresi

bitiminden sonra teslim edilecek bagvuru dosyalar1 kabul edilmeyecektir®’.

Basvurularin incelenmesi ve degerlendirilmesi igin komisyon kurul-
maktadir. Kurulan bu komisyon, bagvurular1 bagvurunun bittigi giini iz-
leyen giinden itibaren 30 giin i¢inde degerlendirip sonuglandirmalidur.
Bu 30 giinliik siire bir seferlik ek siireyle uzatilabilir. Komisyon bu sire-
nin bitiminde yarigmanin yer ve zaman bilgilerini kararlagtirir. Bu hususlar
Yarigma'nin en az 3 takvim giinii 6ncesinde Bakanligin resmi web sitesinde
yayinlanir. Sayet komisyon bagvurucularin dosyalarinda birtakim eksiklik-
ler tespit ederse bu durumu bagvuruculara bildirir. Bagvurucu zamaninda
kendisine bildirilen eksiklikleri tamamlamadig takdirde yarigmaya katilma
hakkini kaybedecektir®®. Yarigma bagvurusunda mali teklif istenebilmesi de
miimkiindiir. Bu halde mali teklifin sartnamedeki ayrintili hususlara riayet

edilerek hazirlanmasi onem arz etmektedir.

34 Pmar Oztaban, “Riizgar Enerjisinin Idare Hukuku Agisindan Incelenmesi”, Yitksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, {zmir, 2018, 5.64

35  https://enerji.gov.tr/duyuru-detay?id=30484

36 YEKA Yonetmeligi Madde 7/6: (6) Basvuru dosyalari, asagida belirtilen hususlara
uyulmak sartryla sunulacaktir: a) Tiim bagvuru evraklary, iizerinde (Degisik ibare:
RG-9/4/2021-31449) sicil tasdiknamesinde yer alan yetkili imzalar ve kaseli olacak
sekilde (Miilga ibare: RG-5/10/2024 32683) kapali bir zarf igerisine konularak su-
nulacaktir. b) Mali Teklif, kapaly, kageli ve 1slak imzali (Miilga ibare: RG-5/10/2024-
32683) bir zarfa konulmus olarak, tiim bagvuru evraklarinin bulunduruldugu kapali
zarfiginde yer alacaktur. ¢) Evraklarin asil veya noter tasdikli olarak sunulmasi esastur.

Onaysiz suretler isleme alinmaz. ¢) Dokiimanlarin Tiirkge olarak sunulmasi esas olup
yabana dilde olan belgelerin apostil tasdik serhi onayi, Lahey Konvansiyonuna taraf
olmayan tlkeler i¢in dokiimanun ait oldugu ilgili iilke muadil makam onay ile Tirk
Konsoloslugundan tasdikli ve yeminli terciimesinin yapilmasi gerekmektedir.

37 Ilgili madde icin bkz: YEKA Yonetmeligi Madde 7/7

38 Alacaly, s. 65



Ibn Haldun Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 2024/2

Bagvuru kogullarini tamamlayan bagvurucular, yarigmaya katilma hak-
ki kazanmaktadir. Yarismada kural olarak agik eksiltme usuli uygulanmak-
tadir’®. Dolayisiyla riizgar enerjisi 6rneginden yola ¢ikildig: takdirde, RES
kurmak isteyen bir yatirimei Bakanligin duyurusunu yapacagi YEKA-RES
Yarigmasina bagvurup, usule uygun bir sekilde teklifini sunmalidir. Bu bag-
lamda agik eksiltme usulii en diisiik maaliyeti teklif edecek yatirimei lehine
sonuglanacaktir®. Bagvurucu nihai teklifini verdikten sonra yarigma tuta-
nagini imzalayacak ve bu saatten sonra yeni bir teklif verme imkéni kalma-
yacaktir. Akabinde sartnameye en uygun 3 bagvurucu segilecek ve diger
bagvuruculara teminat mektuplar: iade edilecektir. Yarisma sonucunda tu-
tulan tutanaklar Bakanlik onayina sunulacak olup en disik 1. Teklifi ve-
ren bagvurucuyla YEKA Kullanim Hakk: Sozlesmesi imzalanacaktir. S6z-
lesme, bagvurucu tizel kisilige s6zlesme davetinin tebliginden itibaren 30
gun iginde imzalanmalidir. Aksi takdirde sirasiyla 2. ve 3. bagvurucu tiizel
kisilige sozlesme daveti teblig edilecek ve duruma gore nihai sézlesme, s6z-
lesmeye icabet eden bagvurucuyla yapilacaktir. Su hususu belirtmekte fay-
davar ki s6zlesme davetine icabet etmeyen bagvurucunun teminati irat kay-
dedilecektir. Sonug olarak, s6zlesmeyi imzalayan bagvurucu artik 6nlisans
alabilmeye haiz olacaktir. Bu baglamda artik EIGM tarafindan EPDK’ya
baglant1 kapasitesi ve yarigmay1 kazanan bagvurucunun bilgileri bildiril-
mektedir. Bagvurucu sozlesmeyi imzalamasini miiteakip 15 is giini iginde
Kurum’a énlisans i¢in bagvurmak zorundadir. Sayet vaktinde bagvuru ya-
pilmazsa Kurum sozlesmeyi feshedip, geliri irat kaydetme hakkina sahiptir.
Fakat bagvuru siiresinde yapilirsa islemler tamamlanir ve bagvurucu resmi

olarak onlisans hakkina sahip olur*'.

5. YEKA-RES’lerde Lisanslama Siireci

Elektrik tiretim faaliyetlerinde lisans genel manada esastir. Lisansin
alinmasi ise her iilkede sistemi degisebilmekle birlikte belli bir prosedii-
re tabidir. Bu prosediirler de esasinda lisansin alinmasinda yasal cerceveyi

olusturmaktadir®. Tiirkiye baglaminda konuyu ele aldigimizda da elektrik

39 Ozelgi,s.71

40  Ozelgi, s.71; Keskin, s. 75

41 YEKA Yonetmeligi Madde 12; Keskin, s. 76
42 Anker, Olsen and Ronne, s.169
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uretebilmek i¢in istisnai haller diginda lisans alinmasinin zorunlu tutuldu-
gu goriilmektedir. S6z konusu istisnai haller de kanunda sayilmis olup bu
haller diginda lisanssiz elektrik tiretimi yapilamamaktadir. Riizgar enerjisi
de kanunda diizenlenmis istisnai hallerden birini olugturmakta olup lisans-
siz bir sekilde riizgir enerjisinden elektrik tiretmek miimkiindiir*. Fakat
riizgr enerjisinde lisanssiz bir sekilde de elektrik iretilebilecegi halde uy-

gulamada daha ¢ok lisanslama siireci ile tiretim yapilma egilimi vardur.

Bir tiizel kisi birden fazla tesis yapacak olsa dahi, her tesis i¢in ayr1 ayr1
lisans bagvurusunda bulunmalidir. Dolayisiyla her tesis i¢in yapilacak bas-
vurularda uygulanacak prosediirler de birbirinden ayr1 ve bagimsiz ola-
caktir. Bu durumun getirdigi sonug siireci teknik olarak zorlastirsa da tek
bagvuruyla birden fazla lisans alinamamasi rekabet hukukunun bir geregi

olarak uygulanmaktadir®.

Lisans siireci de kendi i¢inde agamali olarak ilerlemektedir. Buna bag-
I1 olarak tretim lisansi alacak tiizel kisinin 6ncelikle 6nlisans almasi gerek-
mektedir. Caligmamizda da oncelikle onlisans bagvuru siireci anlatilacak

olup akabinde tiretim lisans1 alma hususundan bahsedilecektir.

5.1. YEKA-RES’lerde Onlisans

Riizgar enerji santrali kurup tretim lisans: alabilmek icin 6ncelikle
onlisans alinmasi gerekmektedir®. Bu husus 6446 sayili Elektrik Piyasa-
st Kanunu'nun (EPK) 6/1. maddesinde diizenlenmistir*. Madde metnin-
de agiklandig tizere elektrik iiretim faaliyetine gecebilmek i¢in atilacak ilk
adim 6nlisans almak olacaktir. Ayrica onlisans sadece belirli siire igin ve-
rilecek olup bu siire ise Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeligi (EPLY) m.
9'da belirtildigi tizere miicbir sebepler hari¢ olmak iizere 36 ay1 ge¢meye-

cek sekilde diizenlenmistir. Onlisans alabilmek igin belirli prosediirlerin

43 Can,s.69

44  Hasan Ayranci, Enerji Sozlesmeleri, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2010, 5.57

45 Oztaban, 5.71; Zeynep Nihal Aydmnoglu, “Tiirk ve Alman Hukukunda Idare Hukuku
Boyutuyla Yenilenebilir Enerji Uretimi”, Doktora Tezi, Cankaya Universitesi, Anka-
ra, 2020,s.173

46 EPK Madde 6/1: “Uretim lisansi bagvurusunda bulunan tiizel kisiye 6ncelikle, tire-
tim tesisi yatirnmina baglamasi igin mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve
benzeri belgeleri edinebilmesi ve tiretim tesisinin kurulacagr sahanin miilkiyet veya
kullanim hakkini elde edebilmesi i¢in Kurum tarafindan belirli siireli onlisans verilir”
(RG, 14/03/2013,28603)
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tamamlanip, gerekli belgelerin EPDK’ya teslim edilmesi gerekmektedir.
EPDK’ya yapilacak 6nlisans bagvurusunun yarisma sartnamesinde diizen-
lenen hususlara ve bu sartnamede isaret edilen teknik gerekliliklerin diizen-

lendigi Yonetmelige*” uygun hareket edilmesi gerekmektedir.

EPLY nin 12/3. maddesinde*® diizenlendigi tizere 6nlisans bagvuru-
su yapan tiizel kisilerin anonim ya da limited sirket olarak kurulmasi gerek-
mektedir. Ayrica bu tiizel kisilik anonim sirketse ek olarak borsada kote edil-
mis paylar1 disinda kalan diger paylarinin tamaminin nama yazili olmasi sarti
aranmaktadir. Yine Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 12/4. madde-
sinde belirtilen kigilerin Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun 5/8. maddesi uyarin-
ca yasakli olmamasi sart1 getirilmigtir. Zira yasakh kisiler lisanslarinin iptal
edilmesinden itibaren 3 yil boyunca yeniden lisans alamayacak, bagvuruda
bulunamayacak ve lisans bagvurusunda bulunan bir tiizel kisiligin dogrudan
yahut dolayli pay sahibi olamayacag gibi bunlarin yonetiminde de gorev ala-
mayacaktir. Bunlara ek olarak, bagvurucu tiizel kisilik, EPDK’nin iiretim te-
sisi i¢in uygun buldugu yatirim tutarinin ytizde besine artirildigina dair sir-
ket esas sozlegsmesine hiikiim konulmalidir. Yine EPDK’nin izni olmadan,
onlisans siiresince, sirket esas sozlesmesinde bilhassa ortaklik yapisinin de-
gistirilmeyecegine ve sermaye azaltim islemi yapilmayacagina dair hikkiim
konulmasi da gerekmektedir®. Ilgili kanun, yénetmelik ve sartname hiikiim-
lerine uygun bagvurusunu yapan tiizel kisi teslim ettigi belgelerde eksiklik
olmadig takdirde onlisans alma hakki: kazanacaktir. Onlisans bagvuru bel-
gelerinde eksiklik bulundugu takdirde ise bagvurucuya EPDK tarafindan 3
aylik bir stire verilmektedir. Bu siirenin sonunda tamamlanan eksiklikler de

yine 6nlisans hakkinin ahinmasini saglayacaktir®.

47  Riizgar Kaynagina Dayali Elektrik Uretimi Bagvurularinin Teknik Degerlendirilmesi
Hakkinda Yonetmelik, (RG, 20.10.2015,29508)

48 Ilgili madde: Enerji Piyasast Lisans Yonetmeligi (EPLY) 12/3: “Piyasada faaliyet gos-
termek tizere onlisans bagvurusunda bulunacak 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tiizel
kisilerin; a) 6102 sayih Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda anonim sir-
ket ya da limited sirket olarak kurulmus olmasi, b) (Degisik:RG-9/7/2018-30473)
Anonim sirket olarak kurulmus olmas: halinde, sermaye piyasas: mevzuatina gére
borsada islem gérenler disindaki paylarinin tamaminin nama yazih olmasi ve sirketin
borsada islem gormek tizere ihrag edilecekler harig hamiline yazili pay ¢ikarmamas,
c) (Ek:RG-9/7/2019-30826) UETS iizerinden tebligat adresi almalar1 ve bu adresi
tebligata acik tutmalari, zorunludur” (RG, 2/11/2013, 28809)

49  Oztaban, s.74-77

50 YEKA Yénetmeligi Madde 12/5
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5.1.1. Riizgar Enerji Santrallerinde Onlisansin
Tadili, Sona Ermesi ve Iptal Edilmesi

$.1.1.1. YEKA-RES’lerde Onlisansin Tadili

YEKA'lara bagli RES’lerde 6nlisansin degistirilmesi i¢in 6nlisans sahi-
binin Kurum’a tadil bagvurusunda bulunmasi ve Kurum’un da bu bagvuru-
yu kabul etmesi gerekmektedir. YEKA'lar bakimindan yapilacak tadil ince-
lemesi mutlak surette Kurul karari ile yapilmalidir®'. Kurul, incelemesini on
is giniinde tamamlay1p, herhangi bir eksiklik saptamas: halinde bagvurucu-
dan bu eksiklikleri on bes is giinii iginde diizeltmelerini isteyecektir. Sayet
stiresi i¢inde eksiklikler tamamlanmaz ise bagvuru yapilmamus sayilacaktir.
Ikinci olarak, yine YEKA'larda tesis icin belirlenen is programlarinda, sii-
relere riayet etmek kosulu ile EIGM nin verecegi onay ile de tadile gitmek

miimkiin kilinmaktadir®?.

$.1.1.2. YEKA-RES’lerde Onlisansin Sona Ermesi

Onlisans gesitli hallerde sona ermektedir. YEKA-RES’ler bakimindan
sona erme sebepleri ise EPLY nin 19/5. maddesinde ** diizenlenmistir. Bu
baglamda ilk sona erme sebebi YEKA kullanim siiresinin dolmasidir. Siire-
nin dolmast halinde 6nlisans kendiliginden sona ermis sayilacaktir. Yine 6n-
lisans sahibinin Kurum’dan énlisansin sonlandirilmasini talep etmesi ve iflas
halleri de kendiliginden sona ermeye sebep olan diger halleri olusturmakta-
dir. Son olarak da YEKA tesislerinin kullanimina yonelik olarak hazirlanmig
is prosediirlerinin miicbir sebeplerden 6tiirii bir yili asacak siirede aksamasi
halinde sézlesmenin feshedilmesi suretiyle teminatin iadesinde de énlisans

sahibinin talebi ve Kurul'un da karariyla 6nlisans sona ermektedir.

5.1.1.3. Onlisansin Iptal Edilmesi

Onlisansin iptal edilecegi haller Elektrik Piyasas: Lisans Yonetmeligi’

nin 19/4. maddesinde diizenlenmistir’. Bu maddede diizenlenen iptal

51 EPLY Madde 18/2¢

52 YEKA Yénetmeligi Madde 12/13

53 EPLY Madde 19/5

54 EPLY Madde 19/4: “(4) Onlisans;
a) Bu Yonetmelikte belirtilen istisnalar diginda, lisans alinincaya kadar, veraset ve if-
las nedenleri diginda, 6nlisans sahibi tiizel kiginin ortaklik yapisinin dogrudan veya
dolayli olarak degismesi, paylarin devri veya birlesme ve boliinme gibi paylarin devri
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sebepleri YEKA diginda kalan 6nlisanslar igin gegerli olmaktadir. Fakat ayni
Yonetmeligin 19/6. Maddesinde de YEKA'lara iliskin 6nlisans iptal sebep-
leri sayilmustir. Madde metninden anlagilacags tizere lisans alinmadan 6nce
onlisans sahibin tiizel kisiligin ortaklik yapisinda degisim, pay devri yahut
dolayli olarak pay devrine neden olacak birlesme veya bolinme iglemleri
yapildig1 takdirde s6z konusu baglant: kapasitesindeki YEKA'ya ait verilen
onlisans iptal edilecektir®. Yapilacak bu degisikler yalnizca iflas veraset hal-
lerinde iptale dogrudan sebep olmayacak olup bu iki hal ve yonetmelikte
diizenlenen istisnalar haricinde yapilacak herhangi bir degisiklik iptal so-
nucunu doguracaktir. Ote yandan, YUKT ve YMKT kapsaminda tiizel ki-
silere ytiklenmis olan sorumluluklarin yerine getirilmemesinden kaynakl
is program aksayabilmektedir. Boyle bir aksama halinde 6nlisans sahibi-
nin EIGM’ye gecikmeyle ilgili bildirimde bulunmasi ve savunma yapmast
gerekmektedir. Sayet EIGM yapilan savunmay1 yetersiz bulur yahut gecik-
me sebebini miicbir sebep kaynakli degerlendirmezse sozlesmeyi feshet-
me hakkina sahip olmaktadir. Dolayistyla EIGM bu sebeplerden birine da-
yanarak sozlesmeyi feshederse de onlisans iptal olmaktadir*®. Yine tesisin
gegerli siire zarfinda isletmeye alinamadig ve taahhiitlerin siiresinde ta-
mamlanmadig hallerde de Bakanliga yapilacak bildirimle 6nlisans iptal
edilmektedir. Ayrica Bakanliga sunulmas: gereken belgelerin sunulmama-
s1ve sartnameye riayet edilmemesi de YEKA Sézlesmesinin feshini gerekti-
recek olup bu durum da Bakanliga bildirildigi takdirde onlisansin iptali ile
sonuglanacaktir. Son olarak, kanun ve yonetmeliklerin gerektirdigi is ve is-
lemler yapilirken kanuna karg1 hile yoluna bagvurulur yahut yalan beyan-
da bulunulursa da 6nlisans kat’i surette iptal edilecektir’’. Sayilan YEKA
iptal sebeplerinin gergeklesmesi ve buna bagl olarak 6nlisansin iptal edil-
mesi durumunda tiizel kisi tiretim agamasina gegmesini saglayacak olan li-

sans hakkina bagvuramayacaktir.

sonucunu doguracak is ve islemlerin yapilmas: durumunda, b) Kurum tarafindan be-
lirlenen yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi, bu kapsamda Kanunun 16’nc1 mad-
desinin birinci ve ikinci fikralar1 ¢ergevesinde, iptal edilir”

S5 Mehmet Ibis, “Tiirkiye Elektik Piyasasi ve Idari Yaptwimlar: Elektrik Piyasasinda Idari
Yaptitm Cesitleri’, DEK Atélye, Ankara, 13.03.2019, s.21, (Erisim: 1.12.2024), https://
www.worldenergy.org.tr/wp-content/uploads/2019/03/Mehmet%C4%B0bisDers7.pdf

56 1Ibis, s. 26, https://www.worldenergy.org.tr/wp-content/uploads/2019/03/Mehmet
%C4%B0bisDers7.pdf

57 Ibig, s. 24, https://www.worldenergy.org.tr/wp-content/uploads/2019/03/Mehmet
%C4%B0bisDers7.pdf
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5.1.2. YEKA-RES’lerde Uretim Onlisans
Sahibinin Haklar1 ve Yiikiimliilikleri

Riizgér enerji santrali kuracak olan yatirimeilarin, santralin kurulmas:
icin tamamlayacaklar1 prosediirler bakimindan belli bagh haklar: ve yiitkiim-

lilliikleri bulunmaktadir.

Onlisans sahibinin hak ve vyiikiimliiliikleri yasal bir gercevede
EPLY’nin 28. maddesinde diizenlenmistir**. Madde metninde deginildigi
tizere onlisans sahibinin haklari, 6nlisans prosediiriinde elde edilmesi gere-
ken evraka ulagmayi bagvurucu agisindan kolaylagtirmak olup®’; yikimli-
likleri de siirecin devamliligini koruma amacini tasimaktadir. Bu baglamda
onlisans sahibinin maddede diizenlenen hak ve yiikiimlilikklere riayet et-
mesi 6nem arz etmektedir. Bilhassa yiikiimliiliiklere riayet etmeyen bagvu-
rucuya lisans verilmeyecektir®.

Onlisans sahibinin, miicbir sebep hallerinde, miicbir sebebin kapsa-
mu ve siiresiyle sinirh olmak kaydiyla yiikiimliliklerinin askiya alinabilmesi
miimkiin kilinmugtir. Sayet yiikiimliiligiin yerine getirilemeyecegi anlagilir-
sa, bu halde EPDK yiikiimliiligiin kaldirlmasina da karar verebilmektedir®".

5.2. YEKA-RES’lerde Uretim Lisans1

Onlisans siirecini tamamlamis olan tiizel kisiler iretim faaliyetlerini

gerceklestirmeye baglayabilmek adina ikinci bir adim olarak tiretim lisansin

58 EPLY Madde 28: “(1) Onlisans, sahibine lisansina konu iiretim tesisi yatirimima
baglamak i¢in mevzuattan kaynaklanan izin, onay, ruhsat ve benzeri belgeleri edine-
bilmek ve tiretim tesisinin kurulacag sahanin miilkiyet veya kullanim hakkini elde
edebilmek i6n ilgili kurum ve kuruluglar nezdinde girisimde bulunma hakkini verir.
(2) Onlisans sahibi, ilgili mevzuatta sayilanlarin yanisira;

a) Kurumun faaliyetlerini yerine getirebilmesi icin ihtiya¢ duyacag: her tiirlii bilgi ve
belgeyi istenilen Kuruma vermek,

(b) Lisans alincaya kadar veraset ve iflas nedenleri ile bu Yonetmelikte belirtilen istis-
nalar diginda ortaklik yapisinda dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir degisiklik
yapmamak, paylarini devretmemek, paylarin devredilmesi veya paylarin devri sonu-
cunu doguracak is ve islemleri yapmamak,

(c) (Ek: RG-9/7/2018-30473) Onlisansa konu proje kapsaminda olan veya énlisan-
sa konu projeden dogrudan etkilenen ancak kullanim hakk: elde edilmeyen gayri-
menkulleri kullanmamak, ile ytkiimladir.”

59 Oztaban,s.91

60 Alacaly, s.65

61 Oztaban,s.112
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almak zorundadir. Uretim lisans1 alan tiizel kisi bu lisansa dayanarak EPK

m.7'de sayilan faaliyetleri gerceklestirebilme imkanina sahip olacaktir®.

5.2.1. YEKA-RES’lerde Uretim Lisans1 Alma Kosullar1

5.2.1.1. EPDKya Uretim Lisansi Bagvurusu Yapilmas:

Uretim lisanst alabilmek i¢in éncelikle Kurum’a ilgili belgelerle bas-
vurmak gerekmektedir. Bu belgelerin neler oldugu Kurum tarafindan lis-
telenmek suretiyle belirlenmigtir. Bu baglamda onlisans asamalarinin ek-
siksiz tamamlanmig olmasi da olduk¢a 6nemlidir. Zira onlisans alamamis
bir tiizel kiginin tretim lisansi i¢in bagvuruda bulunmasi mimkin degil-
dir. Bunlara ek olarak EIGM tarafindan lisansa uygunluk yazisinin verilme-
si de gerekmektedir. Téim belgeler ibraz edilerek bagvuru yapildiktan sonra
Kurum EPLY m.21 geregi ilk incelemesini gerceklestirir. Ilk inceleme on ig
giinii sirmektedir. $ayet ilk incelemede bazi belgelerin eksik oldugu sapta-
nursa, eksiklikleri giderebilmesi adina bagvurucuya on bes is giinii siire veri-
lir. Eksiklikler tamamlandig takdirde esas incelemeye gegilir. Fakat mevcut

eksiklikler giderilmediyse bagvuru Kurum'ca yapilmamug say1lir®.

[lk inceleme sonunda esas incelemeye baslanir. Esas inceleme kirk beg
gun iginde tamamlanarak lisans bagvurusunun kabul veya ret sonuglari ilgi-
li tiizel kisiye bildirilir. Sayet lisans bagvurusu reddedilirse kararin gerekge-
leri de retle birlikte agiklanmalidir. Yine lisans bagvurusunun reddi halinde
tiizel kisiden talep edilmis olan teminatin da Kurum tarafindan iade edil-
mesi gerekmektedir. Boylelikle verilecek kararla lisans sonucu agiklanmak-
ta olup tiretim lisans1 almaya hak kazanan tiizel kiginin tiretim faaliyetlerine

baglayabilmesinin 6nii agilmaktadir®.
5.2.1.2. Kurum’ca Belirlenen Teminatin Yatirilmas:

Uretim lisansi bagvurularinda EPDK bagvurucunun édemesi igin uy-
gun gordiigii tutarda bir teminat belirler. Bagvurucunun belirlenen bu te-
minat1 da stiiresi icinde 6demesi tiretim lisansi alma kogullarindan biri-

ni olugturmaktadir. Sayet teminat yatirilmazsa bagvuru reddedilecektir®.

62 Oztaban,s.115
63 Oztaban, s.116; Alacaly, s. 68
64 Oztaban, s.116; Alacaly, s. 68
65 Oztaban,s.117
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Danigtay’in da bu hususta kararlar1 mevcuttur. Kararlardan birinde Danis-
tay, bagvurucunun bagvurusunda teminat mektubunu zamaninda EPDK’ya
sunmamasi sonucu EPDK’nin ret karar1 vermesini hakli gormiistiir®. Dola-
yistyla teminatin eksiksiz ve zamaninda yatirilmasi iiretim lisansi alabilmek

adina olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Tizel kigiye tiretim lisans: verildikten sonra tesisi tamamlamak tizere
belirli bir stire verilmektedir. Bu siire Kurul karar ile alinip Kurul'un resmi
web sitesinde yayimlanmaktadir”. Ayrica tesisin kurulma agamasinda,
YEKA Sozlesmesi'nde belirlenmis olan yerli mali aksaminin kullanilmadig
tespit edilirse dncelikle lisans sahibi bu hususta ikaz edilecektir. [kaza ve ve-
rilen siireye ragmen gerekli revizyonlar1 yapmayan lisans sahibinin YEKA
Sozlesmesi feshedilerek 6denen teminat irat olarak kaydedilecektir. Boyle
bir durumda son agama olarak tasfiye islemleri baslatilacak olup, lisansin ip-
tali icin EPDK’ya bildirimde bulunulacaktir®.

5.2.2. YEKA-RES’lerde Uretim Lisansinin Siiresi

Uretim lisansinin siiresi asgari on, azami kirk dokuz y1l olarak belirlen-
mistir. YEKA icin verilecek lisans stireleri de esasen sartnamede belirlene-
cek olup azami ve asgari sinirlar1 kanundakine uygun olacaktir®. Uretim li-
sansi verilirken tesisin kurulumu gibi hususlar da géz 6niinde bulundurulur

ve buna bagli olarak bu ayrintilarin tarihleri de belirlenir™.

5.2.3.YEKA-RES’lerde Uretim Lisans1
Sahibinin Haklar1 ve Yiukiamliiliikkleri

Lisansa sahip olan tiizel kisilerin genel anlamdaki hak ve yiikimliliik-
leri Elektrik Piyasasi1 Lisans Yonetmeliginin 29. maddesinde diizenlenmis-
tir. Maddede belirtilmis olan hak ve yiikiimlilikler lisansin alinmasindan
sonraki siiregte devreye girecektir”'. Yine EPLY 'nin 30. maddesinde ise tire-

tim lisans: sahiplerinin hak ve yikiimlilikleri diizenlenmistir.

66 Danigtay 13. Daire, E. 2008/2432, T. 19.01.2010 (hukuktiirk.com)
67 EPLY Madde 23/3.a

68 YEKA Yonetmeligi Madde 13/3

69 YEKA Yonetmeligi Madde 13/4

70 Oztaban,s.117

71  Ayrmtili bilgi i¢in bkz., Oztaban, s.119
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Uretim lisans1 sahibinin kanunda sayilmus haklar: arasinda; lisansinda
belirtilen tiretim tesisini kurma ve isletme, tiretim tesisinde tirettigi elekt-
rik enerjisini veya kapasitesini yine kanunda sayilnus olan gruptaki kisilere
satma, organize toptan elektrik piyasalarinda, elektrik enerjisi ve/veya ka-
pasitesi ticareti yapma, EPDK tarafindan belirlenen orani agmamak sartiyla
elektrik enerjisi veya kapasitesi alma, tirettigi elektrik enerjisinin ihracatini
yapma, tesislerinde tirettigi enerjiyi iletim veya dagitim sistemine gikarma-
dan kullanmak sartiyla sahip oldugu, kiraladig: veya isletme hakkini dev-
raldigs tiiketim tesislerinin ihtiyaci igin kullanma vb. sayilmaktadir. Uretim
lisans1 sahibinin haklar1 bunlarla sinirli olmayip diger haklarin tamami Y6-

netmeligin ilgili maddesinde sayilmigtir’.

Uretim lisansi sahibinin yiikiimliiliiklerine gelince, bunlar da ilgili
maddede sayilmistir. Sayilan yiikiimlilikler arasinda; lisanslar1 kapsamin-
daki tesisleri mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde isletmek, hizmetin tek-
nik gereklere gore yapilmasini saglamak, EPDK tarafindan verilen tiim ta-
limatlara uymak, tesislerini, yasal defter ve kayitlarini EPDK denetimine
hazir bulundurmak, EPDK tarafindan istenen her tiirlii bilgi ve belgeyi za-
maninda teslim etmek, lisanslarina 6zgiilenen hiikiimlere uymak, lisans
kapsamindaki faaliyetlerin yerine getirebilmesi igin gergek ve tiizel kisiler
tarafindan verilen bilgileri gizli tutmak ve amaci haricinde kullanmamak, ve
yillik lisans bedellerini zamaninda EPDK’ya 6demekle ve lisans kapsamin-
da faaliyette bulundugu konuda yaptig: is ve iglemlere iliskin sadece yur-
tiginde kurulu bilgi islem merkezlerinden hizmet almak gibi hususlar yer
almaktadir”. Yine yiikiimliilikler de ¢alismamizda sayilanlarla sinirli olma-

y1p ilgili maddede tiim yikamlilikler sayilmugtir.

Uretim lisans sahibinin yiikiimliiliikleri belli hallerin varliginda askrya ali-
nabilmekte veya kaldirilabilmektedir. Boyle bir durum s6z konusuysa 6ncelikle
Kurum’a bagvurucunun talepte bulunmasi gerekmektedir. $ayet miicbir sebep
gerceklestiyse, miicbir sebebin faaliyeti etkiledigi siire boyunca yiikiimliliikler
askiya almabilecektir. Fakat yapilan degerlendirmeler sonucunda 6ne siiriilen
sebeplerin yiikimliiliigiin yerine getirilmesini imkénsiz kilmasi halinde EPDK
tarafindan yiktimliliiklerin tamamen kaldirilabilmesi de mimkiindiir™.

72 Oztaban, 5.119-120; ilgili madde i¢in bkz., EPLY Madde 30
73 Oztaban,s.121-122
74 Oztaban, 5.122
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5.2.4. Riizgar Enerji Santrallerinde Uretim
Lisansinin Tadili, Yenilenmesi ve Sona Ermesi

5.2.4.1. YEKA-RES'lerde Uretim Lisansinin Tadili

Uretim lisansi ii¢ halde tadil edilebilir. S6z konusu haller Elektrik Pi-
yasasi Lisans Yonetmeliginin 24. Maddesinde diizenlenmistir. YEKA'lar
icin istisnai ve farkli tadil sebepleri diizenlenmediginden YEKA'ya bagh
RES’lerde de aymi tadil sebepleri uygulanacaktir. Ayrica maddede diizen-
lenmis olan tadil sebeplerinden iki tanesi onlisans tadil sebepleriyle ayni
olup, buna ek olarak bir hal daha tadil sebebi olarak diizenlenmistir. Uretim
lisansinin degistirilebilecegi ilk hal lisans sahibinin Kurum'dan lisans degi-
simi talep etmesi ve Kurum'un da bunu uygun bulmas: halidir. Taleple de-
gisimde lisans sahibinin degisim i¢in 6ne sirdigi gerekgelerin uygun ve
mantikli olmas: Kurum'un talebi kabul etmesinde etkili olacaktir. Ikinci li-
sans degisim sebebi ise mevzuattaki degisikliklerin veya mevzuatin uygula-
masinin lisans1 degistirmeyi hakli kilmas: halidir. Buradaki tadil sebebinin
serbest rekabet kogullarini suistimal edici nitelikte olmamas: gerekmekte-
dir”. Son lisans degisim nedeni ise kanunda diizenlendigi sekliyle, “Gelir ve
tarife diizenlemesi kapsaminda belirlenen fiyat, parametre, gosterge ve benze-
ti hususlarin lisansa derg edilmesine karar verilmesi veya lisansa der¢ edilen bu
hususlarda degisiklige gidilmesi”dir’®. Lisans tadilindeki bagvuru usulii lisans
bagvurusuyla tamamen aynidir. Dolayisiyla tadil, Kurum’un talep ettigi bel-
gelerle birlikte bagvurulup, gerekli prosediirler tamamlandiktan sonra ta-
lep sebeplerinin de gerceklesmis olmasina bagh olarak sonuglandirilacaktur.

Sayet degerlendirme gerekli kilarsa lisansin tadiline imkan taninacaktir””.
5.2.4.2. YEKA-RES'lerde Uretim Lisansinin Yenilenmesi

Uretim lisansin yenilebilmesinin tek istisnasi vardir. Bu istisna da
YEKA ile sinirhidir. Sayet YEKA igin lisans verildi ise bu lisans hi¢bir suret-

te yenilenemeyecektir’®.

75  Alacaly, .77

76  1lgili madde igin bkz., EPLY Madde 24/1-b
77  Oztaban, s.123-124

78 EPLY Madde 25/1
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5.2.4.3. YEKA-RES’lerde Uretim Lisansinin Sona Ermesi

Elektrik Piyasas1 Lisans Yonetmeliginin 26. maddesinde iiretim lisan-
sinin sona ermesi hususu diizenlenmistir. Ilgili maddede sona erme sebep-
leri say1lmis olup bunlar dért tanedir. S6z konusu Yonetmelikte YEKA'lar
bakimindan ayri sona erme sebepleri diizenlenmediginden Yonetmeligin
ilgili maddesi YEKA kapsaminda kurulan RES’ler i¢in de gegerli olacak-
tir. Lisansin sona erme nedenlerinden ilki lisans siiresinin bitmesi ve lisans
sahibinin bu siirete yenileme talebinde bulunmamasidir. Bu halde lisans
kendiliginden sona erecektir. Ikinci neden ise lisans sahibi tiizel kisinin if-
lasinin kesinlesmesidir. Ugiinciisii ise lisans sahibinin sona ermeyi talep et-
mesidir. En nihayetinde lisans verilmesine esas kosullarin kaybedilmesi ha-
linde de lisans sona erecektir. Lisans az 6nce de belirttigimiz izere yalnizca
stire bitiminde kendiliginden sona erecek olup, diger nedenler gerceklestiy-
se sona erme i¢in EPDK karar1 gerekmektedir. Lisans sahibi taleple lisan-
sin1 sona erdirmek istiyorsa, sona ermeyi talep ettigi tarihin minimum alt1
ay oncesinde Kurum'a bagvuruda bulunmalidir. $ayet yapilan sona erdirme
bagvurusu mevcut kogullarda tiiketicileri ve piyasay1 olumsuz yonde etki-
leme riski tagtyorsa Kurum direkt sona erme talebini reddedebilecegi gibi
uygun bir siire sonra gerceklestirmek adina da erteleyebilmektedir. Sonug
olarak sona erdirme talebi Kurum karariyla gerceklesirse artik bu siirecten

sonra lisans sahibi tiretim faaliyetlerine devam edemeyecektir”.

6. Lisanss1z YEKA-RES Siireci

Elektrik tiretimi i¢in genel olarak lisanslama sart: aranmaktadur. Fakat Li-
sanslama kural olmakla birlikte bunun istisnalar1 da mevcuttur. Enerji Piyasa-
st Kanunu'nun 14. maddesinde lisanssiz yiirtitilebilecek faaliyetler sayilmustur.
Buna bagli olarak Kanun'un 14/1-b bendinde “Kurulu giicii azami bir mega-
vatlik yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali diretim tesisi” sayilmus olup belir-
tilen diizeye kadar yapilacak elektrik tiretiminde lisans aranmayacaktir. Ayri-
ca riizgar enerjisi de yenilenebilir enerji kaynag oldugundan bu kapsamda,
sartlara uyulmak koguluyla lisanssiz RES kurmak da mimkiin olacaktir. Li-
sanssiz elektrik tiretimine yonelik yol gosterici olan diizenlemelerden bir dige-

ri de Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligidir. Esasinda

79  Oztaban, 5.125; Alacaly, 5.78-79



Electricity Generation from Renewable Energy Sources: The Example of Wind Energy

lisanssiz tiretim siirecinin genel usulii de bu yonetmelikle somutlagmaktadir.
Calismanin bu béliimiinde verilecek bilgiler tiim yenilenebilir enerji kaynak-

larini kapsamakta olup buna bagh olarak RES’lerde de uygulanacaktir.

Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginin 1.
maddesinde Yonetmeligin amaci belirtilmis olup, tiiketicilerin kendi ihti-
yaglarini kargilayabilmek adina yine kendi ¢abalariyla izin verilen ¢ercevede
kalmak kosuluyla lisans almaya gerek olmaksizin elektrik tiretimi yapabile-
cegi diizenlenmistir. Burada amaglanan bitytik bir tiretim olmayip kigiik 61-
ceklerde sadece ihtiyag karsilamaya yonelik tiretim atilimlarinin kolaylagti-
rilmasidir. Yine buna bagh olarak Yonetmeligin 5. maddesinde s6z konusu
girisimler bakimindan sirket kurma muafiyeti de diizenlenmistir. Boylelik-
le lisansli tiretim tesisi kurmanin aksine lisanssiz tiretim tesislerini kuracak
girisimcilerin buna yonelik bir sirket kurmasi1 aranmamaktadir. Dolayisiyla

gergek kisiler de lisanssiz bir sekilde elektrik tiretebilecektir.

Lisanssiz elektrik tiretim faaliyetinde bulunacak kisiler muhakkak en
az bir elektrik aboneligine sahip olmalidir. Ayrica Yonetmelik kapsaminda
kurulacak tiretim tesisleri bakimindan lisansh tesislerde uygulananin aksi-
ne EPDK tarafindan herhangi bir miilkiyet yahut sinirl ayni hak edinmeye

iligkin islem uygulanmayacaktir®.

9 May1s 2019 tarihli 1044 karar sayih Resmi Gazete'nin EK’indeki diizen-
lemelerden EK madde 2 ile Elektrik Piyasasi Kanununun 14/1-b bendi bagla-
munda lisanssiz iiretim tesisleri i¢in belirlenmis olan 1 mw’lik kapasite S mw’a
cikanlmigtir®'. Dolayisiyla bent kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklar1 ba-

kimindan 5 mw tizerinde lisanssiz elektrik tiretimi yapilamayacaktur.

Lisanssiz elektrik iretiminin genel hatlar1 bu sekilde olup usul kisimla-
r1 bu ¢alisma bakimindan ayrintih olarak anlatilmayacaktir. Fakat tim usul
ve esaslar yukarida da belirtmis oldugumuz Elektrik Piyasasinda Lisanssiz
Elektrik Uretim Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Ana hatlarryla anlatilan
bu konuda 6nem arz eden husus kanuni sinirlamalara uymak olup, kanun-
da 6zel olarak lisanssiz iiretim yapilabilecegi diizenlenmeyen hallerde an-

cak lisans kogulu saglanmak suretiyle tiretim yapilabilecektir.

80 “EIGM- Yenilenebilir enerji- Enerji Uretimi- Lisanssiz Elektrik Uretimi”. Erigim ta-
rihi: 20.11.2024, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-
lisassiz-elektrik-uretimi

81 Ilgili Resmi Gazete icin bkz.: RG, 09.05.2019, say1:1044, https://www.resmigazete.

gov.tr/eskiler/2019/05/20190510-10.pdf
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Sonug¢

Enerji, eski zamanlardan beri tim topluluklarca bilingli yahut biling-
siz olarak kullanilmigtir. Enerjinin gesitli tirleri mevcuttur. Bu tirlerden
biri giindelik yasamimizda da siklikla kullandigimiz elektriktir. Elektrigin
olusmasinda birden ¢ok kaynak kullanilabilmektedir. Misal olarak, giines
enerjisinden elektrik iiretmek miimkiin oldugu gibi riizgir enerjisinden de
elektrik tiretilebilmektedir. Verilen bu 6rnekler daha ¢ok yenilenebilir ener-

ji kaynaklari olup bagka sekillerde elektrik tiretmek de miimkiindiir.

Kiiresel sistemlerin mevcut diinya diizenini de sekillendirmesiyle elekt-
rik hayatimizin vazgegilmezlerinden biri olmustur. Buna bagli olarak elekt-
rik tiretiminde kullanilacak kaynaklarin belirlenmesinde eskiye nazaran ya-
pilan ¢alismalarda da artis bulunmaktadir. Diinyanin halihazir konumu
enerji kaynaklarinin daha temiz tretilmesini zorunlu kilmaya baglamstir.
Dolayistyla artik gevreyi nispeten daha az kirleten, yenilenebilir enerji kay-
naklarina ragbet artmig durumdadir. Elektrik tiretiminde de ayni egilim soz

konusu olup bilhassa riizgér gibi ¢evre dostu kaynaklar kullanilmaktadr.

Caligmamizin konusunu YEKA'larda elektrik tiretimi olugturup konu
ozelinde riizgar enerjisi 6rnegi ile genel prosediir aktarilmaya ¢aligilmistur.
Fakat prosediir anlatilmadan 6nce konunun 6ziinii olugturan yenilenebilir
enerji kaynaklari ele alinmis, akabinde de riizgar enerjisinin dogumu anla-
tilmigtir. Makalenin devamindaki bagliklarda ise konunun anlagilmasi adi-
na olduk¢a 6nem arz eden YEKA Yarigma usulii detayh sekilde aktarilmis-
tir. Bu baglamda Yarigma bagvurulart EIGMye yapilmakta ve acik eksiltme
usuliine uygun olarak verilecek tekliflere gére yarigma sonuglandirilmakta-
dir. Bu safthada en ¢ok 6nem arz eden hususu yarigma sonunda imzalana-
cak YEKA Sézlesmesi olusturmaktadir. Zira prosediiriin geri kalan kismi-
nun icra edilebilmesi icin s6zlesmenin gegerli sekilde yapilmas: ve burada
belirlenen sartlara uyulmasi gerekmektedir. S6zlesme imzalandiktan sonra

ise onlisans bagvurusu agamasina gegilmektedir.

Onlisans sahibinin énlisanstan kaynakli belli bash hak ve yiikiimliiliik-
leri mevcuttur. Bu hak ve yiikiimliliiklere riayet edilmesi 6nem arz etmek-
te olup ileriye yonelik iiretim lisans: alinacagi zaman bu durumun hassasi-

yeti one ¢ikacaktir.
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Onlisansin degistirilmesi, sona ermesi ve iptali miimkiindiir. Tadil hal-
lerinden ilki, bagvurucunun Kurum'dan tadil talep etmesi ve bunun kabul
edilmesidir. Ikinci hal ise mevzuat degisikliklerinin veya uygulamanin tadi-
li gerekli kilmasi halidir. Onlisansin sona erme halleri de ilgili diizenleme-
lerde sayilmugtir. Bu haller arasinda, 6nlisans siiresinin dolmasi, bagvurucu-
nun iflasi, Kurum’a sonlandirma talebinde bulunulmasi ve en nihayetinde
uretim lisansi alinmast bulunmaktadir. Yine nlisansin iptali de mamkiin
olup iptal sebepleri de Elektrik Piyasasi Lisans Yonetmeliginin 19/4. ve

19/6. maddesinde diizenlenmistir.

Uretim faaliyetinde bulunabilmek igin &nlisans yeterli degildir. Mutlak
surette tiretim lisansinin da alinmasi gerekmektedir. Bu baglamda tiretim li-
sans1 icin onlisans sahibi tiizel kisinin gerekli belgelerle birlikte EPDK’ya
bagvurmasi gerekmektedir. Bagvuruyla birlikte teminatin yatirilmasi ve
EIGMden lisansa uygunluk yazisinin alinmasi da iiretim lisans alabilmek
i¢in aranan kosullardandir. Akabinde Kurum usule uygun yapacag: deger-

lendirme ile iiretim lisans1 verilip verilmeyecegine karar verecektir.

Uretim lisans1 sahibin de belli hak ve yiikiimliiliikleri mevcuttur. Bun-
lara da tipki 6nlisansta oldugu gibi riayet etmek 6nem arz etmektedir. Bu-
rada sayilan yiikimliliklerin miicbir sebep hallerinde askiya alinmasi veya

kaldirilmas: miimkiindiir.

Uretim lisansinin siiresi en az on en fazla kirk dokuz yil olarak belir-
lenmistir. Buna bagl olarak her siire bitiminde lisansin devamlilig igin
Kurum'dan talepte bulunmak gerekmektedir. Fakat sunu da eklemek gere-
kir ki YEKA'lar i¢in hazirlanmis sartnamede alt ve ist sinira riayet etmek
kosuluyla bagka bir siire belirlendiyse lisans bu siire zarfinda gegerli sayila-
caktir. Uretim lisansinin da tipki nlisans gibi tadil edilmesi miimkiindiir.
Bu baglamda EPLY madde 24’teki tadil sebepleri yol gosterici olacaktir.
Yine tiretim lisansini sona erdiren haller de belirlenmigtir. Bunlarin arasin-
da, stirenin bitiminde kendiliginden sona erme; iflas, lisans kosullarinin
kaybedilmesi ve Kurum'dan talep halinde ise EPDK karariyla sona erme
bulunmaktadir. Bu hallerde tiretim lisansi sona erecek ve artik tiretim faali-

yetinde bulunulamayacaktir.
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Elektrik tretiminin lisansh yapilmasi kural olup bu kuralin istis-
nast mevcuttur. Lisanssiz elektrik tretilebilecegi haller Enerji Piyasas
Kanununun 14. Maddesinde diizenlenmistir. Ayni zamanda Elektrik Pi-
yasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeliginde de gerekli diizenle-
meler daha da ayrintili olarak yapilmistir. Riizgér enerjisi de YEKA'ya da-
hil bir kaynak olarak lisanssiz elektrik tiretiminin yapilabilecegi bir alandr.
Bu baglamda Smw’a kadar olan elektrik tiretiminin lisanssiz yapilabilme-
si mimkindir. Yonetmelikte sayilan gerekli sartlar saglanmak suretiyle li-
sanssiz bir sekilde ruzgirdan elektrik iretilebilecektir. Bunun igin gerekli
olan sartlardan biri de lisanssiz tiretim yapacak kisinin en az bir tane elekt-

rik aboneliginin olmasidir.

Sonug olarak, riizgardan tretilecek elektrik enerjisinde kural olarak li-
sanslama siireci uygulanmakta olup, belli bir kapasiteye kadar lisanssiz tire-
tim de miimkiin kilinmugtir. Her ne sekilde olursa olsun riizgar gibi temiz ve
cevre dostu bir kaynaktan elektrik enerjisi tiretilmesi hem mevcut sartlar-
da ihtiyacimizi karsilamakta hem de ileride diinya kaynaklarinin daha uzun
stire kullanilabilir olmasi adina fayda saglamaktadir. Bu yiizden riizgér ener-
jisine yonelik yapilacak ¢aligmalarin artirilmasi insanlik i¢in her bakimdan

Onem arz etmektedir.
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