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Oz

Tirkiye ge¢misten giiniimiize uluslararasi gdce konu olan iilkelerin arasinda yer almaktadir.
Tarihsel siire¢ igerisinde gd¢menlerin Tiirkiye’yi esas olarak Avrupa’ya veya bir baska iiglincii
iilkeye gitmek iizere transit gecis amactyla kullandiklari, son yillarda ise hedef iilke olarak tercih
etmeye basladiklar1 goriilmektedir. Tiirk mevzuatinda Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara
iligkin hukuki statii; uluslararas1 koruma veya gegici koruma statiisii seklindedir. Calismamizin
konusunu olusturan uluslararasi koruma statiisii verilen yabancilar ise miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma altina alinan yabancilardir. Koruma altindaki kisilerin sahip olduklari hak ve
dzgiirliikler basta 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sozlesmesi olmak
lizere uluslararasi sézlesmelere dayanmaktadir. Temel insan haklarindan biri olan ¢aligma hakki da
uluslararast hukuka dayanan hak ve ozgiirliiklerden biridir. Bununla birlikte istihdama iligkin
sorunlar iilkesinden ayrilarak baska bir iilkeye siginan yabancilarin yasadigi en énemli sorunlar
arasindadir. Bu calismada uluslararasi koruma altindaki yabancilarin ¢alisma hayatina iligkin
mevcut durumlar1 mevzuat baglaminda incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi gog, uluslararasi koruma, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma,
istihdam, Tiirkiye
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The Evaluation of the Employment of Foreigners under International Protection in Tiirkiye
in the Context of Legislation
Abstract
Tiirkiye is a country that has been, and will continue to be, a subject of international migration. In
the past, migrants used Tiirkiye as a transit country on their way to Europe or other destinations.
Today, however, the country itself has become a destination of choice for migrants. In Turkish
regulations, refugees are classified into two categories: international protection status and
temporary protection status. The subject of our study is foreigners who have been granted
international protection status, including refugees, conditional refugees, and foreigners under
secondary protection.The rights and freedoms of individuals under international protection and
temporary protection are based on the United Nations Convention relating to the Status of
Refugees (28th July 1951) and other similar international agreements. The right to work is a
fundamental human right and is also one of the rights and freedoms protected under international
law. However, employment challenges are among the significant issues faced by foreigners who
leave their home countries and seek refuge elsewhere. This study will explore the concept and
scope of international protection, as well as the current employment situation of foreigners under
international protection.
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1. Giris

Tiirkiye nin gocler tarihine bakildiginda hem kaynak tilke hem transit {ilke hem de
hedef iilke oldugu goriilmektedir. 2011 yilinda Suriyelilerin, 2022 yilinda da
Ruslarin ve Ukraynalilarin Tiirkiye’ye go¢ etmeleriyle Tiirkiye’nin koruma altina
aldig1 yabanci sayisinda artis meydana gelmis ve iilkemize yonelik gerceklesen
goclerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik etkilerine iliskin tartigmalar
baslamistir.

Tiirkiye’de yabancilara verilen hukuki statii “uluslararast koruma ve gecici
koruma seklinde olup 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu”
(YUKK)’na dayanir. Gegici koruma statiisii “ayrilmaya zorlandiklari iilkeye geri
donemeyen ve acil ve gegici koruma bulmak icin kitlesel olarak Tiirkiye’ye go¢
eden kisilere” verilmektedir. 2011 yilindan itibaren Tiirkiye’ye siginan Suriyeliler
gecici koruma statiisii altindadirlar. Calismamizin  konusunu teskil eden
uluslararasi koruma statiisii ise 6458 sayili Kanun’da “miilteci, sartli miilteci ve
ikincil koruma” seklinde {i¢ sinifa ayrilmistir. Hukuki statiisii ne olursa olsun
Tiirkiye’ye siginan yabancilarin insan haklari baglaminda haklar1 bulunmaktadir.
Calisma hakki da bunlardan biridir. Tiirkiye’de yabancilarin calisma hakkina
iliskin kanun 2016 yilinda kabul edilen “6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu”dur.

Bu calismanin konusu da Tirkiye’de yabancilara verilen hukuki statiilerden
uluslararasi1 koruma statiisiine sahip yabancilarin istthdamidir. Calismanin ilk iki
bolimiinde uluslararasi koruma kavrami, uluslararast koruma altindaki
yabancilara iligkin tanimlar, istatistikler ve onlarin isttihdamina iliskin mevzuata
yer verilmigken, tiglincii boliimde ise mevzuata iliskin elestirilere yer verilmistir.

2. Kavramsal Cerceve
2.1. Uluslararas1 Koruma

En kisa tanimlamayla yabanci, o anda bulundugu iilkenin vatandasi olmayan
kisiye denilmektedir. 1892 yilinda Cenevre’de diizenlenen Devletler Hukuku
Toplantisi’nda yabanci; “sadece gecici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya
tilkeye kendi istekleri ile girmis olup olmadiklar: fark etmeksizin, bir devletin
tilkesinde bulunup da halen vatandashk hakki olmayan kisilerdir” ifadesiyle
tanimlanmistir. Ileriki protokollerde ise bu tammlamaya “vatansiz kigiler ya da
farkli bir vatandashgi olmayan kisiler” ibaresi de eklenmistir. Tiirk yabancilar
hukuku kaynaklarinda ise yabanci tanimlamas1 yapilirken yukarida bahsettigimiz
Devletler Hukuku Toplantisi’'nda yapilan tanimlama referans gosterilmektedir.
Buna gore “bir devletin iilkesinde bulunup da o devletin vatandashgint iddiaya
hakki olmayan kigiler” yabanci olarak tanimlanmaktadir (Ergiil, 2012, s.214-215).
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Tirk hukukunda 5901 sayili Tiirk Vatandashigi Kanunu ve 6458 sayil1 Yabancilar
ve Uluslararas1 Koruma Kanunu gibi diizenlemelerde yabanci kavraminin
tanimina yer verilmistir. 6458 sayili YUKK’da “Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile
vatandaslik bagi bulunmayan kisi” yabanci olarak tanimlanan yabanci kavrami
5901 sayili Tiirk Vatandash@ Kanunu’'nda da 3. maddede ayni sekilde
tanimlanmis, vatandasligin “dogumla veya sonradan (yetkili makam karar1 veya
evlat edinilme ya da segme hakkinin kullanilmasi ile gergeklesir.)” kazanildigi
ifade edilmistir.

Hayatlar1 tehlikede olan veya sikintili yasam kosullari nedeniyle ya da
zorlama/baski nedeniyle kendi iilkelerinden ayrilarak baska iilkeye goc eden ve
yabanci olarak addedilen kisiler siginma talep ettiklerinde uluslararasi koruma
kavrami ortaya c¢ikar. Esasen “uluslararasi koruma kendi iilkesinin ulusal
korumasindan yoksun ve iilke disinda bulunan belirli kategorideki kisilere, temel
haklarin1 korumayr amaglayan ve uluslararasi camia tarafindan saglanan
uluslararas1 hukuk temelli bir korumadir (Ozel, 2018, 5.252). Uluslararasi1 koruma
“mense lilkenin koruma yapamadigi veya saglamak istemedigi durumlarda ikame
edici bir rol oynar. Geri gonderilmeme ilkesi uluslararasi korumanin temel tagidir”
(Ozkan, 2018, 5.293).

Tarihsel siirecte konuya iligskin olarak karsimiza Milletler Cemiyeti’nin 1926 ve
1928 Sozlesmeleri ile 1933 yilinda sekiz devlet' tarafindan imzalanmus,
baglayiciligi olan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme” ¢ikmaktadir.
1933’teki Sozlesme’de miilteci tanimi, miiltecilere taninan haklar® ve en énemlisi
sozlesme geregi baglayiciligr olan “geri gondermeme ilkesine (Piirselim Arning,
H. S., 2018, s.213-214) iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Milletler Cemiyeti feshedildikten sonra kurulan Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan 1948 yilinda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) kabul edilmistir.
[HEB’de “Herkesin siginma aramak ve bundan yararlanmak hakki vardir” ifadesi
yer almaktadir. THEB “uluslararasi hukukun baglayici kaynaklarmdan biri
degildir, bununla birlikte devletlerin genel uygulamalar1 ve uyulmasi gerektigi
konusundaki kanmi karsisinda bir orf ve adet hukuku kurali niteligi tasidig1”
soylenebilir (Ozkan, 2018, s.61). Bildirge’de “siginma hakki insan haklari
arasinda sayilmustir”. Ikinci Diinya Savasi ile yasanan insan haklariyla ilgili
ihlaller, hayatta kalabilmek icin kendi iilkesini terk ederek komsu iilkelere gog
eden kisiler BM’yi harekete gecirmis ve “28 Temmuz 1951 tarihinde iiye 26
devlet tarafindan Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin S6zlesme” Cenevre’de

““Danimarka, Belgika, Cekoslavakya, Bulgaristan, Fransa, Biiyilk Britanya, Norvec, Italya”
(Piirselim Arning, 2018, s.213).

2“Sozlesmede pasaport ve kimlik icin saglanan idari tedbirlerin yani sira refah ve istikrarin
saglanmasi, calisma imkanlari, is kazalari, vergi ve harclarla ilgili konular, miitekabiliyetten
muafiyet ve miilteci komitesinin olusturulmasina yonelik diizenlemelere” yer verilmistir (Piirselim
Arning, 2018, s.214).
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imzalanmistir  (Ergiiven, Ozturanli, 2013, s.1016). Baglayicilign olan bu
sozlesmede miilteci tanimi yapilarak, miiltecilerin hangi hukuki statiiye tabi
olacag1 konusu ile sigindiklar1 “iilkelerin siyasal, ekonomik, Kkiiltiirel, vb.
sorumluluklar1” diizenlenmistir. IHEB’i dayanak alan Sozlesme asagida daha
ayrintili agiklanacak miiltecilik kavramina “uluslararasi bir bakis acis1 ve miilteci
statiisiine asgari bir 6l¢iit” getirmistir (Barkin, 2014, s.337-338).

Tirk hukukunda da yabancilara siginma hakki 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi ve buna ilaveten sdzlesmenin eki niteliginde
olan 1967 Protokolii ¢er¢evesinde taninmaktadir. Esasen Tiirkiye’nin taraflarindan
biri oldugu, IHEB de zulme ugrayanlara ve sigmma hakki olanaklarna
deginmektedir. Tiirkiye’de 2013 yilina kadar iltica ve sigimma konusunda
diizenleyici bir kanun bulunmamaktaydi ve bu alan genelge ve talimatlarla
yonetilmekteydi. Ancak alanda yasanan sorunlarin genelge ve talimatlarla
yonetilemeyecek diizeyde c¢esitlenmesi, go¢ alaninda dinamik, uzman kadroya
sahip bir kurumsal yapiya ihtiya¢ duyulmasi ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
(AB)’ye uyum caligmalart nedeniyle uluslararasi koruma sistemi ve
uygulamalarinin AB diizenlemelerine uyumlu hale getirilmesi istegi iltica ve
siginma alanindaki olumsuzluklar1 giderecek, modern ve kapsamli bir kanunun
diizenlenmesine ihtiya¢ dogurmustur (Celik, 2015, s.68-69).

2013 yilinda yiiriirliige giren 6458 sayili YUKK ile mevzuattaki daginiklik ve
uygulamadaki  bosluklar giderilmeye calhisilmistir. Kanun’da  “Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagi bulunmayan kisiler” (2013) seklinde
tanimlanmis yabancilarin Tiirkiye’ye girisleri, lilkede bulunmalar1 ve ayrilmalar
ile Tiirkiye’den koruma talep eden yabancilara saglanacak korumaya dair usul ve
esaslar diizenlenmektedir. Bu hususlarin yani sira insan ticareti magdurlarina
iliskin hiiklimleri igermesi, yasa dis1 gocli kapsamasi ve oOzellikle gocmen
kagakcilig1 ve insan ticaretinin Orgiitlii suclar arasinda yer almasi sebebiyle gog ve
ilticanin giivenlik boyutuna da dikkat ¢ekmektedir. Ayrica gd¢men kacakg¢iliginin
onlenmesi ve yasa dis1 go¢ acisindan entegre sinir yonetiminin daha etkin hale
getirilmesi gergekte uluslararasi koruma ihtiyaci olan yabancilarin yasa disi
gocmenlerden ayrilmas: da bu Kanun’da amaclanan hedefler arasindadir. Tiim
bunlara ek olarak, 6458 sayili Kanun ile Tiirkiye’ye gelen yabancilarin ¢alisma
haklari, tasinmaz miilkiyetleri ve yabanci sermaye yatirimlarina da
deginilmektedir (Eksi, 2018, s.7).

Tiirkiye, 1951 tarihli miiltecilerin hukuki durumlarinin diizenlendigi Cenevre
Sozlesmesi’ni zaman ve cografi yer sinirlamasiyla yani “1 Ocak 1951°den 6nce
Avrupa’da yasanan hadiseler” ibaresiyle kabul etmistir. 1967 protokoliinde ise
1951 wyili  Oncesi ifadesinin kaldirilmasina yani zaman siirlamasinin
kaldirilmasina onay verilirken, cografi sinirlama ibaresi korunmustur. Bu
dogrultuda, Avrupa disinda cereyan eden olaylar sebebiyle siginma talebinde
bulunan kisilere Tiirkiye’nin Miiltecilige Iliskin Sozlesme ya da Protokol
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hiikiimlerini uygulama zorunlulugu bulunmamaktadir. Cografi konumu geregi
Tiirkiye’de asil ¢cogunlugu olusturan ancak sozlesme ve protokoliin uygulama
alan1 diginda bulunan ve siginmaci olarak tanimlanan bu yabanci grubu ig¢in
uygulamalar ulusal diizenlemeler c¢ergevesinde sekillenmistir. Uygulamalarda
standart birlik saglanamamis ve 6458 sayili Kanun’un 61. ve 90. maddeleri ile
uluslararas1 koruma; miilteci, sarthh miilteci ve ikincil koruma statiisii olarak
detayli bir sekilde diizenlenmistir (Erten, 2015, s.42-43).

2.2. Uluslararast Koruma Statiisii Altindaki Yabancilar
2.2.1. Multeci

Miilteci kavraminin ilk kullanimi “zuliimden kagan yabancilara siginma hakki
verilmesi ve yardim saglanmasi anlaminda 1573 yilinda Katolik Ispanya
yonetimindeki Hollanda’dan Fransa’ya sigman Kalvinistler i¢in kullanilmistir.
Kalvanistler 1685 yilinda dinlerinden dolayr zuliim gorecekleri ve hayatlarini
kaybedecekleri korkusuyla Fransa’dan ayrilmislar, Ingiltere’ye sigmmuslardir.
Béylelikle miilteci terimi “Fransizcadan Ingilizceye tasindigindan hukuki tanimin
niivesinin 17. yiizyilda ortaya ¢ikt1g1 ifade edilmistir (Ihlamur Oner, 2018, s.185).
Kavram Milletler Cemiyeti’nin sézlesmelerinde de yer almistir. Yukarida bahsi
gecen Milletler Cemiyeti’nin 1933 tarihli “Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme”de 1926 ve 1928 sozlesmelerinde yer alan “miilteci tanimina sadik
kalinarak, kisinin miilteci olarak kabul edilmesi i¢in mense iilke disinda
bulunmasi, sigindig: iilke tarafindan kendisine diplomatik korunma saglanmamasi
ve Sozlesme’de belirtilen kategorilerden birine dahil olmas1™ sartlar1 getirilmistir.
BM kurulduktan sonra Ikinci Diinya Savasi nedeniyle gd¢ eden miiltecilerin
sorunlariyla ilgilenmek iizere “Uluslararasi Miilteci Orgiiti™® 1946 yilinda
kurulmustur. Orgiitiin “irki, tabiiyeti, dini inanc1 ya da siyasi diisiincesi nedeniyle
zulim goren veya tabiyetinde oldugu devlet tarafindan korunamayan kisi”
(Piirselim Arning, 2018, s.213-214) olarak miiltecinin tanimi1 yapilmustir.

Milletler Cemiyeti’nin sozlesmelerinde miilteci kavramindan bahsedilirken “bir
millet veya grup™ esas alirken, Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli “Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’nde miilteci kavrami tanimlanirken
birey esas alinmis, belirli kosullar altinda bulunan bireye miilteci statiisii
verilmigtir (Plirselim Arning, 2018, 219). 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi’ne gére miilteci (UNHCR, 2010, s.2);

- “Irk, din, milliyet ya da belirli bir sosyal gruba {iyelik veya siyasi diisiinceleri
sebebiyle eziyet gorecegini diisiinerek hakli nedenlerle vatandasi oldugu iilkenin

%1950 yilinda kurulan Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi Orgiit’iin yerini almistir.
#1926 tarihli S6zlesme Rus ve Ermeni miiltecileri, 1928 tarihli S6zlesme Asuri veya Asuri Kildani
miiltecileri, 1933 tarihli Sézlesme Ispanyol miiltecileri, 1938 tarihli Sozlesmesi Almanya’dan
gelen miiltecileri, 1939 tarihli Sozlesmesi Nazi zulmiinden kagan Avusturyali miiltecileri
kapsamaktadir (Adalet Bakanligi, t.y).
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disinda bulunan ve eziyet gorme korkusu nedeniyle iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen, geri donmek istemeyen kisidir”.

- Yukarida yer alan korku yaratan durumlardan dolay: iilkesinin korumasindan
yararlanamayan veya yararlanmak istemeyen, geri donmek istemeyen kisi bu
durumlar1 “1 Ocak 1951 tarihinden O6nce ve Avrupa’da meydana gelen
olaylardan” dolay1 yasamis olmalidir. Birinci maddenin B bdliimiinde “Avrupa’da
meydana gelen olaylar ifadesinin imzaci1 devletler tarafindan “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar” ya da “bagska bir yerde meydana gelen olaylar” seklinde
anlamalar1 ve bu alternatiflerden hangisini sectiklerini S6zlesme’nin imza, onay
ve katilim sirasinda belirtmeleri gerektigi yer almaktadir.

1960’1 yillar “yeni miilteci gruplarmin ortaya ¢iktig1” yillardi ve Cenevre
Sozlesmesi zaman ve cografi yer kisitlamasi nedeniyle imzalanma amacini artik
yerine getiremiyordu. “Afrika ve Asya’daki miilteciler”, 1 Ocak 1951 tarihinden
once Avrupa’da yasanan olaylardan dolayr iilkelerinden ka¢gmamigslardi ve
ilkelerinden kagma nedenleri de Sozlesme’de belirtilen “bireysel dlgekte zuliim
magduriyeti Ol¢iitiine uymuyordu”. Bu durum birgok iilkede rahatsizlik uyandirdi
ve “1960’larm ortalarinda bazi gelismekte olan iilkeler” Sézlesmenin “Ugiincii
Diinya’daki miilteci durumunu yansitmadigi” konusunda rahatsizliklarini ifade
ettiler (Betts, Loescher, Milner, 2015, s.51). 1967 yilinda New York’ta yapilan
Protokolle zaman ve yer sinirlamasi kaldirildi. “Tiirkiye, Monako, Madagaskar ve
Kongo gibi iilkeler” (Cakmak, 2023, s.94) cografi yer kisitlamasin1 kabul
etmediklerini, sadece Avrupa’da yasanan olaylardan dolay1™ tilkelerine kacanlar1
miilteci kabul edecekelerini belirterek 1967 Protokolii'nli imzaladilar. Yani
Protokole serh koydular. Keza Tiirkiye’de 5 Agustos 1967 tarithinde yayinlanan
Resmi Gazete’de bu durum soyle ifade edilmistir. “29 Agustos 1961 tarih ve 359
sayillt Kanun’la onaylanmis bulunan “Miiltecilerin Hukuki Durumuna dair
Sozlesme’ nin zaman ve mekan bakimindan tadilini 6ngdren ve Birlesmis
Milletler Genel Kurulu’nun 2198 (XXI) sayili karariyla kabul edilmis bulunan
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Protokol” a yukarida maruz Kanun’un 2 nci
maddesinde yer alan ihtirazi kayit ve cografi sinirlama bakimindan S6zlesmenin
sadece Avrupa’da cereyan eden hadiseler neticesinde vaki siginmalara
uygulanacagi yolunda yine ajan tarihte yapilmis olan deklarasyon baki kalmak
sartiyle, katilmamiz; Disisleri Bakanligi’nin 13/6/1968 tarih ve 721.501- BMKY -
I-316 sayili yazis1 {izerine 31/5/1963 tarih ve 244 sayili Kanun’un 2 nci
maddesinin 3 {incii fikrasina gore, Bakanlar Kurulunca 1/7/1968 tarihinde
kararlastirilmistir” (Kararnameler, 1968).

S6z konusu Cenevre Sozlesmesi ve 1967 New York Protokolii, uluslararasi
diizeyde miiltecilerin yasal hak ve olanaklara sahip olmasini saglayan onemli
diizeyde tarihi kararlardir. Cenevre Sozlesmesi, konu hakkinda en temel hukuki
belgedir ve miilteciligin sinirlar ¢izilirken miilteci kategorisine giren bireylerin
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hak ve sorumluluklarii da agik bir sekilde belirtmektedir (Ergiiven ve Ozturanli,
2013, 5.1020-1021).

Cenevre Sozlesmesi, miilteci hukukuna yonelik 6nemli bir mihenk tasini
olusturmaktadir. So6zlesme, zuliimden kagma, sigmmma talep etme ve geri
gondermeye karsi hakki sakli tutmanin yani sira temel haklar1 da uygulamaya
koymayr amagclayan bir insan haklar1 koruma aracidir. Ancak II. Diinya
Savasi’ndan bu yana gecen zaman, savas, ter0r ve catismalar sebebiyle yerinden
edilmis insan sayisinin Onemli diizeyde artmasi sézlesmenin kapsayicilik ve
giintimiize uygunluguna yonelik elestirileri arttirmistir (Kneebone, 2009, s.3-21).

Tiirkiye Cumhuriyeti, Cenevre So6zlesmesi’ni cografi sinirlama sarti ile imzaladigi
icin Avrupa Konseyi iiye tilkeleri disindaki tilkelerden iltica etmek amaciyla gelen
kisilere miilteci statiisii ile uluslararasi koruma saglamamaktadir. Bu durum 6458
sayitli Kanun’un 61. Maddesinde soyle ifade edilmistir: “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1r zulme ugrayacagindan haklh
sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu iilkenin diginda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu Onceden yasadigi ikamet
iilkesinin diginda bulunan, oraya donemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda miilteci
statiisii verilmektedir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013).

2.2.2. Sarth Miilteci

Uluslararas1 koruma tiirlerinden biri olan siginmaci kavrami 6458 sayili Kanun’un
61. maddesi’nde uluslararasi koruma altinda sayilan ve tanimi yapilan yabancilar
arasinda yer almamaktadir. Siginmaci kavrami miilteci kavramiyla ayn1 anlama
gelmemektedir. Miilteciye siginma hakki verilmistir, ancak si§inmaci “bir iilkeye
miilteci olarak kabul edilmek isteyen ve miiltecilik statiisiine iliskin yaptig
basvurunun sonucunu beklemektedir” (Tung, 2015, s.32). 6458 sayilh YUKK
kabul edilinceye kadar iltica ve go¢ konusunda yapilan en Onemli
diizenlemelerden biri 1994 yilinda kabul edilen 94/6169 karar sayil1 “Tiirkiye’ye
lltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikti. Yonetmelik’te miilteci ve siginmaci kavramlari
ayrt ayrt tanimlanmistir. Milteci kavrami 1951 So6zlesmesi’ndeki  gibi
tamimlanmistir. Siginmact ise “Irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
liyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen
ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya
donmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” olarak
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tanimlanmistir. Goriildigii gibi 1951 So6zlesmesi’ne ve 1967 Protokolii’ne uygun
bir tanim yapilmaistir.

6458 sayilh YUKK’da siginmacit kavramimin yerini sartli miilteci almistir.
Kanun’a gore sartli miilteci “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar
nedeniyle; 1rki, dini, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle ¢ekince duydugu icin vatandasi
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu tlilkenin korumasindan yararlanamayan, ya
da endiseleri nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar
sonucu onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen
veya soz konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii
belirleme islemleri sonrasinda” verilen statiidiir. Bu kisiler iiclincti bir {ilkeye
kabul edilip oraya yerlesinceye kadar Tiirkiye’de bu statiiyle bulunurlar (2013).

2.2.3. Ikincil Koruma

Miilteci ve sartli miilteci statlilerinin disinda Tirkiye’ye siginma talep eden
yabancilara verilen hukuki statiilerden birisi de ikincil korumadir. Ikincil koruma;
“Miilteci veya sartli miilteci olarak nitelendirilemeyen; ancak mense ilkesine
veya ikamet tilkesine geri gonderildigi takdirde; 6liim cezasina mahkim olacak
veya Oliim cezasi infaz edilecek, iskenceye, insanlik dist ve onur kirici ceza veya
muameleye maruz kalacak, uluslararasi yada iilke genelindeki silahli ¢atisma
durumlarinda, ayrim goézetmeyen siddet hareketleri nedeniyle sahsina yonelik
ciddi tehditle karsilasacak olmasi nedeniyle mense iilkesinin veya ikamet
iilkesinin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu tehdit nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanci ya da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri
sonrasinda verilen statiidiir (Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, 2013).
Sarthi miilteci statiisiindeki yabancilar {igiincii bir iilkeye yerlestirilmek tiizere
siginma talep ederken; ikincil koruma statiisinde boyle bir talep
bulunmamaktadir. 1951 Cenevre Sozlesmesi’nde de 1967 Protokolii’nde de sarth
miilteci ve ikincil koruma kavrami ge¢memektedir. Bunlar kavram olarak
Tiirkiye’ye ozgiidiirler.

Tanim olarak miiltecilife uymamasina ragmen vatandasi oldugu iilkeye ya da
vatansiz ise diizenli ikamet ettigi lilkeye donmesi miimkiin olmayan kisiler de
elbette ki mevcuttur. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi baglaminda miilteci kabul
edilmenin sartlarim1 tagimayan bu kisilerin kendi {ilkelerinde iskence, insanlikla
bagdasmayan siddet, onur kirict muamele ya da cezai yaptirnrm gérme olasilig1
yiiksek olabilir ve ayrica yaygin siddet hareketleri, silahli ¢atigmalar nedeniyle
iilkelerinden de ayrilmak zorunda kalmis olabilirler. Iste miilteci statiisii
taninmayan bu kisilerin kaynak iilkeye geri gonderilmeleri halinde uluslararasi
insan haklar1 konusunda ciddi ihlallere yol agmas1 sebebiyle onlara taninan bir
koruma bigimi olarak ifade edilebilir. Ikincil koruma ile 1951 Cenevre
S6zlesmesi’nin kapsamini genisletmek amaclanmaktadir. Miiltecilik ve ikincil
koruma statiileri arasindaki kavram ve uygulama uyumsuzluklari devam
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etmektedir. Ikincil korumanm diizenlendigi uluslararasi yasal bir belge
bulunmazken AB hukukunda 2004 yilinda kabul edilen Avrupa Konseyi
2004/83/EC sayili Vasif Yonergesi detayinda ikincil korumaya deginilmis ve
diizenlenmistir (ineli Ciger, 2018, 5.202-203).

3. Uluslararasi1 Koruma Statiisiine Sahip Yabancilara iliskin Veriler

Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler vasitasiyla insanoglu diinya
hakkinda daha fazla bilgiye eristik¢e, uluslararasi gog, ge¢mise nazaran daha
kolay hale gelmistir. Her ne kadar devletler sinirlarin1 korumak i¢in bir¢ok énlem
almiglarsa da bu sinirlar1 asan milyonlarca kisi miilteci konumuna diismiistiir.
Diinyada raporlanan miilteci sayisi sadece tahmin diizeyindedir. Kayitli olmayan
miilteciler de eklenecek olsaydi say1 ¢cok daha fazla olacakti.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM)’niin “Diinya Gé¢ Raporu’na gére uluslararasi
gocmenler 2020 yilinda diinya niifusunun yiizde 3,6’sin1 olusturmaktadir. 281
milyon olarak raporlanan toplam miilteci sayisinin yarisindan fazlasi (146 milyon)
erkeklerden olugmaktadir. Diinyadaki erkek niifusunun yilizde 3,7’sini miilteci
erkekler olusturmaktadir. Diinyadaki kadinlarin yiizde 3,5’ini (135 milyon)
miilteci kadinlar olustururken, diinya ¢ocuk niifusunun yiizde 1,4’linii ise ggmen
cocuklar olusturmaktadir. 2022 yilinin sonunda yerinden edilen kisi sayis1 117
milyon olup bunlarin 35,3 milyonu miilteci, 5,4 milyonu sigmmacidir. Suriye-
Tiirkiye koridoru diinyanin ikinci biiyiik gé¢ koridorudur (2024, s.5,6, 44).
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Kaynak: Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2024, 5.23
Sekil 1: Diinyadaki Go¢ Koridorlar: (2024)

Tiirkiye; Iran, Almanya ve Uganda’yla beraber diinyanmn en fazla “miilteci”
misafir eden iilkesidir. Ozellikle 3,6 milyon Suriyeliyi misafir ederek 2022 yili
sonunda bu {lkeler arasinda ilk sirayr almigtir. Cinsiyete gore dagilim
incelendiginde ise erkeklerin oranmmin kadinlara gore daha fazla oldugu
goriilmektedir (Uluslararas1 Gog¢ Orgiitii, 2024, 5.68).
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Kaynak: Uluslararas1 Go¢ Orgiitii, 2024, 5.43.

Sekil 2. 2005-2022 Doneminde Diinyada En Fazla Miilteci Misafir Eden Dort
Ulke (Milyon)

Savas ortami ve zuliim gorme/gérme ihtimali gibi nedenlerle iilkelerinden kagmak
zorunda kalmis ve geri donemeyecek durumda olan kisilerin yukarida da
belirtildigi gibi siginma talep ettikleri iilkelerden birisi de Tiirkiye’dir. Tiirkiye’ye
s1igimma bagvurusu yapmak isteyen yabancilar, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliiklerine
(GIGM) miiracaat ederek “uluslararasi koruma” basvurusunda bulunabilirler.
Uluslararas1 koruma basvurusu yapan kisilerin bagvurular1 sonuglanana kadar
Tiirkiye’de kalmalarina ve bazi temel hak ve hizmetlerden yararlanmalaria izin
verilmektedir (Miilteci Haklar1 Merkezi, 2017, s.3).

Istatistikler degerlendirildiginde Tiirkiye’nin yillar itibariyle oldukga yogun bir
sekilde siginma talebi alan iilkelerden biri oldugu goriilecektir. Ozellikle 1980°li
yillardan itibaren Tiirkiye’nin komsu iilkelerinde yasanan siyasi ve ekonomik
dontistimler tlkenin go¢ Oriintiisiinde 6nemli degisikliklere neden olmustur.
Tiirkiye’ye yonelen go¢ hareketlerinin profili; diizensiz transit gog, diizenli ve
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diizensiz isgiicii ve siginmaci haraketliligi seklinde degisime ugramistir. Bu
siirecte Tiirkiye; iran’da yasanan islam Devrimi, Korfez savaslari, Bosna, Kosova,
Afganistan ve Irak gibi lilkelerde yasanan savaslar, catismalar ve son donemlerde
Somali ve Sudan gibi iilkelerden gelen milyonlarca siginmacinin gog ettikleri iilke
haline gelmistir (Bozkurt ve Yilmaz, 2019, s.81).

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR) nin verilerine gore
2023 wyili sonunda Tiirkiye’de gegici koruma altinda bulunan yabanci sayisi
3.214.780 kisi olup, uluslararasi koruma basvuru ve statii sahibi yabancilarin
sayis1 ise 222.000 kisidir (2024). Calismanin konusu uluslararast koruma
statiisiine sahip yabancilar oldugu i¢in sekil 3’te 2010 ile 2023 yillar1 arasinda
Tiirkiye’ye yapilan uluslararasi koruma bagvuru sayilar1 verilmistir. Basvuru
sayilarinda yillara gore bir dalgalanma olsa da Tiirkiye’nin her y1l 6nemli diizeyde
uluslararasi koruma bagvurusu aldig1 s6ylenebilir.

114.537

w
—
-
~
-
=

29.678
\ 30.311

8.932
\7925

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: Gog idaresi Baskanhigi, tya.
*Sekilde yer alan 2023 verisi 2023 yil sonu verisidir.

Sekil 3. Yillara Gore Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapan Kisi
Sayisi

Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Baskanligi'nin verilerine gére 2023 yili sonunda
Afganistan’dan Tirkiye’ye go¢ edenler uluslararast koruma bagvurularinda ilk
siradadirlar (Tablo 1). Go¢gmen akisina gore diinya go¢ koridorlarinin siralandigi
listede Afganistan; Iran ve Pakistan ile olan smir komsulugunun da etkisiyle
diinyanin en biiylik {igiincii gd¢men kaynagi iilke olarak belirtilmektedir.
Afganistan merkezli gd¢ hareketlerinde iran ve Pakistan’in ardindan bir sonraki
durak Tiirkiye ve Tirkiye iizerinden Avrupa llkeleri olmaktadir. Dolayisiyla,

> t.y tarih yok ifadesinin kisaltmasidir.
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Afganistan kaynakli go¢lerde transit ve hedef iilke olarak Tirkiye’nin énemli bir
giizergahta oldugu sdylenebilir (Unay, 2022, s.6).

Tablo 1. Tiirkiye’de Uluslararasi Koruma Basvurusu Yapanlarin Mense
Ulkesi

(2023 Y1l Sonu)
Mense Ulke Say1
Afganistan 13.068
Irak 2776
fran 1416
Diger 1757

Kaynak: Gog Idaresi Baskanligy, t.y.a.

Esasen Ukrayna ve Rusya savasi bagladiktan sonra Tiirkiye’ye uluslararasi
koruma bagvurusu yapan Rus ve Ukraynali sayisinda da artis yasanmistir. Keza
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in verilerine gore 2022 yilinda Tiirkiye’ye go¢
eden tiim yabanci uyruklularin yiizde 25’ini Rusya Federasyonu’ndan go¢ edenler,
yiizde 8,1’ini Ukrayna’dan go¢ edenler, yiizde 6,5’ini Iran’dan go¢ edenler, yiizde
5.4’lnii Afganistan’dan go¢ edenler ve yiizde 4,8’ini Irak’tan gdc¢ edenler
olusturmustur (2023). 2023 yilinda ise Tiirkiye’ye go¢ eden 316.456 kisinin
cogunlugunu Rusya Federasyonu’ndan go¢ edenler olusturmustur. Go¢ eden
Ruslarin orami tiim yabanci go¢menlerin yiizde 13,2’sini olusturmus, bu grup
boylelikle ilk siraya yerlesmistir. Ukraynalilarin yerini Azerbaycan vatandaslar
alarak ikinci siraya oturmuslardir. Ruslart yiizde 8,2 ile Azerbaycan vatandaglari,
yiizde 7,3 ile Tiirkmenistan vatandaslari, yiizde 6,7 ile Iran vatandaslari ve yiizde
5,9 ile Afganistan vatandaglart izlemistir (2024). 2023 yili sonunda en fazla
uluslararas1 koruma bagvurusu yapan iilke vatandaslarinin mense tilkesi
Afganistan, Irak ve Iran’dir (Gog idaresi Baskanligy, t.y.a.)

4. Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Statiisiine Sahip Yabancilar ve istihdam

Uluslararas1 Go¢ Orgiitii (IOM)’ niin “Diinya Gé¢ Raporu’na gore 2019 yilinda
baska {lilkelere go¢ edenlerin ylizde 62’sini gdg¢men isciler olusturmustur. 169
milyon go¢men is¢inin ylzde 58,5’1 erkeklerden, yiizde 41,5’1 kadinlardan
olusmustur” (2024, 5.170). Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun verilerine gdre
2019 yilinda s6z konusu 169 milyon is¢i diinyadaki isgiicliniin yiizde 4,9’unu
olusturmaktadir (2021, s.11). Yukarida da belirttigimiz gibi Tiirkiye en fazla
uluslararast go¢meni agirlayan iilkelerden biridir. Dolayisiyla bunlar arasinda
istthdamda olanlar da bulunmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’de isgiicii piyasasinda
uluslararasi koruma statiistine sahip olan yabancilarin durumlari ele alinmaktadir.
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4.1. Yabanc1 Istihdamina Iliskin Hukuki Diizenlemeler

Miiltecilerin ¢alisma haklari, 1951 tarihli Cenevre S6zlesmesi’nin 17., 18. ve 19.
maddelerinde diizenlenmistir. 17. maddede “icretli calisma hakki” konusu
diizenlenmistir. Maddeye gore “taraf devletlerden biri kanuni olarak ikamet izni
verdigi miiltecilere kendi {ilkesinde ticretli calisan baska iilke vatandaslarina
ticretli calisma hakki konusunda sagladiklari en elverigli  kosullar
saglamalidirlar”. Sozlesmeye gore taraf devletler ulusal isgiicii piyasalarini
korumak i¢in yabancilarin istthdamina iliskin bazi onlemler alabilirler. Ancak bu
Onlemler taraf devletlerde Sozlesme’nin yiiriirliige girdigi tarihte muaf tutulan
miiltecilere, ii¢ yildir iilkede ikamet eden miiltecilere, ikamet ettikleri iilkenin
vatandastyla evli olan® ya da bu iilkenin vatandasi olan ¢cocugu/cocuklart bulunan
miiltecilere uygulanamaz. Taraf devletler tiim miiltecilere 6zellikle kendi iilkesine
is¢i /gogmen programlariyla getirilmis miiltecilere iicretli istthdam hususunda
kendi vatandaglarina tanidiklari haklarin aynisin1 verme hususunda olumlu
olacaklardir. Esasen bu madde taraf devletlere miiltecilere c¢alisma hakki
taninmasinin zorunlu oldugunu isaret etmektedir (UNHCR, 2010, s.22).

Serbest mesleklere iligkin haklar 18. maddede yer almaktadir. Buna gore “taraf
devletler iilkelerindeki diger yabancilara taninan haklardan daha az elverisli
olmaksizin, miimkiin oldugunca uygun sartlarda, kanuni olarak kendilerinde
ikamet eden miiltecilere tarim, sanayi, el sanatlar1 ve ticaret konusunda serbest
calisabilmeleri, ticaret sirketleri ve sanayi sirketleri kurabilmelerine iliskin haklar
tanimalidirlar.” 19. maddede ise yine taraf devletler kanuni olarak kendilerinde
ikamet eden ve yetkili otoriteler tarafindan gecerliligi kabul edilen diplomalara
sahip olan miiltecilere, iilkelerindeki diger yabancilara taninan haklardan daha az
elverisli olmaksizin, miimkiin oldugunca uygun sartlarda serbest ¢aligma hakki
taniyacaklardir. 24. madde ile s6z konusu miiltecilere sosyal giivenlige iliskin
haklar da verilmistir (UNHCR, 2010, s.22,23,25).

Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii’niin yani sira, Tiirkiye BM tarafindan
kabul edilen “Her Tiirlii Irk Ayrimciligmin Onlenmesine Iliskin Uluslararasi
S6zlesme” ile Avrupa Konseyi’'nin sdzlesmelerinden Avrupa Sosyal Sarti’na, ek
protokole ve gézden gecirilmis Avrupa Sosyal Sarti’na da taraf olmustur. Sosyal
Sart’in “Diger akit taraflarin iilkelerinde gelir getirici bir is edinme hakki’na
iliskin 18. maddesi ile “Calisan gogmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim
hakki”na iliskin 19. maddesi de yabanci istthdamini kapsamaktadir (Sarmis,
Sahin, 2014, s.55). Bu sozlesmelerin yani sira Tiirkiye 2003 yilinda yine BM nin
“Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ni ve 2004 yilinda “Tim
Gocmen Isciler ve Aile Fertlerinin Haklarmin Korunmasina Dair Sozlesme’yi”
imzalayarak taraf olmustur. T.C. Anayasasi’nin 90. maddesine gore “Usuliine gore
yirlirliige konulmus milletleraras1 antlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar
hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne basvurulamaz.

® Esini terk eden miilteciler bu kolaylig1 isteyemezler.
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Usuliine gore yiirlirliige konulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin milletlerarasi
antlagsmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletleraras1 antlagsma hiikiimleri esas alinir” (1982,
s.30). Dolayisiyla gerek Anayasa gerekse yabancilarin istihdamina iliskin
maddelerin de bulundugu uluslararasi sézlesmeler ve gittikce artan siginmaci
sayist  yabanct  istthdami  konusuna  iligkin  ulusal  diizenlemelerin
gergeklestirilmesini elzem kilmistir.

“Uluslararas1  Isgiicii Kanunu, Uluslararas1 Isgiici Kanunu Uygulama
Yonetmeligi, Turkuaz Kart Yonetmeligi, Uluslararas1 Koruma Bagvuru Sahibi ve
Uluslararas1 Koruma Statli Sahibi Kisilerin Caligmasina Dair Yonetmelik, Gegici
Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yénetmelik, Dogrudan
Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel Istihdami Hakkinda Yénetmelik,
Serbest Bolgelerde Calisacak Yabancilarin Calisma Izinlerine Dair Yonetmelik ve
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda
Yonetmelik, Harglar Kanunu” Tiirkiye’de yabancilarin caligmasma iliskin
yiirlirliikte olan yasal diizenlemelerdir (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig -
CSGB, t.y.a).

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’ndan 6nce yiiriirliikte olan 1994 tarihli “Tiirkiye’ye
[ltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza
Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair YOnetmelik’te”
yabancilarin ¢aligmas1 hakkinda genel hiikiimler mevcuttu. Daha sonra Tiirkiye’de
yabancilarin istthdamini izne baglamak ve s6z konusu yabancilara verilecek
calisma izinleri ile ilgili baslica hususlar1 belirlemek {izere 2003 yilinda “4817
sayil1 Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun” (YCIHK) kabul edilmistir.
“Yabanci kavramimin ilk kez tanimlandigi (Cavus, 2021, s.146) Kanun’da
Tiirkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak calisan yabancilar1 ya da bir igverenin
yaninda mesleki egitim gorenleri ve ayrica yabanci calistiran gergek ve tiizel
kisileri kapsamaktadir (2003). Bu Kanun’la yabancilarin ¢alisma izinleri uyruk
kriterine gore degil isglicii piyasasinin ihtiyaglarina gore verilmeye baslanmistir.
Ayni zamanda, c¢alisma izninin sirketler 6zelinde verilmesinin Oniine gecilerek
bireysel olarak da verilebilecegi beyan edilmis ve bu konuda yetkilendirme
CSGB’ye devredilmistir. 4817 sayili Kanun oncesinde yabancilara yonelik
calisma izninin her kurumun ayri inisiyatifine sunulmasi denetim mekanizmasi
hususunda aksakliklara neden olmaktaydi. Bu baglamda Kanun’un yabanci
istihdam1 siirecinde kurumsallasma sagladigi sdylenebilir (Ozgiiriimez ve
Icduygu, 2020, 5.70).

2016 yilinda “uluslararas1 isgiicline iliskin politikalarin  belirlenmesi,

uygulanmasi, izlenmesi ile yabancilara verilecek calisma izni ve calisma izni
muafiyetlerine dair is ve islemlerde izlenecek usul ve esaslari, yetki ve
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sorumluluklar1 ve uluslararas1 isgiicii alanindaki hak ve yikiimliliikleri
diizenlemek iizere 6735 sayili Uluslararas1 Isgiicii Kanunu (UiK)” kabul edilince
YCIHK yiiriirliikten kaldirilmistir. Kanun “Tiirkiye’de calismak i¢in basvuruda
bulunan veya calisan, bir igveren yaninda mesleki egitim gérmek iizere bagvuruda
bulunan veya gormekte olan, staj yapmak iizere bagvuruda bulunan veya staj
yapan yabancilar ile Tiirkiye’de gecici nitelikte hizmet sunumu amaciyla bulunan
sinir Otesi hizmet sunucusu yabancilar1 ve yabanci calistiran veya calistirmak
lizere bagvuruda bulunan gergcek ve tiizel kisileri” kapsamaktadir (2016). 6735
sayill Kanun YCIHK’dan daha kapsamlidir. Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda
“yabancilarin ¢aligma kavrami yerine daha sonra ¢ok elestirilen uluslararasi
isglici  kavram1” kullanilmistir  (Cavus, 2021, s.146). Bu Kanun’a gore
“uluslararas1 iggiiciiniin izlenmesi ve degerlendirilmesi” CSGB’nin yetkileri
arasindadir. Bir baska deyisle calisma izni almak isteyen yabancilarin CSGB’ya
basvurmalart gerekmektedirg.

“Uluslararas1 koruma statiisii basvuru sahibi yabancilar ve sartli miilteciler
basvuru tarihinden alt1 ay sonra CSGB’ye calismak istegiyle e-devlet {izerinden
basvurabilirler. Miilteci ve ikincil koruma statiisii altindakilerin Go¢ Idaresi
Baskanligi tarafindan verilen kimlik kartlart nedeniyle izne ihtiyaglari yoktur.
Kimlik alinca calisma izni olmadan c¢aligmaya hak kazanirlar. Statlisii sartl
miilteci olan yabancilar ise c¢alisma izni i¢in “uluslararast1 koruma basvuru
tarihinden alt1 ay sonra basvurabilirler” (CSGB, t.y.b). Miilteci ve ikincil koruma
statlisii altindaki yabancilar statii aldiktan sonra “bagimli ya da bagimsiz olarak
calisabilirler. Devlet onlarin is piyasasina erisimi, is piyasasindaki durum ve
calisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin sektorel ve ekonomik sartlarin
gerekli kildigi hallerde belirli bir siire i¢in tarim, sanayi ve hizmet sektorleri,
belirli bir meslek, is kolu veya miilki ve cografi alan itibariyle siirlandirabilir”.
Ancak su durumlarin varliginda sinirlandirma yapilamaz. “Tirkiye’de ti¢ yildir
ikamet edilmesi veya Tiirk vatandasiyla evli olunmasi ya da Tiirk vatandasi
cocugun varlig’” (Goc Idaresi Baskanlhigi, t.y.b). Bu diizenlemeler béliimiin
basinda soz ettigimiz Cenevre S6zlesmesi’nin 17. maddesiyle uyumludur.

Tiirkiye’de calismak isteyen yabancilarin izni i¢in basvurular CSGB’ye
yapilirken, yurt disindan basvuru yapacak yabancilarin  bagvurularinin
sahsen/yetkili kurum araciliiyla hangi tilkenin vatandaslariysa ya da hangi iilkede

" UIK’dan 6énce “uluslararasi koruma statiisii sahibi yabancilarin ¢alismasima iliskin olarak 26
Nisan 2016 taraihli Resmi Gazete’de yaymlanan “Uluslararast Koruma Basvuru Sahibi ve
Uluslararast  Koruma  Statiisi =~ Sahibi  Kisilerin ~ Calismasina  Dair  Yonetmelik
(UKBSVUKSSKCDY)” yiiriirlige girmistir. Yonetmeligin amact “YUKK uyarinca bagvuru
sahibi, miilteci, sartli miilteci, ikincil koruma statiisii sahibi sayilan yabancilarm Tiirkiye’de
caligmalarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek” olarak ifade edilmistir (UKBSVUKSSKCDY,
2016).

8 “Mesleki yeterlilik gerektiren saglk ve egitim hizmetlerinde, yiiksekogretim kurumlarinda
Ogretim elemam olarak, Ar-Ge Merkezi Belgesi olan firmalarda Ar-Ge personeli olarak” ¢alismak
i¢in ilgili bakanliklardan 6n izin alma zorunlulugu vardir (UIK, 2016).
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yasal olarak bulunuyorlarsa oradaki “Tiirkiye Cumhuriyeti biiylikel¢ilikleri veya
baskonsolosluklarina” yapilmasi gerekir. Basvurular usuliine uygun yapilmissa ve
gerekli belgelerde eksiklik yoksa otuz giin igerisinde deg‘gerlendirilir9 (UIK, 2016).
Yabancilara verilecek calisma izni tiirleri “siireli, sliresiz ve bagimsiz” ¢alisma
seklinde 1ii¢ ¢esittir. Bunlarin yami sira istisnai g¢alisma izni de yabancilara
calismak i¢in verilebilecek izinlerdendir.

Tablo 2. Yabancilara Olumlu Degerlendirme Sonucu Verilebilecek Calisma
Izni Tiirleri

Siireli Calisma izni | “Is veya hizmet sozlesmesinin siiresini asmamak kosuluyla,
gergek veya tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna
ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni iskolundaki
igsyerlerinde belirli bir iste ¢calismak sartiyla ilk bagvuruda en
cok bir y1l gecerli olan ¢alisma iznidir.”

Siiresiz Calisma | Calisma izni siliresi bitmek iizere olan yabancinin siire
Izni uzatma basvurusu olumlu degerlendirildiginde “ayni
igverene bagli olarak ilk uzatma basvurusunda en ¢ok iki yil,
sonraki uzatma basvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila kadar
verilen ¢alisma iznidir.” Turkuaz kart sahipleri de “siiresiz
calisma izninin sagladig1 haklara” sahiptirler.

Bagimsiz Calisma | “6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus olan;
Izni Limited sirketlerin sirket ortagit olan miidiiri, anonim
sirketlerin sirket ortagi olan yonetim kurulu {iyesi, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin  yonetici olan
komandite ortagi olan yabancilara” verilen ¢alisma iznidir.

Istisnai  Calisma | UIK’da belirtilen kisilere “calisma izni basvuru usuliine,
Izni degerlendirme sartlarina ve siirelerine iligkin hiikiimlerde
birtakim istisnalar tanmarak” verilen ¢alisma iznidir. Bu
kisiler UIK ’nun on altinct maddesinde sayilmaktadir.

Kaynak: UIK, 2016’dan yararlanilarak tarafimizdan olusturulmustur.

® Degerlendirme sonucunda reddedilen basvurular sunlardir ( UIK, 2016): “Uluslararasi isgiicii
politikasina uygun olmayan, sahte veya yaniltict bilgi ve belgelerle bagvuru yapan, yabanci
istihdam edilmesine iliskin gerekgesi yeterli goriilmeyen, diger kanunlarda Tiirk vatandaslarina
hasredilen iy ve meslekler icin yapilan, gerekli nitelik ve uzmanligi tasimadigr anlasilan
yabancilara iliskin olan, Bakanlik¢a belirlenen degerlendirme kriterlerini karsilamayan, 6458 say1l1
Kanun’un 7., 15. ve 54. maddeleri kapsaminda oldugu Igisleri Bakanligi’nca bildirilen yabancilara
iliskin olan, kamu diizeni, kamu giivenligi veya kamu saglig1 agisindan Tiirkiye’de ¢aligmasinda
sakinca gorillen yabancilara iligkin olan, Disisleri Bakanliginin uygun goriisii olmast durumu
hari¢, Tiirkiye Cumhuriyetinin tanimadigi veya diplomatik iligkisinin bulunmadigr iilke
vatandaslar1 icin yapilan, kanuni siiresi i¢inde yapilmayan veya eksiklikleri tamamlanmayan
bagvurular”
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Yabancinin siiresiz calisma izni varsa uzun donem ikamet izni'® olan kisilere
verilen tiim haklardan yararlanabilir. Bu kisilerin segme ve secilme, kamuya
iliskin gorevleri yapma haklar1 ve askere gitme zorunluluklar1 bulunmamakta olup
“0zel kanunlardaki diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iligkin kazanilmig haklar
sakl1 kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak
sartiyla Tiirk vatandaslarina tanman haklardan yararlanirlar”. Bagimsiz ¢alisma
izni degerlendirilirken “egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye
katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin lilke ekonomisine ve istihdama
etkisi ile yabanci sirket ortagi ise sermaye payr” dikkate alimmaktadir (UIK,
2016).

UIK’nun getirdigi yeniliklerden birisi de “Turkuaz kart”tir. Egitimi ve nitelikleri
yiiksek, basarili, Tiirk ekonomisine ve istihdamina katkida bulunacak yabancilara
verilmektedir. “Egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi,
Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke ekonomisine ve istihdama etkisi
ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danmisma Kurulu 6nerileri ve CSGB’ce
belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen yabancilara” verilen
karttir (UIK, 2016). Tablo 2’de belirtilen siiresiz calisma hakkindan dogan tiim
haklara sahiptirler.

Istisnai calisma izni uluslararasi koruma altindaki yabancilara da taninmaktadur.
Keza UIK’nin 16. maddesinde “Egitim diizeyi, iicreti, mesleki deneyimi, bilim ve
teknolojiye katkist ve benzeri Ozellikleri itibartyla nitelikli isgiicii olarak
degerlendirilen, bilim ve teknolojiye katkisi, yatirnm veya ihracat diizeyi,
saglayacagi istthdamin biiyiikliigli ve benzeri Ozellikleri itibariyla nitelikli
yatirimet olarak degerlendirilen, belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tiirkiye’de
gerceklestirilen bir projede istihdam edilen, Igisleri Bakanhigi veya Disisleri
Bakanligi tarafindan Tirk soylu oldugu bildirilen, KKTC vatandasi, Avrupa
Birligi iiyesi iilke vatandasi, 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararast koruma
basvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici koruma saglanan veya vatansiz ya da
magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti magduru, bir Tiirk vatandasi
ile evli ve esiyle Tirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan, yabanci devletlerin ve
uluslararas1  kuruluglarin =~ Tirkiye’deki  temsilciliklerinde  diplomatik
dokunulmazligi olmadan c¢alisan, alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde
temayliiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel, sanatsal veya sportif amacla Tiirkiye’ye
gelen, sinir Otesi hizmet sunucusu yabancilara” c¢aligma izninin istisnai olarak
verilebilecegi belirtilmistir (2016).

10 K esintisiz olarak sekiz yildan az olmamak sartiyla Tiirkiye’de kalmus, “Son ii¢ yil iginde sosyal
yardim almamus, gegerli saglik sigortasina sahip olan, kendisi veya varsa ailesinin gec¢imini
saglayacak yeterli ve diizenli gelir kaynagina sahip olan ve kamu diizeni veya kamu giivenligi
acisindan tehdit olusturmayan” yabancilara uzun dénem ikamet izni verilebilir (YUKK, 2013)
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Uluslararas1 koruma statiisii altinda olan yabancilar dahil yabancilarin
calisamayacag1 meslekler vardir. “Ozel giivenlik sirketleri icin kurucu, yonetici,
egitici ile sirket tiizel kisi ortagimin yetkilendirdigi temsilciler, 6zel giivenlik
gorevlileri, ¢ars1 ve mahalle bekgiligi, mali miisavirlik, kooperatif yonetim kurulu
tiyeleri, giimriik miisavir yardimcisi, Tirk¢eden baska dille 6gretim yapan ve
yabancilar tarafindan agilmig bulunan okullarin kuruculari, 6zel hastanelerde
mesul miidiir, dis hekimligi, hastabakici, eczacilik, veterinerlik, uzmanlik egitimi
disinda c¢alisacak yabanci asistanlar, noter, hakim ve savci, avukat, arabulucu,
konkordato komiseri, stajyer havacilik bilgi yonetimi memuru, fahri trafik
miifettisi, tagima isleri organizatorliigii, acente sorumlusu, seyahat acentesi
sorumlusu, turist rehberi, kara sular1 dahilinde balik, istiridye, midye, siinger, Inci,
mercan ihraci, dalgiclik, arayicilik, kilavuzluk, kaptanlik, c¢arkeilik, katiplik,
tayfalik vb., spor miisavirleri, tarim alaninda is aracisi, gemi acente yetkilisi ve
gemi acente personeli, daimi nezaret¢i, teknik eleman” yabancilardan olusamaz
(CSGB, t.y.c).

“UIK’nim gegici birinci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca halen yiiriirliikte
bulunan YCIHK’nun Uygulama Yénetmeligi'nin 13. maddesi” uyarinca
uluslararasi koruma statiisiine sahip yabanciyi istihdam edecek isyerinde en az 5
Tiirk vatandas1 ¢alismak zorundadir. Bir baska deyisle her 5 Tiirk vatandasina
karsilik uluslararas1 koruma statiisii altinda 1 yabanci istihdam edilebilir. Istihdam
edilecek “iist diizey yoneticiler ve pilotlar i¢in asgari {icretin 6,5 kati, birim veya
sube miidiirleri ile mithendis ve mimarlar i¢in asgari ticretin 4 kati, uzmanlik ve
ustalik gerektiren islerde ¢alisacaklar ile 6gretmenler i¢in asgari licretin 3 kati, ev
hizmetlerinde calistirilacak yabancilar i¢in en az asgari iicret, diger mesleklerde
calisacak yabancilar i¢in asgari iicretin 1,5 kati, turizm-animasyon organizasyon
firmalarinda akrobat ve benzeri unvanlarda ¢alisacak yabancilar ile masor, masoz
ve SPA terapisti gibi islerde ¢alisacak yabancilar i¢in asgari licretin 2 kati olmasi
gerekmektedir. Izinli masaj salonu bulundugunu kanitlayan Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’ndan belgeli en az ii¢ yildizli turizm isletmelerinin, belgeli tatil
koylerinin, resmi makamlardan alinmig faaliyet izni bulunan termal otellerin,
hamam-sauna-SPA vb. kompleksi bulunduran belgeli turizm isletmeleriyle
anlagsmal1 (s6zlesme bulunan) tesislerin, en az 20 Tiirk vatandasi calistiran resmi
makamlardan izinli spor merkezlerinin, masdr, maséz ve SPA terapisti gibi
uzmanlik ve wustalik gerektiren islerdeki yabancit calistirma talepleri
degerlendirmeye alinmakta, bu kapsamda bulunmayan igletme ve isyerlerinin
talepleri ise uygun bulunmamaktadir. Eglence sektoriiniin ve turizm-animasyon
organizasyon firmalarinin uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam
edilecek yabancilar i¢in en az 10 Tiirk vatandasi calistirilmasi halinde her bir
yabanci i¢in ayri ayrt bes Tiirk vatandasi istthdamma iliskin kota ayrica
uygulanmayacaktir” (CSGB, t.y.¢).

Calisma izni almak i¢in CSGB’ye bagvurup basvurusu uygun bulunan
yabancilarin “492 sayili Harglar Kanunu geregince” har¢ odemeleri gerekir.
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“Calisma izni ve calisma izni muafiyeti belgesi” harci adi verilen bu degerli
kagitlar icin “210 sayili Degerli Kagitlar Kanunu uyarinca da degerli kagit
bedelini de ayrica 6demeleri gerekir. Zorunlu olarak yatirilmasi gereken bu
bedeller “bildirim tarihinden itibaren 30 giin icinde” yatirilmadigi taktirde
“calisma izni/ muafiyeti bagvurusu reddedilmektedir.” (CSGB, t.y.d).

Uluslararas1 koruma statii sahibi yabancilar ¢alisma izni almislarsa veya calisma
izni muafiyetine sahiplerse sosyal giivenlige iliskin yasal haklara da sahiptirler.
Keza UIK’nin 22. maddesi “Calisma izni veya calisma izni muafiyeti alan
yabancilar ile yabanci calistiran igverenler, sosyal giivenlik mevzuatindan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerini kanuni stiresi i¢inde 31/5/2006 tarihli ve 5510
sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine gore
yerine getirirler.” seklindedir. Ayn1 zamanda s6z konusu madde geregi “yabanci
calistiran isverenler ile sliresiz veya bagimsiz ¢alisma izni bulunan yabancilar,
calisma izninin veya ¢alisma izni muafiyeti kapsaminda ¢aligmanin baslamasi ve
sona ermesi durumu ile calisma izni veya calisma izni muafiyetinin iptalini
gerektirecek halleri on bes giin i¢cinde CSGB’ye bildirmekle yiikiimliidiir” (2016).

4.2 Isgiicii Piyasasinda Uluslararas1 Koruma Altindaki Yabancilar

Tiirkiye’ye siginip uluslararasi koruma statiisii verilen yabancilar yukarida da
belirttigimiz gibi istthdam hakkina sahiptirler. Tiirkiye’de sartli miilteci statiisii
verilen yabancilardan mesleki anlamda yiiksek niteliklere sahip olanlarin Bati
iilkelerine geg¢mesi oldukca hizli bir sekilde gergeklesirken, diisiik beceri ve
niteliklere sahip olanlarin bu iilkelere gegme ihtimali olduke¢a diisiiktiir ya da ¢ok
kolay olmamaktadir. Bu durum Tiirkiye gibi gecis giizergahinda olan diger iilkeler
icin de vasifsiz iggiicii sorununun biiyiimesi ve kayit dis1 istthdam oraninin
artmasi anlamina gelmektedir. Vasifsizligin yani sira ¢aligma iznine sahip olmayan
yabancilar da yasamlarin1 idame ettirebilmek i¢in kayit dist olarak
calismaktadirlar (Bayar, 2020, s.242-243).

Yabancilarin Tirkiye’de istihdami yukarida da belirttigimiz gibi CSGB’den
alimacak 1izne baghdir. Uluslararas1 koruma altinda bulunanlarin isgiicii
piyasasindaki gOriiniirliiglinii incelemek adina Bakanlik tarafindan yabancilara
verilen ¢alisma izni sayilarina géz atmak oldukg¢a elzemdir.

Tablo 3. Yillara ve izin Tiirlerine Goére Yabancilara Verilen Calisma izin
Sayilar (2011-2022)

YIL iZiN TURU
SURELiI | SURESIZ | BAGIMSIZ | TOPLAM KADIN% | ERKEK%
2011 17.318 132 16 17.466 48,1 51,9

1190




Cankir1 Karatekin Universitesi Cankir1 Karatekin University

Iktisadi ve Idari Bilimler Journal of the Faculty of Economics
Fakiiltesi Dergisi and Administrative Sciences
2012 32.191 79 9 32.279 60,6 39,4
2013 45.721 93 9 45.823 62,0 38,0
2014 52.197 95 3 52.295 59,9 40,1
2015 64.402 115 4 64.521 58,3 41,7
2016 73.410 115 24 73.549 48,4 51,6
2017 87.150 19 13 87.182 43,3 56,7
2018 115.826 4 7 115.837 41,5 58,5
2019 145.232 0 0 145.232 34,9 65,1
2020 123.574 0 0 123.574 33,9 66,1
2021 168.103 0 0 168.103 28,8 71,2
2022 212.682 0 0 212.682 27,2 72,8
2023 239.835 21,7 72,3

Kaynak: CSGB, 2021, s. 110; CSGB, t.y.e.

Tablo 3’teki veriler incelendiginde 6zellikle 2011 yilindan itibaren siireli ¢alisma
izinlerinde diizenli ve belirgin bir artis yasandigr goriilmektedir. Bu artigtaki
baslica etkenlerden biri olarak 2011 yilindan bu yana Tiirkiye’de yasanan Suriyeli
sigimmaci hareketliligi gosterilebilir. Buna ek olarak 2018 yilindan itibaren siireli
calisma izin sayisindaki ciddi artis Tiirkiye’nin go¢ alim popiilasyonu ile
iliskilendirebilir, yabanci niifus sayisindaki artisa bagli olarak calisma izin
sayisinda da artisin meydana geldigi sOylenebilir. Ayrica, sekil 3’ten hareketle
ozellikle 2011 ve 2018 yillar1 arasinda tilkemize yapilan uluslararasi koruma
basvuru sayilarinin ciddi diizeyde artis gosterdigi anlasilmaktadir. Bu dogrultuda
siireli ¢alisma 1zin sayist ile uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve koruma
altindakilerin isgiicline katilimi konusunda baglanti kurulabilir.

Tablo 3 incelendiginde siireli ve siiresiz calisma izni sayilarinda onemli 6l¢iide
fark oldugu goriilmektedir. Bu farkliliktaki baglica etmenin, 6735 sayili Kanun’un
10. maddesi’nde belirtildigi iizere siireli ¢alisma izninin ilk bagvuruda 1 yil,
sonraki uzatma bagvurusunda ise 3 yil ¢alisma izni hakki kazaniminin oldugu
sOylenebilir. Buna ilaveten pek ¢ok yabanci i¢in Tiirkiye’nin gecici ¢alisma tlkesi
olarak goriilmesi yani esas arzu ve motivasyonun Bati lilkelerine gitme amaci
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tasimasi sebebiyle sliresiz calisma izni basvurularinin oldukc¢a smirh diizeyde
oldugu da bu farkliligin nedeni olarak diisiiniilebilir. Ayrica bu siiregte Tiirkiye’nin
ekonomik konjonktiir hareketleri de etkili olmaktadir (Bayar, 2020, s.248-249).

{ 3\
100,0
80,0 72 7238
65,1 66,1 2.
59,9 58,3 58,5
% 60,0 o) 124
f24 - 433
40,0 i 51,6 339 28 e
40,1 “n7 4,5 27,2 :
349
20,0
0,0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
g Kadin i Erkek
Female Male
.

Kaynak: CSGB, t.y.e

Sekil 4. Cinsiyete Gore Yabancilara Verilen Calisma izinlerinin Oram (2013-
2023)

Yabancilara verilen ¢alisma izinleri cinsiyete gore incelendiginde 2016 yilina
kadar kadinlara verilen ¢alisma izni oranlarinin erkeklere gore daha fazla oldugu
goriilmektedir. Keza CSGB’nin verilerine gore toplam yabanci istihdam oran
icindeki kadin istthdam oranm1 2013 yilinda yiizde 62 iken, erkek istihdam oranina
gore gittikge azalarak 2014 yilinda %59,9, 2015 yilinda %58,3, 2016 yilinda da
%48,4 olarak gerceklesmis, azalmaya devam eden bu oran 2022 yilinda
%27,2’lere kadar inmistir. 2023 yilinda ise biraz artarak %?27,6 olarak
gerceklesmistir (CSGB t.y.a).

Tablo 4. 2016-2022 Yillarinda Gére Cahsma izni Alanlarin Uyruk Tablosu

(Bin Kkisi).

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1-Suriye | 1-Suriye 1-Suriye 1-Suriye 1-Suriye 1-Suriye 1-Suriye | 1-Suriye
(13.290) (20.966) (34.573) 63.789 (62.369) (91.500) (113.208) | (108.520)
2- 2- 2- 2- 2- 2- 2-Rusya | 2-Rusya
Giircista | Giircistan | Kirgizista | Kirgizista | Tiirkmen | Tiirkmen
n n n (11.561) (17.785)

(7.317) (9.721) (7.850)
(7.629) (13.452) (11.003) 3-iran 3-
3- 3- 3-Rusya Tiirkmenis
3- Kirgizista | 3- 3- Giircistan (6.905) tan
Ukrayna | n Giircistan | Ukrayna (6.253)
(4.873) 4-Kirgiz (13.128)
(5.592 (6.359) (7.321) (6.197) 4-fran
4-
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(5.072)

5-
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q_
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7Azerbay
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(3.612)
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n
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9-
Endonezy
a

(2.871)
10-Irak

(2.497)
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5-Afgan
(4.957)
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7-
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(4.722)
8-Ozbek
(4.677)
O-
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(4.493)
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(3.606)

4-fran
(8.521)

5-
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(8.437)

6-
Kirgizistan

(8.187)

7_
Kazakistan

(6.457)

8-
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(6.204)

O-
Azerbayca
n

(6.036)

10-
Endonezya

(5.607)

Kaynak: CSGB (2021) ve CSGB’nin ilgili yillara ait ¢aligma izin istatistikleri kullanilarak
tarafimizdan hazirlanmstir.

Uluslararas1 koruma statiisii altindaki isgiicliniin goriiniirliiglinii incelemek adina
calisma izni alan yabancilarin uyruklarini incelemek elzemdir. Tablo 4’te 2016-
2022 doneminde ¢alisma izni alan yabancilarin uyruk tablosu ve sayis1 verilmistir.
Tablodan Suriyelilerin isgilicli piyasasindaki mevcudiyetlerinin diizenli sekilde
artis gosterdigi anlasilmaktadir. Calismamizin konusu uluslararasi koruma statiisii
altinda olan yabancilar oldugu i¢in Suriyelilerin durumu degerlendirilmeyecektir.
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2023 yilinda Suriyelilerden sonra en fazla ¢alisma izni alan yabancilar Ruslar
olmustur. Bunun en 6nemli nedeni kanaatimizce yukarida da belirttigimiz gibi
2023 yilinda Tiirkiye’ye go¢ eden Ruslarin oraninin tiim yabanci gé¢menlerin
yiizde 13,2’sini olugturmus olmasidir. Keza ayni yil Ruslardan sonra Azerbaycan,
Tiirkmenistan, iran ve Afganistan vatandaslar1 Tiirkiye’ye en fazla go¢ eden
yabanci uyruklular olmustur (TUIK, 2024).

Istatiksel verilerden hareketle uluslararas1 koruma sahibi uyruklara verilen ¢alisma
izni sayilariin oldukca diisiik oldugu sdylenebilir. Tablo 4 ve Tablo 5’ten bu
durum anlagilabilir. S6yle ki ¢alisma izinlerinin toplamini veren sayimin iginde
uluslararast koruma kapsaminda yer almayan yabancilar da bulunmaktadir. Bu
durum degerlendirildiginde uluslararasi koruma statiisiine sahip yabancilarin
calisma izni sayisinin hayli diisiik oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla, uluslararasi
koruma kapsamindaki kisiler arasinda calisma izni almadan kayit dis1 ¢alismanin
olduke¢a yaygin oldugu diisiiniilebilir.

Tablo 5. ikamet izni ve Kisa ikamet izniyle Tiirkiye’de Bulunan
Yabancilarin Sayisi

Ikamet izniyle Ulkemizde Bulunan ilk | Kisa Ikamet izniyle Ulkemizde Bulunan
10 Uyruk (21.09.2023 itibariyle) IIk 10 Uyruk (21.09.2023 itibariyle)

1-Tiirkmenistan-110.815 1-lrak-77.903

2-Rusya Federasyonu-99.959 2-Tiirkmenistan-70.973

3-1rak-89.878

3-Rusya-66.450

4-Tran- 21.623

4-Suriye-60.050

5-Suriye-79.889

5-iran-47.738

6-Azerbaycan-71.512

6-Afganistan-30.335

7-Ozbekistan-52.480

7-Ozbekistan-27.688

8-Kazakistan-43.667

8-Ukrayna-26.457

9-Afganistan-42.131

9-Azerbaycan-18.375

10-Ukrayna-37.364

10-Musir-14.336

Diger;404.117

Diger-190.235

Kaynak: Gog Idaresi Bagkanligi, 2024e.
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Calisma izni siralamasinda Orta Asya lilke vatandaslarinin ilk on iilke arasinda
olmalar1 tesadiif degildir. Orta Asya iilke vatandaslari arasinda kayit dist
calisanlarin da yiiz binleri buldugu tahmin edilmektedir. Urinboyev ve Eraliev
(2022) Tirkiye’ye ¢alismak icin goc eden Orta Asya iilke vatandaslarinin gog
sebebinin agirlikli olarak ekonomik amacgli oldugunu belirtmislerdir. Bu kisilerin
kayit dis1 olarak c¢ok diisiik ticretlerle, ¢ok kotii kosullarda calistiklarini,
bazilarmin bu ise aracilik eden sirketler vasitasiyla ise girdiklerini ve ilk
maaglarmin yarisini onlara vermek zorunda kaldiklarini, kadinlarin agirlikli olarak
tekstil, eglence, perakende sektorlerinde, bazilarinin ise seks is¢isi olarak
calistiklarini, gelirlerinin ¢cok az oldugunu, diisiik {icretlerden, tacizden sikayetci
olduklarmi, kayit dis1 calistiklarini, ¢ocuk, yasli ve hasta bakiminda da tercih
edildiklerini belirten yazarlar Tiirkiye’yi tercih etmelerinin bir diger nedenini
kiiltiirel nedenler olarak belirtmislerdir. Mekik ticareti de dikkat ¢ekici oldugunu
vurgulamislardir (2022).

Uluslararas1 koruma altindaki Ukraynalilar 2021 yilina kadar Tablo 4’te de
goriilecegi gibi en fazla ¢alisma izni alan ilk 10 uyruk arasinda bulunmaktaydi.
Ancak daha sonraki yillarda siralamada goériilmemektedirler. Kanaatimizce kayit
dist calisma durumu s6z konusudur. 2014 yilinda baslayan Rusya ve Ukrayna
Donbas Savagi ile 2022 yilinda yeni bir boyut kazanan Kiev Muharebesi
nedeniyle Ukraynalilarin Tiirkiye’de uluslararasi koruma diizeyinde de
goriiniirliiklerinin arttig1 sdylenebilir. Ukraynalilar 2016 (5592 kisi) ve 2019 (6197
kisi) yillarinda ¢alisma izni alan ilk ti¢ uyruktan biriyken, 2020 yilinda 2271 kisi
ile en fazla ¢alisma izni alan sekizinci ililke olmustur. BM verilerine gore Kiev
Muharebesinin baglangiciyla birlikte 145 binin iizerinde Ukraynali iilkemize
siginmistir (Isigigok ve Kariman, 2022, s.1602-1603). Bununla birlikte Tablo 4
incelendiginde 2023 yilinda en fazla calisma izni verilen ilk ona giren yabanci
uyruklular arasinda olmadiklari goriilmektedir.

Tirkiye’de uluslararasi koruma bagvurusu yapan ilk {i¢ uyruktan biri Afganlardir.
Tablo 4’ten de anlasilacag: iizere Afganlar 2020 yilinda ¢alisma izni alan ilk on
uyruk arasinda yer alirken bir sonraki yil artarak sekizinci siraya kadar
yiikselmislerdir. “Uluslararast birliklerin iilkelerinden geri ¢ekilmesi, Taliban'in
geri doniisii ve kalkinma yardimlarindaki diisiisiin etkisi ile halkin ekonomik
durumu kétiilesmis (Calli Kaplan, 2022, s.308), bu durum da iilkeden gog
edenlerin hedef iilkelerinden biri olan Tiirkiye’deki Afgan sayisimi gittikge
artirmigtir. Calisma izni isteyenlerin sayisinin artmasi kanaatimizce bu artisa
bagli olarak aciklanabilir. Bununla birlikte Tiirkiye’ye ¢cogunlukla diizensiz gog ile
giris yapmalar1 ve buna bagli olarak sinir dis1 edilme korkusu ile genel olarak
kayit dis1 ¢alistiklarindan dolayr (Dag ve Ikizoglu, 2023, s. 176-178) calisma izni
basvurularinda goriiniir olmadiklar1 sdylenebilir.

Tirkiye’de uluslararasi koruma baglaminda goriiniirliigli bulunan bir diger uyruk
Iraklilardir. Irak kokenli yabancilar; Iran ve Irak Savasi, Birinci Korfez savast,
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2003 ABD isgali ve DEAS teror oOrgiltiiniin varligi gibi sebeplerle 1990’11
yillardan bu yana Tiirkiye’deki en biiyilik diizensiz go¢men gruplari arasindadirlar
(Cingir ve Erdag, 2017, s.522-523). UNHCR verilerine gore 2023 yili1 sonunda
Tiirkiye’de 12.909*" Irakli uluslararasi koruma altindadir (2024). Irak kokenli
sigimmacilarin iilkemizdeki hareketliliginin isgiicii piyasasina da yansidigi
sOylenebilir. Benzer bir durum tespitini {ilkelerindeki baskici rejimden kagan
[ranli siginmacilar igin de yapabiliriz.

4.3. Tiirkiye’de Uluslararas1 Koruma Altindaki Yabancilarin Istihdamima Dair
Diizenlemelere Iliskin Elestiriler

Tiirkiye, komsu iilkelerde veya bolgedeki diger {ilkelerde yasanan “siyasi,
ekonomik, g¢evresel kaynakli insani krizler, terér olaylar1” nedeniyle bdlgede
siginacak iilke arayan insanlarin hedef ilkesi konumundadir. Ancak, 2000’li
yillardan itibaren siginma arayanlarin sayisindaki fazlalik iilkenin yabancilara
iliskin mevzuatin, farkli kanun ve daginik haldeki diizenlemelerden olugsmasina da
sebebiyet vermistir. Her ne kadar resmi diizenlemeler uygulamalarla
birlestirilmeye calisilsa da ¢esitli bosluk ya da aksakliklarin hala var oldugu
sOylenebilir. Bu durum siginma arayanlarin isgiicline katilimlarinda da kendini
hissettirmektedir (Iscan ve Cakir, 2019, 5.184).

Koruma altindaki yabancilarin yasal bir sekilde isgiiciine katilimlarinda 6nemli
sorunlar mevcuttur. Istihdam sorunu kadar istihdama ulasma konusundaki hukuki
engellerin de Onemli bir sorun olusturdugu belirtilmektedir. Kayit yaptirma,
kimlik belgesi alma, kimlik belgesi alinan il ile istthdama dahil olunmak istenen
ilin farkliligi, calisma izni alma siirecindeki olumsuzluklar ve siirecin uzunlugu,
calisma izninin kisalig1, yenilenme veya uzatilma prosediirleri ve son olarak beyaz
yaka pozisyonlar i¢in diploma denklik sorunlari elestirilen sorunlardir. Bilhassa
istthdam saglayicilar i¢in ¢alisma izni alma siireci, is yiikii bir hayli fazla olan
zorlu bir stire¢ olarak ifade edilmekte ve bu prosediir trafigine yeteri kadar vakif
olmadiklart belirtilmektedir. Benzer sekilde c¢alisma izin siiresinin kisaligi ve
uzatilma ihtiyact igverenleri bir sonraki sene benzer resmi prosediirlerden gecer
miyim endisesine sevk etmekte ve uzun siireli ig¢i istthdamini zorlastirmaktadir
(TISK, 2020, 5.85-88).

Yabancilarin istthdamina iliskin kanun daha onceki boliimlerde de belirttigimiz
gibi 6735 sayili UIK’dir. Bununla birlikte 6458 sayili YUKK nin bazi maddeleri
de yabancilarin istihdamina iliskindir. YUKK’nin madde 88 ile baslayan iiglincii
boliimiinde uluslararast koruma bagvurusu ve statli sahiplerinin egitim, sosyal
yardim alma, isglicii piyasasina ve ¢esitli hizmetlere erisim haklar1 diizenlenmistir.
Kanun hem statiiye bagvuru yapanlari hem de statii sahiplerinin ¢aligma hakkini
icermektedir. Ancak hak kapsaminda yabancilarin statiilerine bagli olarak

1 Bu kisilerin 12.909’u uluslararasi koruma altindayken, 101.028’i uluslararasi koruma

bagvurusunda bulunmustur (UNHCR, 2024).
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kazanimlarindaki usul ve esaslar farklilik gosterebilmektedir (Celik, 2015, s.119-
121). Esasen 6458 sayili Kanun, Tiirk yabancilar hukuku baglaminda 6nemli
degisiklikler getirmistir. Bu Kanun’da yabancilara iligkin diizenlemeler,
uluslararast koruma ve idari teskilatlanma gibi konularin ii¢ baslik altinda ele
alindig1 soylenebilir. Genel bir degerlendirmeyle 6458 sayili Kanun’un Tiirk
Yabancilar hukuku baglaminda tiim konulari diizenlemedigi anlagilmaktadir.
Kanun metninin uygulamada ¢ikabilecek sorunlarin 6nlenmesi amaciyla tek bir
metinde birlestirilmesi farkli nitelikli diizenleme konularinin terminolojik
baglamda ve yoruma acik hiikiimlerin 6zel alana iliskin olmasi nedeniyle ayr1 ele
alinmas1 gerektigi goriisii on plana ¢ikmaktadir. Ayrica, Kanun’un kabuliinden
yaklagik bir yil sonra hiikkme baglanarak gecis siireci Ongoriilmiis ancak
kabuliinden sonraki iki yillik siirecte teskilatlanmadaki yetersizlik sebebiyle
diizenlenen bazi konular GIGM’nin kontroliine birakilamamistir (Erten, 2015,
s.46-47).

YUKK 71. maddesi geregince uluslararasi koruma statii sahiplerinin kendilerine
bildirilen ilde ikamet etme zorunlulugu vardir (2013). Ancak bu madde s6z
konusu kisilerin toplumsal ve ekonomik anlamda Tiirkiye’ye uyum saglamalarina
engel oldugu (Kaya wvd., 2021, s.144). ve kayit disih@ arttirdigl igin
elestirilmektedir. Biiyliksehirlerin disinda ikamet izni verilen uluslararas1 koruma
altindaki yabancilarin yerlestirildikleri illerin genel anlamda is barindirma
kapasitelerinin diisiik oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla her ne kadar s6z konusu
kisilere biiyliksehirlerde ikamet izni verilmiyor olsa da kayit disiligin ¢ok oldugu
sektorlerde is imkanlarmin c¢oklugu nedeniyle c¢alisma izni almaksizin
bliyliksehirlerde ikamet ettikleri de esasen bilinen bir gercektir (Leghtas ve
Hollingsworth, 2017, s.14).

Uluslararasi koruma statiisii almak i¢in bagvuran yabancilar, bagvurularinin altinci
ayindan itibaren c¢alisma izni i¢in CSGB’ye basvuruda bulunduktan sonra izin
citkmast  durumunda sadece ikamet izinlerinin  bulundugu illerde
calisabilmektedirler. ikamet izni disindaki bir ilde c¢alisma talepleri Icisleri
Bakanligi’nin degerlendirmesine gore sonuclanmaktadir. Bu noktada ikamet izni
disinda ¢aligmak isteyen yabancinin ikamet ettigi ilde bulunan Gog Idaresi
Miidiirligi’ne giderek ikametinin bulundugu ili degistirmesi 6nem tagimaktadir.
Ayrica uluslararasi koruma kapsaminda bulunan yabancilarin calisma izni
bagvurusu yapabilmesi ic¢in isverenle bir i3 sOzlesmesi yapmis olmasi
gerekmektedir (UIK, 2016). “Calisma izinleri verilirken yerli iscileri korumak
amaciyla bazen c¢ekingen davranilmasimin iilke menfaatlerine aykirihik” tegskil
edebilecegi (Cin, 2005), isverenlerin de genellikle bu is sézlesmesini yapma
hususunda ¢ekingen davrandiklar1 (Karadag, Karpuz, Inegéllii, 2021, s. 131)
konusunda elestiriler mevcuttur.

Uluslararas1 koruma kapsamindaki yabancilar ¢alisma iznini aldiktan sonra diger
tiim yabancilar ve Tiirk vatandaslar1 gibi 4857 sayili Is Kanunu’na bagli olarak
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calismaktadirlar. Mevzuattaki farkliliklar, verilen statiiniin farkliligina bagl olarak
calisma izninin dogrudan alinmasi ya da basvuru siirecinin gerekliligi, ¢aligma
izni basvuru bekleme siiresi sarti, calisilabilecek cografyanin siirlandirilmasi ve
ayrica isttihdam kotasinin uygulanmasi gibi ¢esitli unsurlar {izerinden degisiklik
gostermektedir. Yabancilarin ¢alisma izin siireglerini, calismak istedikleri meslek
alanlar1 ve gee¢misteki mesleki kazanimlarindan bagimsiz sekilde diisiinmemek
gerekmektedir. Bu sebeple, yabanci statlisii fark etmeksizin tiim yabancilarin
kamu giivenligi, diizeni, saghig§i ve yarari icin bazi alanlarda c¢alismalar
yasaklanmis ya da sinirlandirilmustir (Y1ldiz ve Izmirlioglu, 2022, 5.57-59).

Konu hakkinda kanuni diizenlemelerdeki bosluk veya anlam karmasalar1 da halen
mevcuttur ve ayrica aksakliklara sebebiyet verebilmektedir. Soyle ki YUKK §9.
maddesinin yan1 sira YUKK Uygulama Yo6netmeligi’nin 108. maddesinde
uluslararas1 koruma altindakilere calisma izni verilmesindeki usul ve esaslarin
Icisleri Bakanligi’nin goriisii dogrultusunda belirlenebilecegi aciklanmis ve bu
karar UIK’nm 17. maddesiyle tasdiklenmistir. YUKK da acikca yer almasa da
uygulamada ¢aligma izinlerinin diizenlenmesine yonelik ilgili mercilerden goriis
alinmasi esastir. Ancak burada bagvurulacak ilgili kurum agikca belirtilmemistir.
Buradaki bakis agisina gore idarenin ihtiya¢ duydugu kurumlardan bilgi almanin
miimkiin kilinmasidir ve kurumlarin basinda “Icisleri Bakanlig: ve Emniyet Genel
Midiirligi gelmektedir”. Uluslararasi Koruma Bagvuru ve Statii Sahiplerinin
Calismasina Dair Yonetmeligin 13. maddesine gore ilgili kurumlarin, ¢aligma
basvurusuna dair goriislerini 15 giin icerisinde belirtmeleri gerekmektedir. Ayni
yonetmelikte, belirtilen siirede degerlendirilmeyen goriislerin olumlu olarak
degerlendirilecegi diizenlenmistir. UIK ‘nin 17. maddesinde yaptirimci boyutta
Icisleri Bakanligi’'ndan olumlu goriis aranacag belirtilirken mevcut mevzuatta bu
sekilde emredici bir diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu durumun
yontem izleme bakimindan karmasa olusturdugu (Erkan, 2018, s.231-234)
degerlendirilmektedir.

Koruma altindaki yabancilarin ekonomik olarak zorlandig1 hususlardan bir digeri
ikamet tezkeresi harcinin varhifidir. Ikamet tezkeresi, uluslararasi koruma
altindakilerin yasal olarak Tirkiye’de ikamet ettigini ve g¢esitli haklardan
faydalanmasini saglayan bir belgedir. Bu belgeye sahip olmak zorunludur ve
belirli siirelerle yenilenmesi gerekmektedir. Yapilan gesitli saha arastirmalarinda
bu kisilerin bu harc1 6demekte zorlandiklar1 ve 6deyemeyenlerin ¢esitli hizmetleri
alamadiklar1 belirtilmektedir (Kahya Nizam, 2014, s.4100).

Mevzuata dair uygulamada zorluk yasatan ve yabancilar nezdinde dile getirilen
farkli bir problem ise ¢alisma izni harg iicretleridir. Isverenler tarafindan 6denen
calisma izni har¢ bedeli uluslararas1 koruma altinda olanlarin yasal olarak
istihdam edilmelerinin 6niindeki engellerden biri olarak goriilmektedir. Ayrica,
harcin miktar1 da tartisma konusu olusturmakta ve yabancilar nezdinde
diisiiriilmesi talep edilmektedir. Hatta bu har¢ nedeniyle kayitsiz calistirilan
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yabancilarin smir dis1 edilme risklerine karsin isverenin sadece para cezast ile bu
durumdan kurtulduguna dair elestiriler vardir (Karadag, Karpuz, Inegollii, 2021, s.
131).

Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Calismasina Dair Yonetmeligin
15. maddesinde calisma izninin YCIHK’nun isleyis siirecine tabi oldugu
belirtilmektedir. Dolayisiyla YCIHK’na yapilan atiflar 6735 sayili UiK’ya
yapilmis kabul edilecegi i¢in bu konuda UIK’nin 10. maddesi uygulanacaktir. Bu
hiikkme gore ilk basvurunun olumlu degerlendirilmesi durumunda en ¢ok 1 yilik
calisma izni verilebilecektir. Buna ilaveten ayni isverenin yaninda c¢alisan
yabancilar i¢in yapilacak olan ilk calisma izni uzatma bagvurusunda en fazla 2
yillik, sonraki uzatma basvurularinda ise en fazla 3 yillik ¢calisma izni verilecektir.
Buna ilaveten farkli isveren yaninda ¢alismak {izere yapilacak olan basvurularda
ise calisma izni bagvuru siireci basa donmektedir. 8 yillik kanuni ¢alisma izninin
doldurulmasi halinde uluslararast koruma bagvuru sahibi veya sartli miilteciye
siiresiz c¢alisma izni imkam verilebilmektedir. Calisma izni siiresinin asamali
olarak uzatilmasmmin ya da farkli bir igveren ile siirecin en basa donme
prosediiriiniin uluslararas1 koruma altindakilerin istthdama katilimini zorlastirdig:
sOylenebilir. Asamali prosediirlerin varlig1 nedeniyle isverenlerin kayitl sekilde
yabanci ¢alistirmaya ¢ok da sicak bakmadigi sylenebilir.

UIK’nun 17. maddesi ve Uluslararasi Koruma Kapsamindaki Yabancilarin
Calismasina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde yabancinin calisma izni veya
calisma izni muafiyeti basvurusunun kabul edilmesinin yabanciya Tiirkiye’de
mutlak kalis hakki saglamayacadi belirtilmektedir. Dolayisiyla c¢alisma izni
kazanimi elde edilmis olsa dahi uluslararasi koruma basvuru sahipleri ve sartl
miilteciler Kanun’un gerektirdigi durumlarda sinir dis1 edilebilmektedirler. Ancak
yabancilarin sahip oldugu calisma izni veya muafiyetlerin ikamet izni yerine
gecmeyecegine dair hiikiim UIK’nun 12. maddesi ve YUKK’nun 27. maddesiyle
celismektedir. YUKK’nin 27. maddesinde net bir sekilde caligma izin ya da
muafiyetlerinin ikamet izni yerine gececegi ifade edilmektedir. Ilgili
yonetmelikler arasindaki celigki agiklanmaya muhtag¢ goriilmektedir. Dolayisiyla
Uluslararas1 Koruma Kapsamindaki Yabancilarin Caligmasina Dair Yonetmeligin
16. maddesinin 3. fikrasinin amaci i¢in bir yorumlama yapmak gerekmektedir. Bu
noktada uluslararast koruma sahibi ya da sartli miilteci statiisii ile ¢alisma izni
alan yabancilarin genel olarak yabancilarin ¢alisma izninden farkli bir durum arz
ettigini goz Onilinde bulundurmak gerekmektedir. Normal sartlarda basvuru
sonucunu bekleyen uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile iiglincii iilkeye
gonderilmek {izere iilkede kalmasina izin verilen sartli miilteciler, 6zlinde gecicilik
arz eden bir durum icerisindedirler. Dolayisiyla durumlart gecicilik arz eden
kisilerin calisma izinleri vasitasiyla ikamet iznine sahip olduklarina dair bir
iddiada bulunmamalar1 ya da bu durumun olusturacagi karisikligin 6niine gecmek
adina bu hiikkmiin diizenlendigi disiiniilmektedir. Ancak yine de ilgili
diizenlemelerin  muglaklik olusturdugu degerlendirilmektedir. Ayrica bu
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diizenlemenin bir kanun hiikmiiyle degil de yonetmelikle getirilmis olmas1 goz
onlinde bulunduruldugunda konuyla ilgili bilahare diizenleme yapildig1 fikri
olusmaktadir (Turan, 2019, s.137-139).

Calisma haklariyla ilgili mevzuatta diizenleme olmasina ragmen uygulamada
yeterince karsiliginin olmadigi goriisii literatiirde baskindir. Buna ek olarak
biirokratik anlamda saglikli iliskilerin kurulamamasi ve koruma altindaki
yabancilarin bilgilendirilmesi konusunda eksikliklerin mevcudiyetinin siireci daha
da zorlastirdig ileri siiriilmektedir. Ozellikle cografi sinirlama nedeniyle verilen
sigimma statiisiine bagli olarak BMMYK ile paralel yiiriitiilen prosediirler
BMMYK’da islemlerin uzamasina bagli olarak uzun bir siireci kapsamakta ve
siginan kisi hakkinda kararin ge¢ ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica ¢evirmen
basta olmak iizere uzman personel eksikligi gibi unsurlarin da islemleri
yavaslattigi elestirileri mevcuttur (Dalar vd.,2013, s.349-356).

Yabancilara verilen ¢aligma izin rakamlarinin gorece diisiik bulunmasi yabancilara
verilen ikamet izinleriyle de iliskilendirilebilmektedir. YUKK’da yer alan turizm
ikamet izinlerinin istismar1 Tiirkiye’deki kayit dis1 istihdami arttirmaktadir. Soyle
ki YUKK’nin Uygulanmasma iliskin Yonetmeligin 28. maddesinin 7. fikrasi
“Turizm amach ikamet izni basvurularinda; yabancinin iilkede nerede ne zaman
ve ne siireyle kalacagi gibi seyahat planina iligkin hususlardaki beyani
degerlendirilir. Yabancidan seyahat planina iligkin ya da kalis amacii ortaya
koyan bilgi veya belge sunmasi istenebilir.” seklindedir. “Yukarida sayilan kisa
donem ikamet izni bagvurulart digindaki ikamet izni talepleri turizm amagh
talepler olarak degerlendirilir” seklindeki 10. fikra ile turizm ikamet izni torba
izne doniistiirilmiistiir. “Aile ve uzun donem ikamet izni disindaki ikamet izni
basvurularinda iilkede kaliacak siire igerisinde yeterli ve diizenli maddi imkana
sahip olup olmadiginin tespitinde yabancinin beyani esas alinir” seklindeki 22.
maddenin 6. fikrasi da disiintildiiglinde “torba” ikamet izni olarak kullanilan
turizm ikamet izninin nasil istismar edilebilecegi ve calisma iznine kiyasla
Tiirkiye’de sadece yasamak degil calismak icin de tercih edilebilecegi/edildigi
ortaya ¢ikmaktadir.” Bu durum da kayith yabanci istthdaminin neden az oldugunu
ortaya koymakta kisaca yabancilarin kayit dis1 istihdamini arttirmaktadir (Ariner,
2019, s.2-3).

5. Sonug

Yabancilarin tiim diinyada yasadiklari en 6nemli sorunlarin basinda gelen issizlik
sorunu Tiirkiye’de uluslararast koruma altindaki yabancilar i¢in de gecerlidir.
Devletin ikamet i¢in gosterdigi ilde istthdam imkani olmamas1 bu kisileri baska
illerde yasa dis1 yasamaya ve kayit dis1 calismaya sevk etmektedir. Uluslararasi
koruma kapsami altinda bulunanlarin sayis1 ve yabancilara verilen toplam calisma
izni sayist géz Onilinde bulunduruldugunda uluslararasi koruma kapsamindaki
kisilerin ¢alisma izni sayilarinin oldukga diisiik oldugu ve yaygin bir sekilde kayit
dis1 istihdam edildikleri sdylenebilir. Kanuni diizenlemeler ve pratikteki
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uygulamalar arasindaki bosluklar giindelik yasamin pek cok kismini etkiledigi
gibi bu kisilerin isgiiciine katilimini da etkilemektedir.

Agirlikli  olarak “ingaat, tarim, tekstil, imalat gibi c¢esitli sektorlerde
gecici/mevsimlik calisanlar; ev hizmetleri, seyyar saticilik, ¢op toplama, ¢iftlik
is¢isi, coban, cocuk ya da yash bakicisi olarak ¢alisan” (Aygiil, 2018) s6z konusu
yabancilar kotii ¢aligma kosullar ve diisiik iicretlerle calismaktadirlar. Baska ilde
is bulanlarin ikamet ili degisikligine iliskin izin almak i¢in bagvurduklarinda konu
insan haklar1 baglaminda degerlendirilmelidir. Bu kisilerin yerli halkin istihdaminm
azalttig1 iddialar1 kanaatimizce kayitli degil kayit dis1 calistirilan yabancilar igin
s0z konusudur. Bu elestirilerin ortadan kaldirilmasi igin kayitli g¢alismayi
arttiracak kolayliklar arttirilmalidir. Bu durum kayit dis1 calisan yerli halk icin de
aynidir. Kayith c¢alismayr tesvik etmek i¢in koruma altina alinan kisilerin
istthdamini kolaylastirmak adina har¢ bedellerinin diisiiriilmesi dahil isverenlere
cesitli tesvikler saglanabilir. Bazi mesleklerde yerli istihdaminin arttirilmast igin
yabancilarin tcretleri daha yiiksek tutulmustur. Kanaatimizce bu da dogru
degildir. Bir devlet bir yabanciyr koruma altina almissa istihdam hakkini da
gozetmelidir. Burada yapilacak sey yerli halki istihdam eden isverenlere bazi
tesviklerin verilmesidir. Bu ifade birgok kisi tarafindan elestirilse de konuya insan
haklar1 baglaminda bakildiginda hakliligimiz ortaya cikacaktir.

Alinan ¢alisma izni siiresinin asamali olarak uzatilmasi ya da farkli bir igveren ile
calisma izni bagvuru siirecinin en basa donme prosediirii uluslararasi koruma
altindakilerin istthdama katilimlarini zorlagtirdigi igin igverenler kayit disi isci
calistirmay1 tercih etmektedir. Bunu onleyebilmek icin siirecin kisaltilmasi ve
kolaylastirilmasi elzemdir. Uyumla ilgili verilecek seminerlere isglicii piyasasina
erisime 1iliskin oturumlar da eklenerek bilgi eksiklikleri giderilmelidir. Keza
zorunlu gogle gelenlerin calisma hakki hem uluslararasi belgeler hem de ulusal
diizenlemelerde giivence altina almmistir. ILO’nun 1949 tarih ve 97 sayili
“Istihdam Amach Goge lliskin Sézlesme” ve 1975 tarih ve 143 sayili “Gogmen
Isciler Sozlesmesi” hiikiimleri miilteciler de dahil olmak iizere anavatanlari
disinda istthdam edilen tiim is¢iler icin gegerlidir. Farkli tarihlerde kabul edilen
pek cok sozlesme ve yonetmelikle miiltecilerin gliclendirilmesi, sosyal giivenlik
hakkina kavusturulmalari, ekonomik ve toplumsal agidan kendi kendilerine
yetebilirliklerine katki saglamak amaglanmistir. Ancak, bu hiikiimlere ragmen pek
cok tilkede miiltecilerin isgiicline katiliminin oldukg¢a sinirli oldugu da vurgulanan
hususlardandir.  ILO’nun “Gdg¢men Isciler, Miilteciler ve Ailelerini Sosyal
Koruma Kapsamina Almak™ isimli raporunda Tirkiye’de kayit dis1 istihdam ve
sosyal korumaya sinirli erisimde sorun yasandigr vurgulanmistir (ILO, 2021,
s.179-193).

Farkli bir alternatif olarak formel istthdama katilim saglamak isteyen koruma

altindaki yabancilarin mesleki yetenek ve becerilerine yonelik bir veri tabani
olusturulabilir. Bunun igin ISKUR’a y&nelik tanitimlarm yapilmasi da gereklidir.
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Bu sekilde onlarin kabiliyetlerine gore acgik islerle bulusturulmasi saglanabilir.
Siirecin dil kurslariyla da desteklenmesi 6nem arz etmektedir Clinkii pek ¢ok
igverenin dil sorunu olan bir yabancidan yeterince performans alamayacagini
diisiinmesi “nasilsa yakinda isten ¢ikar, gecici calisacaktir” diisiincesine yol
acacak, bu da kayit dis1 calistirma istegini ortaya ¢ikaracaktir.

Belirtilen sorunlara yonelik sunulan ¢oziim Onerilerini gergeklestirmek iilkenin
isgiicli piyasast dinamikleriyle dogrudan iligkilidir. Yiksek issizlik, isglicliniin
nitelik ve beceri yoniinden yetersizligi gibi unsurlar da yabancilarin nitelikli,
kayith is edinmelerini zorlastirmaktadir. Ayrica siginma talep eden kisilerin
sayisindaki stirekli artis isgiicii piyasasinin olagan kapasitesini zorlamakta ve
enformel sektdriin alanini genisletmektedir. Bu perspektiften degerlendirildiginde
konunun makro diizeyde degerlendirilmesi elzemdir denilebilir. Ayrica
uluslararas1 koruma altindakilere dair oldukca kisithh diizeyde istatistik
bulunmaktadir ve bu gruplara dair veri paylasiminin arttirilmasi lazimdir. Bu da
akademi ve igveren kesimlerinin konuya dair arastirma ve tespit caligmalarini
tesvik edebilir.
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The Evaluation of The Employment of Foreigners Under
International Protection in Tiirkiye in the Context of Legislation

Extended Abstract

1. Introduction

This study is about the employment of foreigners under international protection in Tiirkiye.
According to the “World Migration Report” of the International Organization for Migration
(IOM), international migrants will constitute 3.6 percent of the world population in 2020. More
than half (146 million) of the total number of refugees, reported as 281 million, are men. By the
end of 2022, the number of displaced persons is 117 million, of which 35.3 million are refugees
and 5.4 million are asylum seekers. The Syria-Tiirkiye Corridor is the second-largest migration
corridor in the world.

2. Method

The study examines the concept and scope of international protection, the current situation of
foreigners under international protection in working life, the legal regulations on the employment
of foreigners under international protection in Turkey and the criticisms against it.

3. Result and Discussion

In 2011, Syrians and in 2022, Russians and Ukrainians migrated to Tiirkiye, which increased the
number of foreigners under Turkish protection and sparked debates on the economic, social,
cultural and political impact of migration to Tiirkiye. In Tiirkiye legislation, the legal status of
foreigners seeking protection from Tiirkiye is international or temporary protection. According to
Law No. 6458 on Foreigners and International Protection, “temporary protection status is granted
to persons who are unable to return to the country they were forced to leave and who migrate to
Turkey en masse in search of emergency and temporary protection.”

Foreigners granted international protection status, which is the subject of our study, are refugees,
conditional refugees and foreigners under subsidiary protection. The rights and freedoms of
persons under international and temporary protection are based on international conventions,
particularly the Geneva Convention Relating to the Status of Refugees of 1951. The right to work,
one of the fundamental human rights, is also one of the rights and freedoms based on international
law. “International Labor Law, Implementing Regulation on International Labor Law, Turquoise
Card Regulation, Regulation on the Employment of International Protection Applicants and
International Protection Status Holders, Regulation on Work Permits of Foreigners under
Temporary Protection, Regulation on the Employment of Foreign Nationals in Foreign Direct
Investments, Regulation on Work Permits of Foreigners to Work in Free Zones, Regulation on the
Employment of Foreign Nationals in Foreign Direct Investments, Law on Fees” are the legal
regulations in force regarding the employment of foreigners in Turkey.

However, employment problems are among the most important problems faced by foreigners who
leave their country and seek asylum elsewhere. Employment of foreigners in Turkey should be
carried out by the International Labor Law. Employment and monitoring of foreigners in Turkey is
within the competence of the MoLSS. The types of work permits to be issued to foreigners are
divided into three: permanent, indefinite and independent work. In addition, exceptional work
permits are also among the permits that can be granted to foreigners. Statistical data shows that the
number of work permits issued to foreign nationals under international protection in Turkey is
considerably lower than the number of work permits issued to other foreign nationals. In this

1209



Yiiksel Oktay, E. ve Giider, F. (2024) Kis/Winter 2024
Cilt 14, Say1 4, ss. 1172-1210 Volume 14, Issue 4, pp. 1172-1210

context, it can be said that unregistered work without a work permit is quite common among
persons under international protection. Turkey is a destination country for asylum seekers due to
all kinds of social, economic and terrorist crises in neighboring countries or other countries in the
region. However, the increase in the number of asylum seekers since the 2000s has made the
controllability of this human mobility and the inclusiveness of legal regulations difficult. This
situation has also led to the fact that the legislation on foreigners comprises different laws and
scattered regulations. Although official regulations are trying to be unified with practices, it can be
said that various gaps or shortcomings still exist. This is also reflected in the labor force
participation of asylum seekers.

4, Conclusion

Foreigners, who are mainly “temporary/seasonal workers in various sectors such as construction,
agriculture, textile, manufacturing; domestic services, peddling, garbage collection, farm workers,
shepherds, child or elderly caregivers” (Aygiil, 2018), work under poor working conditions and
low wages. When those who find a job in another province apply for permission to change their
province of residence, the issue should be evaluated in the context of human rights. In our opinion,
the allegations that these people reduce the employment of locals can be said in some sectors for
foreigners who are employed unregistered rather than registered. In order to eliminate these
criticisms, facilities to increase registered employment should be increased. This is also the case
for locals working informally. In order to encourage registered work, various incentives can be
provided to employers, including the reduction of fees to facilitate the employment of persons
under protection. In some professions, foreigners' wages are kept higher to increase local
employment. In our opinion, this is also not correct. If a state protects a foreigner, it should also
protect the right to employment. The thing to do here is to incentivize employers who employ
locals. Although many people criticize this statement, we will be right when we look at the issue in
the context of human rights.

The procedure of gradually extending the duration of the work permit or going back to the
beginning of the work permit application process with a different employer makes it difficult for
those under international protection to participate in employment, and employers prefer to employ
unregistered workers. To prevent this, it is essential to shorten and facilitate the process.
Information gaps should be addressed by including sessions on access to the labor market in
seminars on integration.

Alternatively, a database on the vocational skills and abilities of refugees who want to participate
in formal employment can be created. For this purpose, it is also necessary to make introductions
to ISKUR. In this way, refugees can be brought together with open jobs according to their
abilities. It is also important to support the process with language courses because many employers
think they cannot get enough performance from a foreigner with language problems. Therefore,
the idea that “he will be fired soon anyway, he will work temporarily” will feed the desire to work
informally.

Realizing the proposed solutions to these problems directly relates to the country's labor market
dynamics. Factors such as high unemployment and inadequate qualifications and skills for the
labor force make it difficult for foreigners to obtain qualified, formal jobs in the labor market.
Moreover, the continuous increase in asylum seekers strains the usual capacity of the labor market
and expands the informal sector. From this perspective, assessing the issue at the macro level is
essential. Moreover, there are very limited statistics on persons under international protection, and
these groups need to increase data sharing. This can contribute to the research and identification
efforts of academics and those interested in the subject.
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