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OZET:

Calismada 5237 sayil1 Tiitk Ceza Kanunu’nun (TCK) 220. maddesinde diizenlenen
“Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma” sucu ele ahmmustir. Sugun diizenlendigi énceki
Ceza Kanunlarina da kisa bir deginmeden sonra 765 sayili TCK’daki durumu incele-
nilmig; sugun unsurlari, 6zel goriiniis bigimleri, mieyyidesi ve etkin pismanlik hali
iizerinde durulmustur.
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ABSTRACT:

This study is about “the crime of founding an organization with the purpose of
committing crime” that involved in 220™ article of the Turkish Penal Code, no. 5237.
We have stated the legal structure of this crime, its elements and punishment after
comparing briefly with former Turkish Penal Code.
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GIRIS

Bireysel islenen suglarm yaninda bazi suglar orgiitlii olarak da islenmekte-
dir. Orgiitlii olmak sucun islenmesini kolaylastirdigindan, bu yola basvurulma-
sinin sayist giderek artig gostermektedir. Sug islemeyi kolaylastirdigi g6z 6niine
alindiginda, sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurmanin da tehlike olusturdugu go-
rillmektedir. Bu tehlikeyi 6nlemek amaciyla 6rgiit kurma fiili, Ceza Kanunla-
rinda ayn bir sug tipi olarak diizenlenmistir'. 5237 sayili TCK’da “Topluma
Karsi Suglar” baglikli ii¢lincii kisminin besinei bolimiinde; “Kamu Barisina
Kars1 Suglar” altinda 220. maddede “Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu”
diizenlenmistir. Maddeye bakildiginda yalnizca 6rgit kuranin degil; yoneten,
iiye olan, iiye olmamakla birlikte 6rgit adina sug isleyen ile bilerek ve isteyerek
yardim edenlerin de kapsama alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla madde bagli-
gmin sadece “Orgit kurma” olmasi elestirilmistir. Bunun yerine “rgiitlenme”
ifadesinin kullanilmasmin daha dogru olabilecegi doktrinde savunulan bir go-
ristir’.

Kanun koyucu da 6rgitlenme yoluna gidilerek islenen suglan ve bu orgiit-
lenmeyi 6nlemek adina bu alana iliskin degisik diizenlemeler getirmistir. Bu
galismamizda 5237 sayili TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug islemek
amaciyla orgiit kurma” sugunu mercek altina alma gayretinde olacagiz. Nisan
2013’te getirilen degisikliklerle birlikte bu sug tipinin ele alinmasinin literatiire
katki saglamak bakimindan faydali olmasi umut edilmektedir.

1. SUCUN ONCEKIi VE MEVCUT KANUNLARDAKI DUZENLEMELERI

1.1. Genel Olarak

Sug isleme amaciyla orgiitlenme sugu hukuk sistemimize 1810 Fransiz Ce-
za Kanununa paralel bir sekilde 1274 (1858) Ceza Kanunname-i Himayu-
nu’nun 58. maddesi ile girmistir’.

Daha sonra Zanardelli Kanunu olarak da bilinen 1889 tarihli Italyan Ceza
Kanunu'nun 248. maddesinden iktibasla 765 sayili TCK nin 313. maddesinde
yer almigtir®’,

! Yagar, Osman/ Gokcan, Hasan Tahsin/ Artug, Mustafa, Yorumlu-Uygulamali Tirk Ceza

Kanunu, c. V, Adalet Yayinevi, Ankara 2010, s. 6222,

Evik, Vesile Sonay, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma, 7.C. Marmara Universitesz_‘ Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 19 (2), Nur Centel Armagam 6zel sayisi, [stanbul
2013, 667-713, s. 667.

¥ Evik, 2013, s. 668.

Alacakaptan, Ugur, Cikar Amagh Sug Orgiitii Kurma Sugu, Galatasaray Universitesi Hulkuk
Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagam, Galatasaray Universitesi Yayinlari, [stan-
bul 2004, 45-60, s. 45.
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Cikar amagh sug¢ orgitlerinin igledikleri suglarin giinden giine daha fazla
gorilmeye baglanmasiyla bu diizenlemenin yetersiz kaldigi anlagilmigtir. Amag
suglan ve izledigi yollardan &tiirii 6zel bir 6rgut tirii olan ¢ikar amaglt sug 6r-
giitlerini ve bunlarm sorusturma usullerini diizenleyen 4422 sayili Cikar Amagh
Su¢ Orgiitleriyle Miicadele Kanunu 01.08.1999 tarih ve 23773 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirirlige konulmustur®.

Yirirlige konulan bu kanunun yani sira mevzuatimizda orgiitlii suglar dii-
zenleyen bagka hiikiim ve kanunlar da mevcuttu. 765 sayili TCK nin 313, 314.
maddeleri, 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu bunlar arasinda sayilabilir’.
Orgiitlii suglar ile ilgili bu diizenlemelerin tek bir madde altinda, genel ve ta-
mamlayici bir yapida toplanmak istenmesiyle, bu sug tipi 5237 sayili TCK nin
220. maddesinde “sug islemek amaciyla 6rgiit kurma” bagligr altinda yer almig-
tir. 5237 sayilh TCK’min 220. maddesi orgiitlii suglar agisindan, 765 sayili
TCK’nin 313. ve 314. maddelerinde yer alan suglar ile 4422 sayili Cikar Amaglh
Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanununda yer alanlarin karsilig olarak, bu hedefi
kismen yerine getiren bir diizenleme olmugtur®.

Boylelikle diger kanunlarda bulunan 6rgiit ile ilgili hitkkiimler sistematikles-
tirilmek ve unsurlan bakimindan somutlastirilmak amaglanmastir®. Bu ¢ergevede
yapilanlardan biri 4422 sayili Cikar Amagh Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanu-

5 765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu

“Madde 313 — Her ne suretle olursa olsun ciiriim islemek icin tesekkiil olusturanlara veya bu
tesekkiillere katilanlara bir yildan iki yila kadar agwr hapis cezast verilir.

Bu tesekkiil halk arasmda korku, endise veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir
goriisten kaynaklanan amagla veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasten adam ol-
diirmek veya yagma ve yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini islemek igin meydana geti-
rilmisse, verilecek ceza bir yildan ii¢ yila kadar agir hapistir.

Tesekkiil mensuplar: daglarda ve kirlarda veya genel yollarda veya meskiin yerlerde iglerin-
den iki veya daha fazlasi silahli olarak dolasir veya bulusma yerlerinde veya emin bir yerde
silah saklarsa; birinci fikradaki halde bir yildan ii¢ yila, ikinci fikradaki halde iki yildan dort
yila kadar agir hapis cezast verilir.

Tesekkiliin yoneticileri hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca hiikmedilecek ceza ticte birden
yariya kadar artirthir.

Tesekkiil mensuplarmmn tesekkiiliin amacina yonelik ciiriim islemeleri halinde, verilecek
cezalarm toplami en agwr cezayt gerektiren fiilin cezaswn azami haddini gegemez.

Bu maddede yazili tesekkiil, iki veya daha fazla kimsenin birlikte ciriim islemek amaci etra-
finda birlesmesi ile olusur.

Bu kanun ve diger kanunlarda yer alan ozel hiikiimler saklidir.’

Coskun, Atilla, Orgiithii Suclar ve Cikar Amach Sug Orgiitleriyle Miicadele Kanunu, Legal
Yaymcilik, Istanbul 2002, s. 28.

7 Coskun, s. 26.
8 Yasar / Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6223,
9 Yasar / Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6222,
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nunun kaldirilmasi'® ve bir digeri ise 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger Aletler Hakkindaki Kanunun 12. maddesinin 3. fikrasmin degistirilmesi-
dir'’. Buna ragmen 5237 sayill TCK’da 220. madde disinda da varligini devam
ettiren'” 6rgiit ile ilgili diizenlemeler mevcuttur®.

1.2. 765 Sayili TCK ve Mevcut Kanundaki Diizenleme

765 sayili TCK md. 313 ile meveut TCK md. 220 arasinda bircok farklilik
g6ze carpmaktadir.

765 sayili TCK’'nmin 313. maddesinde ciiriim islemek amaciyla tesekkiil
olusturma sugunda 6ngorilen tesekkiil, 6zellikli bir tesekkiildiir. Basit bir bir-
lesme degil, birden ¢ok veya belirsiz sayida sug islenmesi igin bir birlesme sek-
lindedir. Tesekkul i¢in birlesmede 6énemli olan siirekliliktir. Bu streklilik, de-
vamlilik ve birden fazla su¢ icin olmay1 kapsar. Dolayisiyla planli bir ortaklik
ve eylemli paylagma gerektirmektedir. Buna karsin tesekkiil ve hiyerarsik yapi
icin aranan belirli bir sekil yoktur". Bu diizenlemede sugun maddi unsuru sug
islemek amaciyla tegekkil olusturmaktir. Buradaki tesekkiil ileride kamu igin
tehlike yaratacak bir birlesmedir®’.

765 sayili TCK nin 313. maddesinde yer alan sugun manevi unsuru, sug is-
lemek amaciyla bilerek ve isteyerek birlesilmesi gerektiginden, bu kanun do-
nemindeki sug teorisinde mevcut olan 6zel kasttir'.

765 sayili TCK’da tesekkiilii olusturan veya tesekkiilii kuran ayni fikrada
hiikiim altina alimmigken'’; mevcut kanunda 6rgiit kuranlar veya yonetenler ilk
fikrada, tiye olanlar ikinci fikrada diizenlenmistir. Boylelikle iiye olmak ayr
olarak diizenlenmis goriilmektedir. Onceki kanunda bir yildan iki yila olan ce-
zasi bir yildan ii¢ yila olarak degistirilmistir.

5237 sayili kanunda 6rgiit kuranlar veya yoénetenlerin ayni ceza ile cezalan-
dinlacagi 6ngorillmiisken, 765 sayili kanunda ilgili hitkkmiin 4. fikrasinda belirti-
len tesekkiil yoneticiligi sugu ilk fikrada belirtilen tegekkil olusturmak veya ona

5320 say1li Ceza Muhakemesi Kanununun Yiiriirlik ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanunun
18/1-d maddesi ile

5728 sayil1 Kanunun 155. maddesi ile
2" Ornegin TCK md. 78, 314.

B Yasar / Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6223,
14 Yasar / Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6223,

Yargitay 8. Ceza Dairesi 11.10.2001. giin ve 11820-14615 say1l1 karan ve Yargitay 8. Ceza
Dairesi 24.11.2009 giin ve 11821-17419 say1l1 karan. Yasar vd. (2010), 6223, dipnot 289.

'8 Erem, Faruk, Ceza Hukuku Hususi Hikimler, Ajans-Tiirk Matbaacilik Sanayii, Ankara 1968,
5. 493,

Unver, M. Naci, Uygulamada Cikar Amagh Suc Orgiitleri ve Ciriim Islemek Igin Tesekkiil
Olusturmak, Turhan Kitabevi, Ankara 2001, s. 125,



Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sucu 655

katilmaktan daha agir bir yaptirimla cezalandinlmisti. Genel olarak ise cezalar
mevcut kanuna gore daha azdi™®.

765 sayili kanunda tesekkiil olusturmaya yardim etme ayrn bir maddede
“bilerek ve isteyerek barmmacak yer gosteren veya erzak yahut silah ve cephane
tedarik veya yardim edenler” denmek suretiyle diizenlenmisti. Bu sucun cezast
olarak da alt1 aydan bir yila kadar hapis cezasi 6ngoriilmiistii. Mevcut kanunda
ise yardim etme “Orgiit icindeki hiyerarsik vapiya dahil olmamakla birlikte,
orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi” seklinde belirtilmis ve cezas1 or-
giite tiye olanla ayni1 olarak belirlenmigtir. Gorildugi gibi “barmacak yer goste-
ren veya erzak yahut silah ve cephane tedarik” etme mevcut kanuna alinmanus-
tur”. Kanimmizca fiil, “yardim etme” olarak kategorize etmekle yetinilmis ve
diger fiillerin bu kategoriye dahil oldugu disiniilmiistiir. Ayrica kanunun ge-
rekgesinde de belirtildigi tizere™ “orgiite yardim ve yataklik” adiyla ayri bir sug
tammiamast yapimamigtr. Yardim etme ibaresi ile belirtilen fiiller, 6rgiite tiye
olmanin getirdigi sorumlulukla aym olarak gorillmiistiir.

Mevcut TCK’da 765 sayili TCK’ya kiyasla bu sug agisindan amag sug ayri-
mina gidilmemistir. 765 sayili TCK’da “Bu fesekkiil halk arasinda korku, endise
veya panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten kaynaklanan amagla
veya ammenin selameti aleyhine ciiriimlerle kasten adam oldiirmek veya yagma
ve yol kesmek ve adam kaldwmak ciirtimlerini islemek icin meydana getirilmisse,
verilecek ceza bir yildan ti¢ yila kadar agir hapistir.” denilmek suretiyle sugun
islenis amacina gore bazi davraniglar daha fazla ceza ile cezalandinlmigti*'.

Mevcut kanuna gore; orgiitiin yapisi, sahip bulundugu tiye sayist ile arag ve
gereg bakimindan amag suglart iglemeye elverisli olmalidir. Bu, 765 sayili ka-
nunda bulunmuyordu®. Béylece 765 sayilh TCK’da soyut tehlike sugu olarak
diizenlenen sug islemek amaciyla orgiitlenme sugu meveut kanunda somut teh-
like sugu olarak diizenlenmistir?.

5237 sayili TCK’da diizenlenen sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun
765 sayili TCK’dakinden 6nemli farklarindan biri de, orgiit faaliyetleri ¢ergeve-
sinde bir sugun iglemesi durumunda hem islenen sugun cezast hem de md.

Ozgeng, {zzet, Suc Orgiitleri, Segkin Yayinevi, Ankara 2012, s. 21.

1o Yasar / Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6227,

20 Giiney, Niyazi/ Ozdemir, Kenan/ Balo, Yusuf Solmaz, Yeni Tiirk Ceza Kanunu, Adil Yayine-

vi, Ankara 2004, s. 626.

Ersan, Aykut, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu (TCK md. 220). Istanbul Universite-
si Huluk Fakiiltesi Mecmuas:, LXXI (1), Istanbul 2013, 381-408, s. 399.

Yenidiinya, A. Caner/ Iger, Zafer, Sug Islemek Amaciyla Orgiit Kurma Sugu. 7.C. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalart Dergisi, 19 (2), Nur Centel Armagam 6zel
sayisy, Istanbul 2013, 797-828, s. 798.

B EBvik, 2013, s. 669.

21

22
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220°deki cezanin uygulanacak olmasidir. 765 sayili TCK’ya gore eger islenen
sugun cezast fazla ise islenen sugun cezasi, yok eger tesekkiil olusturma ile ilgili
hitkmiin cezast fazla ise tesekkiil olusturmanin cezasi uygulanirdi. Meveut ka-
nun ile gergek igtima uygulanmaktadir™=.

5237 sayili TCK’daki dizenleme ile 6rgiit yoneticileri agisindan 6rgiit faa-
liyeti kapsaminda islenen tiim suglardan sorumluluk getirilmistir (md. 220/5).
Avyrica silahli 6rgiit bakimindan 6rgite tiye olunmadig1 halde 6rgiit adina sug
islemek de orgiite iiye olmaktan dolayr sorumluluk getirmektedir””. Bu diizen-
leme ile, silahli 6rgitler agisindan gegerli olmak iizere, 6rgiite tiye olunmadigt
halde o6rgiit adina sug islemenin cezasi hem TCK md. 220 nin ilgili hikmiindeki
ceza hem de islenen sugun cezasi sekline gelmistir.

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin son fikrasinda orgiitiin cebir, siddet
veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontem-
lere bagvurmay1 tesvik edecek sekilde propagandasini yapmak da su¢ kapsami-
na alinmig ve bunun basin-yayin yoluyla islenmesi halinde cezanin arttinlacagi
ongoralmigtir®.

765 sayili kanunda daha fazla cezay1 gerektiren dolayisiyla suga etki eden
bir neden olarak dusiiniilebilecek, tesekkiilin halk arasinda korku, endise veya
panik yaratmak veya siyasi veya sosyal bir goriisten kaynaklanan amagla veya
ammenin selameti aleyhine ciirimlerle kasten adam 6ldiirmek veya yagma ve
yol kesmek ve adam kaldirmak ciiriimlerini islemek i¢in meydana getirilmesi
hali mevcut kanuna alinmamistir.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu igin 765 sayili kanundan farkli ola-
rak 5237 sayili kanunda etkin pigmanlik hali de diizenlenmigtir (md. 221)%,

2. KORUNAN HUKUKi MENFAAT

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu ile korunmak istenen hukuki men-
faat kamu givenligi ve barisidir. Baris i¢cinde ve giivenli bir sekilde yasama
hakki, kamu gitvenligi ve bariginin tesisi ile mimkiindir™.

M 5237 sayili TCK md. 220/4

“Orgiitiin faaliveti cercevesinde sug islenmesi hdlinde, ayrica bu suclardan dolayt da cezaya
hiikmolunur.”

2 Onder, Ayhan, Tirk Ceza Hukuku Ozel Hitkiimler, Filiz Kitabevi, Istanbul 1994, s. 432.

% Yargitay Ceza Genel Kurulu 03.03.2009 giin, 2009/4-50 sayihi karar1. Yasar vd. (2010), 6226.
v Ersan, s. 398.

% Yenidiya/ Zafer, s. 799.

» Yasar / Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6228,

3 Bvik, 2013, s. 669.
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Anayasa ve uluslararasi s6zlesmelerde giivence altina alinmis temel hak ve
ozgirlikleri, islenmesi amaglanan suglar bakimindan tehlikeliligi arz etmek ve
hazirlik hareketi niteliginde olmak suretiyle zedeleyen davraniglara karsi kisile-
rin korunmast adina, TCK’da ayn ve bagimsiz bir sug olarak diizenlenen sug
islemek amaciyla orgiit kurma, kamu giivenligi ve barisinin bozulmasina ve
kisilerin giivenli ve bars iginde yasama hakkini kullanamamasina sebep olmak-
tadir. Bu su¢ dolayisiyla toplum ve kamu diizeni tehlikeye girmekte ve amag
suglarn iglenmesi de bireysel davranislara kiyasla kolaylagsmaktadir®.

3. SUCUN HUKUKI NITELiGI

765 sayili TCK’nm ikinci kitabinin Amme Nizam1 Aleyhine Islenen Cii-
rimler bagliklt 5. babinin 313. maddesinde ciirim iglemek amaciyla tesekkiil
olusturma seklinde diizenlenen bu sug tipi, Ceza Hukukundaki “hazirlik hare-
ketlerine ceza verilmemesi™ ilkesinin bir istisnasi olarak yaptinm altina alinmig
bir tehlike sugudur. Bu diizenleme ile hedeflenen, gelecekte islenmesi amagla-
nan suglarm 6nine gegilmesidir”. Yukanda da bahsedildigi gibi 765 sayili
TCK’da soyut tehlike sugu olarak diizenlenen sug islemek amaciyla 6rgiitlenme
sugu mevecut kanunda somut tehlike sugu olarak diizenlenmistir. Soyle ki,
“..Orgiitiim yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimmdan
amag suglart islemeye elverisli olmasi...”” gerekmektedir. Gene ilgili maddesi-
nin gerekgesinde de “Suc islemek icin orgiit kurulmasi bir somut tehlike sucu-
dur. Her ne kadar en az iki kisinin belli amag etrafinda sug¢ islemek iizere de-
vamli surette fiilen birlesmesi suretiyle orgiit meydana gelebilirse de; kurulan
orgiit, giidiilen amag bakimindan somut bir tehlike olusturmayabilir. Bu neden-
le, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan,
amaclanan suglari islemeye elverisli olmasit aranmalidir. Bu bakimdan, drnegin
sadece ti¢ kisinin bir araya gelmesi, devletin iilke biitiinliigiinii bozmaya yonelik
suglart isleme agisindan somut bir tehlike tasimayabilir, buna karsilik, ekono-
mik ¢ikar saglamaya yonelik suglar agisindan elverisli olabilir.” denilmektedir.

Sug islenmemis oldugu halde hazirlik hareketi seklinde goriilebilecek 61-
giitlenmenin cezalandirilmasma olumsuz yonden elestirel yaklagilabilir. Fakat
sucun yukarida da bahsettigimiz sebeplerle kamu barist yoniinden meydana
getirdigi tehlike goz oniine alindiginda gelecekteki suglarin iglenmesinin 6n-
lenmesi adina yerinde bir diizenleme oldugu kabul edilebilir®.

3 Keskinkilie, Omer Murat, Tirkiye’de Kentlesme ve Organize Suc lliskisi, 2008
http://www.muratkeskinkilic.com/ (Erisim tarihi: 17.12.2013).

32 Bvik, 2013, s. 673.

#5237 sayili TCK md. 220/1

3% Toroslu, Nevzat, Ceza Hukuku Ozel Kisim, Savas Yayinevi, Ankara 2013, s. 262,
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Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu igin siireklilik arz eden planli bir
ortakligmn varhig1 gerektiginden miitemadi sug olarak kabul edilmektedir. Orgiit,
belirsiz sayidaki suglar islemek amaciyla bir araya geldiginden amaglanan sug-
larn iglenmesinden sonra da siireklilik arz etmelidir®.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu kanimizca se¢imlik hareketli bir sug-
tur. 5237 sayili TCK’ nin 220. maddesinin fikralarinda diizenlenen se¢imlik hare-
ketlerden birinin gergeklestirilmesiyle bu sug viicut bulacaktir’®. Doktrinde tek bir
maddede birden fazla sug tipinin diizenlendigini savunan goriis de meveuttur’’.

Yukanda da bahsedildigi iizere 5237 sayili TCK’da 220. madde diginda da
varligini devam ettiren 6rgiit ile ilgili diizenlemeler mevcuttur. Bunlarnn disinda
da ceza normlar orgite iliskin hitkiimler diizenlemigse 6zel olarak diizenlenmisg
hitkkiim uygulanacaktir. Bunlar a¢ismdan 5237 sayilh TCK’nin 220. maddesi
genel ve tamamlayicr niteliktedir’®.

4. SUCUN MADDI UNSURLARI

4.1. Sucun Faili

765 sayili TCK’da tesekkiilin iki veya daha fazla kisinin birlesmesi ile
olustugu belirtilmekteydi. 5237 sayili TCK ise orgiitin varlig1 i¢in gerekli mi-
nimum saymin ii¢ olmasi gerektigini séylemektedir®®. Sinirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi nin tanimlan ¢le alan 2. maddesinde de
“ig veya daha fazla kisiden olusan yapilanmig bir grup” denildiginden otiirii
meveut kanunun bu sézlesme ile ayni dogrultuda diizenlendigi goriisinii dokt-
rinde ileri siirenler vardir®.

Yargitay 8. Ceza Dairesi de kararlarinda 6rgiitiin olugmasi igin en az g ki-
sinin gerektigini, Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler Sozlesme-
si’nin 2/a maddesi*' geregince kabul etmistir®.

3 Evik, Vesile Sonay, Ciiriim islemek icin Orgiitlenme, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiil-

tesi Dergisi, Prof. Dr. Cetin Ozek Armagam, Galatasaray Universitesi Yaynlar, Istanbul
2004, 365-396, s. 373. Ayrica bkz: Ozek, Cetin, Organize Sug, Prof. Dr. Nurullah Kunter’e
Armagan, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Egitim, Ogretim ve Yardimlagma Vakfi Ya-
yim, Istanbul 1998, 195-298, 5. 197.

3% Evik, 2004, s. 373.

7 Ozgeng, 2012.

¥ Evik, 2004, s. 374.

39 Soyaslan, Dogan, Ceza Hukuk Ozel Hiikiimler, Yetkin Yayinlari, Ankara 2006, s. 451,

" Parlar, Ali/ Hatipoglu, Muzaffer, Aslive Ceza Davalari, Adalet Yaymevi, Ankara 2007, s. 742,

1 Simirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi
Madde 2
“Bu Sozlesme'nin amaglan bakimindan:
(a) Orgiithi su¢ grubu"dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi cikar elde
etmek amacwyla belli bir siireden beri varolan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla
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Ancak baz1 yazarlar ayn1 gériiste degildir. Siirasan Orgiitlii Suglara Karsi
Birlesmis Milletler Sézlegmesi'nin ilk maddesinde bu Sozlesme'nin siniragan
orgiitlii suglarm 6nlenmesi amagli oldugu belirtilmektedir. Bu orgiitli suglarm
nitelikli bir tipidir. Mevcut TCK’daki diizenlemenin bu sézlesme ile uyum he-
defi oldugunu soylemek giigtiir®. 5237 sayili TCK’da yapilan diizenleme
Simirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi ndeki ile uyumu
saglamistir. Fakat buradaki fail sayisi, 6rgitlii suglarm genel hali igin diizen-
lenmis ve en az ¢ kiginin varligi aranmigtir.

5237 sayili kanunun 220. maddesine gore orgiitlii sugun olusabilmesi igin
en az Gg¢ failin katilim sarttir. Dolayisiyla bu sug ¢ok failli iglenebilen bir sug
tipidir. Kanunu tip olarak kisilerin ¢oklugu “kurucu unsur” olarak diizenlenmis-
tir. Ug kisinin faaliyetlerinin birlesmesi meydana gelmeden sug viicut bulmaya-
caktir. Ikiden fazla kisi tarafindan gergeklestirilmesi kanun koyucu tarafindan
gereklilik olarak gorillmiistiir. Bu kisilerden birinin olmamast durumunda bu
sug islenemez*. Failler agisindan herhangi bir 6zellik aranmaz, bu sugun failleri
herkes olabilir®.

Zorunlu olarak sugun islenigine katilmasi ve ayni amag¢ dogrultusunda ha-
reket etmesi gereken faillerin meydana getirdigi bu sug bir yakinsama sugudur®.
Orgiitlii sug, niteligi geregi en az ii¢ kisinin iradelerinin karsilikli uyumunu
gerektirmektedir?’. Ug veya daha fazla kisinin varligina karsin iradelerin karsi-

agir su¢ veya yasadist evlemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha

fazla kisiden olusan yapilanmuis bir grup anlamina gelir...”

2« 1918 savili yasanin 27/2 ve 4926 savili yasamin 3 /son madde fikralarinda toplu kagakcilik

sugunun olusabilmesi icin evlemin iki veya daha fazla kisi tarafindan gerceklestirilmesinin ye-
terli oldugunun ongorilmesine karsin 4.2.2003 giin ve 25014 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan 4800 sayili yasa ile Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan onaylanarak i¢ hukuk kuralt
haline gelen smir asan orgiitlii suglara karsi Birlesmis Milletler Sozlesmesinin 2/a madde fik-
rasinda; "Orgiithi su¢ grubu" dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi cikar
elde etmek amaciyla belli bir siireden' beri varolan ve bu sozlesmede belirtilen bir veya daha
fazla agwr sug veya yasadist eylemi gerceklestirmek amaciyla birlikte hareket eden, ii¢ veya
daha fazla kisiden olusan yapilanmig bir grup anlamina gelir kurali diizenlenmis ve hiikiim
tarihinden sonra 22.5.2004 giin ve 25469 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige gi-
ren 5170 sayili yasa ile Anayasanin 90. maddesine eklenen ciimlede "Usuliine gore yiiriirlige
konulmus temel hak ve ozguirliiklere iligskin milletleraras: antlasmalaria kanunlarm aym ko-
nuda farkly hitkiimler icermesi nedeniyle gikabilecek uyusmaziiklarda milletlerarast antlasma
hiikiimleri esas alvmr” hitkmii getirilmigtir...” Yargitay 7. Ceza Dairesi 22.12.2005 giin ve
2004/17719-2005/21868 sayil1 karar1.

43 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6225,

#  Sancar, Tiirkan Yal¢m, Cok Failli Suglar, Se¢kin Yaymevi, Ankara 1998, s. 27.

45 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6229,

¥ Ozgeng, Izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara 2013, s. 469.

47 Gokeen, Ahmet, Kamu Barnsina Karst Suglar. www.ceza-bb.adalet.gov.tr/makale/ (Erisim

Tarihi: 15.12.2013).
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liklilig1 mevcut degilse sugun olustugundan bahsedilemez. Bu noktada isnat
yetenegi tartismasi yapilmalidir®,

Isnat yeteneginin niteligi kusurlulugun énsart1 degil de kisinin durumu ola-
rak kabul edilirse; isnat yetenegi olsun olmasin, ti¢ kisinin varligi 6rgiitlis sugun
meydana gelmesi icin yeterli olacaktir. Isnat yetenegi olmayan kisiler, érgiitlii
sucun meydana gelmesi halinde fail olacaklardir. Nitekim isnat yetenegini kigi-
nin bir durumu olarak kabul ettigimizde, isnat yetenegi olmayan bir kisi her-
hangi bir sugun faili olabilecek fakat ceza almayacaktir. Orgiitlii sug icin de bu
fail ceza almayacaktir, giivenlik tedbiri uygulanmasi yoluna basvurulabilir®.

Kisinin isnat yeteneginin olmamasi durumunda, 6rgitlii sugun meydana
gelmesi igin gereken minimum sayiya dahil edilmeyecegini savunan goriis,
kigikler ve akil hastalar haricinde en az ¢ kisi olmasi gerektigini séyler. Bu
goris doktrindeki hakim anlayisi olusturmaktadir. Bu sugun 6zel kastla islene-
bilecegini savunan goriise gore orgiitin amaglarini kendisinden baska en az iki
kiginin daha benimsedigini bilerek orgiitlenme iradesi faillerde mevcut kabul
edilmelidir. Bu agidan bakildiginda da isnat edilebilirligin her fail agisindan
mevcut olmasi gerektigi gorillmektedir. Aksi takdirde su¢ viicut bulmus kabul
edilemeyecektir®.

Diger bir goriise gore ise, isnat yetenegi bulunan en az iki kisi ve nihayet
toplamda en az ii¢ kisi, orgiitli sugun meydana gelmesi i¢in gerekli minimum
say1y1 olusturmaktadir. Isnat yetenegi bulunan en az iki kisi, hiyerarsik yapinin
geregidir’.

Bir bagka goriise gore ise de; sug orgiitii kurma, yonetme, orgiite tiye olma
su¢larin meydana gelmesi igin isnat yetenegi bulunan en az {i¢ kisinin iradesi-
nin varlig1 sart1 hiyerarsik yapmin bu kisiler arasinda olmasi gerektigindendir™.
Isnat yetenegi olmayan kisilerin sug islemek igin bir araya gelme iradesi gegerli
olmayacaktir. Bu yiizden isnat yetenegi bulunan en az i¢ kisi 6rgiitlii sug i¢in
minimum fail sayisini olusturmaktadir. Bu sayiya isnat yetenegi olmayanlar
dahil edilmemelidir. Aksi durumda su¢ olusmayacaktir™.

SESSO’ya gore ¢ok failli suclarda cezalandinlabilirlik sugun viicut bulma-
simi degil, smiflandinlmasini etkilemektedir. Cezalandinlabilen failler “sugun

48 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6229,

¥ Hafizogullari, Zeki, Tiirk Ceza Hukukunda Orgiitli Sugluluk,
http://'www.zekihafizogullari.com/Makaleler 1. html (Erisim tarihi: 01.12.2013).

3% Toroslu, s. 263.

! Hafizogullar, Zeki/ Kursun, Giinal, Tiitk Ceza Hukukunda Orgiitlii Sugluluk. Thirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi, 71,2007, s. 25-81.

52 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6230.
33 Hafizogullary Kursun, s. 25-81.



Sug Islemek Amactyla Orgiit Kurma Sucu 661

aktif siijeleri”dir. Eger sugun biitiin failleri cezalandirlabiliyorsa dar anlamda
¢ok failli sug, yalnizca bazilan cezalandinlabiliyorsa genis anlamda ¢ok failli
su¢ meydana gelmektedir. Bu agiklamalar 1s1ginda konuya baktigimizda sug
islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun meydana gelmesi agisindan gerekli mi-
nimum fail sayisina isnat edilebilirligi olmayanlan katmayan goriisler, bu sug
tipini dar anlamda ¢ok failli su¢ kategorisinde degerlendirirken; isnat edilebilir-
ligi olmayanlarin da bu sug agisindan fail olabilecegini savunan goriisler ise, bu
sug tipini genis anlamda ¢ok failli sug kategorisi altinda incelemektedirler™.

4.2, Sucun Magduru

Kamu giivenligi ve bansmi saglamak devletin yikumliliginde oldugun-
dan, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun magduru da éncelikle devlet ve
toplumun her bir bireyidir.

Bir goriige gore, her sugun magduru her zaman toplum oldugundan, sugun
mahsus magduru, kamu diizenini saglamakla gérevli kamu idaresi, yani kolluk-
tur. Sugun “Topluma Kargt Suglar” bagligi altinda yer almast bunu degistirme-
yecektir®,

Spesifik bir kisinin bu sugun dogrudan magduru olmadigmin kabulii duru-
munda davaya katilma tartigmasi yapilmasi gerekir. Ceza Muhakemesi Kanunu
md. 237/1’e gore “Magdur, sugtan zarar goren gercek ve tiizel kisiler ile malen
sorumlu olanlar, ilk derece mahkemesindeki kovusturma evresinin her asama-
sinda hiikiim verilinceye kadar sikdyetci olduklarint bildirerek kamu davasina
katilabilirler.”

Menfaati sugla ihlal edilen kisi veya topluluk sugun magdurudur. Bunlar,
sugtan dogrudan dogruya etkilen kisi veya kisilerdir™.

Sugtan zarar goren, fiilin kovusturulmasina yetecek kadar hakli ¢ikan za-
rar goren kigidir. Dar anlamda sugtan zarar goren ise, sugun maddi unsuruna
muhatap olan ve boylelikle sug ile korunan hukuki menfaati zedelenen mag-
durdur®.

Kamu giivenligi ve bansmi saglamak devletin yikumliliginde oldugun-
dan, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun magduru da éncelikle devlet ve
toplumun her bir bireyi olarak kabul edilirse, 6rgiitlii sugtan zarar géren kisi
sucun magduru olmayacak ve dolayisiyla davaya katilma hakki da bulunmaya-

3 Sancar, s. 65.

% Z.  Hafizogullart.  http://www.zekihafizogullari.com/Makalelerl. html  (Erisim  tarihi:
01.12.2013)

5 zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler TCK m. 1-75, Beta, Istanbul 2013, s. 158,
57 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6230.
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caktir’®. Fakat Yargitay Ozel Dairelerinin® ve Ceza Genel Kurulu nun® kararla-
rinda bu konuda tam bir uyum bulundugu séylenemez. Yargitay genel uygula-
masina gore bu sugun magduru devlet ve toplum bireyleridir. Sugtan zarar g6-
ren ise sugun dolayli magduru olmaktadir®"®.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 19.2.2013 giin, 2012/6-1490 sayili esas,
2013/59 sayili kararinda soyle demektedir:

“5271 sayilh CMK'min 237 maddesinin 1. fikrasinda, "Magdur, suctan za-
rar goren gercek ve tiizel kigiler ile malen sorumlu olanlar.......sikayetgi olduk-
larm bildirerek kamu davasma kantilabilivler” hiikmii ile kamu davasina katil-
ma hak ve yetkisi bulunanlar ii¢ grup halinde belirtilmistir. Anilan diizenleme,
1412 sayili CMUK'un 365. maddesindeki, “sugtan zarar gorenler, sorusturma-
nin her asamasinda kamu davasia miidahale yolu ile katilabilirler™ hiikmii ile
paralellik arzetmekte olup, yeni hiikme, onceki kanunda yer almayan malen
sorumlu ve dar anlamda suctan zarar goreni ifade eden magdur eklenmis, bu
sekilde madde, dgreti ve uygulamadaki goriislere wygun olarak, katilma hak ve
yetkisi bulundugu kabul edilenleri kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Gerek 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununda, gerekse 1412 sayili Ceza
Muhakemesi Usulii Kanununda kamu davasma katilma konusunda su¢ baki-
mindan bir smirlama getirilmemis, ilke olarak sartlarm varligi halinde tiim
suclar yoniinden kamu davasina katilma kabul edilmistir. Ogreti ve uygulamada
kamu davasima katilma yetkisi bulunan kiginin “suctan zarar gérmesi” sart
aranmig, ancak kanunda “sugtan zarar goren” ve “magdur” kavramlarmin

% Yagar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6230.

3« Suctan dogrudan zarar gormeyenlerin davaya katimalarma karar verilerek lehlerine

vekalet iicreti tayin edilmesi,

... hukuka aykiridir.” Yargitay 9. Ceza Dairesi 9.10.2013 tarih ve 2013/9110-12351 say1l karar.

80 “itirazin kapsanuna gore inceleme, saniklar hakkinda sug islemek amaciyla 6rgiit kurma ve

su¢ islemek amacryla kurulmus 6rgiite liye olma suglar ile simrli olarak yapilmistir. Uyus-
mazlik; su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma ve sug islemek amaciyla kurulmus 6rgiite iiye olma
su¢larinda kamu davasina katilmanin miimkiin olup olmadigimn belirlenmesine iliskindir. Ye-
rel mahkemece, magdurlarin samklarin islemis olduklar yagma ve dolandincilik suclarindan
dogrudan dogruya zarar gordiikleri kabul edilerek kamu davasina katilmalarina karar verilen
somut olayda; magdurlarn su¢ orgiitiiniin organizasyon kabiliyeti, islemeyi amag edindikleri
ve isledikleri suglar ile orgiitiin korkutuculugu nedeniyle samklarin cezalandirilmalan istenen
fiilleri ile hakli ¢ikarlarimn zedelendigi anlasildigindan sug islemek amaciyla 6rgiit kurma ve
sug islemek amaciyla kurulan 6rgiite iiye olma suglarindan da davaya katilmalarina karar ve-
rilmesinde herhangi bir isabetsizlik bulunmamaktadir..” Yargitay Ceza Genel Kurulu
19.2.2013 tarih, 2012/6-1490 Esas 2013/59 Karar say1l karari.

81 Yagar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6231.

62 «Samiklar hakkinda suc islemek amaciyla 6rgiit kurma sugundan agilan davaya olay itibariyle

sugtan zarar gorebileceklerinden dolay1 teblignamedeki red diisiincesine katilimmammstir.”
Y.8. CD. 20.10.2008 giin, 2007/2309 E., 2008/11388 K.
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tammi yapilmadigi gibi, zararm maddi ya da manevi oldugu hususu bir ayrima
tabi tutulmamis ve smirlandirdmamistir. Bu nedenle konuya aciklik kazandiri-
lirken ogretideki goriislerden de yararlanilarak, maddede katilma yetkisi kabul
edilen, “magdur”, “sugtan zarar goren” ve “malen sorumlu olan” kavramlari-
nin, kamu davasina katilma hususundaki uygulamaya isik tutacak bicimde ta-

nimlanmasi gerekmektedir...

Magdur; Tirk Dil Kurumu Biiyiik Tirkce Sozliigiinde, “haksizliga ugramis
kisi” olarak tanmmlanmaktadr. Ceza hukukunda ise magdur kavrami, sucun ko-
nusunun ait oldugu kisi ya da kisilerdir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun hazir-
lanmasinda esas alinan sug teorisinde sugun maddi unsurlar: arasinda yer alan
magdur, ancak gercek bir kisi olabilecek, tiizel kisilerin suctan zarar gormeleri
miimkiin ise de bunlar magdur olamayacaklardir. Sugtan zarar goren ile magdur
kavramlar: da ayni seyi ifade etmemektedir. Magdur sucun islenmesiyle her za-
man zarar gormekte ise de, suctan zarar goren kigi her zaman sugun magduru
olmayabilir. Bazi suglarda magdur belirli bir kisi olmayip, toplumu olusturan
herkes (genis anlamda magdur) olabilecektir. (Mehmet Emin Artuk - Ahmet
Gokcen - A.Caner Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. Basi, Ankara,
2007, 5.444; Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Basi, Ankara,
2010, 5. 197 - 199; Mahmut Koca-Ilhan Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hii-
kiimler, 5. Basi, Ankara, 2012, 5.105 - 107; Yasar Osman - Gokcan Hasan Tahsin
— Artug Mustafa, Tiirk Ceza Kanunu, 6. cilt, Ankara, 2010, s.7702-7703)...

Kanunlarimizda bazen “magdur™ (5271 sayilit CMK'min 12 ve 237, 5237
saytlt TCK'nin 86/2, 131 maddeleri), bazen “sugtan zarar goren kigi” (5271
saytlt CMK'nin 237, 5237 sayilh TCK'mn 73. maddeleri) denilen zarar goren
ferde aktif veya pasif siije olarak haklar taninir, odevier verilirken, her hak ve
odevde kanun koyucunun farkl olcii ile hareket etmesi miimkiindiir. Ornegin
sikayet hakki tayin edilirken baska, kamu davasina katilma hakki tayin edilirken
baska olcii ongoriilmiis olabilir. Dolayisiyla “sugtan zarar goren” terimi ihti-
yaca gore yorumlanmalidir. Ornegin; hdkimlerin objektifligini en iyi bicimde
saglayabilmek amaci, hdkimin davaya bakamayacagi halleri diizenleyen
CMK'nin 22. maddesinde gegen “suctan kendisi zarar gormiigse” terimini en
genis bicimde yorumlanmayr gerektirir. (Kunter-Yenisey-Nuhoglu Muhakeme
Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku, 16. Basi, s.361)

Kamu davasina katilma ile ilgili olarak sugtan zarar goren kavraminin
kapsami konusunda ise ogretide farkli goriisler vardir. Bir goriis, sugun maddi
unsuru ile korunan hukuki cikar: zedelenen kisiyi sugtan zarar goren olarak
kabul etmektedir. Bu diisiinceye gore, fiilin hareket kismi hangi kisiye yonelmig
ve sonuglar hangi kisi tizerinde dogmus ise, o kigi suctan zarar goren olur. Bu
diisiince mutlak olarak almdigi takdirde, bazi fiillerdeki durumlart aciklaya-
mamaktadir. Ornegin adam oldiirme fiilinde hareketin yoneldigi ve yasama
hakkma son verilen kisi, éldiiriilendir.
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Bu alandaki bir baska goriis ise, fiil ile hakll ¢ikart zedelenen kisive zarar
goren kigi niteligini taniyan goristiir. Bu goriis yanlilari, iddia edilen ve cezalan-
dirilmas istenen fiille hakl bir ¢ikari zedelenen kiginin, o sugun kogusturulmasi
konusundaki istegini, o sugun o kigide yarattigi tatmin edilme ihtiyacin esas al-
makta, sugun o kisi iizerinde yarattigi psikolojik etkiyi goz oniinde tutmaktadir.
Buna gore, samgin suclandigi fiil ile o sugtan etkilenen kisinin psikolojik durumu
degerlendirilmekte, fiilin o kiginin hakli sayllabilecek bir ¢ikarni zedeledigi belir-
lendiginde ve o kiginin fiilinin yargilanmasinda aktif ve etkin bir rol oynamasi
hakl goriildiigiinde, bu kigiye sugtan zarar goren niteligi taninmakia, aksi sonuca
varildiginda suctan zarar goren siijeligi reddedilmektedir.

Goriildiigii tizere, 6gretide davaya miidahale ile ilgili olarak “suctan zarar
goren” kavraminin sinirlart saptanirken, kesinlik tasiyan bir olgiite ulasilama-
mig, ancak hakime yol gosterici nitelikte bazi ilkeler ortaya konulmustur. O
halde, bu swirlart belirlerken hakimin, “hakli ¢ikar” ve “cezalandirma konula-
rindaki psikolojik durumu”™ iyi degerlendirmesi gerekmektedir. (Yurtcan, Ceza
Yargilamasi Hukuku, 12.Basi, s.211 vd.)

Cesitli yargisal kararlarda da vurgulandig iizere hakim, bir olayda suctan
zarar goreni belirlerken, saniga yiiklenilen ve cezalandirilmasi istenilen fiille
haklt bir ¢ikari zedelenen kisinin ceza kovusturmasi konusundaki istegini goz
ontinde tutmak ve bu hakli gorildiigiinde kigiye sugtan zarar gorme niteligi
tammak durumundadir. (Ceza Genel Kurulunun 29.6.1992 giin ve 176-201,
11.4.2000 giin ve 64-69, 15.07.2008 giin ve 95-195 sayili kararlari)

Goriildiigii gibi, gerek yargisal kararlarda gerekse ogretide, katiima igin
aranan ve hakimin degerlendirmesi gereken keyfiyet, “hakli ¢ikarmn zedelenme-
5i” ve “cezalandirma konularindaki psikolojik durum "dur.

Sug islemek amaciyla orgiit kurma sucunun bir tehlike sucu olmasi karsisin-
da bu asamada "tehlike suclart” iizerinde de durulmasmnda yarar bulunmaktadir.

Tehlike suglari, icra edilen fiilin sucun konusu iizerinde bir zarar meydana
getirme tehlikesinin kanun koyucu tarafindan cezalandirildig: sug tipidir. Ka-
nun koyucu bazi hukuki degerleri daha etkin bir sekilde korumak amaciyla, bu
degerleri ihlal eden davranis dolayisiyla failin cezalandirilabilmesi igin her-
hangi bir zararin gerceklesmesine gerek gérmemistir.

Tehlike suglart soyut ve somut tehlike suclart olarak ikive ayrilmakiadir.
Somut tehlike suglarmda gergek bir zarar tehlikesinin meydana gelmis olmasi
gerekirken, soyut tehlike suglarinda hareketin yapilmasi yeterli olup, ayrica
somut bir tehlikenin gercekten de meydana gelmis olmasma gerek yoktur. Or-
negin, sug islemek amaciyla orgiit kurma sucu somut tehlike sucu olarak diizen-
lenmis iken, iftira ve yalan taniklik suglari ise soyut tehlike suglaridir. (Prof Dr.
Izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 3. basi, 5.206-208; Prof. Dr.
Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara 2013, s. 151-152)
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Uygulama ve ogretide, suc islemek amaciyla kurulmus orgiit mensuplart
tarafindan orgiit faaliyeti cercevesinde islenen suclar nedeniyle zarar goren
kiginin orgiitiin isledigi bu suglarin magduru oldugu, bu suglar yoniinden dava-
ya katilmasmin miimkiin oldugu, tehlike sugu olan sug islemek amaciyla orgiit
kurma, kurulmus érgiite iiye olma suglar: yoniinden ise kamu davasina katilma-
smin miimkiin olmadigi genellikle kabul edilmekte ise de; Yargitay bazi karar-
larmnda somut olayr degerlendirmek suretiyle sug islemek amaciyla orgiit kurma
suglarindan agilan kamu davalarina katilmanin miimkiin olduguna karar ver-
migtir. Nitekim Yargitay 8. Ceza Dairesinin 20.10.2008 giin ve 2309-11388;
06.12.20006 giin ve 3739-8981 sayili kararlar: bu dogrultudadir.

Ote yandan sug islemek amaciyla kurulan orgiit mensuplarmca islenen
yagma, tehdit, hirsizlik gibi suglardan acilan davalara bu suglardan dogrudan
dogruya zarar gorenlerin katilabilecekleri hususunda herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Bu suclarin daha fazla ceza verilmesini gerektiren nitelikli
halini olusturan, "sucun orgiit faaliyeti gergevesinde”, "su¢ orgiitiiniin yarari-
na" veya "orgiitiin korkutucu giictinden yararlanmak suretiyle” islenmesi duru-
munda, bu suclart isledigi iddia olunan kisi veya kisiler hakkinda su¢ islemek
amaciyla orgiit kurma, yonetme veya orgiite iiye olma suglarindan agilan dava-
lara katilmayr kabul etmemek hak, adalet ve nesafet kurallarima aykirilik olus-
turacaktir. Nitekim bu suglardan kamu davasia katilmanin kabul edilmemesi
halinde, orgiitiin isledigi suglardan kamu davasina katilmalarina karar verilen-
lerce hiikmiin aleyhe temyiz edilmesine ragmen sugun nitelikli halini olusturan
sug¢ orgiitiiniin varligmin somut olaylarda bulunup bulunmadigi hususunun Ozel
Dairece degerlendirilmesinin ve sug¢ orgiitiiniin varligmmin kabuliiniin gerektir-
digi hallerde de katilma karart verilen suglar yoniinden hiikmiin aleyhe bozul-
masi suretiyle daha fazla ceza verilmesinin oniine gegilmis olacaktir. Bu sekilde
bir kabul halinde, suc islemek amaciyla érgiit kurma, kurulmus orgiite tiye olma
suglarindan kurulan hiikiimlerin inceleme disi birakilmast suretiyle hukuken
telafisi imkansiz zararlarin da dogmasina neden olunacaktir.

Buna gore, gerek suc islemek amaciyla kurulan sug orgiitii mensuplarinca
islenen amag suclardan dogrudan dogruya zarar gorenlerin, gerekse somut
tehlike sugu olan sug islemek amaciyla orgiit kurma, yonetme ve orgiite iiye
olma suglarinda sug orgiitiiniin sahip oldugu organizasyon kabiliyeti, islemeyi
amacladigi suglar ve orgiitiin korkutuculugu goz oniine alindiginda saniklara
yiiklenen ve cezalandirilmalart istenen fiille hakli cikari zedelenen kisinin ceza
kovusturmasina katilmasi konusundaki istegi dikkate alinmali ve hakli goriil-
diiklerinde zarar gorenlerin davaya katilmalarina karar verilmelidir.”
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4.3. Orgiit Kavram

Orgiit kavrami, sugun meydana gelmesi igin gerekli unsurlarindan birinin
faillerin sayis1 ile baglantili olmasindan ortaya c¢ikmaktadir. Orgiit meydana
getirmenin sug¢ olusturdugu durumlarda bu sugun zorunlu unsurlarindan biri
belirli sayida kisinin bir araya gelmesidir. Sugun bu unsuru sebebiyle doktrinde
kolektif sug olarak adlandirildigi da gériilmektedir®.

Orgiitiin meydana gelmesi i¢in gerekli birlesme, soyut bir nitelikte degildir.
Hiyerarsik bir yapilanmanim bulunmasi gereklidir. Orgiitiin hiyerarsik yapisinimn
sik1 ya da gevsek olmasinin bir 6nemi yoktur, yeter ki hiyerarsik bir yap1 olsun.
Hiyerarsik yapi orgiitii mensuplar iizerinde hakimiyet kuran bir giic kaynagi
haline getirmektedir®®.

Fiili birlesme o6rgiitiin sug islemek amaciyla olmasi durumunda 6rgitiin
meveudiyeti igin yeterlidir. Orgiit, niteligi geregi, devamlilhig1 olan bir yapilan-
madir. Kisilerin belli bir sug igin bir araya gelmesi orgiitlii sugu islemelerine
degil, istirak iligkisine olanak verir. Cunkii istirak iligkisi i¢in konu veya magdur
bakimindan belli bir sug islenme niyetinin olmasi gerekmektedir. Orgiitlii sug-
larda ise konu veya magdurun somutlastirilip, belli olmasi sart1 aranmamakta-
dir.

Birden fazla kisinin bir araya gelerek sug isledigi durumlardan istirak ku-
rumunu Srgiitten ayirmak gerekir. Istirak iligkisi, genel olarak, TCK nmn &zel
kisminda diizenlenmeyen tamamlayict 6zellikli bir kurumdur. Istirak hikiimle-
rinin iglerlik kazanmasi kanuni tipin seriklerden biri tarafindan gergeklestirilme-
sine baghdir. Fakat TCK md. 220°deki gibi ¢ok failli suclarda faillerin ¢oklugu;
tali, ikincil nitelikli degil, aksine kanuni tipin meydana gelmesi igin gerekli
unsurlarindandir. Bunun yaninda faillerin ¢oklugu, sug islemek amaciyla 6rgit
kurma sugunda oldugu gibi 6zel hitkiimlerde sugun unsurlarindan biri olarak yer
alir. Istirak kurumu gibi genel hiikiimler iginde diizenlenmemistir®.

Orgiitii istirak kurumundan ayiran bir baska nokta ise sugun icra hareketle-
ridir. Soyle ki, sugun icra hareketlerine baslanmig olmast istirak kurumunun
iglerlik kazanmasi igin bir gereklilikken, 6rgitten sorumluluk agismdan boyle

8 Alacakaptan, Ugur, Genel Olarak ve Bazi Suglar Bakimmdan Ciiriim Islemek fcin Orgiit

(Tesekkiil) Meydana Getirme Sugu, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Prof.
Dr. Cetin Ozek Armagam, Galatasaray Universitesi Yayinlar, Istanbul 2004, 25-44, s. 25.

Yaman, Hamza/ Giirlek, Sait, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Hukuki Miizakere Toplan-
tilar: 2013, s. 1. http://hmt. hsyk. gov.tr/konular/adli-yargi/ceza-hukuku/4-teror-veorgutlu/4 . pdf
(Erisim Tarihi: 18.12.2013).

Karg1 yonde goriis i¢in bkz. Grispigini, I reato plurisoggettivo, s. 19°dan aktaran Sancar, s
142,

8 Sancar, s. 56-38.
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bir zorunluluk bulunmamaktadir. Iradelerin birlesmis olmas: érgiitiin meydana
gelmis olmast igin yeterlidir® .

5237 sayili TCK nin 220. maddesinin ikinci fikrasinda 6rgiit kurma veya
yonetmeden ayn olarak, sug islemek amaciyla kurulmus 6rgite tiye olmak dii-
zenlenmistir. Orgiite {iye olma hareketi bir katilmadir ve bir gériise gore bunun
icin Orgiit yoneticilerinin nizasi aranmaz. Tek tarafli bir irade ile 6rgiite katilmak
mimkiindir®®,

5237 sayili TCK nin 220. maddesinin tgiinci fikrasinda 6rgitin silahli ol-
mast halinden bahsedilmistir. Silahlilik hali ilk iki fikrada tanimlanan suglar
bakimindan nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Sug islemek amaciyla kurulan
orgiitiin silahli olup olmamasi, silahlarin cins, nitelik ve sayist somut tehlike
bakimindan énem arz etmektedir. Somut tehlikenin belirlenmesi veya mevcut
tehlikenin agirliginin tayininde dikkate almacaktir.

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin dérdiincii fikrasinda orgiitli sug is-
lenmesi hali diizenlenmistir. Buna gére hem iglenen sug i¢in hem de ilk iki fik-
radaki 6rgit kurma veya yonetme ile 6rgiite iye olma nedeniyle ayri ayn cezaya
hitkmolunacaktir.

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin besinci fikrasinda 6rgiit yoneticileri-
nin orgiitin faaliyeti ¢ergevesine islenen tiim suglardan ayrica fail olarak ceza-
landinlacagi 6ngorialmustir. Hiyerarsik yapi i¢inde, sug isleme gibi bir gérevin
verilen kisi tarafindan yerine getirilmemesi halinde, yerine baska bir kiginin
hemen ikame edilebilmesinden dolayi, 6rgiit yoneticisin konumunda olan kisiler
orgiitii faaliyeti ¢ergevesi iginde olan tiim suglardan dolayl fail olarak sorumlu
tutulmaktadir®.

Yargitay kararlar’” ¢ergevesinde 5237 sayili TCK’nin 220. maddesi bagla-
minda bir 6rgiit tantmi en az ¢ kisinin, sug islemek amaciyla hiyerarsik bir yapi

7 Sancar, s. 155. Ayrca bkz: Daragenli Evik, Vesile Sonay, Orgitlenme Suglari ve Istirak

lliskisi, Alman - Tiirk Karsilastirmali Ceza Hukuku, Prof. Dr. Koksal Bayraktar’a Armagan,
Istanbul 2010, ¢. IIL, 155-167, 5. 159.

% Bkz:s. 22

8 Soziier, Adem, Tirk Ceza Hukuku Reformu Mevzuat, Alfa, Istanbul 2013, s. 315-318.

0« Suc islemek igin orgit kurmak sucunun islendiginin ve orgiitin varligimn kabulii icin iiye

sayist en az ¢ kisi olmal, iiyeler arasinda hiverarsik bir iliski bulunmali, sug¢ islenmese bile
sug islemek amac etrafinda fiili bir birlesme olmal ve bu amac devamlilik gostermelidir. Or-
giit yapisi, sahip bulundugu iiye sayist ile arag ve gereg bakimindan amaglanan suglart isle-
meye elverisli olmalidir. Orgiit iiyesi olmamakla birlikte érgiitiin faaliveti cercevesinde sug is-
leyen kisi, hem isledigi suctan hem de orgiite tiye olmak sucundan ayri ayri cezalandirilir. Sa-
niklarin orgiit olusturmak igin sayisal yeterliligi olsa da, aralarida hiyerarsik iligki ve sug is-
leme iradelerinde devamlilik saptanmadigindan 5237 sayili Kanunun lehe kanun olduguna ve
sug islemek icin orguit kurma sucunun sartlaruun gerceklesmedigine karar verilmelidir...”
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icerisinde, devamli bir sekilde amac suclari islemeye elverisli arag ve gerece
sahip bir sekilde bir araya gelmesi bigimindedir™.

Buna gore sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun olusmast igin;
Uye sayism en az ii¢ olmas1 gerekmektedir.

Hiyerarsik bir yap1 bulunmalidir. Bu hiyerarsik yap1 gevsek veya siki olabi-
lir, yeter ki soyut bir birlesmeden 6te hiyerarsik bir yapilanma var olsun’™.

Su¢ islemek icin fiili bir birlesme yeterlidir. Boylelikle 5237 sayili
TCK’nin 220. maddesinin ilk iki fikrasindaki suglar viicut bulmus olacak-
tir. Ayrica bir sug islenmesi gerekmemektedir. Sug islendigi takdirde dor-
diincii fikraya gore bu sug igin de cezalandirlmaya gidilecektir. Burada
gercek igtima hikiimleri uygulanacaktir. Bunun yaninda islenmesi amagla-
nan sug¢larm konu ve magdur bakimindan somutlastirilmasi zorunlulugu bu-
lunmamaktadir™.

Orgiit niteligi itibariyle devamhlik arz etmesi gercken bir yapilanmalidir. Bu
yiizden iglenmesi amaglanan suglarn konu ve magdur bakimindan belli ve si-
nirli olmasi durumunda s6z konusu 6rgiit degil istirak kurumu olacaktir’™.
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Yargitay 10. Ceza Dairesi 16.3.2006 tarih 2005/20232-2006/3871 sayil1 karar1 (aym yonde:
%5237 sayily TCK'nin 220. maddesinde diizenlenen “Sug islemek icin orgiit kurmak” sucunun
islendiginin ve orgitin varlifimn kabul edilebilmesi icin; iiye sayisin en az iig kisi olmast,
iiyeler arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiverarsik bir iliskinin bulunmasi, sug
islenmese bile su¢ islemek amact etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle de-
vamlilik gostermesi gereklidir. Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arac ve gerec
bakimindan, amaclanan suclart iglemeye elverigli olmast da aranmalidir. Somut olaya baki!-
diginda; saniklarin orgiit olusturmak igin sayisal yeterlikte oldugu anlasiimalkta ise de, arala-
rinda hiverarsik iliski ve su¢ isleme iradelerinde devamlilik saptanmadig: anlasiimaktadir.
Aciklanan durum karsisinda saniklar hakkinda 5237 sayili TCK'nin 220. maddesinin uygu-
lanmasin  kosullart bulunmamaktadr.” Yargitay 10. Ceza Dairesi 15.2.2006 tarih,
2005/19703-2006/2202.,

“Silahl: teror orgiitine iiye olma sucunda; samklara yiiklenen eylemlerin ne sekilde stibuta
erdigi ve saniklarin teror orgiitiniin hiyverarsik yapisia dahil olduklarina dair neticeye nasil
ulasildiguun sibut delilleriyle birlikte ayrt ayri tartisilmast gerekirken...” Yargitay 9. Ceza
Dairesi 11.6.2013 tarih 2011/4800-2013/8845 say1li karan ve diger bircok karar).

Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6233,

“Samklarin sayisinmn orgiit kurmaya yeterli oldugu ve uyusturucu ticareti yapma sugu yoniin-
den elverisli tive, arag ve gerece sahip olundugu saptanmus ise de, toplanan kamitlar, ozellikle
teknik takip sonucu elde edilen bilgi ve belgeler, sanklar arasimda hiyverarsik bir bag bulun-
dugu veya sug isleme iradelerinde devamlilik bulundugunu kabule elverisli degildir...” Yargi-
tay Ceza Genel Kurulu 3.4.2007 tarihli 2006/10-253 Esas 2007/80 Karar say1h karar1.

Ayricabkz. s. 11.

“Orgiit, gikar elde etmek icin ti¢ veya daha fazla kisiden olusan hiyerarsik bigimde yapilanmis
stirekli ve disiplinli isbirligi 6ngdéren ve amaca yonelik suglan islemek ic¢in olusturulmus bir
grup olup, sadece bir gbgmen grubunu simrdan gegirmek iizere bir araya gelen saniklarin du-
rumu 6rgiit olusumuna yeterli degildir...” Yargitay 8. Ceza Dairesi 5.4.2005 tarih 2005/341-
2011 say1l1 karari.
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¢. Bir araya gelmenin, amaglanan suglar islemeye elverisgli iiye, arag ve ge-
regle olmast gerekmektedir.

Su¢ islemek amaciyla kurulan orgiitin varliginin kabulii igin Yargitayca
belirlenen bu hususlar doktrin ve uygulamada da benimsenmektedir.

Buna karsin bir goriige gore orgiitiin varligi i¢in hiyerarsik yapmnin varligt
olmazsa olmaz degildir. Orgiitii olusturanlar birbirleri iizerinde bir hakimiyeti
bulunmayabilir. Orgiit iginde bir is boliimii yapilmanus olabilir. Buna ragmen
sug iglemek i¢in kurulan 6rgiitiin varliginin kabulii gerekir”.

4.4. Orgiit Kurma ve/veya Yonetme

5237 sayili TCK nin 220. maddesinin ilk fikrasinda sug¢ islemek amaciyla
orgiit kurma sugunun, 6rgiit kurma veya yoénetme olarak iki farkli hareketle
islenebilecegi belirtilmistir. Buna gére bunlar se¢imlik hareketlerdir™. Segimlik
hareketlerden biri sug igslemek amaciyla orgiit kurma, digeri ise kurulmus bu
orgiitii yonetmedir.

Yaygin anlayiga gore orgiitiin varligi i¢in soyut bir birlesmenin 6tesinde
gevsek veya siki olsun, bir hiyerarsik yapilanmanm bulunmasit gerekmektedir.
Sug islemek amaciyla 6rgit kurma sugu igin, kisiler 6nceden anlastiklari is bo-
limii ve hiyerarsik yapilanmaya gore, stireklilik arz eden planl bir ortaklik ve
paylasim ¢ergevesinde, belirsiz sayidaki suglar islemek amaciyla bir araya gel-
mis olmalidir. Orgiit kurma fiili igin 6rgiitiin kurulmasma liderlik edilmesi ge-
rekmektedir. Bunun gibi kurulma siirecinde etkili olan bagka bir davraniglarm
yapilmasi da o6rgiit kurma olarak kabul edilir. Orgiitin kurulmus olmasi; iiye
sayisiin en az ¢ kisi olmasina, devamlilik gésterecek bir bigimde fiilen bir
birlesmeye, Uye sayist ile arag ve gereglerin amaglanan suglan islemeye elverigli
olmasina baglidir. Fiili birlesmenin yaninda ayrica bir hukuki baglantiya gerek
yoktur”.

Bu sucun belirsiz sayida suglan islemek amaciyla bir araya gelmek ile
meydana geldigini nazara aldigimizda madde baslhig ile ilgili bir elestiri yapila-
bilir. Tek bir sug¢ icin bir araya gelmenin orgiitlii suga viicut vermeyecegini,
istirak hitkiimlerinin uygulanabilecegini goz 6niine aldigimizda madde basligi
ve madde metninde “su¢ islemek amaciyla” ibaresinde “sug¢” yerine “suglar”
kelimesinin kullanilmasi daha isabetli olabilirdi™.

75 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6233,

" Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hitkiimler Temel Bilgiler, Segkin Yaynevi, Ankara 2013,
s. 131.

7 Ersan, s. 383.

" Sancar, s. 150.
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Uye sayist bakimindan elverisliligin arastirilmasi olay éncesine gidilerek
yapilabilir. Olay sonrasinda bakildig: takdirde elveriglilik biitin fiiller bakimin-
dan ortadan kalkmig olabilir. Dolayisiyla elverigsizlik s6z konusu olacaktir.
Elverigliligin anlagilmasi i¢in suglarin 6rgut faaliyetleri ¢ergevesinde bir netice-
yi meydana getirmeye elverisli olup olmamasina gére yapilabilir. Giinlitk hayat
tecriibelerine gore hakim tahmin yiiriitecektir. Omegin ii¢ kisilik bir érgiit ana-
yasal durumu degistirmeye elverigli olmayabilecekken, hirsizlik veya yagma
sugu i¢in elverisli olabilir”.

Kurucu olarak kabul edilen kisi ile tiyeler arasinda gevsek de olsa hiyerar-
sik bir bag bulunmali, su¢ isleme iradesi bakimindan devamlilik bulunmali;
orgiit yasal anlamda disipline edilmis olmali; 6rgiit iiyelerine verilen 6zel gorev
ve islevler, onlarin ayrimsal islevsel sorumluluk ve aktiviteleri ile somutlagti-
rilmalidir®. Bu somutlagma degisiklik gosterebilen bir nitelikte olabilir, fakat
basit bir is boliimii muhakkak olmalidir®'.

Orgiitiin olusumunu sevk edici veya belirleyici davramislaryla katilarak
meydana getiren kisi ya da kisiler 6rgiitii kuran kisilerdir®.

Kurulan orgiitiin islemeyi amacladif1 suglarla paralel bir sekilde hareket
etmesini saglayan, 6rgit iiyelerine hiyerarsik yapi vasitasiyla gorev veren, 6rgii-
tiin genel stratejisini belirleyen kisiler, 6rgiitii yonetenlerdir. Bu yalnizca lider
degil, hiyerarsik yap1 ig¢inde diger iyelere s6zii gegen, emirleri sorgulanmayan,
idare yetkisi olan her iiye olabilir. Bunun tayininde hiyerarsik yapi, organizas-
yon semast, kisilerin yiklendikleri gorevler dikkate alinmalidir®.

Kurulan 6rgiitiin islemeyi amagladigi suglan gergeklestirmek igin belli bir
sekilde organize ederek orgiitsel bir disiplinle hiyerarsik bir yapilanma olustu-
ran kisi, 6rgiit yoneticisidir®.

7 Giirgen, Ahmet Cemal, Tesebbiis (35m.) Ugiinci Boélim Suga Tesebbiis, 2012,
http://trg.docdat.com/docs/546/index-28149.htmi?page=9 (Erisim tarihi: 05.12.2013).

“...Sanmiklarin samk H. liderliginde, stireklilik gosterecek sekilde, planli bir ortaklik, isholiimii
ve paylasim anlayistyla bir araya gelerek, Istanbul ve Ankara'daki cesitli mahkemeler ile Da-
nistay ve Yargitay'daki bir kisim davalart takip edip, buralarda gorev yapan hakimleri etki-
lemek suretivle kendilerine basvuran sahislar lehine kararlar ¢ikartma vaadiyle haksiz ¢ikar
saglamaktan ibaret eylemlerinin sug islemek amaciyla orgit kurma sugunu olusturdugu ve
haklarinda 765 sayily TCK'min 314. maddesi uyarinca cezalandirilmalart istemiyle dava agi-
lan diger saniklarin hukuki durumlarimn da buna gore tayin ve takdirinin gerekir...” Yargi-
tay 8. Ceza Dairesi 27.12.2006 tarih 2005/2843-2006/9610 sayili karar1 Erol, Haydar, Tiirk
Ceza Kanunu Gerekceli ve A¢tklamali. Yayin Matbaacilik ve Ticaret isletmesi, Ankara, c. III,
s. 3594.

Sancar, s. 144.

8 Yenidimya/ Zafer, s. 800.

83 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6235,
8 Evik, 2013, s. 684.
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Orgiitiin mensubunun yéneten kabul edilebilmesi emir ve idare yetkisi ile
hiyerargik yap1 iginde verdigi emirlerin sorgulanmamasina baglidir®.

Bu noktada yalnizca 6rgiitiin bir boliim tizerinde emir ve idare yetkisi bu-
lunan kisilerin durumu tartigilabilir. Bu kisilerin yonetici olarak kabul edilip
edilmeyecegi sorunu soéz konusu yapilabilir. Orgiitiin bitiinii icinde hiyerarsik
yapidan dolay1 emir ve idare yetkisi olan kisilerin yonetici kabul edilecegi agi-
kardir. Ancak bunun yaninda 6rgiitiin bir kismi iizerinde, gene hiyerarsik yapi
iginde emir ve idare yetkisi olanlarin da yonetici olarak kabulii gerekmektedir.
Aksi halde orgiit igindeki birkag tist diizey yonetici digindaki tim tiyelerin 6rgii-
te tiye olma sugundan sorumlu tutulmasi s6z konusu olacaktir®.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma ani sugtur. Bu 6rgiitii yonetme ise mii-
temadi bir sugtur®.

Demek, vakif, sirket, siyasi parti gibi kuruluglarin hukuka uygun olarak ku-
rulduktan sonra sug islemek amaciyla orgiitlenmeleri ve kurulusu bir semsiye
gorevinde kullanmalart halinde sug¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugu viicut
bulabilecektir. Ancak devamlilik gene burada da 6nemlidir. Kurulus her sug
iglediginde degil suc islemek amaciyla devamlilik arz eden bir sekilde hareket
edip dernek, sivasi parti, vakif, sirket yapilanmasint buna semsiye olarak kul-
landig1 vakit orgiitlii sugtan s6z edilebilecektir. Aksi takdirde minferit suglar
bakimindan orgiitlii sugun viicut buldugu séylenemez®®.

4.5. Orgiite Uye Olma

Orgiite iiye olmak fiili bir katilmdir. 5237 sayili TCK nin 220. maddesinin
gerckgesinde orgiite liye olmak igin 6rgiit yoneticilerinin rizasina gerek yoktur®.
Tek tarafli bir irade ile de orgiite katilmak miimkiindiir. Doktrinde bu goriisii
savunanlar olmakla birlikte, bagka bir goriise gore orgiitiin hiyerarsik yapist
geregi disiplinli bir olusum olmasi gerekmektedir. Bu da 6rgiit i¢inde 6rgitiin
yoneticisi sifath kisilerin veya hiyerarsik yapt geregi emir ve idare yetkisi sor-
gulanmayan bir orgiit mensubunun ya da orgiite tye kabuli ile gorevli bir kigi-
nin orgiite iiye olacak kimseyi kabule iligkin iradesini ortaya koymasmi gerekti-
rir. Gerekgedeki gibi tek tarafli irade ile orgiite katilmanin miimkiin oldugunun
kabulii, 6rgiit icindeki disiplinli olusumu ve hiyerarsik yapiyi géz ardi etmek
anlamina gelebilecektir™.

8 Akkaya, Cetin, Teror Suclari ve Cezalarmn Infazi, Adalet Yayievi, Ankara 2009, s. 217.

% Yenidinya/ Zafer, s. 806.

87 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6235,

8 Yenidiinya/ Zafer, s. 802.

8 Ozgeng, 2012, 5. 22.

* Erel, Kemalettin, Yargitay Kararlan Isiginda Sug Islemek Amaciyla Orgit Kurma Sucu
(TCK. m. 220), Alman - Turk Karsilagtrmali Ceza Hukuku, Prof. Dr. Kéksal Bayraktar’a
Armagan, Istanbul 2010, c. III, 379-398, s. 390. Ayrica bkz: Evik, 2004, 282-285.
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Sug islemek amaciyla kurulan 6rgiite {iye olma sugunun manevi unsuru 6r-
giitiin islemeyi amagladig1 suglar gergeklestirme gayesini bilerek ve isteyerek
orgiite katilma iradesidir. Kisinin 6rgiit tiyesi sayilmasini gerektirecek boyuta
ulagmig bir konumda olup olmadigt; érgiitiin amag suglarini benimseme amacini
ortaya koyan, dis diinyaya yansitan davraniglarina, fiilin nerede ve ne zaman,
hangi sartlarda gerceklestigine bakilmalidir. Bu yapilirken, Yargitay kararlarn-
da da isaret edildigi gibi amag¢ su¢ ve kosullar dikkate alinmali, failin hangi
agsamada bulundugu belirlenmelidir. Bunlar herhangi bir siiphe birakmayacak
sekilde saptanmalidir.

Sugun olugma anmi bakimindan 6rgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olunan an
nazara alimir. Hiyerarsik yapiya dahil olmanin saptanmasinda ise 6rgiite katilma
iradesi her olayda ayr olarak tartisilmalidir®.

Hiyerarsik yapiya dahil olma unsurunun Yargitay kararlarinda da sugun
olusumu i¢in aranan husus oldugu gorillmektedir. Ayni sekilde 6rgiit ile organik
bag1 olup orgiitsel faaliyetlerde bulundugu saptanamayan kisi, 6rgite iiye olmak
kapsaminda degerlendirilemez”.

Orgiit iyeliginin olusumu kisinin davranislarinda belirli siire devam eden
bir yogunluga baghdir. Orgiit ile belirli siire devam eden davranislar, birlikteli-
&1 olmayan kisinin o6rgiit iiyeligi kapsaminda degerlendirileceginden bahsedile-

mez”.

4.6. Orgiit Admna Suc Isleme

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin 6. fikrasinda érgiite iiye olmamakla
birlikte 6rgiit adina bir sug isleyen kimsenin ayrica orgiite tiye olmak sugundan
da ceza alacagr belirtilmisti*. 2013 °te madde metninde bu fikranin sonuna “Bu
fikra hitkkmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.” ciimlesi eklenmis-

o1 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6236.

2« Samgn tim asama ifadelerinde Hizbullah orgitii iiyesi olmadigmnn soylemesi, hakkinda

beyanda bulunan Firat ve Mahir'i tammadigin ifade etmesi ve ozgegmis raporunun bulun-
mamast nazara alimarak samgin orgiitle organik bir bag kurdugu ve faalivetlerinin orgiit iiye-
ligi boyutuna ulastigi hususunda yeterli bir delil bulunmamas: nedenivle saugin faalivetinin
yardim yataklik sucu kapsaminda kalacag: kanaatine variimis oldugu gerekeesiyle onceki hii-
kiimde direnmigtir...” Yargitay Ceza Genel Kurulu 18.3.2003 tarih, E. 2003/9-7 K. 2003/46

say1li karar1.

B “Samklar hakkinda ele gecen belgeler, orgiitle organik bag icinde olduklarim kamitlayacak

nitelikte bulunmayip, her iki samigin kanitlanan eylemleri TCK.nmin 169. maddesinde diizenle-
nen silahli cemiyet ve geteye yardim sugunu olusturmaktadir...” Yargitay Ceza Genel Kurulu
8.7.2003 giin, E. 2003/9-177 K. 2003/205 sayil1 karar1.

765 sayili TCK’da boyle bir diizenleme yoktu. Fakat 4422 sayili kanunda “hizmet yiiklenen-
ler” diye benzer bir diizenleme vardi. Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6237,
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tir”*. Silahl érgiit adina sug islemek, orgiite iiye olmak ile esdeger kabul edil-
migtir. Silahli bir 6rgiit admna sug isleyen kisilerin davraniglan 6rgiite tiye olma-
nin tipik hareketlerinden gorilmistir®.

Son ciimle eklenmeden onceki diizenleme ile 6rgiite iiye olmadigi halde fail,
hem orgiitiin faaliyetleri ¢ergevesinde isledigi suglardan hem de orgiite tye ol-
maktan cezalandirilmaktaydi. Bu bakimdan degisiklik 6ncesi hikkmiin 6nceki
kanuna kiyasla agirlastig1 goriilmektedir’®. Uye olmadig1 halde érgiit adina sug
islemenin yaptinminin oérgiite tiye olup da aym fiili gerceklestiren ile ayni olmasi,
iiye olmayan ile olan arasinda bu su¢ bakimindan bir fark birakmadigindan, iye
olmayan adina daha agir bir dizenleme gorintisi ¢izmekteydi. Nitekim
04.04.2013 tarihli, 1/748 esas, 19 karar sayili Adalet Komisyonu Raporu muhale-
fet serhinde Murat Bozlak, bunun hukuk mantigima ters diistiginii belirtmistir®.

Bu noktada silahli 6rgiit adina sug isleyen failin 6rgiite iiye olup olmamasi
onem arz etmediginden, sug¢ isleme niyeti olan fail silahli orgiite tiye olmak
bakimindan tesvik edilmekte gibi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica silahli
bir 6rgiite tiye olan kimseler 6rgiite tiyve olmak sugundan bir kere cezalandirilir-
ken, silahli bir 6rgiite iiye olmayan kimse her fiil bakimmdan hem igledigi sug
hem de orgiite iiye olmak sucundan her defasinda ayn ayn cezalandinlacaktir.
Buradaki diizenlemenin bu yiizden 6rgiite iiye olmayan adma dezavantaj getir-
digi goriilmektedir.

Orgiitiin genel cagrisi, orgiite ait yayin organlarmin yayinlan ve gagrilan
ile somutlagsmaktadir. Bu ¢agrinin belirli bir kigiye 6zel olarak yapilmasina ge-
rek yoktur. Bu ¢agriya uyan kimse silahli bir 6rgiitiin tiyesi olmamakla birlikte
orgiit tiyesi olarak cezalandirilmaktadir. Aslinda fail 6rgiitiin gagrisi {izerine
veya orgiite girme amaci ile hareket ettiginden katilim iradesini gostererek sug
islemis olabilir. Bu ikisi arasinda bir fark yoktur. Her durumda 6rgiit admna sug

islenmektedir'™.

* Insan Haklan ve Ifade Ozgirligi Baglaminda Baz1t Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun’un 11. maddesi ile.

¢ Bu degisiklikle birlikte 5237 say1li TCK md. 220/6’mn son hali soyledir: “Orgiite iive olma-
makla birlikte orgiit adina sug isleyen kisi, ayrica orgiite iiye olmak sugundan dolay: cezalan-
dwrtlir. Bu fikra hitkmii sadece silahli orgiitler hakkinda uygulanir.”

http://www.thmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss445.pdf (Erigim tarihi: 29.12.2013).
7 Toroslu, s. 267.

% Yagar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6237.
99

“Tasarmm 9 'uncu maddesiyle, Tiirk Ceza Kanunun 220 nci maddesinde degisiklige gidilmigtir.
Tiirk Ceza Kanunun 220 nci maddesinde problem olan 6 ’ncit ve 7 'nci fikralardir. Bu fikralar or-
giite hiverarsik anlamda tabi olmayanlart orgiit iiyesi olmamakla birlikte orgiit iiyesi gibi ceza-
landirmayt ongoren, hukuk mantigina ters diisen fikralardr. Bunlarda herhangi bir degisiklik
yapumamus, bu fikralar es gegilerek 8 inci maddede yapilan degisiklikle yetinilmigtir.”

100 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6238.
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4.7. Orgiite Yardim Etme

5237 sayilh TCK 'nm 220. maddesinin 7. fikrasinda 6rgiitiin hiyerarsik yapi-
sma dahil olmamakla birlikte, 6rgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin
orgiit Giyesi olarak cezalandirilacagi belirtilmistir. 765 sayilh TCK’da ayr bir
maddede tesekkil mensuplarina yardim etmenin sug olarak diizenlenmesinden
farkli olarak' mevcut kanundaki diizenlemede yardim etme davraniglarmin
orgiit iiyesi olarak cezalandirilacag: diizenlenmistir. Orgiite yardim ve yataklik
olarak ayr bir su¢ diizenlemesi yoktur. Yardim ve yataklik, 6rgiite iiye olmak
dolayisiyla sorumluluk kapsamina dahil edilmistir. Ayrica 5237 sayili TCK’da
765 sayili TCK dan farkli olarak orgiit mensuplarina yardim yerine érgiite yar-
dimdan s6z edilmektedir. Béylece 6rgite yardim s6z konusu olmayacak sekilde

orgiit iiyelerine yardim etmek madde kapsami diginda birakilmigtir'®.

Orgiit mensuplarma bilerek ve isteyerek bir kez yardim edilmesi ile de sug
olusmaktadir'®.

Orgiit iiyesi olma sugunun tayininde dikkate alinan, fiillerde yogunluk, hi-
yerarsik yapiya dahil olma, devamlilik, belirli siire orgiit ile birliktelik, sug is-
leme iradesinde siireklilik gibi sartlar, 6rgiitiin amacini bilerek ve isteyerek yar-
dim eden kisi agisindan aranmamis olacak ve orgiit Giyesi olarak cezalandirila-
caktir.

Bu diizenleme ile de orgiite iiye olan kimse ile orgiit hiyerarsik yapisma
dahil olmadig1 halde orgiite bilerek ve isteyerek yardim eden kisi aymi sekilde
sorumluluga tabi tutulmustur. Doktrinde bu durumun hukukun genel ilkelerine,
adalet ve kanun oniinde esitlik prensiplerine aykinlik tegkil ettigini belirten

gorigler savunulmaktadir'®.

4.8. Orgiitiin Propagandasimi Yapma

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin 8. fikrasinda orgiitiin cebir, siddet
veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya dvecek ya da bu yontem-
lere bagvurmay1 tegvik edecek sekilde propagandasmin yapilmasi ayr olarak
diizenlenmistir. Propagandanin basin ve yayin yoluyla yapilmasi hali ise nitelik-
11 hal olarak belirtilmistir.

101 Gergeker, Hasan, Yorumiu-Uygulamal: Tiirk Ceza Kanunu, Adalet Yaymevi, Ankara 2011, s.

2374.

12 Toroslu, s. 268.

1% Tiirkiye’de Sug Ekonomisi ve Organize Suglar, Atatiirk Universitesi Agikogretim Fakiiltesi, s.

19  http://lms.atauni.edu.tr/FileUploads/Src/5325d5e5-5aa9-4adf-b9bf-88ce4d50dd63/POLY%
C4%B0TAM-POL%C4%B0TAM109-%C3%9Cnite%204.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2013)

lod Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6239,
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Propagandanin s6zlik anlami1 “Bir dgrefi, diisiince veya inanct baskalarma
tanitmak, benimsetmek ve yaymak amaciyla soz, yazi vb. yollarla gergeklestiri-
len ¢alisma, yaymaca” olarak tanimlanmistir'®. Yargitay 8. C. D 06.04.1994
giin ve 1994/1227-3479 sayil karaninda da “Sozliik anlami yayma, ¢ogaltma
olan propaganda; ceza hukukunda bir diisiinceyi yandas kazanmak icin birden
fazla kiginin bilgisine duyurmak, iletmek, ulastirmak amaciyla yayma hareketi”
seklinde tanimlanmistir'®. Yargitay Ceza Genel Kurulu 18.02.1991 giin ve
1990/341-1991/34 sayili kararinda ise “Propaganda; belirli bir diisiincenin
toplum icinde yayilmasini ve yerlesmesini saglamak amaciyla bu gériisiin ya-
vilmasi, birden fazla kisinin bilgisine ulastirilmast ve onlar iizerinde etkili
olunmasidir.” tamimlamasi1 yapilmistir'”.  Yargitay Ceza Genel Kurulu
16.03.1999 giin ve 1999/33-38 sayili kararinda “Propaganda kavramma gelin-
ce, belli bir goriisiin toplum icinde yayilmasini, fikir ve kanaatlerin koklesmesi-
ni saglamak icin, bu amacin gerceklesmesine yonelik olarak her tiirlii maddi ve
manevi araca basvurarak telkin, tesvik ve etkide bulunmak olarak tanimlamak

miimkiindiir.” seklinde bir tanmimlama getirilmigtir'®.

B

Propagandanin tanimi 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda ve 5237
sayill TCK’da yapilmamistir. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 7. mad-
desinin 2. fikrasinda teror orgiitiiniin; cebir, siddet veya tehdit igeren yontemle-
rini mesru gosterecek veya ovecek va da bu yontemlere bagvurmayi tegvik ede-
cek sekilde propagandasimi yapmak su¢ olarak diizenlenmistir'®. Maddenin
gerekgesinde Orgiitiin veya bu orgiitiin sug islemek amacinin propagandasinin
yapilmasi su¢ oldugu belirtilmigti'. 11.04.2013 tarihli 4. yargi paketi olarak
bilinen 6459 sayili Insan Haklan ve Ifade Ozgiirligii Baglaminda Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile “veya amacinin™ ibaresi kanundan
¢ikarilarak “cebir, siddet veya tehdit igeren yontemlerini mesru gosterecek veya
ovecek ya da bu yontemlere basvurmay1 tesvik edecek sekilde™ ibaresi madde
metnine eklenmigtir''. Aynmi gekilde 5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin 8.
fikrasinda da “veya amacinin” ibaresi ¢ikarilarak “cebir, siddet veya tehdit ige-

15 hitp://www.tdk.gov.tr/index. php?option=com_gts&arama=gts& guid=TDK.GTS.52b0df4c77
2a72.17012594 (Erisim tarihi: 10.12.2012).

1% hittp://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/ibb/highlight. cgi?file=ibb/files/8cd-1994-
1227 htmé&query=s%Fo6z1%F Ck%20anlam%FD%20yayma#fm (Erisim tarihi: 10.12.2012)

7 hitp://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-1990-9-
341 . htm&query=propaganda%20belirli%20bir%%20d%FC%FE%FCncenin#fm (Erisim tarihi:
10.12.2012).

1% http://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/bb/highlight. cgi?file=ibb/files/cgk-1999-9-
33 . htm&query=propaganda®20kavram%FDna%?20gelince#fm (Erisim tarihi: 10.12.2012).

109 Zafer, Hamide, Ceza Hukukunda Terorizm, Beta, Istanbul 1999, s. 144,
1o Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6240,
" hittp://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/2013/04/20130430-1.htm (Erisim tarihi: 10.12.2012).
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ren yontemlerini mesru gosterecek veya 6vecek va da bu yontemlere bagvurma-
y1 tesvik edecek sekilde™ ibaresi eklenmistir. Boylece md. 220/son “Orgiitiin
cebir, siddet veya tehdit iceren yontemlerini mesru gosterecek veya ovecek ya
da bu yontemlere bagvurmayi tesvik edecek sekilde propagandasini yapan kisi,
bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaymn
yolu ile islenmesi hdlinde, verilecek ceza yart oraminda artirtlir.” sekline gel-
mistir',

Sozli veya yazihi ifade edilen diisiincelerin ifade 6zgirligii kapsaminda
degerlendirilip degerlendirilmeyecegi, ifade 6zgiirligi ile propaganda sugunun
arasindaki sinirin ¢izilmesi énemlidir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu 11.07.2006 tarihli 2006/169-184 sayili kara-
rinda ve diger igtihatlarinda da soyle demektedir:

“Dogal haklardan kabul edilen ifade hiirriyeti, cogulcu demokrasilerde,
vazgecilemez ve devredilemez bir nitelige sahiptir. Ogretide degisik tammlara
rastlanmakla birlikte, genel bir kabulle ifade/diisiince hiirriyeti, insanin ézgiirce
fikirler edinebilme, edindigi fikir ve kanaatlerinden dolayi kimanmama, bunilari
mesru yontemlerle digsa vurabilme imkan ve ozgiirliigidir. Demokrasinin "ol-
mazsa olmaz sartt" olan ifade hiirriyeti, bircok hak ve ézgiirliigiin temeli, kigisel
ve toplumsal gelismenin de kaynagidr.'>”

Insanin 6zgiirce fikirler edinebilme, edindigi fikir ve kanaatlerinden dolay1
kmanmama, bunlart mesru yontemlerle disa vurabilme imkan ve 6zgirlugi
yalnizca lehte, rahatsizlik vermeyen, 6nemsiz konularda degil, ayn1 zamanda
rahatsiz edici, toplumun belirli bir kesiminin, devletin, ¢ogunluk goriigiiniin
aleyhine oldugu zaman da gegerlidir'”. Bu 6zgiirlik, demokrasinin geregi ve
gogulculugun getirdigi bir 6zgiirliiktiir, elestirinin olumlusunu da olumsuzunu
da kapsar. Olumsuz elestirinin 6ziinde sertlik bulunabilir. Bu dogaldir. Bunun
yaninda elestirinin diizeyinin alt sinirt géreceli bir 6zellik teskil edebilir. Olum-
suz bir elestiri bir toplumda, kesimde; asagilayici, incitici, kiigiiltiicii olabilir-
ken, baska bir toplum, farkli bir kesim i¢in olumlu bir elestiri niteliginde bile
olabilir. Boyle olmasina ragmen, herkes igin sayginligi asagilayici, varlik nede-
nini tartisilir hale getiren diisiince agiklamalarnnm ifade 6zgirligi kapsamina
almmmast giigtiir. Bu yiizden ileri siiriilen beyanlar ve yapilan agiklamalar diisiin-
ce aciklamasi olarak degerlendirilemiyorsa, ifade 6zgiirliiginiin kapsamina gir-
meyecektir. Bu durumda beyana, hukuka uygunluk niteligini kazandiracak

"2 hitp://www.resmigazete.gov. tr/eskiler/2013/04/20130430-1.htm (Erisim tarihi: 10.12.2012).

" hitp://66.221.165.113/cgi-bin/highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/cgk-2006-9-
169 . htm& query=do%F0al%20haklardan#fm (Erisim tarihi: 10.12.2012).

Sanl, Pelin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgiirliigii. Tiirkive Adalet
Akademisi Dergisi, 1 (7), 2011, 421-480, s. 432.

114
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“elestiri hakki” kavraminin gecerli hale gelmesi imkan dahilinde olmayacak-
tr',

Ifade 6zgiirligii diger haklar bakimindan temel bir noktada yer almaktadur.
Kisisel ve siyasal haklardan olarak kategorize edilmektedir. Haklarin kullanil-
masi acisindan en basta sahip olunmasi gercken 6zgiirlikklerin baginda gelmek-
tedir. Haklarm diizenlendigi tiim metinlerde genel olarak ve AIHS de de 6zel
alarak yer alan bir temel 6zgiirliiktiir'*®. Denilebilir ki, temel 6zgiirlikler i¢inde,
onlarin da kullanilmasi bakimmdan en vazgecilmezlerindendir.

AIHS md. 10°da “Herkes ifade ozgiirliigii hakkina sahiptir. Bu hak, kamu
makamlarmmn miidahalesi olmaksizin ve iilke swrlart gozetilmeksizin, kanaat
ozglirltigiinii ve haber ve goriis alma ve de verme ozgiirliigiinii de kapsar. Bu
madde, Devietlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine
tabi tutmalarma engel degildir.

Gorev ve sorumlulukiar da yiikleyen bu ozgiirliiklerin kullanmimasi, yasayla
ongoriilen ve demokratik bir toplumda ulusal giivenligin, toprak biitiinliiginiin
veya kamu giivenliginin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve sug islenme-
sinin onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalarinin sohret ve haklarinin ko-
runmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin onlenmesi veya yargi erkinin yetki ve ta-
rafsizliginin giivence altina alinmast igin gerekli olan bazi formaliteler, kosul-

lar, simirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir.” denilmektedir'"”.

1982 Anayasasinda konu ile ilgili “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriye-
ti” baghkli 26. maddesindeki diizenlemede 4709 sayili Kanun ile'® AIHS’e

119

paralellige yvakinlagilmigtir'®.

5 Ozgeng, izzet, Sug Tesekkiili, Diisiinceyi Agiklama ve Orgiitlenme Hiirriyeti. stanbul Hukuk

Fakiiltesi Mecmuasi. LV (3), 1997, 51-63, s. 61.
16 ganly, s. 423.

7 Tirkiye Barolar Birligi, TCK 301, TBB’nin TCK min 301. Maddesi ile ilgili Olarak Hazirla-
dig1 Bilgi Notu. Meslek Kuruluslar: ve Konfederasyonu Toplantisi, Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari, Ankara 2007, s. 15.

Herkes, diistince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu
olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi olmak-
s1zin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikkmii, radyo, te-
levizyon, sinema veya benzeri yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel
degildir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/9 md.) Bu hiirriyetlerin kullamlmasi, milli giivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin tilkesi ve milleti ile b6liinmez bii-
tiinliigiiniin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularm cezalandirilmasi, Devlet sir1 olarak
usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, baskalarimn séhret veya haklanmm, 6zel ve aile
hayatlarimin yahut kanunun 6ngordiigti meslek sirlarinin korunmasi veya yargilama gérevinin
geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglariyla simrlanabilir.

(Miilga: 3/10/2001-4709/9 md.)

118
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AIHS md. 10’un ilk fikrasmndaki ifade 6zgiirliigiiniin S6zlesmenin ilk mad-
desi ¢ergevesinde degerlendirildiginde taraf devletlerin yetki alanlarinda bulu-
nan herkes agisindan gegerli oldugu goriilmektedir. Ifade 6zgiirliginiin igerigi,
kalitesi, dogruluk derecesi, ifade edildigi yer, tarz ve yontem dikkate alinmaksi-
zin bu 6zgirligin kapsami igindedir. AIHM de ifade 6zgiirliigiiniin amaca,
gereek ya da tiizel kisilerin oynadiklart role gore farklilik gostermeyerek “her-
kes” igin uygulanacagmi belirtir'®.

Ifade 6zgiirliigii demokratik toplumlarin temelini olusturmaktadir. Bu 6z-
giirligin kapsami yalnizca normal addedilen bilgi ve disiinceler degil; bunlarin
disinda her kesim tarafindan normal karsilanmayacak, sok edici, hirpalayict
bilgi ve disiincelerdir. Ciinkti demokratik bir toplum tasavvuru c¢ogulculuk,
hosgorii ve agikliktan bagimsiz diiginilemez. Dolayisiyla ifade 6zgiirliigii bun-
larin temelini olusturmaktadir'?’.

Handyside v. Birlesik Krallik davasinda AIHM “Ifade ozgiirligii, demok-
ratik toplumun vazgecilmez temel taglarindan birini, bu toplumun ilerlemesini
ve her insanin gelismesinin temel sartlarindan birini olusturur. 2. fikra hiikmil
sakl kalmak sartiyla ifade ozgiirliigii, sadece hosa giden ya da insalari incitme-
yen veya onemsenmeyen ‘bilgi’ ve diisiinceler igin degil, ayni zamanda Devleti
veya toplumun herhangi bir kesimini inciten, sok eden veya rahatsiz eden bilgi
ve diisiinceler icin de gegerlidir. Demokratik toplumun olmazsa olmaz kosulla-
rmt olusturan, cogulculuk, hosgorii ve agik gorisliliik bunu gerektirir.” demek-
tedir'*.

Orgiitiin propagandasmin madde kapsamina alinmasinin gereksizligini ileri
siiren bir goriis de mevcuttur. Buna gére TCK’nin 215. maddesinde “sugu ve
sucluyu 6vme” sugu diizenlemesinin varligrt TCK md. 220/son hitkmiinii liizum-
suz bir diizenleme haline getirmektedir'”. Ancak doktrinde 6vme ve propaganda
kavramlarmin farkl anlamlar igerdigini savunan goriis de vardir'®,

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimn kullamlmasina iligkin diizenleyici hiikiimler, bunlarin
yayimim engellememek kaydiyla, diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin simirlanmast sa-
yilmaz.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/9 md.) Diistinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin kullamlmasinda
uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir.

119 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6241,
120 Sanl, s. 456.

121 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6242,
122 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6242,
123 Toroslu, s. 270.

124 Coban, Zibeyir, [fade Ozgiirligi ve Sug Orgiitiiniin veya Amacimn Propagandasini Yapma

Sucu. Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul 2008, s. 68.
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AIHS, ilgili maddenin 2. fikrasi ile taraf devletlere genis bir takdir yetkisi
tanimigtir. Ancak bu yetkinin kullanimi, Komisyon ve Divan tarafindan ciddi
bir sekilde denetlenmektedir. Mahkeme asagidaki olgiitlere gore basvurulan

incelemektedir'®:

Toplumsal miidahale yasalardan kaynaklanmalidir.
Yasalara getirilen kisitlamalar genel yararlara yonelik olmalidir.
Demokratik bir toplum i¢in gerekli olmalidir.

Bu agiklamalar 1s1¢inda 5237 sayili TCK’ nin 220/son fikrasindaki diizen-
leme bakimindan ifade 6zgiirliigi ile propaganda arasindaki siminn dikkatli ve
Ozenli bir sekilde ¢izilmesi onemlidir.

5. SUCUN MANEVi UNSURU

5237 sayili TCK'nin 220. maddesinde diizenlenen sug islemek amaciyla
orgiit kurma, yonetme ve bu orgiite iiye olma dogrudan kast ile islenebilen sug-
lardir. Bunlar bakimindan olas1 kast s6z konusu degildir. Sugun taksirli hali de
kanunla diizenlenmediginden TCK md. 22/1 hiitkmii ile birlikte degerlendirildi-
ginde taksirle de islenemeyecegi gorilmektedir'®. Kastin yan sira bu sug baki-
mindan ayrica diger bir manevi unsurun daha ger¢eklesmesi Ongoriilmistiir.
Orgiit kurmanin sug islemek amaciyla gergeklesmis olmasi halinde tipik sug
meydana gelecektir. Burada faili neticeyi meydana getirmeye yonelten belirli
bir saik veya maksadin varliginin bulundugu kabul edilir. Bu yiizden sug isle-
mek amaciyla orgiitlenmenin 6zel kastla islenen bir su¢ oldugunu sdylemek
miimkiindiir'?’. Ozel kastin hem &rgiitlenme hem de islenecek suglar bakimin-

dan aranmasi gerekmektedir'?®.

Bir goriise gore bu sug i¢in 6zel kastin varligi, 6rgiitiin amaglarini kendi-
sinden bagka en az iki kisinin daha benimsedigini bilerek orgiitlenme iradesin-

den ileri gelmektedir™’.

Cok failli bir sugun meydana gelmesi igin 6zel kastin arandig1 suglarda bir
gorise gore ortak bir 6zel kastin varligr sarttir. Tam failler bakimindan 6zel
amacin hedef alinmasi bu tip suglarin geregidir. Sugun meydana gelmesi igin
aranan minimum fail sayisima dahil edilenlerin ortak bir amaca binaen hareket
etmeleri gerekir. Omegin anayasal diizeni tahrip etmek amaciyla bir 6rgiit kuran

125 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6242,
126 yasar/ Gokcan/ Artug, . V, s. 6244,
127 Zafer, 2013, s. 252.

128 Alacakaptan, 25-44, s. 28.

29 Toroslu, s. 265.
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¢ kisi oldugunu varsaydigimizda, bu t¢ kiginin de bu amaci giitmesi gerek-
mektedir. Bir bagka 6rek vermek gerekirse, sucun meydana gelmesi icin gerek-
li minimum say1ya kigkirtic1 ajan dahil edilmez. Sugun manevi unsuru agisindan
bilme ve isteme olmasi gerektiginden ve dolayisiyla kigkirtict ajan agisindan
kastin isteme unsuru, diger iki fail agisindan ise kigkirtict ajanin amacini bilme
unsuru eksik oldugundan; sugun meydana gelmesi igin kigkirtict ajan disinda en
az ii¢ kisinin varlign meveut olmalidir™ Eger bu ii¢ kisiden biri, farz edelim,
kigkirtict ajan ise; kigkirtici ajanin amaci 6rgitiin amacindan farkli oldugundan
su¢ viicut bulmayacaktir. Bir bagka goriis is¢ minimum sayiya dahil edilecek
faillerin hepsinde ortak amacin aranmasi kosulunu daraltarak, ortak amag bu-
lunmasini sugun meydana gelmesinde 6n sart olarak kabul etmektedir®'.

Orgiite iiye olmak, érgiitiin kurulma asamasindan sonra, rgiitiin amagclarini
bilerek ve isteyerek, orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmak yoluyla gergekle-
sen bir davranistir. Eger orgiite iiye olunurken, orgiitiin kanunun yasakladigi
fiilleri gergeklestirmek amaciyla kuruldugu bilinmeden iiye olunuyorsa manevi
unsur eksik kalacak ve su¢ olusmayacaktir. Ancak orgiitiin islemeyi amagladigi
suglan bilerek ve isteyerek orgiite iiye olan kigi orgiite iiye olmaktan sorumlu
tutulacaktir. Bir goriise gore orgite tiye olma fiili genel kastla islenmektedir'?,

6. SUCUN NITELIiKLi HALI

5237 sayili TCK nin 220. maddesinde sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
sugunun nitelikli hali i¢in tek bir hal dizenlenmistir'*®. Bu hal 6rgiitiin silahlt
olmasidir. Silah deyiminden TCK md. 6/1-f"deki tanim anlagilmalidir. Burada

1. Atesli sildhlar,
2. Patlayict maddeler,

3. Saldwri ve savunmada kullaniimak iizere yapilmis her tiirlii kesici, delici
veya bereleyici alet,

4. Saldwri ve savunma amacyla yapimis olmasa bile fiilen saldirt ve savun-
mada kullanilmaya elverigli diger seyler,

5. Yakicl, asindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, siirekli hastaliga yol agici
niikleer, radyoaktif, kimyasal, bivolojik maddelerin silah oldugu belirtilmig-

tirl34

130 Taskin, Ozan Ercan, Kiskirtict Ajan, Segkin Yayinevi, Ankara 2011, 5.102-105.

Bl Tagkin, s. 104.
132 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6244,
133 Coban, s. 97.

B34 Syzier, s. 134,
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Orgiitiin sahip oldugu silahlarin cins, nitelik, miktarmin; érgiit yapisi, iiye
sayisi, arag-gerecler dikkate alindiginda elverigli olup olmayacagi énem arz
eder. Sugun iglenmesi bakimindan silah kullaniminin, silaha sahip olmanin elve-
risli olmasi, bu sugun nitelikli halini meydana getirecektir. Omek vermek gere-
kirse zor ve tehditle para tahsil etmek amaciyla kurulmus bir 6rgiitiin mensupla-
rinin silahli olmast TCK md. 220/3’teki sugun meydana gelmesine sebep ola-
cakken; belgede sahtecilik ya da sahte para basmak suglarini iglemek amaciyla
kurulan bir 6rgiitiin silahli olmasi, bu fiiller bakimindan silahli olmanin elverig-
liligi olmayacagindan 220/3’teki sugu olusturmayacaktir'”®. Silahli iglenecek
suglar bakimidan gecerli olacak nitelikli halin kapsamina, bunun yaninda, her
silah degil, sugun iglenmesine elverigli olan silahlar dahil olacaktir. Sugun is-
lenmesini dogrudan veya dolayli olarak kolaylastirmayan silahlar nitelikli hal
kapsamina girmeyecektir.

Amag suglarn iglenebilmesi agisindan elverigliligin énem arz etmesi ile
birlikte 220/3’teki sucun meydana gelmesi i¢in silahlarin illa kullanilmas1 veya
saklanmasi gerekmemektedir. Silahlarin bulundurulmasinin érgiitiin amaci dog-
rultusunda olmast md. 220°deki sucun nitelikli halinin viicut bulmasi icin yeterli
olacaktir. Silahlarin bir depoda saklaniyor olmasi da bunu degistirmeyecektir;
eger amag su¢ kapsami dogrultusunda ileride kullanilmasi amaglanan silahlar
varsa, bu da sucun nitelikli halinin meydana gelmesi icin yeterli olacaktir. An-
cak 6rgit mensuplarnnin orgiitten bagimsiz olarak edindikleri ve bireysel ihti-
yaclan i¢in kullandiklar silahlar bu fikra kapsaminda degerlendirilmez. Bunun
gibi kamu gorevlisi olmasi sebebiyle silah1 olan 6rgiit mensubunun silahi da
fikra kapsaminda degerlendirilmez. Failin kamu gérevi nedeniyle degil, ayrica
orgiitteki gorevi nedeniyle silahli olmasi durumunda 6rgiitiin silahli oldugundan
bahsedilir. Orgiitin silahlarinin ruhsath olup olmamasi sugun nitelikli halinin

olusmasi bakimindan dikkate alimnmaz"®.

7. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

7.1. Tesebbiis

Kural olarak hazirlik hareketleri Ceza Hukukunda cezalandirnilmaz. Ancak
TCK md. 220 bunun bir istisnasini teskil ederek hazirlik hareketinin cezalandi-
rilmasini 6ngérmistiir'’. Bu sug bir tehlike sugudur. Bir goriise gore neticesiz
bir sugtur. Sugun olugmast igin ii¢ veya daha fazla kisinin bir araya gelerek
amag suglarin islenmesi bakimindan yeterli 6zginliigi saglamalar kafidir. Yani

133 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6245,
136 yasar/ Gokcan/ Artug, . V, s. 6245,

57 Gok, Levent, Askeri Yargitay Kararlanyla Orgiit Kavranu, Ankara Barosu Dergisi, 2, 1982,
s. 200-205 http://www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/1982-2/2 pdf
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ti¢ kisinin bir araya gelmesiyle su¢ meydana gelmis olacaktir. Tesebbiis miim-

kiin olmayacaktir'®.

Sug islemek amaciyla 6rgiit kurma, yonetme, bu 6rgiite iiye olma sirf hare-
ket suglar olduklarmdan dolay1, bunlara tesebbiis miimkiin degildir"*®. Doktrin-

de bu goriisiin aksini savunan goriis de mevcuttur'®.

TCK md. 220/6, 7 ve 8 i¢in ise bir gorise gore yalnizca 7. fikra yvani 6rgiite
yardim etme sugu agisindan tesebbiis miimkiinken'*!, diger bir goriige gore ise
ii¢ fikra agisindan da tesebbiis miimkiindir'*.

7.2. Istirak

5237 sayili TCK’nin 220. maddesinde diizenlenen suga istirak Grgiite yar-
dim, orgiitiin propagandasimi yapmak fiillerini diizenleyen son iki fikrasi baki-
mimdan mimkiinken, 6rgiit kurma, yonetme, orgiite tiye olmak suglart bakimin-

dan miimkiin degildir'®’.

7.3. ictima

5237 sayilh TCK’nin 220. maddesinin 5. fikrasinda 6rgiit yoneticilerinin,

orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde iglenen biitiin suglardan dolay1 ayrica fail olarak

cezalandirilacag dizenlenmigtir'.

8 HafizogullarL. http:/Awww.zekihafizogullari.com/Makaleler 1. html (Erisim tarihi: 01.12.2013).
139 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6248,
140 Eyik, 2013, s. 686.

"0 yasar/ Gokcan/ Artug, c. V, s. 6248. Ayrica bu yonde “..Samk N. E. hakkindaki hitkmiin
yukarida agiklandigi sekilde eylemin silahl teror orgiitiine yardim sucuna tegebbiis asama-
sinda kaldigimn gozetilmemesi isabetsizliginden bozulmasina karar verilmesi...” (Yargitay
Ceza Genel Kurulu 31.10.2012 tarih ve 2012/9-1234 esas sayil1 2012/1825 sayili karart).

Parlar/ Hatipoglu, s. 749.

Bu konuda bkz: Daragenli Evik, s. 159 vd. Ayrica md. 220/1 bakinindan su¢a azmettiren ve
yardim eden olarak istirakin miimkiin oldugunu savunan goriis i¢in bkz: Albayrak, Musatafa,
Bilimsel Gorisler Yargitay CGK ve Ceza Daireleri Kararlart Isifinda Notlu-Atifli-
Uygulamalr Tirk Ceza Kanunu Oz Kitap, Adalet Yayinevi, Ankara 2012, s. 696.

“Dolandiricilik ve sug islemek amaciyla érgiit kurma suglarindan samk B. C.'in Yerel Mah-
kemece sug islemek igin 6rgiit kurmak sugundan 5237 sayilit TCK'nin 220/1 maddesi uyarinca
3 yil hapis, magdur K.D.'a kars1 bizzat gergeklestirdigi dolandiricilik sugundan 5237 sayilt
TCK'nin 220/4. maddesi yollamastyla TCK'nin 157, 168. ve 53. maddeleri uyarinca 1 y1l 9 ay
18 giin hapis ve 600 YTL adli para, katilan F. C..'a kars1 diger saniklardan A. K. tarafindan ve
katilan H. 1...'a kars1 diger sanik S. C. tarafindan gergeklestirilen dolandiricilik suglarindan do-
lay1 TCK'min 220/5. maddesi yollamasiyla TCK'min 157, 168 ve 53. maddeleri uyarinca 1 yil
9 ay 18 giin hapis ve 600 YTL adli para (2 kez), magdur F. D."a kars1 diger samiklardan K. E.
tarafindan gergeklestirilen dolandiriciliga tesebbiis sugundan dolayr TCK'min 220/5. maddesi
yollamasiyla TCK'mn 157, 35/2 ve 53. maddeleri uyarinca 1 y1l hapis ve 500 YTL adli para
cezastyla cezalandirilmasina, her sug icin ayn ayn degerlendirme yaparak samgin sabikasi ile

142

143

144
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Orgiit yoneticisinin iglenen biitiin suclardan dolay ayrica fail olarak ceza-
landinlmas1 bir dolayl faillik halidir. “Organize hakimiyet mekanizmalarna
dayal1 dolayl faillik kurami”, Alman Ceza Hukukunda, Claus Roxin tarafindan
ortaya atilmigtir. 220. maddenin gerekgesinde “Maddenin beginci fikrasinda,
orgiit yoneticilerinin, orgiitiin faaliyeti cergevesinde islenen biitiin suglardan
dolayr ayrica fail olarak cezalandirilmast gerektigi kabul edilmistir. Orgiit ya-
pist icinde, kendisine suc islemek gibi orgiitiin amacina uygun bir gorev verilen
kisi bu gorevini yerine getirmezse, hemen yerine bir digeri rahatlikla ikame
edilebilmektedir. Bu nedenle, orgiitiin yoneticisi konumunda olan kigiler, orgii-
tiin faaliyeti cergevesinde islenen biitiin suclardan dolayr ayrica fail olarak
sorumlu tutulmalidirlar.” denilmektedir. Gerekgede gecen “ikame edilme” iba-
resi Claus Roxin’in gelistirdigi kurami refere etmektedir'®.

Claus Roxin’in dolayl faillik teorisi “hiyerarsinin hangi basamagmda ol-
duguna bakilmaksizin hakimiyet mekanizmasinin kumanda noktalarinda yer
alip fiili bizzat igleyenin bireyselligine bagli olmayan, suglarin islenmesini emir
yoluyla saglayabilen ve bu sekilde organizasyon hakimiyetini sug islemesi yo-

146

niinde kullanan her kisi dolayli faildir. ” seklinde 6zetlenebilir'®.

Dolayisiyla organizasyon hakimiyeti diginda kalan fiiller agisindan orgiit
yoneticileri dolayli fail olarak cezalandirilmamalidir. Y éneticinin talimati digin-
da veya oOrgiit amacinin dogrultusu haricinde islenen suglar bakimindan dolayli
faillik séz konusu olmamalidir. Omegin yagma sugu islemek amaciyla kurul-
mus bir 6rgiite mensup kisinin, 6rgit faaliyetleri ¢ergevesinde yagma sugunu
islerken gordugi mukavemet karsisinda magduru ayrica yaralamasi veya 6l-
diirmesi durumunda; yagma sugunda karsilagilabilecek bir mukavemetin ihtimal
dahilinde olmasi sebebiyle orgiitiin islemeyi amagladigl su¢ bakimindan farkli
bir dogrultudan olmayacagindan, yonetici de bu fiilden ayrnca fail olarak ceza-
landirlacaktir. Bununla birlikte eger yonetici, karsilagilacak herhangi bir muka-
vemet karsisinda hareketsiz kalinmasi talimati verdiyse, artik boyle bir muka-
vemet karsisinda iglenen yaralama veya oldiirme sugu orgiit faaliyeti gergeve-
sinde sayilamayacagindan, dolayl faillik de s6z konusu olmaz. Bunun gibi sug
islemek i¢in su¢ mahalline gitmekte olan 6rgiit mensubunun, bu yol iizerinde

geegmisteki hali nazara alinarak verilen cezanin ertelenmesi halinde bir daha sug islemekten
¢ekinecegi yolunda vicdani kanaat olusmadigindan TCK'min 51. maddesinin samk hakkinda
uygulanmasina takdiren yer olmadigina, 5275 sayili Yasamn 99. maddesi uyarinca samga ve-
rilen cezalarm 7 y1l 28 ay 24 giin hapis 2.300 YTL adli para cezasi olarak toplanmasina karar
verilmis, sanik miidafiinin temyizi tizerine dosyay1 inceleyen Ozel Dairece sug islemek ama-
cryla orgiit kurma sugundan verilen hapis cezas1 diizeltilerek onanmis, dolandiricilik suglarin-
dan kurulan hiikiimler ise bozulmustur...” (Yargitay Ceza Genel Kurulu 10.6.2008 tarih ve
2008/8-68 esas say1l1 2008/168 sayil1 karart).

145 Ersan, s. 398.
146 Erel, 5. 393.
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karsilagtigi ve aralarinda husumet bulunan birine karsi bu kisisel husumet dola-
yistyla isledigi suclar bakimindan da 6rgiit yoneticisinin dolayl fail olarak ceza-
landinlacagindan bahsedilemez'"’.

Ancak orgiit yoneticisinin dolayl fail olarak sorumlu tutulmast igin talimatla-
n bizzat vermis olmasi da gerekmez. Organizasyon hakimiyeti ig¢inde, yonettigi
orgiite mensup kigilerin her birine bizzat talimat vermesi zor olabilir. Bu yiizden
orgiitiin iglemeyi amagladigi suglar dogrultusunda iglenen suglar bakimindan y6-
netici talimat1 bizzat vermese de fail gibi sorumlu tutulacaktir. Ozellikle birden
fazla sehirde faaliyet yiiriiten, 6rgit tyelerinin sayist ¢ok fazla olan orgitler ba-
kimindan yoneticinin her iiyeye bizzat talimat vermesinin zorlugu asikar oldu-

gundan, dolayl fail olarak sorumlu tutulmasimn kabulii gerekmektedir'*®.

5237 sayih TCK md. 220/5’te orgiit yoneticisinin, 6rgiit faaliyeti ger¢evesin-
de islenen tiim suglardan dolayr aynica fail olarak cezalandirilacagi belirtilmigtir.
Orgiit mensubu kisiler 6rgiitiin biitiin amaglarm bilmeyebilirler. Kendilerine veri-
len gorevleri yapmakla yikiimlidiirler. Orgiit yoneticileri orgiitii ice ve disa kars
korumak adma 6rgit mensuplarina yeterli bilgiden fazlasmi vermeyebilirler. Bu
durum oérgiitiin hiyerarsik yapisi ve korunma mekanizmasi geregidir'®. Bu yiizden
orgiit yoneticilerinin 6rgiit faaliyeti ¢ergevesinde islenen suglar bakimmdan do-
layl fail olarak sorumlu tutulmasi haksiz bir diizenleme degildir.

Claus Roxin’in ikame edilebilirlik kuramina dayanan bu diizenlemenin ob-
jektif sorumluluk 6ngéren bir diizenleme oldugunun séylenmesi yerinde olma-
yacaktir. Yoneticinin dolayl: fail olarak sorumlu tutulabilmesi i¢in sugun 6rgii-
tiin faaliyetleri ¢ercevesinde, organizasyon hakimiyetine binaen, verilen talimat
dogrultusunda iglenmis olmasi gerekmektedir. Yargitay'in kararlar da bu yon-
dedir™. Bundan dolay1 objektif sorumluluk getiren bir diizenleme oldugunu

soylemek dogru olmayacaktir''.

147 Aydin, Devrim, Tirk Ceza Hukukunda Istirak. Doktora Tezi, Ankara Universitesi, Ankara
2008, s. 448.

18 Erel, 5. 394.

9 Kéroglu, Hasan, Orgiitlii Sucliluk, Cikar Amach Suc Orgiitleriyle Micadele (4422 Sayili
Kanun) ve Ciiriim Islemek Amaciyla Tesekkiil Olusturmak, Segkin Yayincilik, Ankara 2001, s.
44-46.

“Usuliine uygun olarak yapilan aramada sanik Seniz’in ikametinde 1 adet ruhsatsiz ... marka
tabanca ele gegirildigi, Ciineyt’in tizerinde ve evinde ise 6136 sayili Kanun kapsamina giren
herhangi bir silah bulunmadigi halde orgiit iiyesi sanklar Rifat, Murat ve Serkan tn ikametle-
rinde ele gecirilen, orgiite ait olmayip baska sucta kullaniimadigi ve bireysel olarak bulundu-
ruldugu anlasilan ruhsatsiz tabancalardan orgiit yoneticisi olmalar: nedeniyle sorumlu tutu-
larak yazili sekilde Ciineyt’in 6136 sayili Kanuna muhalefet sucundan bereaati yerine 4 kez,
Seniz’in 1 kez yerine 4 kez mahrumiyetine karar verilmesi” (5. CD. 19.12.2008 giin,
2008/12516 E., 2008/11687 K.) Yasar/ Gokcan/ Artug, c. V, s. 6250.

151 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6250.
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8. MUEYYIDE VE ETKIN PISMANLIK

Kanunun sug saydigi fiilleri islemek amaciyla 6rgiit kuranlar veya yoneten-
ler, iki yildan alt1 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir (md. 220/1). Sug is-
lemek amaciyla kurulmus olan 6rgiite iiye olanlar, bir yildan ti¢ yila kadar hapis
cezasi ile cezalandinlir (md. 220/2). Orgiitiin silahli olmasi halinde, yukaridaki
fikralara gore verilecek ceza dortte birinden yarisina kadar artirilir (md. 220/3).
Orgiitiin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar ha-
pis cezast ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yaym yolu ile iglenmesi halinde,
verilecek ceza yar oraninda artirtlir (md. 220/8).

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun
107. maddesinde 6rgiit suglannin infaz ve deneme siireleri diizenlenmistir.
Buna gore Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun md.
107/4°¢ gore:

“(4) Sug islemek icin orgiit kurmak veya yonetmek ya da orgiitiin faaliyeti
gercevesinde islenen suctan dolayt mahkiimiyet hdlinde, agirlagtiriimis miiebbet
hapis cezasina mahkim edilmis olanlar otuzalti yilini, miiebbet hapis cezasima
mahkiim edilmis olanlar otuz yilini, siireli hapis cezasina mahkiim edilmis olan-
lar cezalarnin dortte tigiinii infaz kurumunda cektikleri takdirde, kosullu salive-
rilmeden yararlanabilirler. Ancak, bu siireler,

a) Birden fazla agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina veya agirlasti-
rilmis miiebbet hapis cezasi ile miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde
kirk,

b) Birden fazla miiebbet hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde otuzdort,

¢) Bir agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasima mah-
kiimiyet hdlinde en fazla kirk,

d) Bir miiebbet hapis cezasi ile siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde
en fazla otuzdort,

e) Birden fazla siireli hapis cezasina mahkiimiyet hdlinde en fazla otuziki,
Yildir.”

Ancak 5237 sayili TCK'min 58 maddesinin son paragrafinda
“Miikerrirlere o07gii infaz rejiminin ve cezamin infazindan sonra denetimli
serbestlik tedbirinin, ...0rgiit mensubu suclu hakkinda da uygulanmasina hiik-
medilir.” denilmektedir. Orgiit mensubu suglu deyiminden ise TCK md. 6/1-j
bendine gore “.. bir su¢ orgiitiini kuran, yoneten, orgiite katilan veya orgiit
admna digerleriyle birlikte veya tek basina sug isleyen kisi anlasilir.”
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Miikerrirlere 6zgii infaz rejimi ve denctimli serbestlik tedbiri de 5275 sayili
Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanunun 108. maddesinde '™
ele alinmigtir. Dolayisiyla TCK’ nin 220. maddesi kapsamindaki suclar baki-
mindan uygulanacak infaz rejimi ve cezanm infazindan sonra denetimli serbest-
lik tedbiri 5275 sayili Kanunun 170/4. maddesine gore degil 108. maddesine
gore yapilacaktir. Bu yiizden 6rgit mensubu suglular hakkinda md. 107/4’tin
uygulanma alan1 yoktur'®,

5237 sayili TCK'nin 221. maddesinde sug islemek amaciyla 6rgiit kurma
sucu bakimindan etkin pigmanlik hali diizenlenmistir. Buna gore sug islemek
amaciyla o6rgiit kurma sugu nedeniyle sorusturmaya baglanmadan ve Orgiitiin
amac1 dogrultusunda sug islenmeden 6nce, 6rgiitii dagitan veya verdigi bilgiler-
le 6rgiitin dagilmasini saglayan kurucu veya yoneticiler hakkinda cezaya hiik-
molunmaz (TCK 221/1).

Orgiit ityesinin, 6rgiitiin faaliyeti gergevesinde herhangi bir sugun islenisine
igtirak etmeksizin, goniillii olarak 6rgitten ayrildigini ilgili makamlara bildir-
mesi halinde, hakkinda cezaya hitkkmolunmaz. Eger orgiit iiyesi, ¢rgiitiin faali-
yeti gergevesinde herhangi bir sugun islenisine istirak etmeden 6nce kendi ira-
desiyle orgiitten ayrilmamig fakat yakalanmigsa; bu takdirde de, pigsmanlik du-
yarak orgiitiin dagilmasin1 veya mensuplarnin yakalanmasim saglamaya elve-
rigli bilgi vermesi halinde gene hakkinda cezaya hikmolunmayacaktir (TCK
221/2 ve 3).

TCK md. 220°de diizenlenen 1., 2., 6. ve 7. fikralardaki sugu isleyen kisi
goniilli olarak teslim olup, orgiitiin yapist ve faaliyeti ¢ergevesinde islenen sug-

'3 Miikerrirlere 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri
MADDE 108.- (1) Tekerriir hlinde islenen sugtan dolay1 mahkiim olunan;
a) Agirlastinlmms miiebbet hapis cezasimn otuzdokuz y1limn,
b) Miiebbet hapis cezasimn otuzii¢ yilimn,
¢) Siireli hapis cezasimn dortte tigiiniin,
Infaz kurumunda iyi halli olarak gekilmesi durumunda, kosullu saliverilmeden yararlamlabi-
lir.
(2) Tekerriir nedeniyle kosullu saliverme siiresine eklenecek miktar, tekerriire esas alinan
cezamn en agiridan fazla olamaz.
(3) Ikinci defa tekerriir hiikiimlerinin uygulanmas: durumunda, hiikiimlii kosullu saliverilmez.

(4) Hakim, miikerrir hakkmda cezamn infazzmn tamamlanmasmdan sonra baslamak ve bir
yildan az olmamak tizere denetim stiresi belirler.

(5) Tekerriir dolayisiyla belirlenen denetim siiresinde, kosullu saliverilmeye iligkin hiikiimler
uygulanur.

(6) Hakim, miikerrir hakkinda denetim siiresinin uzatilmasina karar verebilir. Denetim siiresi
en fazla bes yila kadar uzatilabilir.

153 Yasar/ Gokcan/ Artug, ¢. V, s. 6251,
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larla ilgili bilgi verirse, hakkinda 6rgiit kurmak, yénetmek veya orgiite iiye ol-
mak sugundan dolay1 cezaya hitkkmolunmayacaktir. Kisi goniillii olarak teslim
olmaz da yakalanirsa ve bu bilgileri yakalandiktan sonra verirse de, hakkinda
orgiit kurmak, yénetmek veya orgiite iiye olmak sugundan dolay1 verilecek ce-
zada tigte birden dortte iige kadar indirim yapilir (TCK 221/4).

Etkin pigmanliktan yararlanan kigiler hakkinda bir yil siireyle denetimli
serbestlik tedbirine hitkmolunur. Denetimli serbestlik tedbirinin siiresi ii¢ yila
kadar uzatilabilir (TCK 221/5).

SONUC

Bireysel islenen suglarm yaninda bazi suglar orgiitlii olarak da islenmekte-
dir. Orgiitlii olmak sugun islenmesini kolaylastirdigindan, bu yola basvurulma
sayist giderek artig gostermektedir. Sug islemeyi kolaylastirdigi gz 6niine alin-
diginda, sug islemek amaciyla 6rgiit kurmanin da tehlike olusturdugu goérilmek-
tedir. Bu tehlikeyi onlemek amaciyla 6rgiit kurma fiili, Ceza Kanunlarinda ayri
bir sug tipi olarak diizenlenmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun (TCK) da
“Topluma Karst Suglar” baglikli Ggiincii kisminin besinci boliimiinde; “Kamu
Barigina Karg1 Suglar” altinda 220. maddede “Sug islemek amaciyla 6rgit kur-
ma sugu” diizenlenmistir. Sug islemek amaciyla 6rgit kurma sugu ile korunmak
istenen hukuki menfaat kamu givenligi ve bansidir. Ceza Hukukundaki “hazir-
lik hareketlerine ceza verilmemesi” ilkesinin bir istisnasi olarak yaptirim altina
almmig bir tehlike sugudur. Bu diizenleme ile hedeflenen, gelecekte islenmesi
amaglanan suglarin 6niine gegilmesidir.

765 sayili TCK’da tesekkiilin iki veya daha fazla kisinin birlesmesi ile
olustugu belirtilmekteydi. 5237 sayili TCK ise orgiitiin varlig1 i¢in gerekli mi-
nimum sayinm ii¢ olmasi gerektigini séylemektedir. Cok failli bir sugtur. Isti-
rakten farklidir.

Kisinin isnat yeteneginin olmamasi durumunda, 6rgitlii sugun meydana
gelmesi igin gereken minimum sayiya dahil edilmeyecegini savunan goriis,
kigikler ve akil hastalar haricinde en az ¢ kisi olmasi gerektigini séyler. Bu
goris doktrindeki hakim anlayisi olusturmaktadir Bu sugun 6zel kastla islenebi-
lecegini savunan goriise gore Orgitiin amaglarimi kendisinden baska en az iki
kiginin daha benimsedigini bilerek orgiitlenme iradesi faillerde mevcut kabul
edilmelidir. Bu agidan bakildiginda da isnat edilebilirligin her fail agisindan
mevcut olmasi gerektigi gorillmektedir. Aksi takdirde su¢ viicut bulmus kabul
edilemeyecektir.

Diger bir goriise gore ise, isnat yetenegi bulunan en az iki kisi ve nihayet
toplamda en az ¢ kisi, 6rgiitliic sugun meydana gelmesi igin gerekli minimum
say1y1 olusturmaktadir. Isnat yetenegi bulunan en az iki kisi, hiyerarsik yapinmn
geregidir.
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Bir bagka goriise gore ise de; sug orgiitii kurma, yonetme, orgiite tiye olma
su¢larin meydana gelmesi igin isnat yetenegi bulunan en az {i¢ kisinin iradesi-
nin varlig1 sart1 hiyerarsik yapinin bu kisiler arasinda olmasi gerektigindendir.
Isnat yetenegi olmayan kisilerin sug islemek igin bir araya gelme iradesi gegerli
olmayacaktir. Bu yiizden isnat yetenegi bulunan en az i¢ kisi 6rgiitlii sug i¢in
minimum fail sayisini olusturmaktadir. Bu sayiya isnat yetenegi olmayanlar
dahil edilmemelidir. Aksi durumda sug olugmayacaktir.

Kamu giivenligi ve bangmi saglamak devletin yukumliliginde oldugun-
dan, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun magduru da éncelikle devlet ve
toplumun her bir bireyidir.

Bir goriige gore, her sugun magduru her zaman toplum oldugundan, sugun
mahsus magduru, kamu diizenini saglamakla gérevli kamu idaresi, yani kolluk-
tur. Kamu giivenligi ve barisimi saglamak devletin yikkiimliligiinde oldugun-
dan, su¢ islemek amaciyla 6rgiit kurma sugunun magduru da 6ncelikle devlet ve
toplumun her bir bireyi olarak kabul edilirse, orgiitlii sugtan zarar géren kisi
sucun magduru olmayacak ve dolayisiyla davaya katilma hakki da bulunmaya-
caktir. Fakat Yargitay Ceza Ozel Dairelerinin ve Ceza Genel Kurulu'nun karar-
larinda bu konuda tam bir uyum bulundugu séylenemez. Yargitay genel uygu-
lamasina gore bu sugun magduru devlet ve toplum bireyleridir. Sugtan zarar
goren ise sucun dolayli magduru olmaktadir. Orgiitin meydana gelmesi igin
gerekli birlesme, soyut bir nitelikte degildir. Hiyerarsik bir yapilanmanin bu-
lunmas: gereklidir. Orgiitiin hiyerarsik yapismin siki ya da gevsek olmasimin bir
énemi yoktur, yeter ki hiyerarsik bir yap1 olsun. Orgiitiin kurulmus olmasi; iiye
sayisiin en az ¢ kisi olmasina, devamlilik gésterecek bir bigimde fiilen bir
birlesmeye, Uye sayist ile arag ve gereglerin amaglanan suglan islemeye elverigli
olmasina baglidir. Fiili birlesmenin yaninda ayrica bir hukuki baglantiya gerek
yoktur. Kurucu olarak kabul edilen kisi ile tyeler arasinda gevsek de olsa hiye-
rarsik bir bag bulunmali, sug¢ isleme iradesi bakimindan devamlilik bulunmali;
orgiit yasal anlamda disipline edilmis olmali; 6rgiit iiyelerine verilen 6zel gorev
ve islevler, onlarin ayrimsal islevsel sorumluluk ve aktiviteleri ile somutlagti-
rilmalidir. Orgiitiin olusumunu sevk edici veya belirleyici davramslanyla katila-
rak meydana getiren kisi va da kisiler 6rgitii kuran kisilerdir. Kurulan 6rgiitiin
islemeyi amagladigi suglan gergeklestirmek igin belli bir sekilde organize ola-
rak iki veya daha fazla kisiyi orgiitsel bir disiplinle bir araya getirip hiyerarsik
bir yapilanma olusturan kisi, érgiit yoneticisidir. Orgiite iiye olmak fiili bir kati-
limdir. 5237 sayili TCK’min 220. maddesinin gerekgesinde orgiite iiye olmak
icin orgiit yoneticilerinin rnizasina gerek yoktur. Tek tarafli bir irade ile de 6rgiite
katilmak miimkiindiir. Doktrinde bu gorisii savunanlar olmakla birlikte, baska
bir goriige gore Orgiitiin hiyerarsik yapisi geregi disiplinli bir olusum olmast
gerekmektedir. 5237 sayili TCK’ nin 220. maddesinin 6. fikrasinda 6rgiite tye
olmamakla birlikte 6rgiit adina bir sug isleyen kimsenin ayrica orgiite iiye ol-
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mak sucundan da ceza alacagi belirtilmisti. 2013 °te madde metninde bu fikranin
sonuna “Bu fikra hitkkmii sadece silahli 6rgiitler hakkinda uygulanir.” ciimlesi
cklenmigtir. Silahli 6rgiit adina sug islemek, orgiite iiye olmak ile esdeger kabul
edilmigtir. Silahli bir 6rgiit adima sug isleyen kisilerin davranislan orgiite tiye
olmanin tipik hareketlerinden goriilmiistiir. 5237 sayili TCK’ nin 220. maddesi-
nin 7. fikrasinda orgiitiin hiyerarsik yapisina dahil olmamakla birlikte, orgiite
bilerek ve isteyerek yardim eden kisinin 6rgiit iiyesi olarak cezalandinlacag:
belirtilmistir. Maddenin son fikrasinda orgiitin propagandasini yapmak sug
olarak diizenlenmistir. Propaganda ile ifade 6zgiirliigiiniin arasindaki ¢izgi dik-
katli bir sekilde ¢izilmelidir.

Sugun manevi unsuru 6rgit kurma, yonetme, 6rgite tiye olma fiilleri baki-
mindan dogrudan kasttir. Orgiit kurmanin sug islemek amaciyla gergeklestiril-
mesi gerektiginden 6zel kast ile islenebilen bir sugtur.

5237 sayili TCK’nin 221. maddesinde bu su¢ agisindan etkin pismanlik
hukmii diizenlenmistir.
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