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OZET:

Bu makalemizde Tebligat Hukuku agisindan Adres Kayit Sistemi ve bu sistemin
etkileri incelenmistir. Tebligat Kanunu’nda yapilan son degisiklik ile kisilerin Adres
Kay1t Sistemi’nde kayith olan adreslerine tebligat yapilma olasiligl getirilmistir. Bu
makalemizde 7201 sayii Kanunu'nun 6099 sayili Kanunla degisik 10/2, 21/2, 23/8,
35/2, 35/5 ve 49. maddeleri ile 28. maddesi incelenmistir. Ayrnica Niifus Hizmetleri
Kanunu, Adres Kayit Sistemi Yonetmeligi ve Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina
Dair Yonetmelik hiikiimleri incelenmigstir. Yargitay kararlarina da yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tebligat Hukuku, Teblig, Tebligatin Yapilacagi Yer, Adres,
Adres Kayit Sistemi.

ABSTRACT:

This essay examines Address Registration System for Notification Law and the
effects of this system. Recent change to the Notification Law, notification has been
made of the possibility of the addresses of persons registered in Address Registration
System. This essay examines Article 10/2, 21/2, 23/8, 35/2, 35/5 and 49 and 28 of the
Law No. 7201 amended by Law No. 6099 is examined in this essay. Also examined the
provisions of the Population Services Law, Address Registration System Regulation and
Implementation of the Regulation on Notification Law. Also examined the decisions of
the Supreme Court.

Keywords: Notification Law, Notification, the Place of the Notification, Address,
Address Registration System.
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GIRIS

Zaman gegctikge teknolojideki degisiklikler ve zamanin diger getirdikleri
toplumu etkilemektedir. Toplumu etkileyen bu etkenler, kanunlarin degismesine
neden olmaktadir. 1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu' da bu nedenlerle
degisikliklere ugramistir. Tebligat Kanunu giiniimiize kadar dort énemli degi-
siklik yasamistir. Bu degisiklikler 3220%, 4829°, 5728 ve 6099° sayili kanunlarla
yapilmistir. Tebligat Kanunu’nda en son degisiklik yapan kanun 6099 sayili
Kanun’ dur. Bu kanun, Tebligat Kanunu'nda 6nemli degisikliklere sebep ol-
mustur. Bu degisikliklerin en 6nemlilerinden birisi Adres Kayit Sistemi’nde
kigilerin adreslerinin yer almasi veya hi¢ yer almamasina Tebligat Hukuku ag1-
sindan sonuglar baglanmasidir. Adres Kayit Sistemi esas alinarak, 6099 sayil
Kanun’un 3, 5, 6, 9 ve 11. maddeleri ile Tebligat Kanunu™nun 10/2, 21/2, 23/8,
35/2, 35/5 ve 49. maddeleri degistirilmistir. Adres kayit sisteminin etkisi ile ve
bu sisteme intibak igin bu degisiklikler yapilmistir®. Bu degisikliklerle, Adres
Kayit Sistemi tebligat islerinde 6nemli bir yere sahip olacaktir. Niifus Hizmetle-
ri Kanunu ve Adres Kayit Sistemi Yonetmeligine gore adres degisikliklerinin
kisiler tarafindan, yirmi is giinii iginde niifus midirliiklerine, kurumlara ve dig
temsilciliklere sahsen yapilmasi gereklidir. Eger bu bildirim yapilmazsa veya
gergege aykirt bildirim yapilirsa Nifus Hizmetleri Kanununa gére idari para
cezast’ verilmektedir (NHK?® m. 68/ 1- ¢). Tebligat Kanunu’nda yapilan degisik-
liklerle adres degisikligini bildirmeyen veya adresleri Adres Kayit Sistemi'nde

! Tebligat Kanunu, Kanun Numarast 7201, Kabul Tarihi 11.02.1959, RG, T. 19.02.1959, S.
10139 (Kisaltma TebK).

11/2/1959 Tarih ve 7201 Say1ili Tebligat Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve
Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun, Kanun Numarasi 3220, Kabul Tarihi
06.06.1985, RG, T. 15.06.1985, S. 18785.

Tebligat Kanumu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, Kanun Numaras1 4829, Kabul Tarihi 19.03.2003, RG, T. 27.03.2003, S. 25061.

Temel Ceza Kanunlarima Uyum Amacryla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numaras: 5728, Kabul Tarihi 23.01.2008, RG, T.
08.02.2008, S. 26781.

Tebligat Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Kanun Numarasi
6099, Kabul Tarihi 11.01.2011, RG, T. 19.01.2011, S. 27820.

& 6099 sayilh Kanunun genel gerekcesi, http://www.kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/
Kanunlasan/2011Yili/Kanunlasanlar.html, (12.09.2013).

2013 yih i¢in siiresi iginde adres bildiriminde bulunmayanlar i¢in 420 TL, gercefe aykin
adres beyaminda bulunanlar igin 842 TL idari para cezast uygulanmasi éngorilmiistir,
https://adres.nvi.gov.tr/Pages/Bildirim/Internetbeyan/InternetBeyan.aspx, (ET. 15.04.2013).
2014 yili igin siiresi iginde adres bildiriminde bulunmayanlar igin 436 TL, gergege aykin ad-
res beyamnda bulunanlar icin 875 TL idari para cezast uygulanmasi 6éngorilmistir,
http://www .antalyailnufus.gov.tr/default B0.aspx?id=189, (ET. 05.06.2014).

8 Niifus Hizmetleri Kanunu, Kanun Numarast 5490, Kabul Tarihi 25.04.2006, RG, T.
29.04.2006, S. 26153.
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hi¢ yer almayan kisiler, idari para cezasinin yani sira tebligat hukuku agisindan
bazi miieyyidelerle karsilasacaklardir.

Ayrica Tebligat Kanunu'nda yapilan degisiklikler dolayisiyla’, Tebligat
Kanunu’'nun Uygulanmasina Dair Yo6netmelik" gikanlmigtir ve eski hikkiimlerle
ilgili Tebligat Tiizagi de yirirlikten kaldinlmigtir'. Bu yonetmelikte de Adres
Kayit Sistemi ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir™. Ayrica Adres Kayit Sis-
temi'nin etkisi ile Tebligat Kanunu'nda yapilan degisikliklere benzer olarak
2004 sayih Icra ve Iflas Kanunu'nda da degisiklik yapilmistir®. Calismamizda
tim bu degisikliklere ve konumuzla ilgili Yargitay’ in vermis oldugu giincel
kararlara da yer verilmistir.

Caligmamizda 6nce Adres Kayit Sistemi iizerinde durulmus, sonra Tebligat
Kanunundaki ilgili degisikliklerin tizerinde durulmaya galigilmistir.

§1. ADRES KAYIT SISTEMi VE TEBLIGAT HUKUKU ILiSKiSi

I. GENEL OLARAK

Tebligat ve davetiyeler yargilamanin yiriitiilmesi i¢in biiyilk 6énem tagirlar.
Zira taraflarin veya ilgililerin adli ve yargilama faaliyeti i¢inde yer almalarn, yapi-
lacak veya yapilmig iglemleri 6grenmeleri, bunun sonucu olarak, kendilerine tani-
nan haklan kullanabilmeleri tebligat ve davetiyelere baglidir'!. Tebligat ayni za-
manda Anayasa m. 36°da diizenlenen “hak arama hiuriyeti ve adil yargilanma
hakki” ve bunun yansimasi olarak Hukuk Muhakemeleri Kanunu madde 27°de

6099 sayili Kanun'un 12. maddesi ile Tebligat Kanunu’nun 60. maddesi madde bashg: ve
igerigi ile su sekilde degistirilmistir: “Bu Kanunun uy gulanmasina iliskin usul ve esaslar Igis-
leri, Maliye ve Ulastirma bakanhklannimn gortsii alinmak suretiyle, Adalet Bakanlig tarafin-
dan ¢ikanlacak yénetmelikle belirlenir.”.

10 RG, T.25.01.2012, S. 28184,
' Tebligat Tiiziigiinin Yirirhikten Kaldinlmasina Dair Tiizik, RG, T. 07.08.2012, S. 28377.

“Tebligat Kanunu’'nda yapilan degisikliklerin bir kisnu kisisel verilerle ve hukuki dinlenilme
hakkiyla yakindan ilgili ve ¢ok genel kapsaml oldugundan éncelikle bir tiizikk ¢ikarilmasi va-
tandaslara daha fazla hukuki giivence saglayabilirdi.”, Cenk Akil, “/7.1.2011 Giin ve 6099
Sayilt Kanun ile 7201 sayili Tebligat Kanunu'nda Yapilan Degisiklikler”, (Ttrkiye Barolar
Birligi Dergisi, S. 101, Temmuz- Agustos 2012, s. 263).

Yarg: Hizmetlerinin Etkinlegtirilmesine Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast ve
Basm Yayin Yoluyla Islenen Suglara [ligkin Dava ve Cezalarn Ertelenmesi Hakkinda Kanun,
Kanun Numarasi 6352, Kabul Tarihi 02.07.2012, RG, T. 05.07.2012, S. 28344,

Muhammet Ozekes/ Emel Hanagasi, Yarg: Orgiitii ve Tebligat Hukuku, 1. Bask1, Anadolu
Universitesi, Eskisehir 2012, s. 87; Baki Kuru/ Ramazan Arslan/ Ejder Yilmaz, Medeni
Usul Hukuku, 22. Baski, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 760; Ejder Yilmaz/ Tacar Cag-
lar, Tebligat Hukuku, 6. Baski, Yetkin Yaymnlar, Ankara 2013, s. 39; Necip Bilge/ Ergun
Onen, Medeni Yargilama Hukuku Dersleri, 3. Baski, Ankara 1978, s. 318; Ergun Onen,
Medeni Yargilama Hukuku, Ankara 1979, s. 107.
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diizenlenen “hukuki dinlenilme™ hakkiyla dogrudan ilgilidir”. Yapilmayan veya
usuline uygun yapilmayan tebligat isleminin hukuki dinlenilme hakkmi ihlal
ettigi, hukuki dinlenilme hakkinm ihlali ise, hak arama hiuriyeti ve adil yargilan-
ma hakkinn ihlali anlamia geldiginden dolayi, tebligat hukuku yargilama ve
takip hukuku agisindan'® biiyiikk éneme sahiptir'”. Hukuki dinlenilme hakkimin
unsurlarindan olan bilgilendirme, bu hakka uygun davranilacak sekilde yapilmali,
ilgilinin bilgilenmesi seklen degil, gergekten saglanmaya galigiimalidir'®. Zira hak
sahibi ya da ilgili, 6nce yargilamay1 bilmeli, kendisi ile ilgili yargilamadan haber-
dar olmalidir ki, dinlenilme hakkinm diger gereklerini yerine getirebilsin. Bilgi-
lenme hakki, sadece davanin baginda dava, iddia ve savunma bakimindan degil,
tim yargilama boyunca uyulmasi gereken bir kuraldir®.

Tebligat islemlerinin istenen sonucu geregi gibi saglayabilmesi igin, énce-
likle dogru ve amaca hizmet eden hukuki alt yapinin, yani kanuni diizenleme-
nin, meveut olmast gerekir. Ancak bu tek basina yeterli degildir ve saglikh bir
tebligat islemi igin bagka unsurlarda énem tasir. Tebligatin belgelendirme islemi
oldugu disiniiliirse, oncelikle tebligat1 ¢ikaran ve tebligati yapan mercilerin
gereken 6zeni gOstermesi, ayrica tebligatin muhatabi olan ilgiliye ulagmasimi
saglayacak sekilde, uilkedeki kayit ve bilgi sisteminin saglikli olmasi gerekir®.
Adres Kayit Sistemi dolayisiyla Tebligat Kanunu’nda yapilan degisiklikle geti-
rilen hitkimlerle, eger iilkedeki kayit ve bilgiler saglikli bir sekilde tutuluyorsa
o zaman tebligat iglemlerinden istenen sonugclar alinacak demektir.

Ancak tulkemizde, bu konuda kanuni diizenlemeler olmasina ragmen, gerek
kisilerin gerekse bunu denctlemekle gorevli makamlarm gerekli hassasiyeti
gostermemeleri sebebiyle, kisilerin yerlesim yerleri, adresleri ve bu konudaki
hareketleri saglikli bir kayit sistemine baglanarak takip edilememekteydi. Bir-
¢ok kisi, kayith oldugu adreste oturmamakta, kisilerin adres degisikliklerinde de

15 Ejder Yilmaz, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2012, s. 278-
281; Abdurrahim Karsh, Medeni Muhakeme Hukuku, 3. Baski, Alternatif Diisiince Yayine-
vi, Istanbul 2012, s. 332; Ozekes/ Hanagas1, s. 88; Muhammet Ozekes, Medeni Usul Huku-
kunda Hukuki Dinlenilme Hakk1, Yetkin Yaymlar, Ankara 2003, s. 86-106; Kuru/ Arslan/
Yilmaz, s. 357-358; Hakan Pekcamitez/ Oguz Atalay/ Muhammet Ozekes, Medeni Usul
Hukuku, 13. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2012, s. 330; Yilmaz/ Caglar, s. 45; Bilge
Umar, Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Yetkin Yayinlari, Ankara 2011, s. 118-125.

Adil yargilanma hakki ve hukuki dinlenilme hakkimn yalmzca yargilama hukukunda gecerli
olmadig takip hukukunda da gegerli oldugu ve biiyiik 6neme sahip oldugu konusunda bkz.
Muhammet Ozekes, icra Hukukunda Temel Haklar ve ilkeler, Adalet Yayimevi, Ankara
2009, s. 131-148.

7 Ozekes/ Hanagas, s. 88-89; Karsh, s. 332; Ozekes, Hukuki Dinlenilme, s. 98.
¥ Ppekeamtez/ Atalay/ Ozekes, s. 330.

" Ozekes, Hukuki Dinlenilme, s. 87.

2 Ozekes/ Hanagasu, s. 87-88.
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gerekli 6zen gosterilmemekteydi. Bu ise, teblig memurlannin muhatabi, teblig
evrakinda belirtilen adreste bulmalarini giiglestirmekte, kayitlarm dogru tutul-
mamasi durumunda, aragtirmalara ragmen adresler tespit edilmemekteydi. Ad-
res Kayit Sistemi ile bu olumsuzluklar bir derece olsa giderilmistir. Tebligat
Kanunu'nda yapilan degisikliklerle artik, kisilerin adreslerinin giincel oldugunu
takip etmeleri gerekmektedir. Aksi takdirde, bu adrese yapilan tebligatlara da-
yanilarak iglem yapilacaktir’'. Diizenlemelerin Kanun’un yaymmi tarihinde yii-
rirliige gireceginin kabul edilmesi vatandaglarnn adresleri bu sisteme tam olarak
girilmeden Tebligat Kanunu'nda bu yonde degislik yapilmasi hak kayiplarina
yol agabilecek nitelikte oldugu gerekgesi ile elestirilmigtir”. Kanaatimizee Ad-
res Kayit Sistemi’nde yer alan adreslerin tebligatlarin yapilabilecegi yerler ola-
rak kabul edilmesinin vatandaglarin lehine veya aleyhine olmasi onlarin davra-
niglarina bagh olacaktir. Zira bu diizenlemeler, adres kayitlarnin giincelligini
zamaninda takip eden vatandaglarin yukarda belirttigimiz gibi lehine bir du-
rumdur. Ancak adres kayitlarinin giincelligini zamaninda takip etmeyen, adres
degisikliklerini zamaninda bildirmeyen vatandaglar bakimindan ise bu durumlar
onlarin aleyhlerine olacaktir ve belirli sakincalarla karsilagsacaklardir. Fakat
mazeretleri dolayisiyla veya adres bildirimi igin zorunlu yasal siire dolmadan ve
tasinma telaglart nedeniyle adres degisikliklerini zamaninda bildirmeyen vatan-
daslar i¢in ise kanunda baz1 diizenlemeler yer alabilirdi. Bu hususlara Tebligat
Kanunu'nda yapilan degisikliklerin incelenmesi sirasinda deginilmistir.

II. ADRES KAYIT SISTEMi

Adres Kayit Sistemi, ulusal adres veri tabanindaki yerlesim yer adres bilgileri
ve diger adreslerin, MERNIS® veri tabanindaki kisi kayitlar ile Tiirkiye Cumhuri-
yeti kimlik numarasi iizerinden iligkilendirilerek, elektronik ortamda giincel olarak
tutulmasidir (AKSY* m. 5). Ulusal Adres Veri Tabany, il, ilge, koy, mahalle, mey-
dan, bulvar, cadde, sokak adi ve kap1 numarasi gibi adres bilesenleri ile tanimlanmig
tim adreslerin tutuldugu merkezi veri tabanidir (NHK m. 3/1-y, AKSUY* m. 4/1-
z). Ulusal Adres Veri Tabani, Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii tara-

2L QOzekes/ Hanagasi, s. 88. “Hal boyle olmakla birlikte, iilkemizde halen gocer topluluklarm

bulunduklart ve bunlann cesitli nedenlerle sabit bir yerde kalmadiklan dikkate almdiginda,
‘Adres Kay1t Sistemi nin istisnai de olsa bazi durumlarda ¢calisamayacagim kabul etmek gere-
kir.”, Yilmaz/ Caglar, s. 186.

AKil, s. 255; ibrahim Ozbay, “6099 sayili Kanun ve Tebligat Kanunun Uygulanmasina Dair
Yonetmelik Cercevesinde Tebligat Hukukundaki Son Degisiklikler”, Erzincan Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 16, S. 1-2, 2012, s. 138.

> Merkezi Niifus idaresi Sistemi (NHK m. 3/1-6).

**  Adres Kay1t Sistemi Yonetmeligi, T. 23.11.2006, S. 11320 Bakanlar Kurulu Karan, RG, T.
15.12.2006 S. 26377.

Adres Kayit Sisteme Uygulama Yoénergesi.

22

25
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findan tutulur ve bu sistemdeki adres bilgilerini niifus kayitlarndaki kigi kayitlan ile
iliskilendirerek elektronik ortamda giincel bir sekilde tutar. Adres bilgilerini olug-
turmaktan belediyeler ve il 6zel idareleri sorumludur. Ayrica adres bilesenlerinde®
degisiklik oldugunda bunlari ulusal adres veri tabanma iglerler (NHK m. 49).
MERNIS, merkezi veri tabani®” ve kimlik paylasm sistemini’® de kapsayan Mer-
keZi Niifus Idaresi Sistemini ifade eder (NHK m. 3/1-n).

Adres Kayit Sistemi, Tiirk vatandaglarini ve Tiirkiye de herhangi bir amag-
la en az alti ay siireli yabancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarm
yerlesim yeri ve diger adreslerinin tutulmasim kapsar (AKSY m. 1).

Adres Kayit Sisteminde, yerlesim yeri adreslerinin tutulmasimda kisilerin be-
yani esastir (NHK m. 50/ 2). Bildirim niifus midirliklerine, kurumlara, dis tem-
silciliklere ve Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Midiirliigiine, Adres Beyan For-
mu kullanilarak, yirmi ig giinii igerisinde sahsen yapilabilir. Ancak bu bildirim
iadeli taahhiitlii posta, kargo veya sayisal imza kullanilarak da yapilabilir (AKSUY
m. 14). Ergin kisilerin adres bildirimlerini sahsen yapmalan esastir. Ancak aym
konutu paylasan ve aralarinda aile bagi bulunan ergin kisiler, birbirlerinin yerine
adres beyaninda bulunabilirler. Velayet altinda bulunan g¢ocugun yerlesim yeri
adresi ana ve babasinin adresidir. Cocuklarm adres bildirimi ana veya babasi tara-
findan yapilir. Ana ve babanin ortak yerlesim yeri yok ise, ¢ocugun yerlesim yeri
velayetin sahibi ana veya babanin yerlesim vyeri adresidir. Bu durumda velayetin
sahibi kigi adres beyan vermekle yikiimlidiir. Cocuklarin ve kisithlarin yerlesim
yeri adresleni veli, vasi, kayyim; bunlarm bulunmamasi halinde, ¢gocugun buyiik
ana, biiyilkk baba veya ergin olan kardesleri ya da ¢ocugu yaninda bulunduranlar
tarafindan bildirilir. Noterce diizenlenen adres bildirimine iliskin temsil yetkisini
ibraz edenler, temsil ettiklen kigi adma yerlesim yeri ve diger adres bildiriminde
bulunabilirler. Yatili okul, hastane, huzur evi, yetistirme yurdu, ¢ocuk yuvasi, ce-
zaevi, 6grenci yvurdu gibi yerlerde kalanlann adresleri ilgili kurum yetkililerince
bildirilir. Vesayet altindakilerin yerlesim yeri adresleri, bagli bulunduklan vesayet
makaminca niifus mudiirligine bildirilir (AKSUY m. 18).

Sahsen bildirimlerde kiginin kimligini ispat edecegi bir belge istenir. Form-
lant igleme alan gorevliler, formun 6n incelemesini yaparak, yonergenin 10.
maddesinde belirtilen standarda uygun olup olmadigmi inceler. Standarda uy-

2 Adres bilesenleri: Numaralama islemlerinde kullanilan unsurlardan; posta kodlari, il, ilge,

bucak, kdy ve mezra isimleri, mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak isimleri ile sabit tamtim
numarasi ve bina numarast gibi adres verileri ile tammlanan cografi konum, kisisel ve kurum-
sal adres bilgisine ulasmak i¢in gerekli olan bilgilerini ifade eder (AKSY m. 4/1-c).

2 Genel Miidiirliikte elektronik ortamda tutulan aile kiitigi kayitlarim ifade eder (NHK m. 3/1- 6).

2 Genel Mudiirliikce merkezl veri tabanindan ayn olarak elektronik ortamda tutulan, Kimlik

Paylasim Sisteminden yararlanacak kurumlarn istifadesine sunulan ve simrlandirilims bilgi-
ler ihtiva eden aile kiitiigii kayitlarim ifade eder (NHK m. 3/1- k).
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gun degil ise, ilgiliye standarda uygun form vererek doldurmasi saglanir. Stan-
darda uygun formda bu Yd6nergenin 12. maddesinde sayilan zorunlu alanlarm
doldurulup doldurulmadigi kontrol edilir, varsa eksiklikler tamamlatilir. Gérev-
li, adres beyan formunu usuline gore kaydeder. Adres beyan formunun kiside
kalacak bolimiinii onaylayarak ilgilisine verir (AKSUY m. 14/ 2).

Adres bildiriminin kiginin s6zlii beyanma gore elektronik ortamda gorevli
tarafindan diizenlenmesi halinde bildirimlerde, kisinin kimligini ispat edecegi
bir belge istenir. Gorevli tarafindan adres beyan formu, elektronik ortamda dol-
durulur. Cikt1 alinarak ilgiliye imzalatilir. Gorevli, adres beyan formunu usulii-
ne gore kaydeder. Adres beyan formunun kiside kalacak boliimiinii onaylayarak
ilgilisine verir (AKSUY m. 14/ 3).

Adres bildirimi, sahsen bildirimin yaninda iadeli taahhiitli mektup veya
kargo ile de yapilabilir. Bu halde; posta alindis1 gorevli tarafindan teslim alin-
diktan sonra zarf tizerindeki isim ile adres beyan formundaki ismin ayni olmast
veya aile fertlerinden birine ait olmasi halinde isleme alinir ve usuliine uygun
olarak kaydedilir. Adres beyan formunun bu Yoénergenin 10. maddesinde belir-
tilen standarda uygun olup olmadigi1 ve 12. maddesinde zorunlu alanlarin doldu-
rulup doldurulmadigi kontrol edilir. Formun standarda uygun olmamasi, doldu-
rulmast zorunlu alanlarda eksikliklerin bulunmasi, posta alindisi iizerindeki
gonderici ismi ile adres beyan formundaki ismin farkli veya aile fertlerinden
birine ait degil ise adres beyan formu usuliine uygun olarak kaydedilir. Ancak
adres giincellemesi ile ilgili herhangi bir islem yapilmaz. Ilgiliye bildiriminin
isleme almmama gerekgesini igeren bilgilendirme yazisi gonderilir ve evrak
islemi gergeklestirilemeyen adres beyan formlart dosyasina takilir. Adi posta ile
yapilan bildirimler isleme alinmaz. Ilgiliye bildiriminin isleme almmama gerek-
cesini iceren bilgilendirme yazis1 gonderilir (AKSUY m. 14/ 4).

Adrese iligkin bildirim, kiginin Tirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, kim-
ligine iligkin bilgiler ve sayisal imzasinin bulunmasi kaydiyla elektronik ortam-
da; bunun miimkiin olmamasi halinde posta ile yapilabilir. Niifus ve Vatandas-
lik Isleri Genel Miidiirliigiine elektronik ortamda yapilacak bildirimler de adres
beyan formu doldurulmak suretiyle yapilir. Genel Mudiirlikge bildirimin gerek-
li kontrolleri yapildiktan sonra herhangi bir eksiklik yoksa igleme alinir. Her-
hangi bir eksikligin tespiti halinde, ilgiliye bildiriminin igleme alinmama gerek-
gesini igeren elektronik ileti gonderilir (AKSUY m. 14/ 5). Yurt disinda yasayan
vatandaglar tarafindan adrese iliskin bildirimler dis temsilciliklere, dis temsilci-
lik bulunmamasi halinde kayitli olduklart yerin nifus midirligine posta ile
yapilir. Posta ile yapilan bildirimlerde yerlesim yerine iligskin standart adres
beyan formunun kullanilmast zorunludur. Beyan formundaki tarih ile postaya
verilig tarihi arasinda fark olmasi halinde postaya verilig tarihi, ancak zarf tize-
rindeki tarihin tespit edilememesi durumunda niifus midirliagi veya Genel
Midurlik tarafindan teslim alindigi tarih esas alinir (AKSY m. 15/2-3).
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Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adres bilgilerini kullanma ve alma yetkisi
hakkinda Niifus Hizmetleri Kanunu, Adres Kayit Sistemi Y6netmeligi ve Adres
Kay1t Sistemi Uygulama Yoénergesinde hitkiimler meveuttur. Igisleri Bakanlig,
talepleri halinde kurumlara, usul ve esaslan Bakanlik¢a tespit edilmek tzere
adres bilgilerini elektronik ortamda Adres Paylagimi Sistemi ve Kimlik Payla-
stm1 Sistemi gergevesinde verebilir (NHK m. 52/1). Adres bilgisini; Igisleri
Bakanligi, kurumlar®, adres kaydinin sahipleri, almaya yetkilidir (AKSY m.
20/1, AKSUY m. 43/1). Yerlesim yeri adresi ve diger adres bilgileri kurumlar
ve muhtarliklarca Kimlik Paylagimi Sistemi iizerinden temin edilebilir. Kimlik
Paylaginu Sistemi iizerinden adres bilgisini alamayan kurumlann, gerekcesini
acik¢a yazili olarak belirtmeleri halinde Bakanlik veya Miilki Idare amirinin
emriyle adres bilgisi verilebilir. Bunun disinda yerlesim yeri ve diger adres bil-
gilerinin verilmesi kiginin nzasina baglidir (AKSUY m. 43/6).

I11. ADRES KAYIT SISTEMIi TEBLIGAT HUKUKU ILISKISI

Tebligat™ kavranu teblig’! kavraminin ¢ogulu olmakla beraber, her iki kav-
ram da tekil anlamda kullanilmaktadir. Teblig ya da tebligat, yetkili makam veya
onun araciligr ile birtakim hukuki iglemlerin, kanunda éngéruldigii sekilde bu
iglemlerin hukuki sonuglarindan etkilenmesi amaglanan, muhataba veya muhatap
adima kabule yetkili sahislara yazili olarak bildirimi ve bildirimin yapildiginin,
kanunda 6ngoriildiigi sekilde belgelendirilmesi islemidir’?. Muhataba veya muha-
tap adina kabule yetkili sahislara bu tebligatin yapilabilecegi yerleri Tebligat Ka-
nunu'na gore su sekilde simiflandirabiliriz: Elektronik adrese tebligat, adreste
tebligat, adres disinda tebligat ve ilan yoluyla tebligat. Flektronik tebligat, ano-
nim, limited ve sermayesi paylara bolimmiis komandit girketlere zorunlu olarak,
tebligata elverigli bir elektronik adres vererek bu adrese tebligat yapilmasini iste-
yen diger kigilere ise ihtiyari olarak elektronik yolla, elektronik tebligat adresleri-

?  Kurum tabiri, Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Midiirligi disindaki diger kamu kurum ve

kuruluslarim ifade eder (NHK m. 3/1-1)

3 Tebligat: “Bildirim”, Biiyiik Tirkce Sozliik, http:/tdkterim.gov.t/bts/, ET 17.04.2013, saat
14.23. Tebligat: “Tebligler”, Ferit Develioglu, Osmanlica- Tiirkce Ansiklopedik Liigat, An-
kara 1970, s. 1254,

31 Teblig: “Bildirme, haber verme, bildiri”, Biiyiik Tiirkce Sozlik, http:/tdkterim.gov.tr/bts/, ET
17.04.2013, saat 14.23. Teblig: “Yetistirme, eristirme, bitistirme;, gOtiirme, tasima’,
Develioglu, s. 1254,

32 Yilmaz/ Caglar, s. 39; Timucin Musul, Tebligat Hukuku, 5. Bask1, Adalet Yayinevi, Ankara
2013, s. 41; Seyithan Deliduman, Tebligat Hukuku Bilgisi, 2. Baski, Yetkin Yaymlar, An-
kara 2011, s. 15; Ozekes/ Hanagasi, s. 87, Yavuz Alangoya/ Kamil Yildirmm/ Nevhis De-
ren-Yildirim, Medeni Usul Hukuku Esaslari, 8. Baski, Beta Basim Yayim, Istanbul 2011, s.
177, “Yazih bildirim (tebligat) bir davaya iligkin islemleri o davayla ilgili kisilere (taraflar,
vekil gibi) bildirmek i¢in, mahkemece yasaya uygun bigimde yapilan bir belgelendirme isle-
midir”, Onen, s. 107.
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ne yapilan tebligattir (TebK m. 7/a)”. Adres disinda tebligat; kendisine tebligat
yapilacak sahsin miiracaati veya kabuli ile adresi diginda yapilacak tebligattir
(TebK m. 10/3). Adres disinda yapilan tebligatin diger bir hali ise, celse esnasinda
veya kalemde, sorusturmaya, davaya va da takibe ait evrakin, taraflara, ilgili
ugiincii kisilere, katilana veya vekillerine tutanaga gegirilmek suretiyle veya imza
karsiliginda, teblig konusu belirtilerek tevdii edilmesidir (TebK m. 36)*. llanen
tebligat, adresi meghul olanlara gazete™ ve elektronik ortamda™ ilan suretiyle
yapilan tebligattir (TebK m. 28/1, 29). Adreste tebligat, Tebligat Kanunu’'nun esas
olarak kabul ettigi ve bir kimsenin oturdugu veva galistigi yerde, bu muhataba
veya muhatap adina kabule yetkili kisilere yapilan tebligattir’”,

Tebligat Kanunu nun hitkiimleri incelendiginde esas olan tebligat, adreste teb-
ligattir (TebK m. 10, 11, 16, 17). Yani tebli§ memuru, muhataba veya muhatap
adma kabule yetkili kisilere tebligat, esas olarak adreste yapacaktir. Elektronik ad-
res harig olmak {izere, adres, herhangi bir toprak pargasi veya binanin cografi ko-
numu ve iglevi agisindan tanimlanmasidir (AKSY m. 4/1-a). Adres Kayit Sistemi
ise, Tirk vatandaglarmi ve Tiirkiye’de herhangi bir amagla en az altt ay siireli ya-
bancilara mahsus ikamet tezkeresi alan yabancilarm yerlesim yeri ve diger adresle-
rinin tutulmasini kapsar (AKSY m. 1). Adres Kayit Sistemi agisindan adres; yerle-
sim veri ve diger adresleri kapsar. Tebligat Hukuku acisindan ise adres; Tebligat
Kanunu 9/1-1 hitkkmiinden de anlagilacag1 tizere genis olup, ikametgdh (yerlegsim
yeri), is yeri adresi ve mesken kavramlarmi kapsar. Tebligat, muhatabmn bilinen bu
adreslerinden herhangi birisinde yapilabilir. Tebligatin yapilacagi yer bakimindan,
ikametgah, mesken ve isyeri adresleri arasinda bir fark yoktur®.

3 Tebligat: cikaran merci, elektronik tebligat mesajint idare tarafindan verilen elektronik tebli-

gat adresi aracihiftyla Idareye iletir (Elektronik Tebligat Yénetmeligi (RG, T. 19.01.2013, S.
28533) m. 8). Kendisine elektronik tebligat mesaj1 ulasan idare, bu mesaji zaman damgastyla
iligkilendirerek muhatabin elektronik tebligat adresine; muhatap diger bir hizmet saglayicidan
clektronik tebligat adresi almis ise, bu hizmet saglayicinin sunucusuna iletir. Kendisine elekt-
ronik tebligat mesaj1 ulasan diger hizmet saglayicilar1 da bu mesaji zaman damgasiyla iligki-
lendirerek muhatabin elektronik tebligat adresine iletir (ETY m. 9/1).

3 Deliduman, s. 58-59.

337201 sayil Tebligat Kanunu geregince yayinlatilacak ilanlarin, tebligati ¢rkaran merciin tayin

edildigi gazetede yaymlatilmas: mecburidir. Ilanen tebligatin yaymlanacagi gazete, vasiflan
tesbit edilen gazetelerden biri degilse, tebligati ¢ikaran merci bunu icab ettiren hususi sebebi,
ilanla birlikte Kuruma veya valilige bildirmekle 6devlidir. Bu édev yerine getirilmez veya va-
siflan tesbit edilen gazetelerden birinin ismi tasrih edilmezse, tebligat ilam genel usule gore
yaymlatilir (195 sayili Basin flan Kurumu Teskiline Dair Kanun (RG, T. 09.01.1961, S.
10702) m. 33)

Elektronik ortamda yapilan ilanlar ise Basin flan Kurumu’nun internet sitesinden yapilmaktadr.
http://e-uy gulama.bik.gov.tr/bikProject/kurum/internetllanSorgu. seam? gunluk=false& kategoril
=TBLGT&cid=39762

37 Musul, s. 119; Deliduman, s. 55-56.
¥ Musul, s. 121; Deliduman, s. 56; Ozekes/ Hanagas, s. 103.

36
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Adres Kayit Sistemi’nde tutulan bu adreslerin Tebligat Hukuku agisindan
tebligat yapilacak olan adres olarak kullanilmasi Nifus Hizmetleri Kanunu m.
52/3 nedeniyle bir zorunluluktur. Zira madde hiikkmiine gére kurumlar, yiiriite-
cekleri is ve islemlerde Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii'nde tutu-
lan adres bilgilerini esas alirlar (NHK m. 52/3). Tebligat Kanunu degisikligi
ilgili madde gerekgesinde de bu durum ifade edilmektedir®. Yukarnida Adres
Kayit Sistemi’nde yer alan adres bilgilerine ulasabilecek olan kisi ve kurumlarn
belirttik. Burada Tebligat Kanunu'na gore tebligat gikarabileceklere deginmek
gerekir. Kazail merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel bitge kapsamindaki
kamu idareleri, (II) sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler, (1) sayil cet-
velde yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (IV) sayili cetvelde yer alan
sosyal giivenlik kurumlan ile il 6zel idareleri, belediyeler, koy hitkmi sahsiyet-
leri, barolar ve noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam da dahil tiim teb-
ligat, bu Kanun hikiimlerine gore Posta ve Telgraf Teskilati Genel Midirligi
veya memur vasitasiyla yapilir (TebK m. 1). Niifus Hizmetleri Kanunu™na gore
Adres Kayit Sistemi'nde yer alan adres bilgilerinin kullanilmasi zorunlulugu
olduguna gore, Adres Kayit Sistemi'ne erigebilecek kisi ve kurumlar dahiline
Tebligat Kanunu'nun 1. maddesinde yer alanlarinda dahil edilmesi gerekir.

Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresleri giincel olan ve degisiklikleri
zamaninda bu sisteme bildiren kisilere yapilacak tebligatlarda, muhatap veya
muhatap adina tebligati1 almaya yetkili kisiler adreslerinde olacaklarindan, so-
runla karsilasilmayacaktir. Zira tebligat isteyen kisi, o kisinin Adres Kayit Sis-
temi’nde yer alan adresten bagka bir adres bildirse bile Tebligat Kanunu m. 10/2
ve 21 hikmii geregince, ilk tebligat yapilamayacagindan ikinci tebligat Adres
Kayit Sistemi’nde tutulan ve giincel olan adrese yapilacaktir. Ayni sekilde adres
degisikligi olmasi durumunda da yeni adresinde zamaninda Adres Kayit Siste-
mi'ne bildiren kisilere Tebligat Kanunu 35/2 hikmii geregince tebligatlar yeni
adreslerine yapilacaktir. Bu adres kayitlannin giincelligini zamaninda takip
eden kisilerin yararina bir durumdur. Ancak Adres Kayit Sistemi’nde yer alan
adresleri gergegi yansitmayan ve giincel olmayan ya da bu sistemde hi¢ adres
kayd: bulunmayan kisilere yapilacak tebligatlarda bazi durumlar s6z konusu
olacaktir ve muhataplar bakimindan sakincalar dogurabilecektir. Ayni zamanda
adres bilgilerini mazereti nedeniyle veya kisa siire 6nce degistirenler ve taginma
telaglan nedeniyle adres degisikliklerini ilgili yerlere zamaninda bildirmeyenler
bakimindan da bazi sakincalar dogurabilecektir. Bu kisilerin magduriyet yasa-
mamalan i¢in kanunda bazi degisikler yapilabilir. Degisiklik onerilerimize ¢a-
lismamizin ileriki bolumlerinde deginilmistir. Gergek kisilerde Adres Kayit

¥ 6099 sayih Kanun 3. maddesinin hiikiimet gerekcesi, http://www.kgm.adalet.gov.tt/
Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/Kanunlasanlar.html, ET. 12.09.2013.
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Sistemi ndeki adresin dogrulugunu takip bakimmdan séylenenler, tiizel kisilerin
de resmi kayitlardaki adresleri igin gegerlidir®. Bundan sonraki boliimde Tebli-
gat Kanunu’nda yapilan degisikliklere deginilecektir.

§ 2. TEBLIGAT KANUNU’NDA YAPILAN DEGISIKLIKLERIN
INCELENMESI

I. GENEL OLARAK

Tebligat Kanunu'nda yapilan degisiklikler sonrast maddeler (TebK m.
10/2, 2172, 23/8, 35/2, 35/5 ve 49) incelendiginde; Adres Kayit Sistemi nde yer
alan adresleri giincel olan ve degisiklikleri zamaninda bu sisteme bildiren kigile-
re yapilacak tebligatlarda, muhatap veya muhatap admna tebligati almaya yetkili
kisilerin bu adresleri teblige elverigli adresi olacagindan, sorunla karsilagilma-
yacaktir. Zira tebligat cikarilmasini isteyen kisi, o kisinin Adres Kayit Siste-
mi'nde yer alan adresten bagka bir adres bildirse bile Tebligat Kanunu 10/2
hitkmii geregince, ilk tebligat yapilamayacagmdan ikinci tebligat Adres Kayit
Sistemi’nde tutulan ve giincel olan adrese yapilacaktir. Ayni sekilde adres degi-
sikligi olmas1 durumunda da yeni adresini zamaninda Adres Kayit Sistemi ne
bildiren kisilere Tebligat Kanunu 35/2 hitkmii geregince tebligatlar yeni adresle-
rine yapilacaktir.

Ancak Adres Kayit Sisteminde bulunan adresleri giincel olmayan yva da Ad-
res Kayit Sisteminde adresleri hi¢ bulunmayan kisiler bakimindan ise bazi so-
nuglar dogacaktir. Tebligat Kanunu'nun 10, 21 ve 49. maddeleri uyannca Adres
Kayit Sistemi’nde tutulan adresleri giincel olmayan ve ger¢egi yansitmayan
kisiler bakimindan, bu adresler tebligat adresleri kabul edilecektir ve tebligatlar
buraya yapilacaktir. Ayni sekilde Adres Kayit Sistemi 'nde adres kaydinm bu-
lunmasi durumunda adres mechul sayilamayacagindan, bu durumda ilanen teb-
ligat yapilamayacaktir (TebY m. 48). Tebligat Kanunu nun 28. ve 35. maddeleri
uyarmca ise Adres Kayit Sistemi’nde hig¢bir adres kaydinin bulunmamasina
sonug¢ baglamaktadir. Adresini degistirmis ve bunu Adres Kayit Sistemi’ne bil-
dirmemis ve bu sistemde hi¢ adres kaydi bulunmayan muhataplara yapilacak
tebligat eski adreslerine yapilacaktir.

" Ozekes/ Hanagasu, s. 120; “Uygulamada baz1 kazai mercilerin tiizel kisilere ornegin sirketle-
re igbu adres, Adres Kay1t Sistemi’nden temin edilmistir, Tebligat Kanunu'nun 21. maddesi-
nin 2. fikras1 geregince islem yapilarak tebligat evrakimn iade edilmemesi gerekir seklinde
mesruhat igeren tebligat ¢ikarnldig goriilmiistiir. Mernis adrese dayali kayit sisteminde sadece
gercek kisilerin kaydi tutulur. Bu nedenle tiizel kisiler igin 6rnegin sirketler i¢in bu sekilde
tebligat ¢ikarilamaz ve Tebligat Kanunu’nun 21. maddesinin 2. fikrasina gore tebligat yapi-
lamaz. Bu sekilde ¢ikarilan tebligat evrakimn yukarida belirtilen nedenle ¢ikis merciine iadesi
gerekir.”, Canan Ruhi/ Ahmet Cemal Ruhi, Tebligat Hukuku Bilgisi, Seckin Yayincilik,
Mayis 2012, s. 108.
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Yukandaki agiklamalar ¢ergevesinde degisiklikleri iki baslikta inceleyece-
giz; Adres Kayit Sistemi’nde bir adresin bulunmasi hali ve Adres Kayit Siste-
mi’'nde adres kaydimin bulunmamasi hali.

II. ADRES KAYIT SiSTEMiINDE ADRES KAYDININ BULUNMASI
HALI

Bu bolumde Tebligat Kanununun “bilinen adrese tebligat™ baslikli 10,
“teblig imkansizlig1 ve tebelliigden imtina” baglikli 21. ve “tapu idarelerince
yapilacak tebligat” baglikli 49. maddeleri incelenecektir. Tebligat Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle birlikte, Adres Kayit Sistemi’nde bir adres kaydi mevcut
oldugu siirece, adresin meghul sayilmasi*' ve adres aragtirmasi yapilmasi miim-
kiin degildir”* ve Tebligat Kanunu’nun 35. maddesine gére de tebligatin yapil-
mast miimkiin degildir”®. Adres Kayit Sistemi’nde bir adres kaydi s6z konusu

#«  davallardanM. A, G. K, G. E., T. C., K. K. ve O. A. K.'un adresinin tesbit edilememesi
muhtarlik kayitlarinda ve Tapu Miidiirliigiinde de adreslerinin olmadigindan bahisle Tebligat
Kanunu'nun 28. maddesi geregince adresi mechul kisiler kabul edilerek ilanen tebligat yoluna
gidilmis ise de, Tebligat Kanunu'nun 29. maddesi geregince aski ilan tutanag: diizenlenmedi-
ginden yapilan tebligat gecersizdir. Davali K. K. haricindeki, ilanen tebligat yapilan davalila-
rm, tasmmazdaki hisselerini satis yoluyla edinmeleri karsisinda. Tapu Miidurligiinden tapu
resmi senet ornekleri getirtilerek, temin edilecek niifus bilgilerine gore adres kayit sistemin-
deki adreslerinin teminiyle tebligat yapilmas1 miimkiin iken, bu yénde bir arastirma yapilma-
mastir. Yine davali K. davadan 6nce 1999 yilinda 6ldiigii halde dava dilekgesi ve durusma gii-
niiniin ilanen teblig edilmesi de usulsiizdiir...”, Y.6.HD, 17.10.2011 T, E. 6469, K. 10975.
Aym yonde Y.11.HD, 07.04.2011 T., E. 3727, K. 4014; Y.4.HD, 20.06.2012 T, E. 7262, K.
10928, (Kazanci I¢tihat Bilgi Bankasi, ET. 22.04.2013).

2 AKkil, s. 255,

“ “Tebligat Kanunundaki 6099 S.Y. ile yapilan degisiklik sonrasi borglunun adres kayit siste-
minde adresinin bulunmas1 durumunda artik 35. maddeye gore tebligat yapilmasi miimkiin
degildir. Somut olayda, 19.1.2011 ve 1.2.2011 tarihlerinde farkli adreslere ¢ikarilan satis ilam
tebligatlan iade doniince, 3.2.2011 tarihinde bor¢lunun mernis adresine tebligat ¢ikarlmis an-
cak teblig edilmeden iade edilmis, bunun tizerine "P... Santiyesi E -5 yolu tizeri migros karsisi
(iskenderun yolu iizeri) Iskenderun Hatay" adresine ¢ikarlan tebligat TK m. 35%¢ gore
3.2.2011 tarihinde teblig edilmistir. 3.2.2011 tarihinde "mernis adresi" serhiyle ¢ikarlan satig
ilan1 tebligati, TK 21. maddesine gére muhtara teblig edilmesi gerekirken iade edilmesi usul-
stizdiir. Ayrica borglunun mernis adresinin bulunmas: durumunda ise arttk 35. maddeye gore
tebligat yapilamaz. Ag¢iklanan nedenlerle, bor¢lunun adres kay1t sistemindeki adresine gikari-
lan tebligat usuliine uygun teblig edilmedigi gibi, adres kayit sistemindeki adres tespit edildik-
ten sonra TK 35. maddeye gore tebligat ¢ikarilmasi da miimkiin olmadigindan borgluya ¢ika-
rilan satis ilani tebligati gegerli degildir...”, Y.12.HD, 04.07.2012 T., E. 9229, K. 23555. Ay-
m yonde Y.12.HD, 04.07.2012 T., E. 8822, K. 23440; Y.12.HD, 04.06.2012 T., E. 5512, K.
18886 Y.12.HD, 05.06.2012 T., E. 1462, K. 19240; Y.12.HD, 25.06.2012 T., E. 5697, K.
22149; Y.12.HD, 08.06.2012 T., E. 6315, K. 20870; Y.3.HD, 06.06.2012 T., E. 11610, K.
14418 Y.6.HD, 10.04.2012 T, E: 2849, K. 5688; Y.6.HD, 19.10.2011 T., E. 6419, K. 11215,
Y.3.HD, 28.05.2013 T., E. 9475, K. 13420; Y.6.HD, 28.01.2013 T., E. 16718, K. 1086,
Y.15.CD, 16.10.2012 T., E. 12574, K. 43532; Y.6.HD, 05.07.2012 T., E. 7290, K. 10144;
(Kazanc Igtihat Bilgi Bankasi, ET. 22.04.2013).
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ise Tebligat Kanunu'nun 10. ve 21. maddeleri uygulama alami bulacaktir. Bir-
birlerivle baglantilart dolayisiyla 10. ve 21. maddeleri bir baglik altinda 49.
maddeyi ise diger bir baglik altinda inceleyecegiz. Ayrica tebligat mazbatasinda
nelerin bulunmasi gerektigini diizenleyen Tebligat Kanunu'nun 23. maddesi de
diger basliklar iginde incelenecektir.

A. Tebligat Kanunu’nun 10. ve 21. Maddelerinin Incelenmesi

Tebligat Kanunu'nun 10. maddesine gore tebligat, teblig yapilacak sahsin
bilinen son adresinde yapilir. Bilinen en son adresin tespitinde, teblig isteyenin
beyani, muhatabin veya diger ilgililerin bildirimleri ya da mevcut belgeler esas
alinir (TebY* m. 16/1 son ciimle). Tebligat Kanunu’nun 10. maddesine ¢klenen
ikinci fikra ile yukandaki usullerle tespit edilen en son adresin tebligata elverisli
olmadigimin anlagilmasi veya tebligat yapilmamasi halinde, muhatabin Adres
Kayit Sistemi’nde bulunan yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak
kabul edilecektir ve tebligat buraya yapilacaktir. Ayrica bagkaca adres aragtir-
mas1 yapimayacaktir. Eger Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adrese tebligat
yapiliyorsa, Tebligat Kanununun Uygulanmasina Dair Yoénetmeligin
79/2 maddesine gore renkli bastirilan tebligat zarfinda®® adresin, muhatabin
adres kayit sistemindeki yerlesim yeri adresi oldugu belirtilerek bu adrese tebli-
gat yapilacagina dair mesruhata yer verilmelidir (TebY m. 16/2). Tebligat Kanu-
nu'nun 21/2. maddesine gore gosterilen adres, muhatabin adres kayit sistemin-
deki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli ola-
rak aynlmis olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki, o yerin muhtar
veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya memurlarina imza
karsihiginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva eden ihbamameyi
gosterilen adresteki binanin kapisia yapistirir. Thbarnamenin kapiya yapistiril-
dig1 tarih, teblig tarihi sayilir.

Bu maddelerin uygulanmasi agisindan iki olasilik s6z konusu olabilir. Bili-
nen en son adres ile Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresin farkli olmasi veya
bilinen en son adres ile Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresin ayni olmasi
halleri s6z konusu olabilir.

1. Bilinen en son adres ile Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresin farkli
olmasi durumunda, tebligat ilk 6nce bilinen en son adrese ¢ikarilacaktir.
Maddeye gore dncelikle bilinen en son adrese tebligat yapilacaktir. Muha-
taba daha kolay ulagilabilecek bir adres biliniyorsa oraya tebligat yapilmast

4 Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yénetmelik RG, T. 25.01.2012, S. 28184,

> Bu Yonetmelige ckli orneklere gore bastirlacak evrakin beyaz renkte olmasi gerekir. Ancak,

16'nc1 maddenin ikinci fikrast uyarinca adres kayit sistemine gore diizenlenecek teblig zarfi
acgik mavi renkte bastirilir (TebY 79/2).
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ki,

imkan1 agik tutulmustur*®. Yani bu diizenleme ile terditli bir tebligat siireci
ongoriilmektedir”. Eger tebligat yapilacak muhatap, Adres Kayit Siste-
mi’'nde farkli adres gorimmesine ragmen, bilinen en son adreste oturmakta
ise tebligat muhataba yapilacaktir. Kosullarni olusmugsa Tebligat Kanu-
nu'nun 20. ve 21/1. maddeleri hitkmii uygulanabilir. Adres kayit sistemin-
deki yerlesim yeri adresine mesruhat verilerek ¢ikarilan tebligatlar harig
olmak iizere, muhatap veya muhatap adina teblig yapilabilecek olanlardan
higbiri gosterilen adreste siirekli olarak bulunmazsa, teblig memurunun, ad-
reste bulunmama sebebini bilmesi muhtemel komsu, yonetici, kapict, muh-
tar, ihtiyar heyeti veya meclisi tyeleri, kolluk amir ve memurlarnndan arag-
tirarak beyanlarini teblig mazbatasina yazip imzalatmasi, imzadan ¢ekin-
meleri halinde bu durumu yazarak imzalamasi gerekir. Yeni adres, teblig
memuru tarafindan tespit edilmigse bu adres, teblig mazbatasindaki mahsus
yerine ve teblig evrakindaki adresin bulundugu tarafa yazilir. Yeni adres,
teblig memurunun tevzi bolgesi dahilinde bulundugu takdirde tebligat o ad-
rese yapilir. Yeni adres, ayn1 PTT merkezinin diger bir tevzi bolgesinde
veya bagka bir PTT merkezinin mintikasi i¢inde bulunursa, teblig evraki
yeni adreste tebliginin temini i¢in memur tarafindan bagh oldugu merkeze
iade olunur. Muhatap 6lmiigse veya gosterilen adresten strekli olarak ay-
rilmig ve yeni adresi de teblig memurunca tespit edilememisse tebligat ev-
raki, tebligat1 ¢ikaran mercie geri gonderilir (TebY m. 30).

Yeni adresin teblig memurunca tespit edilememesi nedeniyle tebligat evra-
tebligat1 ¢ikaran mercie geri gonderildiginde yani, tebligatin yapilmasim

isteyenin veya tebligati ¢ikartan makamin bildirdigi adresin, tebligata elverisli
olmadiginin anlagilmasi ya da tebligat yapilmamasi halinde, yani muhatap bili-
nen en son adresinde oturmuyorsa, taginmigsa veya hig oturmamigsa muhatabin
Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresi bilinen son adresi olarak kabul edilir ve
tebligat buraya yapilir*®. Bu durumda bilinen en son adrese gelen teblig memu-

ru?

tebligati, Tebligat Kanunu m. 21 hitkkmiine gore yapmayip, iade edilecektir.

Tebligati ¢ikaran merciin veya posta memurunun Adres Kayit Sistemi diginda
ayrica bir adres arastirmasi yapma yukimlaligi yoktur”. Bagkaca aragtirma

46

47

48

49

Musul, s. 123; Akil, s. 255; Ahmet Cemal Ruhi, “Tebligat Kanunu nda Yapilan Degisiklik-
ler”, Hukuk Muhakemeleri Kanunu ve Borglar Kanunu Sempozyumu, (Ankara Barosu, 25-25
Mart 2011, s. 8-9); 6099 sayih Kanun'un 3. maddesinin hiikiimet gerekgesi,
http://www kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/Kanun lasanlar.html, ET.
12.09.2013.

Ozbay, s. 137.

Ruhi, s. 8-9; Musul, s. 123; Akil, s. 255; 6099 sayil1 Kanun’un 3. maddesinin hiikiimet ge-
rekcesi, http.//www kgm.adalet.gov.tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/Kanunlasanlar,
html, ET. 12.09.2013.

Yilmaz/ Caglar, s. 185, 370; Musul, s. 126; (")zbay, s. 137.
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yapmadan sadece muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresini aragtira-
caktir ve tebligati bu adrese yapacaktir (TebK m. 10/2, TebY m. 31/2)*. Adres
Kayit Sistemi'ndeki adrese g¢ikarilan tebligatta, renkli bastirilan tebligat zarfi
kullanilir ve adresin muhatabin Adres Kayit Sistemi ndeki yerlesim yeri adresi
oldugu belirtilerek bu adrese tebligat yapilacagma dair mesruhata yer verilir
(TebY m. 16/2). Bu sekilde mesruhata yer verilmeden ve diger usuller uygu-
lanmadan dogrudan Adres Kayit Sistemine Tebligat Kanunu’nun 21. maddesine
gore yapilacak yapilan tebligatlar usulsiizdir’'.

Tebligat mazbatasina adresin muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde yer alan
adresi mesruhatina yer verilerek ¢ikarilan ikinci tebligatta da, iki olasilik s6z
konusu olabilir. Eger muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresi ile
halen oturmakta oldugu adres ayn1 ise muhataba tebligat yapilacaktir. Bu durum
yukarida belirttigimiz gibi adres bilgilerinin giincelligini zamaninda takip eden
vatandaglarin lehinedir. Eger muhatap Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adreste
hi¢ oturmamis veya o adresten siirekli olarak ayrilmis ise bu durumda Tebligat
Kanunu'nun 21/2. maddesi devreye girecektir. Gosterilen adres muhatabin Ad-
res Kayit Sistemi’ndeki adresi olup, muhatap o adreste hi¢ oturmamis veya o
adresten siirekli olarak ayrilmig olsa dahi, teblig memuru teblig olunacak evraki,
o yerin muhtar veya ihtiyar heyeti azasindan birine veyahut zabita amir veya
memurlarina imza karsiiginda teslim eder ve tesellim edenin adresini ihtiva
eden ihbarnameyi gosterilen adresteki binanin kapisina yapistinir. Thbarnamenin
kapiya yapistinldign tarih, teblig tarihi sayilir (TebK m. 21/2). Tebligat Kanunu
ve Tebligat Kanunu’nun Uygulanmasina Dair Yoénetmelik hitkiimleri bu du-

0« . Bilinen en son adresini teblig isleminin yapilacag icra takip dosyasi kapsamima gore

belirlenmesi gerekip; icra Miidiirliigiince UYAP vs. gibi adres, arastirmas: yapilarak belirle-
necek adreslerin bilinen en son adres olarak kabulii miimkiin degildir. Bu nedenle artik 7201
say1l1 Tebligat Kanununun 10/2. maddesi uyarinca borglunun adres kayit sisteminde bulunan
yerlesim yeri adresi, bilinen en son adresi olarak kabul edilerek bu adrese tebligat, yapilmasi-
nmn kosullant olusmustur. O halde icra mudiirliigiince, alacaklimn, borglunun adres kayit sis-
teminde bulunan yerlesim yeri adresine, 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 10/2 ve 21/2. mad-
deleri geregince tebligat yapilmast yoniindeki talebinin, bor¢lunun UYAP sisteminde yeri
alan tiim adreslerine tebligat ¢ikarilmas gerektigi nedeni ile reddedilmesi yasaya aykiri oldu-
gundan...”, Y.12.HD, 28.02.2012 T., E. 2011/21272, K. 5333, (Kazanc I¢tihat Bilgi Bankasi,
ET. 22.04.2013).

“...Somut olayda, 6100 Sayilh HMK 120. maddesi uyannca sikayetci borglu adma gider
avans1 yatirmasina dair gikarilan muhtiranm, icra dosyasinda 6deme emri tebligat: yapilan "Is-
tiklal Mah., ... Cad., No: ..., Incirliova Aycin" adresine génderilmeksizin dogrudan, 7201 Sa-
yil1 Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi uyarinca adrese dayali kayit sistemindeki adresine
teblig edildigi goriilmiistiit. Buna goére borglunun bilinen en son adresi olan icra takip dosya-
sinda kendisine 6deme emri teblig edilen adrese herhangi bir tebligat ¢ikanilmaksizin dogru-
dan adrese dayali kayit sistemindeki adresine yapilan teblig islemi 7201 Sayili Tebligat Ka-
nunu'nun 10. maddesine aykir oldugundan, usulstzdiir...”, Y.12.HD, 27.06.2012 T., E. 8019,
K. 22714, Aym yonde Y.6.HD, 05.06.2012 T, E. 5582, K. 8382; Y.6.HD, 22.11.2011 T., E.
7742, K. 12931, (Kazanc: igtihat Bilgi Bankasy, ET. 22.04.2013).
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rumda teblig olunacak sahsa tebligat yapildiginin haber verilmesi igin en yakm
komsularindan birine, varsa yonetici veya kapiciya bildirimde bulunulmasi y6-
niinde hitkimlere yer verilmemistir™. Ancak bu durumda kanun veya yonetme-
likte haber verme i¢in bildirimde bulunma zorunlulugunun getirilmesi yerinde
oldugu hakl olarak ifade edilmistir®. Zira bu durum gecgerli bir mazereti nede-
niyle yeni adresini Nifus Mudiirligii'ne bildirmeyen vatandasin cezalandinl-
masina neden olabilir.

2. Bilinen en son adres ile Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresin ayni ol-
mast durumunda, eger ilk ¢ikarilan tebligat Adres Kayit Sistemi aragtirmasi
yapilmadan bilinen en son adres olarak ¢ikarilmis ise ve muhatap o adreste
oturmakta ise tebligat gergeklestirilecektir. Ancak bu adrese ¢ikarilan tebli-
gat, tebligata elverigli olmamast veya tebligat yapilmamasi nedeniyle iade
edilmigse, bu durumda Adres Kayit Sistemi aragtirmasi yapilir ve bulunan
adrese yukarida belirttigimiz usullerle tebligat yapilir. Aymi sekilde tebligat
mazbatasina adresin muhatabin Adres Kayit Sistemi'nde yer alan adresi
mesruhatina yer verilmemigse yukarida belirttigimiz gibi ilk ¢ikarilan adres
bilinen en son adres kabul edilecek ve sonraki ¢ikarlan tebligatta Adres
Kayit Sistemi aragtirmasi yapilacak ve bulunana adrese ¢ikarilan tebligat
mazbatasinda buna iligkin megruhata yer verilerek bu adrese tebligat yapi-
lacaktir™,

Ancak tebligat ¢ikarilmasi talebinde bulunana kigi muhatabin adresinden
emin degilse veya muhatabm adresini bilmiyorsa bu durumda tebligat: ¢ikaran
merciden dogrudan muhatabin Adres Kayit Sistemi’ndeki adresine tebligat ¢i-
karilmasmi isteyebilir ve tebligati ¢ikaran merci bu talebi yerine getirmek zo-
rundadir”. Eger muhatap bu adreste oturmuyorsa nasil bir yol izlenecektir. Teb-
ligat ilk ¢ikarlan tebligatla yapilmis m1 sayilacaktir yoksa tekrar Adres Kayit

2« Somut olayda her ne kadar borglunun mernis adresine yapilan tebligatin Tebligat Kanunu

21 ve Tebligat Tiiziigii 28. maddelerine aykinlik gerekgesiyle sikayetin kabuliine karar veril-
mis ise de; 6099 sayil1 Yasa ile degisik 7201 sayili Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi ve
Tebligat Kanunu Yonetmeligi 31. maddesi birlikte degerlendirildiginde, sahsin mernis adresi-
ne tebligat yapilmas: halinde nerede oldugunun komsu, kapici, yonetici gibi kimselerden arag-
tirilmast ve sahsin adreste bulunmama nedeninin teblige islenmesi gegerlilik sart1 degildir. Su
halde teblig usuliine uygun kabul edilerek sikayetin reddine karar verilmesi gerekirken yazili
sekilde hiikiim tesisi isabetsizdir...”, Y.12.HD, 31.05.2012 T., E. 1089, K. 18617, (Kazanc1
Igtihat Bilgi Bankasi, ET. 22.04.2013).
3 AKkil, s. 257.

3%« _Ote yandan 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 23/8. maddesi uyarinca, tebligatin adres

kay1t sistemindeki adrese yapilmasi durumunda buna dair kaydin tebligat evrak tizerine ya-
zilmast zorunludur...”, Y.12.HD, 27.06.2012 T., E. 8019, K. 22714, Aym yénde Y.6.HD,
05.06.2012 T., E. 5582, K. 8382; Y.6.HD, 22.11.2011 T., E. 7742, K. 12931, (Kazanc1 Ictihat
Bilgi Bankasi, ET. 22.04.2013).

5 Ruhi, s. 9.
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Sistemi’'nde yer alan bu adrese tebligat ¢ikarilip teblig bu durumda mi yapilmig
sayilacaktir?

Yargitay'in bu konu verdigi bir kararinin énemli bélimlerini konunun
onemi dolayisiyla yer verecegiz. “... Tebligat Kanunu'nun 10. maddesine ekle-
nen ikinci fikrasinda gergek kisilere vapilacak tebligatla ilgili olarak iki agamali
bir yol benimsenmistir. Muhatabin adresi takip alacaklist (veya davaci) tarafin-
dan bildirilecek ve normal tebligat ¢ikarlacaktir. Bildirilen adresin muhatabin
Adres Kayit Sistemi’ndeki adresi veya baska bir adresi olmasi arasinda fark
bulunmamaktadir. Bildirilen adrese ¢ikarilan tebligatin bila teblig iade edilmesi
halinde, muhatabin Adres Kayit Sistemi’ndeki yerlesim yeri adresine Tebligat
Kanunu'mun 21/2. maddesine gore cikarilacaktir. Tebligat Kanunu'nun 10/2 ve
21/2 maddelerini farkli sekilde yorumlayarak muhatabin Adres Kayit Siste-
mi’'ndeki yerlesim yeri adresine bagka adresi bilinmiyor diyerek dogrudan dog-
ruya 21/2 maddesine gore tebligat gikartilmasi dogru olmaz. Bu davranig Ana-
yasanin 36.maddesine aykir1 olur ve muhatabin savunma hakkinin kisitlanmasi
anlamina gelir. Tebligat Kanunu'nun 21/2. maddesi ayn1 zamanda 6ziinde ceza-
landirmay1 da amaglayan bir diizenleme igermektedir. Yasa koyucu 5490 Sayili
Kanuna gore dogru adresini zamaninda niifus mudiirligiine bildirmeyen vatan-
dast cezalandirmak amacim giitmiistiir. Tebligat yasasinin dar yorumlanmast
gecerli bir mazereti nedeniyle yeni adresini zamaninda niifus midirliugine bil-
diremeyen veya 6nemli bir mazereti nedeniyle (yatarak hastanede tedavi géren
hasta gibi) bir kag¢ ayligia adresinden ayrilmak zorunda kalan vatandasin ceza-
landirilmasina neden olur. Yasanm yorumunda yardimci kaynak olan madde
gerekgelerini dikkate almak gerekir. Tebligat Kanunu'nda degisiklik yapilan
madde gerekgelerinden agikga anlasilacag iizere iki veya i tebligatla sorun
¢ozilmek istenmistir. Hem yasa metninde, hem yasanin uygulanmasini gosteren
yonetmelikte ve hem de madde gerckgesinde muhatabin sadece Adres Kayit
Sistemi'ndeki yerlesim yeri adresinin bilinen adres olarak bildirilmesi halinde
dogrudan dogruya TebK 21/2'ye gore tebligat yapilacag: agiklamasina yer ve-
rilmemis, bilakis bildirilen adrese tebligat yapilamamasi halinde 21/2'yve gore
tebligat yapilacagi 6nemle vurgulanmistir. Adres Kayit Sistemi’ndeki adres,
tebligat yapilamayacagi agik¢a anlagilan bir adres olmadigi igin, oncelikle, nor-
mal bir tebligat ¢ikartilarak Tebligat Kanunu'nun 21/1. maddesinde ve Tebligat
Yonetmeligi'nin 30. maddesinde muhatap lehine olan arastirmalarm yapilarak
tebligatin kendisine ulagmasi ve bilgilendirme igleminin yerine getirilmesi gere-
kir. Tebligatn anlami bildirimdir. Tebligatin yazili bildirim ve belgelendirme
olmak iizere iki ana unsuru vardir. Tebligat savunma hakki ile siki sikiya bagli-
dir. Yargitay Hukuk Genel Kurulumun 30.12.2009 tarihli 2009/12-563 E .-
2009/600 K. sayili kararinda da agik¢a vurgulandig tizere icra takibinin saglikli
bir bi¢imde siirdurilebilmesi, itirazlarin yapilabilmesi ve takibin siiratle sonug-
landinlabilmesi, ancak, taraflarin icra takibinden usuliince haberdar edilmesi ile
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miumkiindir. Zira, takip bor¢lusunun hangi icra dairesinde aleyhine takip bu-
lundugunu, hakkindaki taleplerin nelerden ibaret oldugunu bilmesi ve varsa
itirazlarin1 zamaninda ve dogru merciiye yoneltebilmesi usuliine uygun olarak
yapilacak tebligat ile saglanabilir. Somut olayda sikayet konusu yapilan édeme
emri tebligatinin TebK.'nin 10/2. Maddesi gozardi edilerek borgluya énceden
hicbir tebligat ¢ikarilmadan ve yasal sartlan olugmadan dogrudan dogruya
TebK . '"nun 21/2 maddesine gore ¢ikartildigr ve bu tebligatin yukarida anlatilan
nedenlerle usule aykin bir tebligat oldugu gorilmiistir. .. ..

Yukanda verilen karar incelendiginde muhatabin adresinin, tebligat isteyen
kigi tarafindan bilinmemesi nedeniyle tebligati ¢ikaran merciin Adres Kayit
Sistemi nde adres arastirmasi yaparak dogrudan bu adrese Tebligat Kanunu nun
21/2 hikmiine gore tebligat yaptirmast usulsiiz tebligat olarak nitelendirilmistir.
Karara gore ilk 6nce bilinen adrese tebligat yapilacak, eger bu adrese tebligat
yapilamamigsa bu durumda Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adrese tebligat
yapilacaktir. Bilinen en son adresin muhatabin Adres Kayit Sistemi'nde yer alan
adresinin olup olmamast 6nemli degildir. Bilinen adresin Adres Kayit Sistemi
arastirmasina gére bulunmus olmasina ragmen buraya ¢ikarilan tebligat yapila-
mazsa tebligat mercie iade edilecek ve mercii tekrar Adres Kayit Sistemi adre-
sin¢ tebligat ¢ikaracaktir.

Ancak bu karar ¢ogunlukla alinmistir ve karsi oy yazisi vardir. Konunu
onemi dolayisiyla karsi oy vyazismin 6nemli bolimlerine yer verecegiz.
“...Buna gore tebligatin 6ncelikle muhatabin bilinen en son adresine yapilmasi,
bu adrese tebligat vapilamamasi halinde ise tebligatin muhatabin adrese dayali
kayit sistemindeki adresine gonderilmesi gerekir. Muhatabin adrese dayali kayit
sistemindeki adresinden bagka bilinen bir adresi yok ise tebligatin anilan adrese
gonderilecegi tabiidir. Bu adrese ¢ikarilan tebligat evraki tizerine tebligi ¢ikaran
merciice tebligat ¢ikanlan adresin muhatabin adrese dayali kayit sistemindeki
adresi oldugunun yazilmasi 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 23/8 maddesi
uyarmca yasal zorunluluk oldugu gibi malumun da ilamidir. Tebligat ¢ikarilan
adresin muhatabin adrese dayali kayit sistemindeki adresi oldugu halde bu hu-
susun tebligat evraki iizerine yazilmamasinin ise gercegin gizlenmesi olacagi
kuskusuzdur. Cogunluk gériiginin aksine 7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun ne
10. maddesinde ne 21.maddesinde ne de herhangi bir maddesinde, bilinen en
son adrese tebligat yapilamamasi halinde muhatabin adrese dayali kayit siste-
mindeki adrese once tebligat ¢ikarilan adresin muhatabin adrese dayali kayit
sistemindeki adresi oldugu yazilmaksizin, bir diger ifade ile bu gerceklik giz-
lenmek suretiyle tebligat ¢ikarilmasi gerektigine, bu tebligatin yapilamamast
halinde ikinci kez ayni adrese ¢ikarilacak tebligata adresin muhatabin adrese

¥ Y,12.HD, 11.02.2013 T., E. 2012/32459, K. 2013/3328, (Kazanc: I¢tihat Bilgi Bankasi, ET.
22.04.2013).
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dayali kayit sistemindeki adresi oldugu agiklamasimin yazilmasi gerektigine
iligkin hi¢bir diizenleme yoktur.... Su hale gére 7201 Sayili Tebligat Kanunu'-
nun hem 10. maddesi hem de 21/2 maddesi son derece agiktir. Muhatabin bili-
nen adresine tebligat yapilamamasi ya da bilinen adresinin bulunmamasi halin-
de tebligat, adrese dayali kayit sistemindeki adresine, adresin “muhatabin adrese
dayal1 kayit sistemindeki adresi” oldugu, tebligat evraki tizerine yazilmak sure-
tiyle ¢ikarilmalidir. Cikarilan bu tebligatin ise 6ncelikle adresin niteligine gore
7201 Sayili Tebligat Kanunu'nun 14, 16, 17, 18 ve 20.maddelerine gore yapil-
mast gerekir. Kendisine tebligat vapilacak kimse veya tebligat yapilabilecek
kimselerden higbiri gosterilen adreste bulunmaz veya tebelligden imtina ederse
teblig islemi ayni kanunun 21.maddesinin 1.fikrasina, muhatap o adreste hig
oturmamis veya o adresten siirekli olarak ayrilmis ise 2.fikrasina gore yapilma-
lidir. O halde tebligat ¢ikanlan adresin muhatabin adrese dayali kayit sistemin-
deki adresi olmasi halinde, muhatap ya da muhatap yerine tebligat1 alabilecek
kimselerden birisi var ise tebligatin onlara yapilmasi, muhatap gegici ayrilmis
ise 7201 Sayil1 Tebligat Kanunu'nun 21.maddesinin 1.fikrasina gore teblig isle-
minin yapilmasi, muhatabin o adreste hi¢ oturmamis veya o adresten strekli
olarak ayrilmig oldugunun belirlenmesi durumunda ise 2.fikraya gore tebligatin
yapilmasi gerekir. Kisacasi ¢ogunlugun muhatabin adrese dayali kayit sistemin-
deki adresine ¢nce adresin muhatabm adrese dayali kayit sistemindeki adresi
oldugu belirtilmeksizin bir tebligat ¢ikanlip, bu tebligatin yapilamamasi halinde
bu kez aym adrese, adresin muhatabin adrese dayali kayit sistemindeki adresi
oldugu serhi verilmek suretiyle tebligat ¢ikarilmast gerektigi gorigine katilmi-
yoruz. Muhatabin bilinen adresine tebligat yapilamamasi ya da bilinen adresinin
olmamasi halinde tebligat ¢ikarilan adresin muhatabin adrese dayali kayit sis-
temindeki adresi olmasi durumunda bu serhin verilmek suretiyle tebligatin ¢ika-
rilmasi gerektigini diisiiniiyoruz. Somut olayda icra takip dosyasinda sikayetgi-
nin bilinen adresinin olmadig1 goriilmektedir. Bu nedenle borglunun adrese
dayalt kayit sistemindeki adresi bilinen en son adres kabul edileceginden bu
adrese adresin muhatabin adrese dayali kayit sistemindeki adresi oldugu yazil-
mak suretiyle tebligat cikarilmasmda ve 7201 Sayili Tebligat Kanunumnun
21.maddesinin 2 fikrasma gore tebligat yapilmasinda yasaya aykinlik olmadi-
gindan teblig islemi usuliine uygundur.”™’.

Kanaatimizce kanuni diizenleme dikkate alindiginda tebligatin ¢ikarilmasi-
n1 isteyen kigi muhatabin adresinin tam olarak bilmiyorsa bu durumda tebligat,
muhatabin Adres Kayit Sistemi nde yer alan adresine, teblig mazbatasina tebli-
gatin Adres Kayit Sistemi’ndeki adrese yapilmasi hakkinda mesruhata yer ver-
mesi sartiyla, dogrudan yapilabilir. Eger muhatap gosterilen adreste, yani Adres

57 Kararin karst oy yazist, Y.12.HD, 11.02.2013 T., E. 2012/32459, K. 2013/3328, (Kazanc1
Igtihat Bilgi Bankasi, ET. 22.04.2013).
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Kayit Sistemi’nde yer alan, hi¢ oturmamis veya adresten sturekli olarak ayrilmig
olsa dahi, teblig memuru tebligati maddede yer alan usullerle gergeklestirecektir
(TebK m. 21). Ayrnca Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Y6netmeligin
16/2 maddesine gore kisinin adres arastirmast hakkinda, bagkaca arastirma ya-
pilmadan sadece Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresi aragtirilir. Zaten basta
muhatabin Adres Kayit Sistemi nde yer alan adresi arastirilmis ve bulunan ad-
rese tebligat ¢ikarlmigtir. Bu durumda tekrar aragtirma yapmaya gerek yoktur
ve tebligat bu adrese yapilmalidir. Ayrica 6099 sayili Kanun’un ilgili madde
gerekgesine gore, “Yapilan yeni diizenlemeyle, 6nce yine bilinen en son adrese
tebligat yapilacaktir. Boylelikle, muhataba daha kolay ulagilabilecek bir adres
biliniyorsa oraya tebligatin yapilmasi imkan1 agik tutulmustur. Ancak, tebligatin
yapilmasimi isteyenin veya tebligati ¢ikartan makamin bildirdigi adresin tebliga-
ta elverigli olmadiginin anlagilmasi ya da bu adrese tebligat yapilamamasi ha-
linde, muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adresini en son adresi kabul
edilecek ve tebligat buraya yapilacaktir™®. Gerekge incelendiginde Adres Kayit
Sistemi’nden bagka bir adrese tebligat ¢ikarilmasi imkant agik tutulmustur, ak-
sine dogrudan Adres Kayit Sistemi’nde tebligatin ¢ikarilabilmesi yasaklanma-
mugtir. Muhatabin bilinen en son adresi olarak Adres Kayit Sistemi’nde yer alan
adresten bagkasi bilinmiyorsa, o zaman bilinen en son adres olarak Adres Kayit
Sistemi ndeki adresi kabul edilecektir ve buraya teblig mazbatasina tebligatin
Adres Kayit Sistemi'ndeki adrese yapilmasi hakkinda mesruhata yer vermesi
sartiyla, dogrudan tebligat yapilabilir.

Kanaatimizce mazereti nedeniyle adres degisikligini Niifus Midirlugi ne
bildiremeyen vatandaglarin hak kayiplan yasamamasi igin kanunda su sekilde
hitkkiim yer alabilirdi: Muhatap Adres Kayit Sistemi’nde yer alan adreste otur-
mus ancak adresini degistirmesine ragmen mazereti nedeniyle yeni adresini
Nifus Miudirligi'ne bildirememigse, tebligat memuru adreste bulunmama se-
bebini bilmesi muhtemel komsu, yonetici, kapici, muhtar, ihtiyar heyeti veya
meclisi iiyeleri, kolluk amir ve memurlarindan arastirmali, muhatabin adresten
aynldigini tespit ederse, bu adres, teblig mazbatasindaki mahsus yerine ve teb-
lig evrakindaki adresin bulundugu tarafa yazilir. Yeni adres, teblig memurunun
tevzi bolgesi dahilinde bulundugu takdirde tebligat o adrese vapilir. Yeni adres,
aynt PTT merkezinin diger bir tevzi bolgesinde veya baska bir PTT merkezinin
mintikasi i¢inde bulunursa, teblig evraki yeni adreste tebliginin temini igin me-
mur tarafindan bagli oldugu merkeze iade olunur. Bu yeni adrese de tebligat
yapilmazsa tebligat evraki iade edilmelidir ve ilk yapilan tebligattan 20 giin
sonra Adres Kayit Sistemi’nde adres aragtirmast yapilmalidir ve burada bir ad-
res kaydi bulunursa buraya tebligat yukanda belirttigimiz sekilde yapilmalidir.

% 6099 sayill Kanun'un 3. maddesinin hikimet gerekcesi, http:/www kgm.adalet.gov.
tr/Tasariasamalari/Kanunlasan/2011Yili/Kanunlasanlar. html, ET. 12.09.2013.
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Eger tebligat memuru yeni adresi tespit edememisse, bu durumda tebligat mer-
cie iade edilmelidir. Mercii aymi gekilde ilk yapilan tebligattan 20 giin sonra
Adres Kayit Sistemi’nde adres aragtirmast yapilmalidir. Burada bir adres kaydi
bulunursa buraya tebligat yukarida belirttigimiz sekilde yapilmalidir. Ancak ilk
yapilan tebligatta tebligat memuru muhatabin o adreste hig¢ oturmadigini tespit
etmigse bu durumda tebligat, hi¢bir aragtirma yapilmadan dogrudan Adres Kayit
Sistemi nde yer alan adrese yapilmalidir.

B. Tebligat Kanunu’nun 49. Maddesinin Incelenmesi

Tabu idarelerince yapilacak tebligat baslikli Tebligat Kanunu’nun 49. mad-
desine gore; Tapuda kayith tagimmazlarin veya miras, istimlak, cebri icra veya
mahkeme ilami ile iktisapta bulunan hak sahipleri, adreslerini ve degistirdikleri
takdirde yenisini, bulunduklan yerin tapu idaresine bildirmeye mecburdur. Da-
vetiye veya teblig evraki, bu suretle bilinen son adrese gonderilir. Hak sahiple-
rinin adres bildirmemeleri halinde adres kayit sistemindeki adresleri tebligat
adresleri olarak kabul edilir.

Maddeye gore tapu idaresin tarafindan, tapudaki hak sahiplerine, davetiye
ve tebligat gonderilmesi gerektiginde, bu hak sahiplerinin iglem aninda bildir-
dikleri adreslerine veya adres degisikligi nedeniyle yeni adres bildirmislerse,
tebligatlar bu adrese yapilacaktir. Eger hak sahipleri adres degisikligi halinde
yenisi bildirmezlerse bu durumda hak sahiplerinin Adres Kayit Sistemi’nde yer
alan adreslerine tebligat yapilacaktir.

Maddenin degismeden 6nceki uygulamasina goére tapuda adresi bulunma-
yan veya meveut adresine tebligat yapilamayan ve teblig memuru tarafindan da
yeni adresi tespit edilemeyen hak sahibine ilan suretiyle tebligat yapilirdi. Ayri-
ca tapu idaresi tarafindan ilanin bir niishas1 gayrimenkuliin bulundugu koy veya
mahalle muhtarina, orada mutad olan sekilde ilan edilmek iizere tevdi edilirdi.
Bu suretle yapilan sonuncu ilan tarihinden itibaren on bes giiniin bitiminde hak
sahibine tebligat yapilmis sayilirdi (Degisiklikten 6nceki TebK m. 49/2%%). Ge-
rekgede de belirtildigi gibi Adres Kayit Sistemi’nde bir adresin yer almasi du-
rumunda adresin meghul sayilamayacagindan ilanen tebligat yapilamayacaktir.
Adres Kayit Sistemi’nde bir adres oldugu siirece tebligatlar, baska adres bildi-
rilmedigi takdirde, bu adrese yapilacaktir. Adres Kayit Sistemi'nde de bir adres
bulunmazsa ancak bu durumda ilanen tebligat yoluna gidilecek ve Tebligat Ka-
nunu’nun 28 vd. hitkkiimleri uygulanacaktir.

Bu konuyla benzerliginden dolay1 Icra ve Iflas Kanunu’nun 127. maddesine
de deginmekte yarar vardir. Borglunun borcunu 6dememesinden dolayi, hacze-
dilen taginmazinin paraya ¢evrilmesi asamasinda, tasinmaz agik artirma ilaninin

% Bakimz RG, T. 19.02.1959, S. 10139.
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tasinmazin tapu siciline kayitli bulunan ilgililerine de ayrica teblig edilmesi
diizenlenmistir. Kanun maddesine gore; Ilanm birer sureti borgluya ve alacakli-
ya ve taginmazin tapu siciline kayith bulunan ilgililerinin tapuda kayith adresle-
11 varsa bu adreslerine teblig olunur. Adresin tapuda kayitli olmamasi hélinde,
varsa Adres Kayit Sistemindeki adresleri tebligat adresleri olarak kabul edilir.
Bunlarin disinda ayrica adres tahkiki yapilmaz, gazetede veya elektronik ortam-
da yapilan satig ilam tebligat yerine gecer.

II1. ADRES KAYIT SISTEMINDE ADRES KAYDININ BULUNMAMASI
HALI

Yukandaki bolimde muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde bir adres kaydinin
olmasi ve bunun sonuglart iizerinde durulmustur. Bu béliimde ise muhatabin
Adres Kayit Sistemi'nde bir adres kaydinin bulunmamasi halini incelenmistir.
Bu boliimde incelenmis olan maddeler Tebligat Kanunu’nun 28. ve 35/2. mad-
deleridir.

A. Tebligat Kanunu’nun 28. Maddesinin Incelenmesi

Tebligat Kanunu'nun 28 vd. maddeleri ilan yoluyla vapilacak tebligatlan
diizenlemektedir. Ilan yoluyla tebligat adresi meghul olan kimselere basmn veya
yayin araglar ile ilan seklinde yapilan tebligattir®. Bu boliimde ¢alismamizin
kapsammn genisleteceginden dolay1 ilanen tebligatin ayrintilarina girmeyecegiz.
Konumuzla baglantisindan dolay1 Adres Kayit Sistemi’nin adresin meghul ol-
masi agisindan degerlendirilmesi yapilacaktir.

Adresin hangi hallerde meghul sayilacagi Tebligat Kanunu'nun 28/2. mad-
desinde agiklanmigtir. Buna gore Tebligat Kanunu maddelerine gore tebligat
yapilamayan ve ikametgahi, meskeni veya igyeri de bulunmayan kimsenin adre-
si meghul sayilir®. Eger muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde bir adres kaydi
mevcutsa zaten Tebligat Kanunu’nun hitkiimlerine gore tebligat yapilacaktir.
Mubhatabin Adres Kayit Sistemi nde bir adresi mevcutsa ilanen tebligat yapila-
maz. Ayrnica muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde bir adres kaydinin olup olma-
dig1 arastinlmadan da ilanen tebligat yapilamaz®®> Bu sebeple Tebligat Kanu-

8 Deliduman, s. 79; Musul, s. 88-89.

1 Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca kendisine tebligat yapilamayan, teblig memuru tarafindan

adresi tespit edilemeyen, adres kayit sisteminde de yerlesim yeri adresi bulunmayan kiginin
adresinin tespiti igin tebligati ¢ikaran merci tarafindan adres arastirmast yapilir (TebY m.
48/1).

“...Mahkemece, davalimn ikametgah adresi konusunda adres kayit sistemi veya zabitaca bir
arastirma yapilmadan ilanen tebligat yapilouis, yapilan tebligat usulsiiz oldugundan davali T.
Y.'m savunma hakkmin kisitlandign anlagilmstir....”, Y.4.HD, 20.06.2012 T., E. 72602, K.
10928. Aym yonde Y.11.HD, 07.04.2011 T., E. 3727, K. 4014; Y.6.HD, 22.11.2011 T., E.
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nu’'nun 28. maddesinin uygulanmasi oldukga istisnai kullanilacak bir hal alacak-
tir”,

Artik degisiklikle muhatabin Adres Kayit Sistemi’nde bir adres kaydi var
ise tebligatlar Tebligat Kanunu’nun ilanen tebligat haricindeki maddelerine gore
yapilacaktir. Eger muhatabin adresi bilinmiyorsa, arastirmalara ragmen de bu-
lunmamigsa ve de Adres Kayit Sistemi’nde de bir adres kaydi yok ise ancak o
zaman ilanen tebligat yoluna gidilebilecektir. Zira Tebligat Kanunu nun madde-
leri mucibince tebligat yapilamayan ve ikametgahi, meskeni veya is yeri de
bulunamayan kimsenin adresi meghul sayilir (TebK m. 28/2). Adres Kayit Sis-
teminde muhatabin adresi varsa, Tebligat Kanunu'nun 10, 21, 35 ve 49. madde-
leri geregince tebligat yapilacaktir.

B. Tebligat Kanunu’nun 35. Maddesinin Incelenmesi

Tebligat Kanunu'nun 35. maddesi adres degisikligi halinde tebligatin nere-
ye vapilacagini diizenlemektedir. Bu hitkiim maddenin diizenlenme yeri agisin-
dan sadece kazai tebligatlarda uygulanabilir niteliktedir (TebK m. 34/1). Muha-
taba veya muhatap adma teblig almaya vetkili kisilere daha oénce usuliine gore
tebligat yapildiktan veya yapilmis sayildiktan sonra, muhatap adresini degisti-
rirse, bunu ilgili yargi merciine bildirmekle yikiimlidir. Eger kendisine veya
adresine kanunun gosterdigi usullere gore teblig yapilmis olan ve adresini de-
gistiren kimse yenisini daha 6nce teblig yapmis olan kazai mercie bildirirse,
bundan sonraki tebligler bu bildirilen yeni adrese yapilacaktir (TebK m. 35/1).

Ancak adresini degistiren kimse yenisini bildirmedigi ve Adres Kayit Sis-
temi'nde yerlesim yeri adresi de tespit edilemedigi takdirde, teblig olunacak
evrakim bir niishasi eski adrese ait binanm kapisina asilir ve asilma tarihi teblig
tarihi sayilir. Bundan sonra eski adrese cikarilan tebligler muhataba yapilmig
sayilir (TebK m. 35/2-3).

Daha 6nce kendisine tebligat yapilan ve adres degisikligini ilgili kazai mer-
cie bildirmeyen kiginin, eski adresine tebligat ¢ikarilacaktir. Tebligat memuru,
mubhatabin gosterilen adresten stirekli olarak ayrilmig oldugunu tespit etmis ise,
tebligat evraki tebligati ¢ikaran mercie iade edecektir (TebY m. 30/2). Bu
durumda tebligat1 ¢ikaran mercii sadece Adres Kayit Sistemi’nde adresin olup
olmadigin tespit edecektir. Eger Adres Kayit Sistemi’nde adres kaydi bulunur-
sa tebligat buraya yapilacaktir (TebK m. 35/2, TebY m. 57/2). Bu durumda da
teblig mazbatasinda tebligatin Adres Kayit Sistemi'ndeki adrese yapildigma
dair kaydin bulunmasi gerekir (TebK m. 23/8). Adres Kayit Sistemi’nde bir

7742, K. 12931; Y.6.HD, 17.10.2011 T., E. 6496, K. 10975, (Kazanci igtihat Bilgi Bankas:,
ET. 22.04.2013).

8 Yilmaz/ Caglar, s. 510,
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adres kaydi bulunuyorsa Tebligat Kanunu'nun 35/2. maddesine gore tebligat
yapilamaz®.

Eger adresini degistiren ve yenisini kazai mercie bildirmeyen muhatabin
Adres Kayit Sistemi’ndeki adresi tespit edilemiyorsa bu durumda Tebligat Ka-
nunu’nun 35/2 hitkkmi uygulanacaktir. Bu durumda teblig olunacak evrakin bir
niishasi eski adrese ait binanin kapisina asilacak ve asilma tarihi teblig tarihi
sayilacaktir (TebK m. 35/2). Bu tebligatta, Tebligat Kanunu'nun Uygulanmasi-
na Dair Yo6netmeligin eklerinde yer alan ek-1 6 numarali 6rmege gore diizenle-
necek teblig evrakinin bir niishasi eski adresin kapsina asilacaktir (TebY m.
57/2).

Daha 6nce yurt disindaki adresine tebligat yapilmis Tirk vatandasi, yurt di-
st adresini degistirir ve bunu teblig ¢ikaran mercie bildirmez, Adres Kayit Sis-
temi’nden de yerlesim yeri adresi tespit edilemezse, bu kisinin yurt disinda daha
once tebligat yapilan adresine Turkiye Biyikelgiligi veya Konsoloslugunca
25/a maddesine gore gonderilen bildirimin adrese ulagtiginin belgelendigi tarih-
ten itibaren otuz giin sonra tebligat yapilmis sayiir (TebK m. 35/5).

SONUC

Caligmamizda tebligat hukuku agisindan Adres Kayit Sistemi tizerinde du-
rulmustur. Vatandaglarin adres ve degisik hareketlerini kayit altina almak iste-
yen devletin olusturdugu Adres Kayit Sistemi ile vatandaglar adreslerini ve ad-
res degisikliklerini kanunda yer alan siireler icinde bildirmezse idari para cezast
ile karst karsiya kalmanin yani sira 6099 Sayili Kanunla Tebligat Kanunu’nda
yapilan degisiklikle artik tebligat hukuku acisinda belirli sonuglarla karsilaga-
caktir. Degisiklikleri incelendiginde, adres degisikliklerini zamaninda bildiren,
adresin giincelligini zamaninda takip eden vatandaglar i¢in yeni hiikiimler Iehine
olacaktir. Zira tebligatlarin eski adreslerine veya baska adreslere yapilmasi im-
kani olmayacaktir. En sonunda Adres Kayit Sistemi’nde kayitli olan ve halen
oturmakta olunan adrese tebligat yapilmis olacaktir. Adres degisikliklerini za-
maninda bildirmeyen ve adreslerin giincelligini zamaninda takip etmek isteyen
vatandaglar i¢in ise bu hitkkiimler aleyhe sonu¢ doguracaktir ve de belki bazi hak
kayiplarina ugrayacaklardir. Ancak degisiklikler genel olarak incelendiginde
olumlu niteliktedir. Ciinkii tebligatlarin yapilacagi adreslerin, vatandaglarin

8« _davali M. G.!n mahkemece tespit edilen mernis adres ine 6ncelikle Tebligat Kanunu'nun

degisik 21/2 maddesi hiikkmii de gozetilmek suretiyle olagan yoldan teblig islemi yapilip taraf
teskilinin saglanmasi gerekirken davalimn Adres Kayit Sistemi’nde ki adres ine dogrudan
Tebligat Kanunu'nun 35. maddesi uyarinca teblig islemi yapilmasi usul ve yasaya aykir olup
hiikkiim bu nedenle bozulmahdir.”, Y.6.HD, 05.07.2012 T., E. 7290, K. 10144, Aym yonde
Y.12.HD, 25.06.2012 T, E. 5697, K. 22149; Y.3.HD, 06.06.2012 T, E. 11610, K. 14418;
Y.12.HD, 04.07.2012 T., E. 8822, K. 23440; Y.12.HD, 05.06.2012 T., E. 1462, K. 19240,
(Kazanc Igtihat Bilgi Bankasi, ET. 22.04.2013).
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beyanlan esas alinarak tutulan merkezi bir kayit sistemindeki adresler olmast
zaman, para ve emek kaybini énleyecek niteliktedir. Zira bu sistemde vatandas-
larin adreslerinin bilinmemesi, mechul sayilmasi gibi nedenlerle tebligatlarin
gecikmesi onlenebilecektir. Bu sistemin ve dolayl olarak tebligat hukukundan
istenen faydanmin elde edilebilmesi igin vatandaglann adreslerinin giincelligini
takip konusunda kulfet s6z konusudur. Ayrica devletin kurumlarimin bu siste-
min denetimi konusunda gorevleri s6z konusudur. Anlatimlarda Tebligat Kanu-
nu'na gore, Adres Kayit Sistemi’ndeki adreslerinin giincelligi konusunda gere-
ken 6zeni gosteren vatandaglara tebligatin yapilmasi ve adreslerinin gincelligi
konusunda gereken 6zeni gostermeyen vatandaslara tebligatin yapilmasi ince-
lenmigtir. Ayrica kanunda yer almasinin kanaatimizce gerekli oldugunu disiin-
digimiiz hikiimlere deginilmistir. Bu olmasini diisiindiigiimiiz hitkkiimler genel
olarak mazeretleri dolayisiyla veya adres bildirimi i¢in zorunlu yasal siire dol-
madan ve taginma telaglar nedeniyle adres degisikliklerini zamaninda bildirme-
yen vatandaglarin karsilagmasi muhtemel sakincalarin 6nlenmesine yoneliktir.
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