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OZET

Calismamizda ¢evre hukukunun temel ilkelerinden biri olan siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ekosistem yaklagim1
baglaminda irdelenecektir. Bu gergevede ¢aligmanin ilk boliimiinde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin tanimi
ve tarihi gelisimi ile sitirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ve hedefleri ele alinacaktir. Calismanin ikinci boliimiinde
ekosistem yaklagimmin tanimi, ilkeleri ve ekosistem yaklagimi-hukuk iligkisi ele alinacaktir. Ekosistem
yaklasimi igerisinde ekoloji kavramu hakkinda genel bilgiler verilerek ekolojinin siyaset ve felsefe ile iliskisi
irdelenecektir. Son olarak ekosistem yaklasimi perspektifinden siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine iliskin bir
degerlendirme yapilacaktir.
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ABSTRACT
In our study, the principle of sustainable development, which is one of the basic principles of environmental
law, will be analysed within the framework of the ecosystem approach. In this framework, in the first part of
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the study, the definition and historical development of the concept of sustainable development and the principles
and objectives of sustainable development will be discussed. In the second part of the study, the definition and
principles of the ecosystem approach and the relationship between ecosystem approach and law will be
discussed. General information about the concept of ecology within the ecosystem approach will be given and
the relationship of ecology with politics and philosophy will be examined. Finally, an evaluation will be made
on the principle of sustainable development from the perspective of the ecosystem approach.

KEYWORDS: Environmental Law, Sustainability, Sustainable Development, Ecology, Ecosystem, Ecosystem
Approach

GIRIS

Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, ¢evre hukuku ve uluslararasi hukuk alanlarinda
199011 yillarin bagindan itibaren yayginlasmaya baglamistir. Kavramin igerdigi
konularin hukuki belgelerde yer almasi, ¢ok daha eski zamanlara dayansa da
kavramin tanimlanmasi ve ilke haline doniismesinin 1987 Brundtland Raporu ile
gerceklestigi ifade edilmektedir'. Ilkenin igerigi ve niteligi konusunda uzlasi
saglanamamis olmasi, ilkenin farkli kesimler tarafindan farkli sekillerde
yorumlanmasina neden olmustur’. Cevre ve kalkinma arasinda dengenin
saglanmasi hedefinin gerceklestirilebilmesi igin rehber niteliginde olan ilke, hem

ekonomik gerekleri hem de ekolojik gerekleri gozetmektedir’.

Siirdiiriilebilirlige duyulan ihtiyag, ¢ok eski zamanlardan beri pek ¢ok
medeniyette kabul gormiis olup giiniimiizde de 6nemini korumaktadir®. Her ne
kadar 1987°de Brundtland Raporuna kadar tanimi1 yapilmamis olsa da ilkenin

uluslararas1 hukukta O6nemli bir konumu bulunmaktadir. Nitekim ilke, on

! Philippe Sands ve digerleri, Principles of International Environmental Law (Cambridge
University Press 2012) 206 vd., Oya Boyar, “Anayasa ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”
(2020) 78 (4) IHM 1921.

2 Ahmet Mithat Giines, Cevre Hukuku (5. Basi, Adalet Yaymevi 2023) 78.

3 Giines (n 2) 84.

4 Uluslararas1 Adalet Divaninin “Gabéikovo-Nagymaros davasina iligkin goriiste
stirdiirtilebilir kalkinmaya dair izlerin Asya ve Orta Dogu’dan Avrupa, Afrika ve Amerika
ile Avustralya’ya kadar pek ¢ok bolgede toplumlarin uygulamalarinda gorildiigi
vurgulanmistir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Bagkan Yardimcist Weeramantry'nin Goriisii;
<https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/92/092-19970925-JUD-01-03-
EN.pdf>, Meltem Saribeyoglu Skalar, Uluslararast Hukuk ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
(Beta Yaymevi 2015) 17.
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dokuzuncu ylizyilin sonlarinda Bering Denizindeki foklarin korunmasi
konusundaki uyusmazliga iliskin Bering Denizi Tahkiminden® 1960°lardaki tarrm
ilact kullanimimin g¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine iligkin tartigmalar
sonucunda kabul edilen 1962 tarihli Birlesmis Milletler Genel Kurulu kararina®
ve 1972 tarihli Stockholm Bildirgesine’ kadar pek gok uluslararasi uyusmazlikta,
tartismada ve sdzlesmede odak noktas1 olmustur®. Tarihsel siirecte uluslararasi
anlagmalarda, bildirgelerde, zirvelerde ve diizenlenen konferanslar sonucunda
ilan edilen nihai raporlarda siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi yer almistir ve almaya
devam etmektedir. Bu baglamda giliniimiiz ¢evre hukukunda; etkisi giin gectikge
artan cevre sorunlari, biyolojik cesitlilik kaybi, iklim degisikligi ve dogal
kaynaklarin tiikenmesi gibi kritik meseleler ele alinmaktadir. Bu dogrultuda,
yalnizca siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin degil, bu ilkenin yasal diizenlemelerle

uyumlu hale getirilmesinin de dnemi goriilebilecektir.
I. SURDURULEBILIR KALKINMA ILKESI

A. SURDURULEBILIR KALKINMA: TANIMI VE KAVRAMIN iLKE
HALINE GELME SURECI

Stuirdiirtilebilir kalkinmanmn ayrintili ve yaygin kabul goéren tek bir tanim
olmamakla beraber kavram, mevcut ve gelecekteki insan nesillerinin sosyal ve
ekonomik ihtiyaglar ile dogal ¢evrenin korunmasi veya asir1 zarar gérmesinin
Onlenmesi zorunlulugunu dengelemeye calisan sosyal, ekonomik ve ¢evresel
planlama yaklasimi olarak ifade edilebilir’. Siirdiiriilebilir kalkinma kavramina
iligkin belirsizlikler farkli kesimlerce farkli sekillerde yorumlanmigtir. Kavram,

sanayilesmis tlkelerce g¢evreyle barisik bir kalkinma modeli olarak kabul

5 Saribeyoglu Skalar (n 4) 17-18.

¢ Kararin tam metni i¢in bkz. <https://digitallibrary.un.org/record/204288?v=pdf.>

7 Saribeyoglu Skalar (n 4) 21 vd.

8 Saribeyoglu Skalar (n 4) 17 vd.

%“Sustainable development” konu basligi,
<https://www.britannica.com/topic/sustainable-development.>
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edilmekte fakat kavrama siipheyle yaklasan gelismekte olan iilkelerce kendilerine

kapitalist iilkeler tarafindan dayatilan yeni sémiirii araci olarak goriilmektedir'®.

Sturdiirtilebilir  kalkinma kavramini  olusturan “kalkinma”y1 insanlar ve
yasadiklar toplumlar i¢in yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik kolektif bir
degisim siireci olarak tanimlamak miimkiindiir''. Bu dogrultuda ‘“kalkinma”
yalnmizca ekonomik biiylimeyi degil sosyal ve kiiltiirel agidan ilerlemeyi de
kapsamaktadir'2. Nitekim ekonomik biiyiime, nicel olarak genislemeyi igerirken
ekonomik kalkinma kalite a¢isindan yani nitel olarak daha iyi hale gelmeyi igerir.
Dolayisiyla ekonomik kalkinmada toplam enerji ve madde tiiketimi arttirilmadan,
stirdiiriilebilirlik i¢in uygun olan diizeyin lizerine ¢ikmadan gerceklesen bir
iyilesme hali s6z konusudur'®. Ozetle siirdiiriilebilir kalkinma dogal kaynaklarin
korunmasi ile ekonomik biiylime arasinda dengenin kurulmasi amacini
tasimaktadir'®. “Siirdiiriilebilirlik” ise kalkinmanin sosyal, ekonomik ve gevresel
olarak saglam, uzun vadeli ve dolayisiyla kalici olmasi ihtiyacina atifta
bulunmaktadir. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi i¢in 6n kosul, dogal
kaynaklarin ve ¢evrenin korunmasidir. Ayrica kaynaklarin sinirh ve tiikkenebilir
olmasi akilet kullanimi  gerektirmis ve bdylelikle c¢evre ekseninde
stirdiiriilebilirlik kavrami kalkinmayla iliskilendirilerek siirdiiriilebilir kalkinma
kavrami ortaya ¢ikmustir'. Uluslararas: hukuk acisindan siirdiiriilebilir kalkinma

kavrami; ekonomik biiylime, sosyal adalet ve c¢evre koruma hedefleri

19 Giines (n 2) 78.

! Environmental Law Principles Sustainable Development, s. 1.
<https://events.development.asia/system/files/materials/2016/12/201612-environmental-
law-principles-sustainable-development.pdf.>

12 Ekonomik biiyiime ile kalkinma farkli kavramlari ifade etmekte olup ekonomik
biiyiimeyle birlikte yoksullagmanin, kiiltiirel gerilemenin veya ekolojik yikimlarin da
olugmas1 miimkiindiir. Bkz. Giines (n 2) 85.

13 Eugene P. Odum ve Gary W. Barrett, Ekoloji’nin Temel ilkeleri, Kani Isik (cev) (Palme
Yaymecilik 2008) 468.

14 Basak Basoglu, Cevre Zararlarindan Dogan Hukuki Sorumluluk (Vedat Kitapgilik
2016) 32.

15 Niikhet Y1lmaz Turgut, Cevre Politikas1 ve Hukuku (2. Basi, imaj Yaymevi 2012) 95.
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dogrultusunda hem simdiki nesillerin hem de gelecek nesillerin yararina yasam
kalitesinin katilime1 sekilde iyilestirilmesine yonelik uyum, uzlagma ve

entegrasyonu gerektirmektedir'®.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik yonii; kesintisiz olarak mal ve hizmet
iiretiminin yapilabilmesini, kamu bor¢larinin ve digs borcun yonetilebilir
diizeylerde kalmasmin kontrol edilebilmesini ve tarim veya sanayi iretimini
olumsuz etkileyen biiyiik sektorel dengesizliklerden kaginabilmeyi ifade
etmektedir. Stirdiiriilebilir kalkinmanin ¢evresel yonii, yenilenebilir kaynaklarin
asir1 kullanimindan kagimmay1 ve yenilenemeyen kaynaklarin yalnizca yeterli
ikame yatirimlar1 yapildig siirece tiiketilmesini ifade etmektedir. Boylelikle
biyolojik ¢esitlilik ile dengenin ve genelde ekonomik kaynaklar siniflandirmasina
dahil edilmeyen diger ekosistem fonksiyonlarinin korunmasi da miimkiin
olacaktir. Siirdiirtilebilir kalkinmanin sosyal yonii ise dagitimda esitligi, saglik ve
egitim hizmetlerini, toplumsal cinsiyet esitligini, siyasi hesap verebilirligi ve

katilimi igeren yeterli sosyal hizmetlerin saglanmasini ifade etmektedir'’.

Kavramin kiiresel gecerlilik kazanmasi eski Norve¢ Bagbakani Gro Harlem
Brundtland'in bagkanliginda toplanan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun
(“World Commission on Environment and Development”) “Ortak Gelecegimiz”
(“Our Common Future”) ya da “Brundtland Raporu” (1987) olarak adlandirilan
raporunda yer almas1 ve BM Cevre ve Kalkinma Konferansi/1992 Rio Zirvesi ile

miimkiin olmustur'®. Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinma kavram

16 Environmental Law Principles, 1.

17 Yasemin Gedik, ‘Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Boyutlarla Siirdiiriilebilirlik ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma’, (2020) 3 (3) International Journal of Economics, Politics,
Humanities & Social Sciences 196, 197.

18 Marie-Claire Cordonier Segger ve Ashfaq Khalfan, Sustainable Development Law
Principles, Practices and Prospects (Oxford University Press, 2004) 15. Rio Zirvesi’nin
toplanma amaci gezegenimizin Kkirlilikten, yoksulluktan ve kaynaklarin israfindan
kurtarilmasina katki saglayan uluslararasi antlagmalarin yapilmasidir. Fakat {ilkeler
arasindaki ¢ikar catigmalarinin etkisiyle toplantt sonunda ¢ok az konuda uzlagma
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“Bugiiniin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama
yeteneginden édiin vermeden karsilayan kalkinma” seklinde ifade edilmistir'®.
Bunun yaninda kavram; raporda yer aldig1 tarihten itibaren ekonomik, sosyal ve
cevresel hukuk politikalar1 ve yasalar arasinda denge saglanmasina yonelen
kiiresel caligmalarda da nemli yer edinmistir®’. Raporda kalkinma ve gevre
arasinda yok sayilamayacak diizeyde bir uyumsuzluk bulundugu vurgulanmustir.
Bu uyumsuzlugun ortadan kaldirilabilmesi i¢in, ekonomik kalkinma ile ekolojik
gerekler arasindaki dengenin siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi temel alinarak

kurulmas1 gerekmektedir®'.

Kavramin kiiresel gecerlilik kazanmasina katki saglayan bir diger toplant1 olan
Rio Zirvesi, pek c¢ok devletin ve farkli kesimlerin genis katilimiyla
gergeklestirilmigtir. Konferans sonunda Rio Bildirgesi basta olmak iizere ¢esitli
prensipler ve sdzlesmeler kabul edilmis olup bu belgelerin ortak noktasi gelisme
politikalarinda siirdiiriilebilir kalkinmanin temel alinacaginin agikga belirtilmesi
olmustur’. Rio Bildirgesi, yeryiizii kaynaklarmin iyi isletilmesi hedefine
yonelmis ve filkelere ¢evre politikalar1 konusunda rehberlik yapmay1
hedeflemistir. Bir {ilkenin faaliyetlerinin diger {ilkelerin dogasina zarar
vermeyecegi giivencesini getiren bildirge, siirdiirlilebilir kalkinma baglaminda

gelismekte olan iilkelerin ihtiyaglarma oncelik vermistir®. Yirmi yedi ilkeden

saglanmistir. Buna karsilik toplanti, gelecek donemlerde yapilacak is birlikleri agisindan
olumlu bir adim olarak goriilmiistiir. Ayrintilt bilgi i¢in bkz. Odum ve Barrett (n 13) 468.
19 Kavramin gesitli boyutlar1 olan daha genis bir kavram olarak ele alinmas1 gerektigi
goriisii hakkinda bkz. Ilhan Tekeli ve Anli Atadv, Siirdiiriilebilir Toplum ve Yapili Cevre
(Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, 2017) 15.

20Rapor metni i¢in bkz.
<https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/5987our-common-
future.pdf.>

2l Giines (n 2) 80.

22 Giines (n 2) 45.

2 {brahim O. Kaboglu, Cevre Hakki (Iletisim Yaymlar1 1996) 107, 108. Diger yandan
gelismis {lkelerin  kapitalizm-gevre sorunlari arasindaki iligkiyi sorgulamaya
yanagmamalari nedeniyle metinlerde uluslararasi ticaret ve ¢ok uluslu sirketlere iliskin
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olusan Rio Bildirgesinin ilk maddesinde insanlarin siirdiiriilebilir kalkinmanin
merkezinde yer aldig1 belirtilerek dogayla uyum iginde, saglikli ve iiretken bir
yasam silirme haklarmin bulundugu diizenlenmistir. Bildirgenin dordiincii
maddesinde ise ¢evrenin korunmasinin kalkinma siirecinin ayrilmaz bir pargasi
olmas1 gerektigi ve siirdiiriilebilir kalkinmanim 6n kosulu oldugu belirtilmistir**.
Bunun yaninda konferans sonunda kabul edilen belgelerden “Gilindem 217
metni®>, yirmi birinci yiizyilin cevre-kalkinma iliskilerinin yonlendirilmesi
amacini tagirken “Iklim Degisikligi Sézlesmesi” sera gazlarmin {iretiminin iklim
degisimi tizerindeki etkileri nedeniyle simirlanmasi gerektigini vurgulamis ve
“Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi” biyolojik tiirlerin zenginliginin korunmasini
Ongormiistiir. Tiim bunlar 2002°de Johannesburg’ta diizenlenen gevre zirvesinin
de giindeminde yer almistir’®. Ayrica BM Cevre ve Kalkinma Komisyonu, diinya
capinda siirdiiriilebilir kalkinmaya ulagilabilmesi igin tiim insanlarin gezegenin
ekolojik simirlarma saygi gostermesi gerektigini ve enerji tiikketimiyle asiri
demografik biiylimeye dikkat edilmesinin 6nemini vurgulamistir. Bunun yaninda
stirdiiriilebilir kalkinma; kaynaklarin isletilmesi, gelismenin yonlendirilmesi ve
yatirim tercihleri araciligryla kurumsal degigsmenin hem giiniimiiziin hem de
gelecegin  gereksinimlerine gore belirlendigi bir gelisim siirecini ifade

etmektedir?’.

Tarihsel gelisim siirecine bakildiginda 2002 yilinda Johannesburg/Giiney
Afrika’da diizenlenen BM Diinya Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi (Rio+10

diizenlemeler yapilamamustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz Turgut (n 15) 96-97.

% Bagoglu (n 14) 32. Rio Bildirgesinin tam metni i¢in  bkz.
<https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/
globalcompact/A_CONF.151 26 Vol.I Declaration.pdf>

25 Giindem 21 metni hakkinda ayrintili bir degerlendirme igin bkz. Saribeyoglu Skalar (n
4) 33 vd.

26 Mine Kislalioglu ve Fikret Berkes, Cevre ve Ekoloji (15. Basi, Remzi Kitabevi 2017)
265.

27 Kaboglu (n 23) 24.
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Zirvesi)®®; siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ temel ayag1 olan ekonomik bilyiime
(ekonomik yon), cevrenin korunmasi (¢evresel yon) ve sosyal adalet (sosyal yon)
arasinda tutarlilifin ve entegrasyonun saglanmasi c¢agris1 yapmak {izere
toplanmistir”. Toplantida delegeler, yoksullugun azaltilmasi ve dogal
kaynaklarin  korunmasit amaglarin1  tasiyan bir eylem planm1 {izerinde
anlagmislardir. Toplant1 sonunda Brezilya ve Diinya Bankasi elli milyon hektar
kapsayan tropik ormanlarin korunmasi konusunda anlagmislardir. Diger yandan
ABD, saglik ve egitim diizeylerinin arttirilmasi ve yoksullugun azaltilmas1 i¢in
on milyar dolarlik hibe yapacagina iliskin s6z vermis, Costa Rica ise kiyidan
uzakta bulunan (offshore) petrol aramalarmin durdurulacagini bildirmistir’,
Konferansm ana giindem maddesi, 1992 Rio Zirvesi’nin dngordiigli hedeflerin
gerceklestirilmesine iliskin aksakliklar olsa da®' konferansta siirdiiriilebilir
kalkinmanin kiiresel cercevede gerceklestirilmesine yonelik engeller de ele
alinmistir. Konferans sonunda eylem planinin yaninda Siirdiiriilebilir Kalkinma
Bildirgesi lizerinde de uzlagilmis olup bildirgede siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
dogrultusunda verilen kiiresel taahhiitler tekrarlanarak siirdiiriilebilir kalkinma

ilkesinin hayata gegirilmesinde uluslararas is birliginin Snemi vurgulanmistir®?,

Kavramin uluslararast agidan bilinirliginin artmasi Brundtland Raporu ile

28 Zirveye; yiiz doksan ii¢ iilkeden -aralarinda yiizden fazla devlet baskamnin da
bulundugu- on bin temsilci, dokuz yiiz yirmi bes akredite sivil toplum kurulusundan sekiz
bin doksan alt1 kisi ve yirmi iki binden fazla resmi delege katilmistir. Cordonier Segger
ve Khalfan (n 18) 15.

2 Ibid. Johannesburg Belgelerine iliskin ayrintili degerlendirme igin bkz. Saribeyoglu
Skalar (n 4) 55 vd.

30 Bunun yaninda zirveye katilan delegeler ve bakanlar “Rio Prensipleri”ni bir defa daha
onayladiklar1 konusunda anlagmiglardir. Odum ve Barrett (n 13) 468.

31 Bu konferansa iligkin énemli bir husus, hiikiimetlerin daha dnce vermis olduklar
sozleri yerine getirmemeleri ve kiiresel ¢evre sorunlariin devam etmesi nedeniyle onceki
konferanslardan farkli olarak odak noktasinin uygulama planlari olmasidir. Ayrica tilkeler
aras1 igbirligi de ortakliklar kavrami ekseninde vurgulanmustir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Yilmaz Turgut (n 15) 98.

32 Siirdiiriilebilir Kalkinma Bildirgesi ve eylem plan1 hakkinda ayrmtili bilgi igin bkz.
Giines (n 2) 81-82.
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gerceklesmis olsa da kavramin temelini olusturan ¢evresel ilkelerin de yeni
olustugunu ifade etmek miimkiin degildir. Nitekim diinyanin tasima kapasitesi
dahilinde; insanligin, dogal kaynaklar1 hem mevcut talebi hem de gelecek
nesillerin potansiyel ihtiyaglarini karsilayacak sekilde kullanmas1 ve yonetmesi
gerektizi uzun zamandir kabul edilmis durumdadir®. Bu noktada
stirdiiriilebilirlik kavrami ile tasima kapasitesi kavrammin dogrudan iliskili
oldugunu belirtmek gerekmektedir’*. Zira tasima kapasitesi kavrami, bir sistemin
niifusta meydana gelen artigi1 ¢gevresel niteligi bozulmadan kaldirabilecegi sinirt
ifade etmektedir’>. Baska bir ifadeyle, “tasima giici” belirli bir ortamin
kosullarinda zorlanmadan yasayabilecek olan en yiiksek niifusu ifade eder’.
Esasinda ekosistemlerde, meydana gelen bir sorunun tiim sistemde aksaklik
olusturmas1 engellenir ve ekosistem kendisini yeniler. Kapasitenin asilmasi
durumu, dogaya asirt miidahale edilmesi sonucunda sorunun ciddi boyutlara
ulagsmast ve sistemin kendisini yenileme imkaninin kalmamasi anlamina
gelmektedir’’. Bu dogrultuda on sekizinci yiizyilda, akademik tartismalarda cevre
ve kalkimma arasindaki temel baglantilarin varligi kabul edilmis ve ekonomik
kalkinma {iizerinde tasima kapasitesi dogrultusunda cevresel kisitlamalarin

getirilmesi dnerilmistir’®,

Tarihsel siiregte uluslararasi siirdiiriilebilir kalkinma giindeminin taninmasi ve is

33 Cordonier Segger ve Khalfan (n 18) 15.

3% Odum ve Barrett (n 13) 130. Tasima kapasitesi ile ilgili diizeyleri ifade eden optimal
tasima kapasitesi ve maksimum tasima kapasitesi kavramlar1 hakkinda ayrintili bilgi i¢in
bkz. Odum ve Barrett (n 13) 128.

33 Ferzan Bayramoglu Yildirim, Cevre Terimleri S6z1iigii (igdas Yayinevi 1997) 84.

36 “Tagima kapasitesi” ifadesi yerine “tagima giicti” ifadesini kullanan Kislalioglu ve
Berkes’e gore tagima giicli kavraminin kapsamina canlmin yasam alani ve besin
kaynaklarindan ortamin nemlilik kosullar1 ve toprak yapisina ve hatta ortamda yasayan
diger tim hayvan ve bitkilere kadar tiim unsurlar dahildir. Ayrintili bilgi i¢in bkz.
Kislalioglu ve Berkes (n 26) 122 vd.

37 Yilmaz Turgut (n 15) 64, 65.

38 David W. Pearce ve R. Kerry Turner, Economics of Natural Resources and the
Environment (Johns Hopkins University Press 1990) 6, 7.
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birligi stratejileri ile baglayici kurallarin miizakere edilerek gelistirilmesinde BM
kritik bir rol oynamistir®®. Siirdiiriilebilirlik; 1980'lerde uluslararas1 anlasmalarin
merkezinde yer almaya baglamis ve bazi sivil toplum kuruluslari, isletmeler ve
hiikiimetler i¢in bir strateji hedefi olmus, genis uygulama yelpazesine sahip bir
denge ve dayaniklilik felsefesi haline gelmistir. Bu noktada “siirdiiriilebilirlik”
kavramini “siirdiiriilebilir kalkinma” olarak yeniden tanimlayan ve siirdiirtilebilir
kalkinmanin ilkelerini uluslararasi anlagsmalara entegre eden BM, en biiyiik
katkiy1r yapmustir. Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma siyasi bir glindemin ve bir
ekolojik felsefenin parcasi haline gelmis ve kavramin temel ilkelerini incelemek,
6lgmek ve ilerletmek igin cok sayida gerceve, sistem ve model gelistirilmigtir®.
Bu kavramsal gerceve, geligmekte olan iilkelerin en dnemli kaygilarindan biri
olan ekonomik ve sosyal kalkinmanin daha adil ve siirdiiriilebilir olmasini

saglama ihtiyacini da kapsamina dahil etmistir*.

B. SURDURULEBILIR KALKINMA IiLKELERi VE BM
SURDURULEBILIR KALKINMA HEDEFLERI

Son yillarda uluslararast hukukun siirdiiriilebilir kalkinmadaki rolii siklikla
tartisilmakta olup bu hususta uluslararasi anlagmalarda, siirdiiriilebilir
kalkinmanin bir hedef olarak ya da hedeflerin bir pargasi olarak belirlenmesi
etkili olmustur. Bu dogrultuda siirdiiriilebilir kalkinmaya iligskin ilkelerin de,
uluslararast1 hukuk ve uluslararasi insan haklar1 hukuku alaninda etkileri

gorlilmektedir. Uluslararas1 insan haklari hukuku ile siirdiiriilebilir kalkinma

3 Ornegin; 1962 yilinda BM Genel Kurulu, hiikiimetlerin ekonomik kalkinmanin ilk
asamalarinda dogal kaynaklarin korunmasina yonelik tedbirler almasini 6ngéren bir
karar1 kabul etmis ve gelismekte olan iilkelere bu konuda yardim saglanmasi ¢agrisinda
bulunmustur. 1968 yilinda BM Genel Kurulu tarafindan alinan ikinci bir kararla ¢evreyle
ilgili sorunlara ¢6ziim bulunacag: taahhiit edilmistir. Konferans, ¢evrenin korunmasi
alaninda uluslararasi is birligini tartigmak i¢in bir forum saglamigtir. Ayrintili bilgi igin
bkz. Cordonier Segger ve Khalfan (n 18) 16.

40 Jeremy L. Caradonna, Sustainability-A History (Oxford University Press 2014) 137.
4! Cordonier Segger ve Khalfan (n 18) 17.
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arasindaki iligki, 6zellikle sosyal, ekonomik ve kiiltiirel haklarin daha fazla
taninmasi, yoksullugun azaltilmasi ve c¢evrenin korunmasi gibi konulara

odaklanmaktadir*?.

Stirdiirtilebilir kalkinma, kendine 6zgili usul unsurlartyla desteklenen bir maddi
ilkeler biitliniine sahiptir ve bu ilkeler, uluslararasi hukukta devletler igin
ylkiimliilikler ya da haklar doguran normatif bir karakter tagimaktadir.
Uluslararas1 hukukun yorumunda veya uygulanmasinda rolii olan bu ilkeler;
uluslararasi gevresel, sosyal ve ekonomik normlarin kesistigi noktalarda hukuka
ve politikaya rehberlik etmektedir. Bununla birlikte; uluslararas1 miizakerelere,
anlagmalara ve mahkeme kararlarina yansiyan haklar ve normlar seklinde,
stirdiiriilebilir kalkinmanin daha tutarl bir yasal ¢ergevesinin detaylandirilmasi
faydali olacaktir**. Bu baglamda Uluslararast Hukuk Dernegi Siirdiiriilebilir
Kalkinmanin Hukuki Yonleri Komitesi, 2002 Yeni Delhi Siirdiiriilebilir
Kalkinmaya iliskin Uluslararas1 Hukuk Ilkeleri Bildirgesinde* yedi ilke

belirlemistir®’. Bu ilkeler su sekilde siralanmaktadr:

1-Devletlerin dogal kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimini giivence altina alma

gorevi
2-Hakkaniyet ilkesi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi
3- Ortak ancak farklilastirilmig sorumluluklar ilkesi
4-Insan saghgi, dogal kaynaklar ve ekosistemlere iliskin énlemler

5- Halkin katilimu, bilgi ve adalete erigim ilkesi

42 Ibid 95.

43 1bid 97.

42002 Yeni Delhi Deklarasyonunun tam metni igin bkz.
<https://www.ila-hq.org/en_GB/documents/conference-resolution-english-newdelhi-
2002-3>

4 Bu ilkelerin sinirlayici olmadigi ve bir hareket noktasi teskil ettigi goriigii hakkinda bkz.
Cordonier Segger ve Khalfan (n 18) 98.
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6-lyi yonetisim ilkesi

7-Sosyal, ekonomik ve ¢evresel amaglara iligkin biitiinlesme ve karsiliklt iligki

ilkesi*.

Yeni Delhi Bildirgesinin ilkeleri, uluslararas: stirdiiriilebilir kalkinma hukuku
acisindan genel bir ¢erceve olusturmakta ve alanin gelisimine dair akademik ve

siyasi tartigmalarm odak noktasini teskil etmektedir®’.

Dengeli bir siirdiiriilebilir kalkinma politikasin1 hayata gecirmeye yonelik en
iddial1 girisimlerden biri de BMnin “Millenium Development Goals” olarak
adlandirilan milenyum kalkinma hedefleridir. BM iiyesi tiim devletler, 2000
yilinda olusturulan ve 2015 yilina kadar diinya ¢apinda ulagilmasi beklenen sekiz
kalkinma hedefine ulagmay: taahhiit etmislerdir*®. BM fiiyesi yiiz seksen dokuz
iilkenin liderlerinin BM Genel Merkezi’'nde bir araya gelerek imzaladiklar
Milenyum Deklarasyonu’nda belirlenen hedefler su sekildedir: Asir1 yoksulluk
ve acligin ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretime ulasmak, toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik etmek ve kadinlar1 giiclendirmek, cocuk 6liimlerinin azaltilmast,
anne sagligini iyilestirmek, HIV/AIDS ve sitma ile diger hastaliklarla miicadele,
cevresel sirdiiriilebilirligin saglanmasi, kalkinma igin kiiresel bir ortaklik
gelistirmek®. Milenyum Kalkinma Hedefleri kiiresel bir anlagsmaya varmak igin
ortak bir dil saglama konusunda devrim niteliginde goriilmiistiir. Diinya, 2015
yilina kadar asir1 yoksulluk oranmin yariya indirilmesini igeren ilk hedefi
gergeklestirmigtir. Ancak ilerleyen donemde cevresel siirdiiriilebilirlik, sosyal

katilim ve ekonomik kalkinmanm esit degerde oldugu siirdiiriilebilir bir diinya

46 <https://www.ila-hq.org/en_GB/documents/conference-resolution-english-newdelhi-
2002-3>

47 Saribeyoglu Skalar (n 4) 102-103. Bildirgenin ilkeleri hakkinda ayrmtili bilgi ve
ilkelerin kapsamli degerlendirmesi i¢in bkz. Saribeyoglu Skalar (n 4) 110-167.

48 Caradonna (n 40) 223.

49 Konu hakkinda ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Millenium Development Goals” basligi, >
<https://www.sdgfund.org/m dgs-sdgs.>
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insa etmeye odaklanilmigtir’®. Nihayetinde 2015’te Milenyum Kalkinma
Hedeflerinin siiresi sona erdiginde, hedefler kismen basariya ulasmis durumda
olup biitiinliikk¢ii bir yapiy1 benimseyen bu hedefler BM Genel Kurulu Agik

Calisma Grubuna sunulmustur’’.

Milenyum hedeflerinin taahhiit siiresi devam ederken Haziran 2012'de Rio de
Janeiro'da diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 (Rio +20°%),
BM’nin en biiylik organizasyonu niteligini haizdir. Konferansin odak noktalar
arasinda siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi igin yesil ekonomiye gecilmesi
ve uluslararasi koordinasyonun saglanmasi gibi amaglar bulunmaktadir’.
Konferans ile 2015 hedeflerinin 6tesinde kiiresel bir kalkinma gergevesine uyacak
yeni bir siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri dizisi gelistirmek icin bir siireg
baglamistir. Yeni ve insan merkezli bir kalkinma glindemi olusturmak amaciyla
kiiresel bir istisare siireci yiiriitiilmiis; bu siirece Diinyanin dort bir yanindan sivil
toplum kuruluglari, vatandaslar, bilim insanlari, akademisyenler ve 6zel sektor
aktif olarak katilmigtir. Konferans sonunda BM Genel Sekreterince konferansin
istisare siireglerinin sonuglarina iligkin bir sentez sunulmustur. Sonrasinda
Temmuz 2014'te BM Genel Kurulu Agik Calisma Grubu, Eyliil 2015'te Genel

Kurul'un onayina sunulmak iizere on yedi hedef igeren bir belge nermistir’*. Bu

50 Ibid.

5! Saribeyoglu Skalar (n 4) 63.

52 Konferans, 1992 Rio konferansindan 20 yil sonra gergeklestirildigi i¢in Rio+20 olarak
da anilmaktadir. Saribeyoglu Skalar (n 4) 60.

33 Konferans sonunda “Istedigimiz Gelecek” baslhkli sonug bildirgesi yayinlanmis olup
bildirgede “yesil ekonomi” kavraminin karsiligina yer verilmemesi kavramin ¢evreci bir
kavram olmadig1 ve “kapitalist anlayisin yesil makyajli goriinimii” oldugu kanisini
olusturmustur. Bunun yaninda bildirgede siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin uygulamadaki
sorunlara yer verilmesine ragmen oOnceligin ekonomi ve kalkinma konular1 oldugu
belirtilmelidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Giines (n 2) 82.

542030  Siirdiiriilebilir  kalkinma —amaglarnin = yanminda uygulama  araglarini,
ulusal/bolgesel/kiiresel seviyelerde yapilmasi gerekenlere yer verilen raporun tam metni
igin bkz. <https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n15/29
1/89/pdf/n1529189.pdf?token=4LcQAW3In68x2mIrWG&fe=true.>
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belge, yeni Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ve 2015-2030 yillarim1 kapsayan
kiiresel kalkinma giindemi igin zemin hazirlamistir'>. BM’nin on yedi
stirdiiriilebilir kalkinma hedefi dogrultusunda birtakim gelismeler olsa da heniiz
hedeflerin tamamlanmasi s6z konusu degildir. Hedeflerin hayata gegirilmesi i¢in
atilmasi gereken bazi adimlar bulunmaktadir. Ornegin, ilk hedefin
gergeklestirilmesi yani yoksulluga son verilmesi i¢in 2030 yilina kadar niifus artig
hizinin diigiiriilmesi ve bilylime hizinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Ayrica
isgiicli maliyetlerinin hafifletilmesi yoluyla isgiicii piyasalarmin etkin sekilde
calismasmin saglanmas1 da siirdiiriilebilir biiyiimenin gereklerindendir*®.

Konferans sonunda kabul edilen sonug bildirgesinde de vurgulandigi iizere

55 Belgede yer alan ve on yedi maddeden olusan amaglar sunlardur:

1- Yoksullugun her tiirliisiine, her yerde son verilmesi. 2- A¢liga son vermek, gida
giivenligini ve beslenmeyi iyilestirmek ve siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi. 3- Her
yasta, herkes i¢in saglikli yasamlarin saglanmasi ve refahin tesvik edilmesi. 4- Kapsayict
ve esitlikei kaliteli egitimin saglanmasi ve herkes i¢in yasam boyu 6grenme firsatlariin
tesvik edilmesi. 5- Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi ve tiim kadin ve kiz
¢ocuklarinin gii¢lendirilmesi. 6- Herkes i¢in su ve sanitasyonun mevcudiyetinin ve
stirdiiriilebilir yOnetiminin saglanmasi. 7- Herkes i¢in uygun fiyatl, giivenilir,
stirdiiriilebilir ve modern enerjiye erisimin saglanmasi. 8- Siirekli, kapsayict ve
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi, tam ve iiretken istihdami1 ve herkes i¢in insana yakisir
isi tesvik etmek. 9- Dayanikli altyapi insa etmek, kapsayici ve siirdiiriilebilir
sanayilesmeyi tesvik etmek ve yenilikgiligi desteklemek. 10- Ulke iginde ve iilkeler
arasinda esitsizligin azaltilmasi. 11- Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, giivenli,
direngli ve stirdiirtilebilir hale getirmek. 12- Siirdiiriilebilir tiikketim ve tiretim kaliplarinin
saglanmasi. 13- Iklim degisikligi ve etkileriyle miicadele etmek igin acilen harekete
gecilmesi. 14- Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in okyanuslarin, denizlerin ve deniz
kaynaklarinin korunmasit ve siirdiiriilebilir sekilde kullanilmasi. 15- Karasal
ekosistemlerin korunmasi, restore edilmesi ve siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi,
ormanlarin siirdiiriilebilir sekilde yonetilmesi, ¢ollesme ile miicadele edilmesi, arazi
bozulmasmin durdurulmasi1 ve tersine c¢evrilmesi ve biyolojik ¢esitlilik kaybiin
durdurulmasi. 16- Siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bariggil ve kapsayict toplumlart tesvik
etmek, herkes i¢in adalete erisimi saglamak ve her diizeyde etkili, hesap verebilir ve
kapsayict kurumlar olusturmak. 17- Uygulama araglarinin giliglendirilmesi ve
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in kiiresel ortakligin yeniden canlandirilmasi. Bkz. “The Global
Consultation of Sustainable Development Goals” baslhigy;
<https://www.sdgfund.org/mdgs-sdgs.>

¢ Isin Celebi, 50 Soruda Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (Altmnbas Universitesi
Yayinlar1 2019) 6.
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yoksulluk, “diinyanin yiizlestigi en biiylik kiiresel zorluk™ olup siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi igin asilmasi gereken bir basamaktir’’. Benzer sekilde
acliga son verilmesini iceren hedefin gergeklestirilmesi i¢in tarim, hayvancilik,
balik¢ilik ve ormancilik alanlarinda verimin ve gesitliligin arttirilmasi yoniinde
faaliyetler gerceklestirilmesi fayda saglayabilecektir’®. Saghkli yasamlarin
saglanmasi ve refahin tesvikine yonelik hedefin gerceklestirilmesi i¢in ¢evrenin
de saglikli ve giivenli olmas1 gerekmektedir’®. Bunlarm yamnda, su kitligim
Onleyerek sanitasyonu saglamak, enerjinin herkes igin erisilebilir olmasi1 ve
biyolojik cesitlilik kaybinin engellenmesi hedeflerine ulasilmasi i¢in biitiinsel

yaklasim benimsenerek ekosistemlerin korunmasi gerekmektedir®.

II. EKOSISTEM YAKLASIMI VE SURDURULEBILIR KALKINMA
ILISKIiSi
A. GENEL OLARAK

“Ekosistem” terimi ilk kez 1935’te Ingiliz ekolog Sir Arthur G. Tansley
tarafindan kullamlmistir. Bir ortamda yasayan canli organizmalar ve onlar
kusatan cansiz ¢evre, birbirleriyle ayrilamayacak kadar yakin etkilesim i¢indedir.
Bu ortamdaki enerji akisi sistemde yer alan canli ve cansiz bilesenler arasinda
diizenli bir madde dongiisiinii saglar. Boylelikle islevsel sistem birimleri olarak
nitelendirilen ekosistemler olusmaktadir®'. Baska bir deyisle ekosistem, belirli
sinirlart bulunan, ekolojik sistem olusturmak {izere bir araya gelerek birbirleriyle
etkilesen canli ve cansiz bilesenlerden olusan yapidir®. Ekosistemde yer alan
canli Ogelerden olan bitkiler, hayvanlar ve mikroorganizmalar, ekolojik

gorevlerine gore Ureticiler, tiiketiciler ve ayristiricilar olarak ii¢ temel gruba

57 Saribeyoglu Skalar (n 4) 61.
8 Celebi (n 56) 10, 11.

% Ibid 16, 17.

60 Ibid 30, 35.

1 Odum ve Barrett (n 13) 18.
2 Odum ve Barrett (n 13) 517.
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ayrilmaktadir. Ekosistemin cansiz dgeleri ise organik ve inorganik maddelerden,
fiziksel ve kimyasal gevreden olusmaktadir®®. Ekosistem yaklasimini, yaklasimin
ilkelerini, hukuk ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ile iligkilerini incelemeye
baglamadan Once ekoloji kavrammin tamimina, gelisimine, ilkelerine ve
yaklasimina deginilmesi konunun temelinin olusturulmasi agisindan 6nemlidir.
Zira ekosistem kavrami, ekolojinin gelisim siirecinde tiirlerin toplu olarak

incelenmesine agirlik verilmesiyle 6ne ¢ikmistir®.
1. Ekoloji: Tanimi ve Ortaya Cikas, Ilkeleri, Yaklasim
a. Ekoloji Kavrami ve Ekolojinin Ortaya Cikisi

Ekoloji kelimesi Yunancada “ev, eve ait” anlamina gelen oikos kelimesi ile,
“bilim, aragtirma” anlamina gelen /ogos kelimesinin birlesiminden olugmustur.
Icinde yasanilan cevreyi ifade eden “ev”, tiim canlilar1 ve bu alandaki olaylar
kapsamaktadir®. Ekoloji kavrami, ilk kez Alman biyolog Ernst Haeckel
tarafindan 1869 yilinda kullanilmistir®. Ekoloji, organizmalarin birbirleriyle ve
cevreleriyle iliskilerini inceleyen bilim dalidir’. Tarih boyunca insanlar,
yasamlarini siirdiirebilmek i¢in ekoloji biliminin konulariyla i¢ ige olmuslardir.
Ornegin, Eski Yunan bilginleri Hipokrat ve Aristo galismalarinda ekolojik
konulara yer vermislerdir. Ilkel insan toplumlarinda dahi cevreyi olusturan
bitkilerin, hayvanlarin ve dogal yasamdaki faktorlerin taninmasi Onem arz
etmistir. Nitekim insanoglunun atesi ve diger aletleri kullanarak cevreyi
degistirmeye baslamasi, uygarlik tarihinin baslangicina denk gelmektedir®®. Buna

karsilik, ekolojinin bagimsiz bir bilim dali haline gelmesi 1900’1 yillarda

63 Ekosistemin 6gelerine iliskin ayrintili bilgi igin bkz. Kislalioglu ve Berkes (n 26) 50
vd.

 Yilmaz Turgut (n 15) 63.

5 Odum ve Barrett (n 13) 2.

% Ibid.

7 Bayramoglu Yildirim (n 35) 35.

8 Odum ve Barrett (n 13) 3.
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miimkiin olmustur. Ekolojinin zamanla gecirdigi doniisiime bakildiginda,
baslangigta ekoloji biliminin bitki ekolojisi ve hayvan ekolojisi gibi
siirlandirilan alanlar1 kapsamasi sdz konusuyken ilerleyen yillarda biitiinlestirici
bir sekilde genel ekoloji biliminin ve ekolojik teorilerin gelismesi miimkiin
olmustur®. Nihayetinde ekoloji, biyolojinin alt dallarindan biri olarak goriilmek
yerine temelini sosyal bilimler de dahil olmak {izere farkl1 alanlarin olusturdugu
multidisipliner bir ¢aligma alani haline gelmistir. Bu dogrultuda, ekolojinin doga
bilimleri ile sosyal bilimleri birbirine baglayan bir koprii niteliginde oldugu
vurgulanmaktadir’’. Bunun yaninda ekoloji ile cevre hukuku arasinda siki bir bag
bulunmakta olup ekolojinin ¢evre hukukunun bagimsiz bir hukuk alani haline

gelmesindeki rolii yadsinamaz niteliktedir’'.
b. Ekolojinin Ilkeleri

Ekoloji biliminin yedi temel ilkesi bulunmaktadir’?. Bunlardan ilki biitiinliik ilkesi
olup bu ilke, dogada yer alan canli ve cansiz unsurlar arasinda karsilikli, karmagik
ve stireklilik arz eden iligkiler bulunduguna isaret etmektedir. Bu karsilikliliga ve
bagimhiliga 6rnek olarak besin zinciri gosterilebilir’. Zira canlilar arasindaki
beslenme iligkilerini ifade eden besin zincirinde, zincirin halkalar1 arasindaki
baglilik canllar arasindaki bagliligi gosterir niteliktedir’™®. Esasen ekolojinin
biitiinsel bir yaklasimi1 benimsemesi ekosistem kavraminm geregidir’. Nitekim

karmagik biitiinleri ifade eden ekosistem ile ekoloji arasindaki iliski de

8 Ekolojiyle ilgili temel kavramlara 6rnek olarak “biyotik komiinite”, “besin zinciri” ve
“madde dongiisti” gosterilebilir. Konu hakkinda ayritili bilgi igin bkz. Odum ve Barrett
(n13) 3.

70 Odum ve Barrett (n 13) 15.

"' Yilmaz Turgut (n 15) 62; Giines (n 2) 25.

2 Anilan ilkeleri popiiler ekolojinin temel dgretileri seklinde ele alarak on baslik altinda
yapilan inceleme i¢in bkz. Kislalioglu ve Berkes (n 26) 22 vd.

3 Giines (n 2) 26; Kislalioglu ve Berkes (n 26) 22.

" Kaslalioglu ve Berkes (n 26) 22.

75 Giines (n 2) 39.
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yaklasimin benimsenmesi gerekliligini gosterir niteliktedir. Ekolojinin ikinci
ilkesi olan 6zdenetim ilkesi, kural olarak ekolojik denge durumunda bulunan
ekosistemlerin bu dengesinin bozulmasina neden olacak i¢ ve dis faktorlere karsi
dengesini yeniden kazanmasini saglayan mekanizmalara sahip olmasimi ifade
eder’®. Bu ilke “doganin dengesi” olarak da adlandirilmakta olup doganin sinirlari
asildiginda disaridan miidahale olmadan sistemin kendiliginden denge durumunu
saglamasi anlammna gelir’’. Ekolojinin {igiincii ilkesi olan cesitlilik ilkesi,
ekosistemlerin dengesinin saglanmasinda dogadaki tiir ¢esitliliginin 6nemli etkisi
bulundugunu ifade etmektedir. Dolayisiyla biyolojik c¢esitliliginin korunmas,
dogal dengenin korunmasinda giivence islevini haizdir’®. Ayrica gesitlilige 6nem
verilmesi, toplumlar icin sigorta niteligi tasimakta olup toplumlarin tiir
cesitliliginin yaninda enerji cesitliligini saglamasmin da olumlu etkileri
olacaktir”®. Ekolojinin dordiincii ilkesi olan sinrlilik ilkesi, ekosistemlerin tasima
kapasitesinden yola ¢ikarak bu kapasitenin asildigi durumlarda sistemin
dengesini mekanizmalar1 araciligiyla saglamasi miimkiin olamayacagi icin
ekosistemin dengesinin bozulacagim ifade etmektedir. Ekolojinin besinci ilkesi
olan yok olmama ilkesi, ekosistemlerdeki madde ve enerjinin doniistiigiinii fakat
yok olmadigini ifade etmektedir®®. Ekolojinin altinci ilkesi olan bedelsiz yarar
olmaz ilkesi, insanlarm ¢evreye miidahale ederek sagladiklar1 yararlarin ¢evre
iizerinde olumsuz sonuglar dogurabilecegini ifade etmekte olup bu hususta 6rnek
olarak tarimda iiretim artisin1 saglayan bocek ilaglarinin ¢evreye zarar vermesi

gosterilebilir® . Benzer sekilde, termik ve niikleer santrallerin ya da fabrikalarin

76 Giines (n 2) 26.

"7 Kaslalioglu ve Berkes (n 26) 23, 24.

8 Giines (n 2) 26.

7 Kislalioglu ve Berkes (n 26) 24.

8 Giines (n 2) 26. Ilkenin temelini termodinamik yasasi olusturmaktadir, enerjinin
korunumunu ifade eden bu yasaya gore bir ortamda var olan enerjinin ve maddenin yok
olmas1 miimkiin degildir. Zira enerji ve madde ancak bir sekilden digerine doniisebilir.
Bkz. Kislalioglu ve Berkes (n 26) 25.

81 Giines (n 2) 27.
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yararlarimin yaninda c¢evre ve toplum agisindan Onemli maliyetleri de
bulunmaktadir®. Ekolojinin yedinci ilkesi olan tepki ilkesi, ekosistemin tagima
kapasitesinin asildigi durumlarda hem doganin hem de ekosistemlerin tepki

gosterecegini ifade etmektedir®.
c. Ekolojinin Yaklasim

Ekolojinin temel yaklasimi biitiinsel yaklasim olup® bu yaklasim ekosistem
kavraminin sonucu veya kavramla birlikte gelen bir zorunluluk olarak
goriilmektedir®. Ekolojide biitiinselligin anlami, dogadaki dgeler arasi iliskiler
degerlendirilirken doganin pargalar halinde degil bir biitiin olarak ele alinmasidir.
Nitekim biitline atfedilen deger ¢agdas ekolojinin 6nemli 6zelliklerinden olmakla
beraber biitiinsellik fikrinin insanlik kadar eski oldugu da gbéz ardi
edilmemelidir®®. Bat1 bilimlerinin temel yéntemi olan indirgemeli yaklagimin®’
ekosistemlere iligkin incelemelerde beklenen sonuglara ulagtirmamasi, yanlis
¢oziimlere ulagtirmasi sonucunda biitiinsel yaklasim 6ne ¢ikmistir. Ekolojide
biitiinsel yaklagimin hakim olmasinda biitiinliik ve ¢esitlilik ilkeleri bagta olmak
iizere, ekolojinin temel ilkelerinin de etkisi bulunmaktadir®. Ozetle ekoloji,
cevreyi olusturan unsurlari birbirlerinden bagimsiz olarak degerlendirmek yerine

pargalar ve iligkilerden olusan, kendi i¢inde diizenli ve karmagik bir biitiin olarak

82 Kislalioglu ve Berkes (n 26) 26.

8 Giines (n 2) 27.

8 Kislalioglu ve Berkes (n 26) 31.

8 Y1lmaz Turgut (n 15) 65; Giines (n 2) 25.

8 Kislalioglu ve Berkes (n 26) 31.

87 On sekizinci yiizyildan beri Batidaki klasik bilimlerin temel yaklagimi olan indirgemeli
yaklasim, gliniimiiz pozitif bilimlerinin temel tas1 olarak goriilse de biitiinciil yaklagimin
tam tersidir. Ayrintili bilgi igin bkz. Kislalioglu ve Berkes (n 26) 32, 33. Bir bagka deyisle,
indirgemeci yaklasimda bir faaliyetin veya maddenin yalnizca belirli bir ¢evresel dge
iizerindeki etkileri dikkate alinmaktadir. Belirli bir 6ge agisindan yalnizca asli etkilerin
dikkate alindig1 yaklasimda, o 6ge agisindan s6z konusu olabilecek kiimiilatif ve sinerjik
etkiler ile diger cevresel unsurlar agisindan olusabilecek etkiler goz ardi edilmektedir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Giines (n 2) 100.

8 Yilmaz Turgut (n 15) 65.
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degerlendirmektedir®.
2. Ekolojinin Siyaset ve Felsefe ile iliskisi

Ekoloji-siyaset iligkisinde, ¢evrenin korunmasima iligkin katilimciligin
arttirilmasi, doga koruma mekanizmalarina toplumun da katiliminin saglanmasi
onem tasimaktadir. Ornegin, biyolojik gesitliligin korunmasi kapsaminda,
ormanlarin veya bir bolgedeki hayvanlarin korunmasinin yerel halka ekonomik
gelir saglamasi, turizmin gelismesine ve yeni is olanaklarinin ortaya ¢ikmasina
katkida bulundugunda, bireylerin dogay1 korumaya daha istekli hale geldikleri
gozlemlenmektedir®. Benzer sekilde, birgok Batili iilkede nemli politik etkileri
olan “Yesiller Hareketi”, ekoloji ile siyaset arasindaki iliskiye dair bir 6rnek
olusturur. Hareket, doganin somiiriilmesine, manevi degerlerin ihmaline ve
biirokrasiye karsi ¢ikarak, katilimci demokrasinin 6nemini vurgulamis ve yerel
yonetimleri desteklemistir. Ayrica, ¢evre sorunlarini toplumsal ve politik
sistemin sagliksiziginin bir sonucu olarak degerlendirmistir®. Bu sekilde
hareketlerin kamuoyu tartigmasi baglatmasi acisindan Onemi yadsinamaz
niteliktedir. Fakat ekolojik sorunlarin ve g¢evre politikalarinin ideolojik veya
politik organizasyonlar tarafindan ele alinip tartigilmasinin yeterli olmadigi
sOylenebilir. Zira ¢evre agisindan hayati 6nem tasiyan bu hususlarin katilimci
demokrasi yoluyla tiim toplumun giindemine taginmasi ve c¢evre bilincinin
olusturulmasi énem tasimaktadir’. Daha smirl bir grubu kapsamakla beraber,
iiretici kooperatiflerinin dogal kaynaklarin ydnetimi hususunda s6z sahibi
olmalar da katilimin saglanmas1 amacina hizmet edebilecektir. Bu hususta etkili
olabilecek ¢oziimlerden bir digeri de g¢evre politikalar1 konusunda goniillii

kuruluslarm veya sivil toplum oOrgiitlerinin karar alim siireglerine katilimimin

8 Kiglalioglu ve Berkes (n 26) 18; Giines (n 2) 26.
90 Kislalioglu ve Berkes (n 26) 246.

°l Ibid 255.

2 Ibid.
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saglanmasi ve kamu makamlariyla uyumlu sekilde ¢aligmalar yiiriitmesidir®.

Ekoloji-felsefe iligkisi ¢ok genis bir ¢aligma alanimi kapsamakla beraber alanin
temel odak noktalarindan olan etik yaklagimlar, ¢evre sorunlarinin ¢oziimii
hususunda da sik¢a giindeme gelmektedir. Bu ¢ergcevede temelde insan merkezli
(antroposentrik) ve ¢evre merkezli (ekosentrik) yaklasimlar olarak ayrilan etik
yaklagimlara iliskin farkli smiflandirmalar da mevcuttur®. Ekolojiyle daha
yakindan iliskili olan bir diger yaklagim olan derin ekoloji yaklasimi da konuyla
iliskisi bakimindan goz ardi edilemez niteliktedir®™. Norvegli filozof Arne
Naess’in olusturdugu derin ekoloji kurami sekiz ilkeden olugsmakta olup bu
ilkeler ekolojinin ilkeleriyle de yakindan iliskilidir®®. Derin ekolojide ve cevre
merkezci etikte biitiinsel bir goriis hakim olup?” ekoloji-felsefe iliskisinde
biitiinsellik anahtar kavram olmustur®®. Nitekim ekolojinin temel yontemi olan
biitiinsel yaklagima, uzakdogu felsefesindeki doga-insan birligi diislincesinde de
rastlanmaktadir. Uzakdogu dinlerinin temelini olusturan dogadaki tiim varliklarin
birbirleriyle iliskili oldugu, boliinmez bir biitiin teskil ettigi diisiincesi biitiinsel

yaklasimin bir yansimasidir. Benzer sekilde dogu felsefelerinde hakim olan her

%3 Ibid 268.

4 Giiniimiizde teorik diizeyde gegerliligini yitirmis bir yaklasim olan benmerkezli
(egosentrik) yaklagim hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Yilmaz Turgut (n 15) 29.

% Derin ekoloji hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Arne Naess, ‘Derin Ekolojinin
Temelleri’ i¢ Giinseli Tamkog (der) Derin Ekoloji (Ege Yaymlar1 1994); Hasan Under,
Cevre Felsefesi (Doruk Yaynlari, 1996); Abdulkadir Ciligen ‘Doga Felsefesi ve Derin
Ekoloji’ (International Symposium on Kazdaglari, Edremit Belediyesi Kiiltiir Yayimlar1
2011) 260-270. Derin ekolojinin insanmerkezci 6geleri bulunsa da ¢evremerkezci etigin
ozelliklerini daha yogun olarak tasidigi ve bu iki etik yaklasimdan ayri bir yaklagim
olmadig1 yoniinde bkz. Bilge Kagan Sakaci, ‘Insanmerkezcilik ve Cevremerkezcilik
Ekseninde Derin Ekoloji Yaklasimmin Co6ziimlenmesi ve Elestirisi’ (Doktora Tezi,
Ankara Universitesi 2011).

% flkeler hakkinda ayrintili inceleme icin bkz. Engin Arikan, ‘Cevreci Diisiince ve Cevre
Hukuku I¢in Radikal Bir Kilavuz: Arne Naess’in Derin Ekoloji Yaklagimr’, (2020) 2 (1)
TAUHFD 191-220.

7 Kuraminda dogay1 temel alan Naess, derin ekolojiyi ekolojiden ayirmak igin “ekosofi”
terimini kullanmigtir. Naess (n 95) 13.

98 Sakac1 (n 95) 342.
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seyin Dbirbirinden karsilikli olarak etkilendigi diisiincesi, ekosistemlerin
isleyisiyle paralellik tagimaktadir. Zira karmasik yapilar olan ekosistemlerdeki
olaylar siral1 sekilde birbirlerini takip etmez ve ekosistemin unsurlar1 da adeta

birbirleri igine &riilmiis durumdadir®.
B. EKOSISTEM YAKLASIMI
1. Yaklasimin Tanim

Ekosistem yaklasimi, 22 Mayis 1992°de kabul edilip 29 Aralik 1993'te yiiriirliige
giren Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi (BCS)- (“Convention on Biological
Diversity”) hedefleri dogrultusunda spesifik olarak tanimlanmigtir'®,
Sozlesmede hem “ekosistem” kavrami hem de “ekosistem yaklagimi”
tanimlanmigtir. Ekosistem kavrami Soézlesmenin ikinci maddesinde “bitki,
hayvan ve mikro organizma topluluklari ile bunlarin cansiz ¢evrelerinin islevsel
bir birim olarak etkilesim icinde oldugu dinamik bir kompleks” seklinde

tanimlanmugtir'!

. Sozlesmeye iliskin olarak 2000 yilinda diizenlenen BCS
Taraflar1 Konferansinda kabul edilen ekosistem yaklagimi tanimi su sekilde
diizenlenmistir: “Ekosistem yaklasimi, koruma ve siirdiiriilebilir kullanimi adil
bir sekilde tegvik eden toprak, su ve canli kaynaklarin entegre yonetimi icin bir

stratejidir.”'.

Ekosistem yaklagiminin bir bileseni olan “siirdiiriilebilir kullanim”, S6zlesmenin
ikinci maddesinde tanimlanmigtir. Bu tanim, siirdiirilebilir kullanim ile
stirdiiriilebilir  kalkinma kavramlar1 arasindaki baglantiyt anlamak igin

incelenmelidir. Maddeye gore siirdiiriilebilir kullanim “biyolojik ¢esitliligin

9 Kislalioglu ve Berkes (n 26) 36, 37.

100 Froukje Maria Platjouw, Environmental Law and the Ecosystem Approach (Routledge
2016) 21.

Sozlesmenin tam metni igin bkz. <https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf.>

101 Thid, “Use of terms”, m. 2.

102 Conference of the Parties 5, V/6 Decision, “Ecosystem Approach” bagligi, 7/A-1
maddesi; <https://www.cbd.int/decision/cop?id=7148.>
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bilesenlerinin, biyolojik c¢esitliligin uzun vadede azalmasina yol agmayacak
sekilde ve oranda kullanilmasi ve boylece mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyag ve
isteklerini karsilama potansiyelinin korunmasi” anlamma gelmektedir'®.
Nitekim tanmmmin ilk bolimde siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin yapilan

aciklamalarla paralellik gosterdigi goriilmektedir'®,

Ekosistem yaklasimi; organizmalar ve ¢evreleri arasindaki temel yapi, siireg,
islev ve etkilesimleri kapsayan biyolojik organizasyon seviyelerine odaklanan
uygun bilimsel metodolojilerin uygulanmasina dayanmaktadir. Yaklasima gore
insanlarin, kiiltiirel gesitlilikleriyle birlikte, birgok ekosistemin ayrilmaz bir
bileseni oldugu kabul edilmektedir. Nitekim yaklagimin yap, siirecler, islevler ve
etkilesimlere odaklanmas1 Sozlesmedeki ekosistem tamimiyla da tutarlidir'®.
Ayrica yaklagim; biyosfer rezervleri, korunan alanlar ve tek tir koruma
programlar1 gibi diger yonetim ve koruma yaklagimlarmin yam sira, mevcut
ulusal politika ve yasal cergeveler kapsaminda yiiriitiilen yaklagimlari ve
metodolojileri karmagik durumlarin {istesinden gelmek igin biitiinlestirmektedir.
Ekosistem yaklagimi yerel, ulusal, bdlgesel veya kiiresel kosullara bagli oldugu

icin yaklasimi uygulamanin tek bir yolu bulunmamaktadir'®®,

Ekosistem yaklagimi, siirdiiriilebilir kullanim ve ekosistem biitlinliigiiniin
korunmas1 hedefleriyle, ekosistemin kendi ekolojik sinirlar i¢indeki yapisina ve
isleyisine odaklanan bir yonetisim yaklasimi gerektirmektedir'®’. Yaklasimin
uygulanmasinin Biyogesitlilik S6zlesmesinin biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

ekosistem hizmetlerinin insani amaglar i¢in siirdiiriilebilir kullanimi ve genetik

103 «“Use of terms”, m. 2.

104 Bkz. 1. Béliim “A. Siirdiiriilebilir Kalkinma Kavrami ve Kavramin Ilke Haline Gelme
Siireci” baslig, 4.

105 Bkz. Conference of the Parties 5, V/6 Decision, “Ecosystem Approach” bashgi, 7/A-
2 ve 3. maddeleri; <https://www.cbd.int/decision/cop?id=7148.>

106 Thid 7/A-2 ve 3. maddeleri.

197 Platjouw (n 100) 21.
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kaynaklarin kullamimindan dogan faydalarin adil ve hakkaniyetli paylagimi
seklindeki li¢ hedefi arasinda bir denge kurulmasmna yardimci olacagi

vurgulanmistir'®®

. Cevre yonetiminde ekosistem yaklasgimina ydnelen gelisim,
temelde ekosistemlerin yapist ve isleyisinin korunmasi, sosyal ihtiyaglarin
karsilanmas1 ve ekosistem hizmetlerinin insani amaglar igin siirdiiriilebilir
kullanimini bir araya getirmeyi amagladigi i¢in kayda deger bir ilerleme olarak
goriilmiistiir'®. Bu hususta benzer bir goriis ekosistem yaklagimmin biitiinciil,
katilimc1 ve entegre bir yaklasimi vurguladigi ve tek tiir odakli yaklagimla tezat
olusturdugu yoniindedir. Nitekim yaklagim, insanlarin sadece tek tek tiirler yerine
ekosistemlerle ve iligkili tiim organizmalarla etkilesimlerini ydnetmeyi
amaglamaktadir. Hedeflenen yonetimin odak noktasi, dogal sistemlerin ve
tanimlanmis Onemli tiirlerin biyolojik cesitliligi ve tretkenligini korumanin

yaninda ekosistemlerin dogal yapisini ve islevini de korumaktir''®,

2. Ekosistem Yaklasiminin Ilkeleri

Uluslararas1  sivil toplum kuruluslari, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi
cergevesinde ekosistem yaklagiminin gelistirilmesi ve tesvik edilmesinde 6nemli
bir rol oynamgtir. Ornegin; 1996 yilinda “Sibthorp Semineri”’nde “ekosistem
yoOnetimi i¢in on iki ilke” hazirlanmistir. Bu ilkeler, S6zlesme Sekretaryasi ile
Hollanda ve Malavi hiikiimetleri tarafindan 1998 yilinda Lilongwe/Malavi'de
diizenlenen calistayin temel girdilerinden biri olmustur. Calismanin sonuglari
arasinda ekosistem yaklagimimin taniminin yapilmasi ve uygulanmasia yonelik

111

on iki ilkenin, yani “Malavi Ilkeleri”nin kabulii bulunmaktadir'"'. Yaklagimin on

iki ilkesi birbirleriyle baglantili ve birbirlerini tamamlayici niteliktedir''2. Bu

108 Conference of the Parties 5, “Ecosystem Approach”, 7/A-5. maddesi.

199 Platjouw (n 100) 23.

110 Currie, D.E.J., “Ecosystem-Based Management”, Multilateral Environmental
Agreements (World Wildlife Fund, 2007) 1-2’den akt. Platjouw (n 100) 20.

1 Platjouw (n 100) 33-34.

12 By ilkeler su sekilde siralanmaktadir: “ilke 1: Toprak, su ve canli kaynaklarin
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ilkeler Biyolojik Cesitlilik Soézlesmesinin temelini olusturan ve 1980°de
yaymlanan “Diinya Koruma Stratejisi: Strdiiriilebilir kalkinma i¢in canh
kaynaklarin korunmasi1” adli planin ilkeleriyle de uyumludur. Zira stratejideki
ilkelere gore dengeli kalkinmanin saglanmasi ve uzun siireli olmasi i¢in dogal
kaynaklarin korunmasi gerekmektedir. Buradan yola ¢ikarak dogal kaynaklarin
korunmasi1 amacimi gergeklestirmeye yonelik ii¢ ana hedef belirlenmis olup bu
hedefler ekosistemin islevlerinin korunmasi, canli dogal kaynaklarin

tiiketilmeden kullanilmas1 ve biyolojik cesitliligin korunmasi seklindedir''>.

Sibthorp Seminerinde kabul edilen ilkeler dogrultusunda ekosistem yaklagiminin

uygulanmasina yonelik bes maddelik operasyonel kilavuzun uygulanmasina

114

iligkin tavsiye i¢eren V/6 sayili kararda' " yer alan rehber kilavuzun onerileri su

yonetimine dair hedefler toplumsal bir tercih meselesidir. flke 2: Yonetim, uygun olan en
diisik seviyeye kadar merkezilestirilmelidir. ilke 3: Ekosistem yoneticileri,
faaliyetlerinin bitisik ve diger ekosistemler iizerindeki etkilerini (gercek veya potansiyel)
géz oOniinde bulundurmalidir. flke 4: Yonetimden elde edilebilecek potansiyel
kazanimlarin farkinda olarak, genellikle ekosistemi ekonomik bir baglamda anlama ve
yonetme ihtiyaci vardir. Boyle bir ekosistem yonetim programi sunlari yapmalidir: (a)
Biyolojik ¢esitliligi olumsuz etkileyen piyasa ¢arpikliklarinin azaltilmasi; (b) Biyolojik
cesitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi icin tesviklerin
uyumlastirilmast; (c) S6z konusu ekosistemdeki maliyet ve faydalarin miimkiin oldugu
olciide igsellestirilmesi. ilke 5: Ekosistem hizmetlerinin siirdiiriilebilmesi igin ekosistem
yapisinin ve isleyisinin korunmasi ekosistem yaklasiminin éncelikli hedefi olmalidir. flke
6: Ekosistemler kendi isleyis sinirlar1 iginde yonetilmelidir. Tlke 7: Ekosistem yaklagimi
uygun mekansal ve zamansal Olgeklerde gerceklestirilmelidir. ilke 8: Ekosistem
stireglerini karakterize eden degisken zamansal 6lgekler ve gecikme etkileri goz oniinde
bulundurularak, ekosistem yonetimi hedefleri uzun vadeli olarak belirlenmelidir. Tlke 9:
Yonetim, degisimin kagiilmaz oldugunu kabul etmelidir. flke 10: Ekosistem yaklagim1
biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve kullanimi arasinda uygun bir denge kurmal1 ve bunlar1
biitiinlestirmelidir. Tlke 11: Ekosistem yaklasimi, bilimsel ve yerli ve yerel bilgi,
yenilikler ve uygulamalar dahil olmak iizere ilgili her tiirlii bilgiyi dikkate almalidir. Tlke
12: Ekosistem yaklasimi toplumun ilgili tiim sektorlerini ve bilimsel disiplinleri
igermelidir.”

Bkz. “Principles of the ecosystem approach”,
<https://www.cbd.int/decision/cop?id=7148.>

113 Kyglalioglu ve Berkes (n 26) 219.

114 «Principles of the ecosystem approach”, https://www.cbd.int/decision/cop?id=7148,
7/1.
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sekildedir:
1- Ekosistemler igindeki islevsel iligkilere ve siireclere odaklanilmasi

gerekmektedir. Boylelikle ekosistemin islevsel biyolojik ¢esitlilik bilesenleri,

ekonomik ve sosyal éneme sahip bircok mal ve hizmet saglayabilecektir'".

Fayda paylasgimmin gelistirilmesi gerekmektedir. Nitekim ekosistem
yaklasimi, ekosistem diizeyinde biyolojik cesitlilik tarafindan saglanan
faydalarin siirdiiriilmesini veya restore edilmesini amaglamis ve insanlarin

cevresel giivenliginin ve siirdiiriilebilirligin de temelini olusturmustur''®.

Uyarlanabilir  yonetim uygulamalarmin  kullanilmas1  gerekmektedir.
Ekosistem siiregleri ve islevleri karmagik ve degisken nitelikte olup belirsizlik
diizeyleri, siireclerin sosyal yapilarla etkilesimi nedeniyle de artmaktadir. Bu
nedenle ekosistem yonetiminin, metodolojilerin ve uygulamalarm bu
sistemlerin yonetilme ve izlenme bi¢imlerine uyarlanmasina yardimei olan bir

siireci icermesi gereklidir'"”.

Yonetim faaliyetlerinin, ele alman konuya uygun oldugu olgiide en alt
seviyeye kadar adem-i merkeziyetcilikle yiiriitilmesi gerekmektedir.
Ekosistem, ele alinan sorun veya konuya bagli olarak herhangi bir 6lgekte
faaliyet gosterebilen isleyen bir birimdir. Ortak miilkiyet kaynaklarinin s6z
konusu oldugu durumlarda, yonetim kararlar1 ve eylemleri i¢in en uygun
Olgek, ilgili tiim paydaslarin uygulamalarinin etkilerini kapsayacak kadar
bliylik olmalidir. Karar alma siirecleri ile uyusmazliklarin ¢6zimii i¢in uygun
kurumlara ihtiya¢ duyulacak ve bazi sorunlar ile konular, 6rnegin sinir 6tesi ig

birligi ve hatta kiiresel diizeylerde is birligi yoluyla daha yiiksek diizeylerde

115 Tbid.
116 Tbid 7/2.
17 1bid 7/3.
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eylem gerektirecektir''®.

5- Sektorler arast is birliginin saglanmas1 gerekmektedir. Ekosistem
yaklasimimin, ulusal biyolojik g¢esitlilik stratejileri ve eylem planlarinin
gelistirilmesinde etkin olarak uygulanmasi gerekmektedir. Yaklagimin tarim,
balik¢ilik, ormancilik ve biyolojik cesitlilik iizerinde etkisi olan diger {iretim
sistemlerine entegre edilmesi gerekmekte ve dogal kaynaklarin yonetiminde
de sektorler arasi iletisim ve is birliginin artirtlmas1 gerekmektedir. Bu hususta
ornegin; bakanliklar aras1 organlarin olusturulmas: veya bilgi ve deneyim

paylasimi icin aglarin olusturulmas: etkili olabilecektir'"’.

Ekosistem yaklagiminin ilkelerine ve uygulama kilavuzunun onerilerine ¢esitli
elestiriler yoneltilmistir'?’. Bu elestirilerin genis gercevede ele alindigi 2003
tarihli raporda, oncelikli olarak ilkelerin muglak sekilde ifade edildigi ve ayni
hususlar1 tekrar ettikleri elestirisi yoneltilmistir'?'. Raporda, ilk ilkede belirtilen
toplumsal tercihlerden ekonomik kalkinma ihtiyacinin gelismekte olan tilkelerde
Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi aleyhine isleyebilecegi ve bu nedenle faydal

sonuglar doguramayacagi yoniinde elestirilere yer verilmistir'*

. Bunun yaninda,
raporun yonetimin uygun olan en diisiik seviyeye kadar merkezilestirilmesi
gerektigi ilkesine yonelik elestirisi dikkate degerdir. Zira yonetimin
merkezilestirilmesinin ekosistemlerin ¢ok boyutlu hiyerarsik dogasini yansitma
noktasinda yetersiz kalabilecegi ifade edilmis olup karmasik sistemler olan
ekosistemlerde farkli seviyelerde miidahaleler gerektigi icin merkezilestirmenin

yetersiz kalabilecegi belirtilmistir'?*. Ayrica ekosistemlerin kendi isleyis smirlari

118 1bid 7/4.

119 1bid 7/5.

120 Elestiriler i¢in bkz. Platjouw (n 100) 21 vd.; “Review of the principles of the
Ecosystem Approach and suggestions for refinement: A framework for discussion”,
<https://www.cbd.int/doc/meetings/esa/ecosys-01/official/ecosys-01-03-en.pdf.>

121 Review of the principles, (n 120) 3.

122 Ibid.

123 Ibid 4.
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icinde yonetilmesi gerektigi ilkesi de bazi sorunlar1 beraberinde getirmektedir.
Nitekim ekosistemlerin sinirlar1 net olmamakla beraber, ekosistemlerin islevsel
smirlarinin ve tagima kapasitelerinin belirlenmesine iliskin yontemler sinirh
oldugu i¢in ilkenin hayata gegirilmesinde zorluklarla karsilmas1 muhtemeldir'*.
Diger yandan ekosistem yaklagimi kapsaminda sektorler arasi is birliginin
saglanmasina yonelik oOneriye, is birliginin veya entegrasyon ilkesinin
gerceklestirilmesinin  oldukca zor oldugu yoniinde elestiriler yoneltilmistir.
Bunun nedeni, ¢ogu sektdriin toprak, su ve canli kaynaklar {lizerinde farkli
algilara, degerlere, ¢ikarlara ve etkilere sahip olmas1 olarak ifade edilmistir'®. Bu
yondeki bagka bir goriis; ekosistem yaklagiminin mekansal olarak kisith olmayan
ve geleneksel yonetim yapilariyla baglantili olmayan biitlinciil bir yaklagim
gerektirdigi diisliniilse bile, halihazirda yiiriirliikkte olan sektorel yapilarin ortadan

kaldirilabilmesi ihtimalinin belirsiz oldugu yoniindedir'*.

3. Ekosistem Yaklasimi-Hukuk Iliskisi

Ekosistem yaklasgimmin hukuk ile iliskisini incelemeye baslamadan once,
biitiinciil yaklagimin ve entegrasyon ilkesinin agiklanmasi konu agisindan 6nem
tagimaktadir. Zira ekolojinin de temel yaklasimi olan biitiinciil yaklagim,
ekosistem kavramimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir'?’. Entegrasyon ilkesi
ise biitlinciil yaklasimin yansimasi olarak degerlendirilmekte olup gilinden giine

onem kazanan ilkelerdendir'?®,

Ekosistem yaklagimi, ekosisteme bir biitiin olarak odaklanan, siirdiiriilebilir

kullanim ve ekosistem biitiinliigiiniin korunmasi hedeflerini dengeleyen ve

124 1bid 6.

125 Platjouw (n 100) 24-25.

126 Edward Maltby, “Some European Perspectives of the Ecosystem Approach”, (BFN
Federal Agency for Nature Conservation, Skripten 78, 1998) 216’dan akt. Platjouw (n
100) 25.

127 Y1lmaz Turgut (n 15) 65. Giines (n 2) 25.

128 Giines (n 2) 98.
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biitiinlestiren bir yaklasimdir. Hedefler arasinda uygun bir denge kurma amaci,
yaklagimin karsilastigi baglica zorluklardan biri olmustur. Bu zorlugun iki nedeni
bulunmaktadir; birincisi, ekosistemlerin dogasinin karmasik uyarlanabilir
sistemler olmasi iken'?’ ikincisi ¢evresel yonetisimin parcal1 yapilar1 ve sektorler
arast i§ birligi ve koordinasyonun saglanmasina iliskin zorluklardir. Her iki zorluk

acisindan da hukukun rolii 6nemli goriinmektedir'*,

Pargali hukuk ve yonetisim'®' yapilariyla ilgili ikinci zorluga iliskin olarak
ekosistemlerin  sektdrel kullanimlarinin = dengelenmesi  ve  ekosistem
biitiinliigliniin korunmas1 hedefleri, birbirleriyle tutarli ve uyumlu bir yasal
cergeveyle onemli Olglide gerceklestirilebilir. Yasal diizenlemelerin tutarli ve
uyumlu yaklagimlar icermesi farkli ¢ikarlarin dengelenmesi agisindan da
onemlidir. Ekosistem degerlerinin karar alma prosediirlerine entegre edilme
seklinin, karar1 alan merciiden veya karar igin gecerli olan belirli yasal

diizenlemelerden bagimsiz olarak sektorler arasinda da tutarli olmasi gerekir'*?.

129 Ekosistemlerin karmasik uyarlanabilir sistemler olmasindan anlasilmasi gereken, her
bir unsurun diger unsurlarla baglantili oldugu ve bir unsurun davraniginin baglantili
oldugu diger unsurlardan bagimsiz olarak incelemek miimkiin olmadigidir. Platjouw (n
100) 23.

139 Platjouw (n 100) 27.

131 Genel olarak yonetisim kavrami, bir toplumsal/politik sistemde, ilgili biitiin aktorlerin
ortak c¢abalartyla ulasilan sonuglarin olusturdugu yapt ya da diizen seklinde
tamimlanmaktadir. Omer Bozkurt ve digerleri, Kamu Yonetimi Sézliigii (TODAIE
Yaymevi 1998). Akt. Mehmet Akif Ozer, ‘Y &netisim Uzerine Notlar’ (2006) (63) SD 60.
Bunun yaninda yonetisim kavrami hukuk, kamu y6netimi, siyaset, isletme gibi pek ¢cok
calisma alaniyla iliskili olup yerel, bolgesel ve kiiresel alanlarda farkli uygulama
alanlarma sahiptir. Kavramin bugiinkii anlamda ilk kez kullanildigi belge Diinya
Bankasi’nin 1989 yilinda Afrika ile ilgili olarak yaymladigi “Sahra Alt1 Afrika: Krizden
Siirdiiriilebilir Kalkinmaya” baslikli rapordur. Bkz. raporun “Governance for
development” baglig1, 60 vd.,
<https://documents1.worldbank.org/curated/en/498241468742846138/pdf/multiOpage.p
df>

Yénetisim kavrami hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bkz. Ozer (n 131) 59-89; Mehmed Zahid
Sobaci, ‘Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine Degerlendirmeler’
(2007) 5 (1) YBD 195-208.

132 Platjouw (n 100) 25.
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Cevre hukukunda “pargali yonetisim”, sektorler arasi igbirligi ve koordinasyon
amacini etkilemektedir. Nitekim “parcali yonetisim”, cevrenin dogasina aykir1 bir
yaklagim sergiler ¢iinkii ¢evre; birbiriyle iligkili, entegre ve biitiinsel bir olgudur.
Ekosistem, bir biitiin olarak ele alinmak yerine, parcalar arasindaki baglantilar
g6z ard1 edilerek tutarsiz bir sekilde degerlendirilebilir. Hukukun ve yonetigimin
parcalara ayrilmasi, ayn1 ekosistemin farkli boliimlerini etkileyebilecek kararlara
dahil olan ¢ok sayida karar verici ve sektorel otorite ig¢in sorunlara neden

olabilecektir'*?

. Bu dogrultuda idari otoritelerce farkli ve belki de celiskili
amaclar iceren farkli yasal araglara uyuldugunda, ekosistem yaklagiminin
hedefleri arasinda uygun bir denge saglamak zor olacaktir. Farkli yasal
diizenlemeler, cesitli sektorlerdeki karar mercilerine genis takdir yetkileri
sagladiginda bu durum daha da zorlasabilir ve farkli degerlerin dengelenmesine
iligkin yaklagimlar sektorler arasi isbirligini pratikte gerceklestirilemez hale
getirebilir. Sonug olarak, bir ekosistemin hizmetlerinin kullanimi ile ekosistem
biitiinliigiiniin siirdiiriilmesi arasinda tatmin edici bir denge saglanmayabilir'**,
Ornegin; bir otorite atik suyun yiizey sularina bogaltilmasina izin veren ruhsatlar
verirken, diger bir otorite herhangi bir koordinasyon olmaksizin zararli gazlarin
havaya salmmasina izin verebildigi i¢in uygulamada zorluklara neden
olmustur'®>. Bu nedenle pargali yonetisim s6z konusu oldugunda hem
eylemsizligin hem de ¢atisan eylemlerin varlig1 giindeme gelebilecektir. Nitekim

anlagma yiikiimliiliikleri arasinda dogrudan bir catisma olmasa bile farkl

133 Bu konuda Karen Scott, 1987 Montreal Protokolii kapsaminda uluslararasi gevre
hukuku baglaminda kloroflorokarbonlarin  {iretimine  getirilen kisitlamalarin,
karbondioksitten 10.000 kat daha giiglii bir sera gazi olan hidrokloroflorokarbonlar
(HCFC'ler) gibi ozon tabakasini incelten maddelerin ikamelerinin {iretiminde 6nemli bir
artisa yol actig1 drneginden bahsetmektedir. Béylece Montreal Protokolii himayesinde
atilan adimlar Kyoto Protokolii'niin ama¢ ve hedeflerini dogrudan baltalamistir. Karen
Scott, ‘International Environmental Governance: Managing Fragmentation through
Institutional Connection’ (2011) 12 (1) MIJIL 1, 4.

134 Platjouw (n 100) 25-26.

135 Ibid 116.
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standartlarin  olusturulmast veya g¢evre sorunlarina farkli yOnetimsel
yaklagimlarin gelistirilmesi, ilgili rejimlerin etkinligini zayiflatma potansiyeli

tastyacaktir'*®

. Aym ekosistemin farkli boliimlerinin farkli yasal araglarla
diizenlenebilmesi, zaman zaman kapsam bakimindan Ortiismesi ancak igerik
bakimindan c¢atigmasiyla biitiinciil ekosistem yaklagimlarinin uygulanmasini
zorlagtirmaktadir. Zorlugun, mevzuatin yoruma agik ve ihtiyari oldugu

durumlarda daha ¢ok artma potansiyeli bulunmaktadir'?’.

Entegrasyon kavramu bir biitiin i¢inde farkli 6gelerin uyumlu sekilde birlesimini
ifade etmektedir. Entegrasyon ilkesi birbirini tamamlayan iki baglk altinda, dis
entegrasyon ve i¢ entegrasyon olarak ele alinmaktadir. D1s entegrasyon, ¢evrenin
diger politika alanlariyla uyumlu bir biitin seklinde faaliyetler yiiriitiilerek
korunmasimi ongdrmektedir. Bu dogrultuda dis entegrasyonda ticaret, enerji,
sanayi, tarim vb. alanlardaki politikalarda c¢evrenin korunmasi hedefi
dogrultusunda hareket edilmesi ve bu politikalarin gevre politikalariyla uyumlu
hale getirilmesine yonelik galismalar yapilmasi hedeflenmektedir'*®*. Fakat bu
durum diger politikalar karsisinda g¢evrenin korunmasina mutlak bir dncelik
verilmesi anlamia gelmemektedir. Bu dogrultuda kamusal politikalarla cevrenin
korunmas1 amacinin miimkiin oldugunca uyumlu hale getirilmesi ve c¢evre
koruma gerekleri ile diger politikalar arasindaki ¢atigmalarin biitiinciil sekilde ele
alinarak dengelenmesi hedeflenmektedir. I¢ entegrasyon ise gevrenin biitiinciil
olarak korunmas1 hedefini tastyan yaklasimi ifade etmektedir. indirgemeci cevre

139

yaklasimimna™*” tepki olarak ortaya g¢ikan i¢ entegrasyon, bir biitliinliik arz eden

cevrenin bir unsurunda ortaya ¢ikan bozulmanin diger unsurlara da olumsuz

136 Scott (n 133) 4.
137 Platjouw (n 100) 116.
138 Giines (n 2) 98.
139 Bkz. yukarida dn. 87.
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etkilerinin olabilecegi diisiincesini icermektedir'*.

Dis entegrasyon dogrultusunda hukuk ile ¢evre koruma politikalar1 arasindaki
baglantilarin kurulmasi gerekmektedir. Nitekim dis entegrasyonun ¢evre koruma
gereklerinin ilgili planlama siiregleriyle yasama siireclerine dahil edilmesi,
aradaki baglantinin saglanmasi gerekmektedir. Entegrasyon ilkesi siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesiyle de iligkili olup entegrasyon ilkesini esas alan siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesi, ilkenin evrensel diizeyde kabul gérmesinde etkili olmustur'*'. i¢
entegrasyonun da cevresel diizenlemelerin uygulanmasi hususunda olumlu
etkileri olabilecektir. Zira ¢evrenin korunmasi hususundaki ilkelerin agikca
ortaya konuldugu bir kanunda farkli ¢evresel unsurlarin bir arada diizenlenmesi
farkli ve ¢eligkili diizenlemelerin ortadan kalkmasini saglayacaktir. Boylece
kapsaml1 bir ¢evre hukuku diizenlemesiyle uygulamada biitiinliik saglanabilecek,
farkli kamusal makamlar arasinda olugan yetki sorunlari ve farkli uygulamalardan

142

kaynaklanan sorunlar giderilebilecektir Ozetle gevre hukuku mevzuati

olusturulurken ¢evrenin tiim bilesenlerine iligkin faaliyetlerin ve mevzuatin

birlestirilmesi, entegrasyon ilkesinin bir geregidir'®.

Ekosistem yaklagimi tartigmalar1 kapsaminda hukukun rolii heniiz tam olarak

belirlenememis olsa da'** hukukun &nemi gesitli vesilelerle vurgulanmustir.

140 Giines (n 2) 100.

14! Giines (n 2) 98.

142 Giines (n 2) 101.

143 Bagoglu (n 14) 34.

14 Ornegin Kiiresel Cevre Fonu, “Entegre Ekosistem Yénetimi” konulu Operasyonel
Programinda, entegre ekosistem yonetimini desteklemek igin elverisli bir ortam
yaratmanin bir pargasi olarak siyasi, yasal ve ekonomik alanlarda uygun politikalarin,
diizenlemelerin ve tesvik yapilarmin gelistirilmesine atifta bulunmaktadir. Horst Korn ve
digerleri, ‘Further Development of the Ecosystem Approach’ (2003), Report of the
International Workshop 1, 12. Bu hususta vurgulanan bir baska husus; literatiirde
ekosistem hizmetleriyle ilgili olarak en az gelistirilen bilesenin hukuk olmasidir. Bircok
yazar bu alanda temel c¢alismalara ihtiyag duyuldugunu belirtirken, ekosistem
hizmetlerinin ekolojik, cografi, ekonomik ve sosyal karmasiklig1 boyle bir hukuk ve
politika biitiinii olusturma ¢abalarini zorlastirmaktadir. John B. Ruhl ve Steven E. Kraft,
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Nitekim ekosistem yaklasimi, yaklagik olarak son kirk yilda hukuki bir tartigma
konusu haline gelmistir. Uluslararast hukuka da yansidigi iizere, ekosistem
yaklasiminin yasal belgelerde kodifiye edilmesine yonelik bir gelisme s6z konusu

145 Ulkelerin ekosistem yaklasimiyla uyumlu yénetisim yaklasimlarini

olmustur
uygulamaya istekli olup olmamalari, iki Snemli 6n kosula bagl tutulmustur. Ilk
olarak, kavramin etkili bir sekilde yayilmasi, teorik gerekgesi, i¢ tutarliligi, yol
gosterme kabiliyeti ve halihazirda ¢ogu iilkede takip edilen mevcut dogal kaynak
yonetimi yaklasimlariyla genel baglantis1 agisindan kavramin kalitesine baglhdir.
Ikinci olarak, bdylesine zorlu bir kavramin uluslararas1 yayilimi, uluslararasi
sistemde, uygulama icin uyarlayic1 ve kolaylastiric1 sekilde hizmet edebilecek

uluslararast kuruluslar ve aglarla esneklik gerektirmektedir'*°.

C.EKOSISTEM YAKLASIMI PERSPEKTIFINDEN SURDURULEBILIR
KALKINMA ILKESI

Ekosistem yaklagimi, ekosistemleri giderek artan sekilde etkileyen kaynaklarin
tilkkenmesi ve ekolojik bozulma gibi olumsuz durumlari durdurma ve tersine
¢evirme hususunda umut vaat etmektedir. Yaklasim; ¢evrenin korunmasi, saglikli
ekosistemlerin silirdiiriilmesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanmasi vaatlerini bir arada sunmaktadir. Ekosistem yaklagimi;
canli kaynaklar1 diizenleyen yasalar1, fiziksel ¢evrenin kirlenmesini ve
bozulmasini diizenleyen yasalarla biitlinlestirmeyi vaat etmektedir. Birbiriyle
iligkili dort unsura dayanan vaatler su sekildedir: Biitiinlesme, Biitiinliik, Bilgi ve
Tekrarlama'¥’. Ekosistem yaklasimi, Uluslararast Hukuk Komisyonu (ILC)
tarafindan da kabul edildigi iizere, “dogas1 geregi ihtiyatidir”. Yaklasim tartigmali

The Law and Policy of Ecosystem Services (Island Press 2007) 9.

145 Platjouw (n 100) 28.

146 Korn (n 144) 7.

147 Konu hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Vito De Lucia, The 'Ecosystem Approach' in
International Environmental Law Genealogy and Biopolitics (Law, Justice, and Ecology
Series of Routledge, 2019) 15
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bir sekilde ¢evre hukukunun hem “klasik” hem de “modern” ifadelerinin 6tesinde
yer alan ve gelisiminin yeni bir agamasina gegisi isaret eden hukukun “ekolojik”

bir yansimasia dogru ilerlemektedir'*®.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ile dogal kaynaklarin
dikkatli kullanim1 arasinda denge kuran yoOnetim rejimlerini gerektirdigi
belirtilmektedir. Ayrica, bir ekosisteme yliklenebilecek talep diizeyinin sinirlar
oldugu, ancak mevcut ekolojik anlayisin bu smirlarin ne oldugunu bilme
noktasinda simirh kaldig:r kabul edilmistir. Bu gibi durumlarda, uyarlanabilir

yonetim ile birlikte ihtiyati bir yaklasim tavsiye edilmektedir'®’.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin; “gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarin1 karsilama
kabiliyetinden 6diin vermeden bugiiniin ihtiyaglarini karsilayan kalkinma” olarak
ifade edilen tanimi dort temel hedef igermektedir. Bunlardan ilki herkesin
ihtiyaglarini taniyan sosyal ilerleme, ikincisi ¢evrenin etkin sekilde korunmasi,
iiciinciisii dogal kaynaklarin ihtiyatli kullanimi ve dordiinciisii yiliksek ve istikrarlt

ekonomik biiyiime ve istihdam seviyelerinin siirdiiriilmesidir">’.

Stirdiirtilebilir kalkinmanin {i¢ hedefi (ekonomik biiyiime, sosyal adalet ve cevre
koruma hedefleri) Biyogesitlilik Sézlesmesi’nde belirlenen iic ana hedefle
(bilesenlerin stirdiiriilebilir kullanimi, genetik kaynaklarin kullanimidan elde
edilen faydalarin adil ve esit paylasimi, biyolojik ¢esitliligin korunmasrt)
dogrudan iliskilidir. Biyogesitlilik Soézlesmesi’nde ekosistem yaklagiminin
“koruma ve stirdiiriilebilir kullamimi adil bir sekilde tesvik eden toprak, su ve
canli kaynaklarin entegre yonetimi igin bir strateji” oldugu belirtilmistir. Bu

nedenle ekosistem yaklasgiminin da strdiiriilebilir  kalkinma ilkesi ve

8 De Lucia (147) 16.

149 Biyolojik Cesitlilik Sézlesmesi, “Expert Meeting-Review of the principles of the
ecosystem approach and suggestions for refinement: a framework for discussion”, 2003.
<https://www.cbd.int/doc/meetings/esa/ecosys-01/official/ecosys-01-03-en.pdf.>

130 Laffoley, D.d'A. ve digerleri, The Ecosystem Approach (Coherent actions for marine
and coastal environments A report to the UK Government, English Nature, 2004) 11.
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Biyogesitlilik  Sozlesmesiyle uyumlu oldugu goriilmektedir. Nitekim
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin {i¢ ayag1 ve Biyogesitlilik S6zlesmesi arasindaki

iligkinin ele alinmas1 gerekmektedir.

Ekonomik biiyiime veya ekonomik siirdiiriilebilirligin sozlesmedeki karsiligi,
bilesenlerin  siirdiiriilebilir ~ kullanimidir.  Sosyal adalet veya sosyal
stirdiiriilebilirligin s6zlesmedeki karsilig1 genetik kaynaklarin kullanimindan elde
edilen faydalarin adil ve esit paylagimidir. Cevre koruma hedefleri veya ¢evresel
stirdiiriilebilirligin sézlesmedeki karsiligi ise biyolojik ¢esitliligin korunmasidir.
Dolayisiyla Biyogesitlilik Soézlesmesi’nin hedeflerine ulagilmasi temel bir
dagitim mekanizmasi olarak ekosistem yaklagimi ile siirdiiriilebilir kalkinmay1
saglayabilecektir. Ekosistem yaklasimimin benimsenmesi yoluyla siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik etkili ilerleme, tiim sektdrlerin katilimmi gerektirir'™',
Bununla birlikte ekosistem yaklasimmin benimsedigi biitiinciil yaklasimin ve
entegrasyon ilkesinin de siirdiiriilebilir kalkinma ilkesiyle iligkisi gdz ardi
edilmemelidir. Zira, ekosistemlerin bir biitlin olarak ele alindig1 ve entegre
edilmis, uyum icinde yapilardan olustugu diisiiniildiigiinde devamliliginin
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi ¢ercevesinde saglanmasi1 gerektigi goriilecektir.
Ayrica siirdiiriilebilir kalkinmaya yer veren uluslararasi metinlerde entegrasyon
ilkesine dolayli olarak yer verilmesi nedeniyle ilkenin “stirdiiriilebilir

152 Buna

kalkinmanin entegrasyon ilkesi” seklinde de tanimlandig1 goriilmektedir
paralel olarak siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin hayata gegirilmesini saglayan
ara¢ ve yontemler ile entegrasyon ilkesinin uygulamaya aktarimindaki ara¢ ve
yontemler biiyiik ol¢iide ortiismektedir. Bu gercevede hem hukuki diizenlemelere

153

hem de idari orgiitlenmeye ihtiyag duyulmaktadir'>. Ornegin cevresel etki

degerlendirmesinde ekonomik faaliyetlerle ilgili karar siireclerinde c¢evresel

151 Ibid.
152 ¥1lmaz Turgut (n 15) 115.
153 Y1lmaz Turgut (n 15) 115. Giines (n 2) 101.
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gerekler dikkate alinmaktadir. Bu durum kamusal makamlarin alacagi kararlarin
biitiinctil sekilde almmasimi mimkiin  kilarken entegrasyon ilkesinin

gerceklestirilmesine de katkida bulunmaktadir'>*.

SONUC

Stirdiirtilebilir kalkinmanin ekonomik, ¢cevresel ve sosyal yonleri bulunmaktadir.
Bu yonler birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmemeli, aksine birbiriyle
uyum i¢inde diisiiniilmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, yalnizca gevre
hukuku ile degil, ayn1 zamanda uluslararas1 hukuk ile de yakindan iligkilidir.
Ornegin, 2002 yilinda kabul edilen Yeni Delhi Siirdiiriilebilir Kalkinmaya iliskin
Uluslararast Hukuk Ilkeleri Bildirgesi, uluslararasi hukuk alaninda siirdiiriilebilir
kalkinma acisindan ¢esitli yilikiimliilikler ve haklar getirmistir. Bu baglamda,
2015 ve 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagabilmek icin devletlerin,
iistlendikleri sorumluluklar1 ¢evre hukukuyla uyumlu bir sekilde yerine
getirmeleri  gerekmektedir. Uygulamaya bakildiginda tarimdan balik¢iliga,
atiklarin geri doniisiimiinden enerji politikalarina kadar gevreye iliskin her
konuda siirdiiriilebilirlik temel oncelik olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Fakat
sirdiiriilebilirligin  hayata gecirilmesi, sadece teorik bir c¢ergeveyle

gerceklesemez, somut ve pratige dokiilen bir yaklagim gerektirir.

Siirdiiriilebilir kalkinmanin basarili sekilde hayata gecirilmesi hususunda uzun
vadeli planlama yapilmasi, sehir altyapilarimin ¢evre dostu hale getirilmesi ve
niifus artisinin dengelenmesi gibi birtakim zorluklarla karsilagilmaktadir'>”.
Giliniimiizde hizla artan c¢evre sorunlari, biyolojik g¢esitlilik kaybi, iklim
degisikligi ve dogal kaynaklarin tiikenmesi gibi kritik meseleler, siirdiiriilebilir
kalkinma ilkesinin yasal diizenlemeler ve ekosistemle ilgili stratejilerle entegre

edilmesinin 6nemini gdstermektedir. Bu entegrasyon, siirdiiriilebilir kalkinma

154 Giines (n 2) 101.
155 Kiglalioglu ve Berkes (n 26) 245, 246.
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hedeflerine ulagilmasina katki saglayacaktir.

Stirdiirtilebilir  kalkinma ilkesinin ekosistem yaklagimiyla entegrasyonu,
ekosistemi olusturan insanlarin ihtiyaglarmin karsilanmasini ve biyolojik
cesitliligin korunmasini saglar. Bu sayede ¢evresel tehditler azaltilabilir ve dogal
kaynaklar daha verimli bir sekilde kullanilabilir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
doganin tiiketilmeden ve dengeli bir sekilde kullanilmasi ilkesine dayanir.
Gelecek kusaklardan 6diing alinan ¢evrenin bir biitlin seklinde ele alinmasi ve
ekosistem yaklagimi cergevesinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin gerekleri
yerine getirilmelidir. Siirdiiriilebilir kalkinma ilkesinin uygulanabilmesi igin,
toplumun gereksinimleri ile ekosistemin korunmasi ve devamliliginin saglanmasi
arasinda bir denge kurulmas sarttir. Bu dengeyi saglayacak temel araglardan biri,
ekosistem yaklagimidir. Zira ekosistem yaklasimi, doganin kaynaklarini sorumlu
bir sekilde kullanarak hem mevcut neslin ihtiyaglarim karsilamayir hem de

gelecegi korumayi hedefler.
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