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Oz

Cin Devlet Baskant Xi Jinping’in 2022’de ilan ettigi ‘Kiresel Guvenlik Girisimi® (KGG), Pekin’in bélgesel ve kuresel
givenlige yaklasiminda 6nemli bir sistematik degisime isaret etmektedir. Kiiresel diizeyde artan Cin-ABD rekabeti,
Rusya’nin Ukrayna’yt isgali, Orta Asya’da ortaya cikan glvenlik boslugu gibi gelismeler Pekin’in kiiresel ve bolgesel
guvenlik yaklasimini etkilemektedir. Bu gelismeler karsisinda Cin ulusal ¢ikatrlarini korumak icin kiiresel ve bolgesel
guvenlik yonetisiminde aktif rol oynamaya calismaktadir. Bu calisma, Cinli karar alicilarin KGG baglaminda neden
Orta Asya’da daha etkin bir givenlik roli oynamak istedikleri ve bu dutumun bdlgede Cin-Rusya iliskilerine
muhtemel etkilerini incelemektedir. Bu makale, Rusya’nin Batiyla yasadigi sorunlar nedeniyle Cin’in Orta Asya
guvenliginde oynamak istedigi etkin role sessiz bir riza gosterse de orta ve uzun vadede iki aktSr arasinda sorunlara
yol agabilecegi savunulmaktadir. Bu ¢ercevede, Cin’in Orta Asya’da potansiyel gelismis giivenlik roliine butiinctl ve
detayli bir bakis acisi gelistirilmesi hedeflenmektedir. Béylece Cin’in Orta Asya’da oynamak istedigi giivenlik roliniin
de muhtemel sinurlart belirlenmeye ve Rusya’yla bolgedeki iligkilerine nasil yanstyacagi analiz edilmeye ¢alistimaktadir.
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An Analysis of the Impact of the Global Security Initiative on China-Russia Relations in
Central Asia

Abstract

The announcement of the 'Global Security Initiative' (GSI) by Chinese President Xi Jinping in 2022 signifies a
paradigm shift in Beijing's strategy towards regional and international security. Beijing's strategy for both regional and
global security is being impacted by factors like escalated Sino-U.S. rivalry in the global sphere, Russia's invasion of
Ukraine, and the expanding security gap in Central Asia. This paper examines at the KGG, the reasons for Chinese
authorities' desire to be more engaged in Central Asian security, and the potential effects on China-Russia relations in
the region. Moreover, this study argues that even if Russia gives silent consent to the active role China wants to play
in Central Asian security due to its problems with the West, it may cause problems between the two actors in the
medium and long term. This framework, it is aimed to develop a holistic and detailed petspective on China's
potential enhanced security role in Central Asia. Thus, the possible limits of the security role China seeks to play in
Central Asia and the implications for its relations with Russia in the region are analyzed.
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Girig

Son yillarda uluslararast giic dengelerindeki hizli degisimler Cin’in kiiresel ve bolgesel glivenlige
yaklasimint etkilemektedir. Bu ¢ercevede, Cin Devlet Baskant Xi Jinping’in Nisan 2022’de gerceklestirilen
Boao Forum’da 6nerdigi ve ardindan Subat 2023’te Cin Disisleri Bakanligi’nin yayinladigt belgede yer alan
Kiresel Giuvenlik Girisimi (KGG), Pekin’in bdlgesel ve kiiresel giivenlige yaklagiminda kapsamli,
sistematik bir degisime isaret etmektedir. Cin resmi perspektifinden bakildiginda, KGG temelde alt1 stitun
tizerine insa edilmektedir. Tlk olarak ortak, kapsamli, isbirlikci ve stirdirilebilir giivenlik; ikincisi tiim
ulkelerin egemenligine ve toprak butunlugline saygt; tctuncust Bitlesmis Milletler (BM) Sarti'nin amag ve
ilkelerine uymak; dordiinctisti tiim tlkelerin gtivenlik kaygilarini ciddiye almak; besincisi tilkeler arasindaki
anlagsmazliklart diyalog yoluyla bariscil bir sekilde ¢bzmek ve altincist hem geleneksel hem de geleneksel
olmayan alanlarda glivenligin saglanmasidir (Zhonghua Renmin Gongheguo, 2023). Her ne kadar Cin’in
bu yeni girisimini, giivenlik politikalarinin normatif unsurlarinin KGG altinda formillestirilmis sekilde
Pekin’in ulusal, bélgesel ve kiiresel diizeyde glivenlik politikalarinda daha sistematik bir yaklasim gelistirme
¢abast olarak gérmek mimkundir.

Genel olarak bakildiginda, KGG’nin sahada nasil sekillenecegi konusunda devem eden belirsizligini
g6z ardi etmeden, bu girisimin amaclar1 ve nedenleri konusunda bazt ¢ikarimlar da yapmak mimkindir.
Tk olarak dikkati ¢eken hususun ABD’nin 6nciiliigiinde 2016 yilindan itibaren sekillenen, Cin’in Hint-
Pasifik’teki genislemesini sinirlandirmaya amaclayan Hint-Pasifik Stratejisini 6nlemeye yonelik bir caba
oldugu belirtilebilir. Bu strateji ¢ergevesinde Cin, ABD’yle kendisine karst ortakltk yapan bélgesel aktorleri
caydirmayr ve kendisinin KGG c¢ercevesinde Onerdigi  kiiresel glvenlik yonetisim normlarinin
desteklenmesini hedeflemektedir. Tkinci olarak, Cin-ABD ticaret savaslari, iki tilke arasinda artan jeo-
politik, jeo-ekonomik gerilimler, Rusya’nin Ukrayna’yt isgaliyle birlikte Bat'nin Moskova’ya yonelik
kapsamli ekonomik yaptirimlari Pekin’in endiselerini artirmaktadir. Bu kapsamda, KGG Cin’in muhtemel
riskleri azaltma, dayanikliigini arttirmak amactyla dis ekonomik iligkilerini daha fazla giivenliklestirmesinin
bir yansimast olarak gériilebilir. Ugiincii olarak, Cin’in 1970’lerin sonundan giiniimiize kadar izledigi
ckonomik-temelli dis politikanin somut ve resmi olarak kapsaml ilk déniisimu olarak gériilebilir. Bundan
sonraki stirecte Cin’in muhtemelen 6zellikle dogrudan kendi ¢ikar alanlarini etkileyebilecek sorunlu
alanlarda daha fazla giivenlik ve askeri diplomasi yiriitmesi beklenebilir. Son olarak, Cin’'in KGG
konusunda 6zellikle gelismemis ve gelismekte olan tlkeleri hedeflemekte, bu devletlerin destegini almay:
amagcladigt belirtilebilir.

Cin, Soguk Savas donemindeki uluslararast bloklasmanin sembol glivenlik 6rgtitlenmeleri olan NATO
ve Varsova Pakti gibi yapilanmalarin devletlerin ulusal c¢ikarlarina hizmet etmedigini distinmektedir
(XiJinping Waijiaosixiang, 2024). Bu minvalde Cin, KGG’yle 6nerdigi yeni uluslararast giivenlik mimarisi
ile Kiiresel Giiney’e rakiplerinin tarafint segmemesi yoniinde ¢aba sarf etmekte ve béylece kendi karsisinda
gliclii bir blokun olugmasina engel olmaya calismaktadir. Béylece Cin ABD 6nciiligindeki kendine karst
olugabilecek ittifak sistemine alternatif kapsayict bir yol ve sGylem sunarak ulusal ¢ikarlarint diistik maliyetle
korumay1 hedeflemektedir. Netice itibartyla Cin, KGGyi kiiresel diizeyde kendisine karsi genisleyen ABD
hegemonyasindaki uluslararasi giivenlik diizenine yumusak bir alternatif olarak sunmakta ve boylece
Birlesmis Milletler (BM) araciligiyla kiiresel giivenlik diplomasisindeki faaliyetlerini markalastirmaya
calismaktadir. Ayrica Cin, terérle miicadele, polis, siber givenlik is birliklerini ve ikili-bélgesel giivenlik
faaliyetlerini de KGG baglaminda tanimlamaya baglamustir.

KGG politikast ortak olarak gériilen gelismekte olan ve az gelismis tilkelerle -diger bir ifadeyle kiiresel
gliney ile- bir cat1 altinda daha stki giivenlik iliskisi gelistirmeyi hedeflemektedir. Kisacast KGG’yle Cin,
ulusal diizeydeki i¢ giivenlik modelini ve kiiresel diizeyde alternatif bir giivenlik yonetisim mimarisini tesvik
etmeye calismaktadir. Koalisyon inga etme stratejisi cercevesinde Cin i¢in mevcut agamada 6ncelikli olan
giivenlik angajmanidir. Bu nedenle yakin zamanda KGG’nin somutlasmast beklenmemelidir. Bu baglamda
KGG’nin o6ncelikli hedef tlkelerinin Cin’in yakin ¢evre bolgeleri oldugunu belirtmek mimkindir.
Dolayistyla KGG yeni bir blok 6nerisinden daha ¢ok tiglincii bir yol olarak goriilebilir.

Yukarida bahsedilen baglamda, Cin’in Kusak-Yol Girisimi (KYG) kapsamindaki ekonomik temelli
Orta Asya politikasint KGG’yle ekonomi ve giivenlik politikalarina déntstiirmeye calistigt gorilmektedir.
Cin’in son yillarda Orta Asya’yla artan giivenlik iliskilerine ek olarak KGG’nin eklenmesi bazi sorulart da
akillara getirmektedir. Ornegin KYG'yi giivence altina almak icin bélgede uygulanan giivenlik politikalart
Orta Asya’daki guvenlik dengelerini etkileyebilir mi? Rusya’nin Ukrayna’yt isgaliyle Pekin-Moskova
arasindaki asimetriklesen gii¢ farki Orta Asya’da iki tlke arasinda bir ayrismaya yol agabilir mi? Bilindigi
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tzere Orta Asya Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda da Rusya’nin gelencksel giivenlik niifuz alani olarak
gorilmektedir. Bu ¢alismada, yukarida bahsedilen ¢ercevede Cin’in Orta Asya’ya yonelik glivenlik politikast
baglaminda KGG’nin odaklandigr alanlarin ve konularin incelenmesi amaglanmaktadir. Ayrica bu girisimin
Cin-Rusya iligkilerini Orta Asya’da nasil etkileyebilecegi tartisilmaktadir. Béylece Cin’in Orta Asya’da
oynamak istedigi giivenlik roliiniin de muhtemel sinirlart belitflenmeye ve Rusya’yla bolgedeki iliskilerine
nasil yanstyacagt analiz edilmeye ¢aligtimaktadir.

Bu makale, nitel arastirma yéntemiyle Ingilizce ve Cince birincil ve ikincil kaynaklara dayanmaktadir.
Ayrica, calisma Cin’in degisen kiresel ve bolgesel glvenlik algist merkeze alinarak tek bir faktore ve
uluslararasi iligkiler teorisine baglt kalinmadan wulusal, bolgesel ve kiiresel degisimler baglaminda
karsilastirmali ve biitiinciil olarak Pekin’in Orta Asya’da artan giivenlik roliniin Moskova’yla iliskilerine
nastl etki edecegine odaklanmaktadir. KGG’nin yeni olmasi nedeniyle hem Turkce’de hem de Cince
disindaki diger dillerde literatiir, Gzellikle Orta Asya baglaminda, heniiz tam olarak olusmamustir. Bu
calisma bu yoniyle giivenlik baglaminda Cin, Orta Asya, Rusya tgld iliskilerine bir katki verme
gayretindedir. Bu cercevede makale tic bolimden olusmaktadir. Ilk boliimde Orta Asya giivenlik
mimarisindeki degisim ele alinmakta, boylece Cin’in bélgede neden daha fazla giivenlik rolii oynamak
istedigi ortaya cikarilmaya calistimaktadir. Ikinci boliimde, Cin’in son 10 yillik dénemde Orta Asya
gtivenliginde yonelik istegi ve iradesi incelenmektedir. Buna ek olarak da Cin’in Orta Asya cografyasinda
givenlik rolii oynamak istemesindeki nedenler, unsurlar ve kapasitesi tartistimaktadir. Son olarak da Cin’in
Orta Asya’da artan giivenlik rolintin Rusya’yla iliskilerini nasil etkileyecegi analiz edilmeye calisiimaktadir.

Orta Asya Giivenlik Mimarisinde Degisimler

Orta Asya givenlik mimarisi agisindan son 100 yil icerisinde en énemli déntim noktalarindan birisi
stiphesiz 1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmast olmustur. Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya’da
Tirkmenistan, Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan ve Tacikistan bagimsizliklarini kazanmislardir. Orta
Asya’nin bagimsizligini kazanan bes tlkesi ulusal givenlik cergevelerini olusturma zorluguyla karst karstya
kalmislardir (Laurelle ve Peyrouse, 2013, s. 17). Soguk Savas sonrasinda Orta Asya’da ortaya c¢ikan giic
boslugunda, yeni bagimsiz devletler bolgesel istikrarsizlikla, bolgesel siur anlagmazliklariyla, etnik
catismalar, su rezervlerinin paylasimi, enerji kaynaklarinin kontrolii ve i¢ yapisal sorunlarla karst karstya
kalmislardir. Ornegin, Tacikistan’in bagimsizligindan bir yil sonra 1992’de patlak veren ve 1997°de sona
eren i¢ savas, Orta Asya’daki siyasal, bolgesel, etnik kirtlganligi gbstermesi agisindan 6nemlidir. Tacikistan
i¢ savast, Orta Asya’nin diger tlkelerinde de benzer bir ¢atisma potansiyeline dair endigeleri arttirmistir
(Matveeva, 2009, s. 34).

Ayni zamanda bagimsizhigin ilk yillarinda Orta Asya tlkelerindeki gecis stirecinde yasanan ekonomik
sorunlar, yoneticilerin demokratik olmayan davraniglari, istikrarsizhiklar, Afganistan merkezli yasanan
karisikliklar radikal dini akimlarin ve terér 6rgltlerinin ortaya c¢tkmasini kolaylagtirmistir. Bu gelismeler
bélge tlkelerini ciddi bir giivenlik endisesiyle karst karsiya birakmugstir. Ayrica, 1990’larda Orta Asya
tlkelerinin sahip oldugu zengin petrol ve dogalgaz rezervleri, bolgenin jeo-stratejik konumu bélgeye
komsu Rusya, Cin ve Iran’in yant sira ABD gibi iilkelerin gesitli araglarla niifuz miicadelesi alani haline
gelmesine neden olmustur. Rusya bolgede Sovyet gecmisi nedeniyle kulttirel bir avantaja sahipken, Cin
ckonomik a¢idan boslugu doldurmaya calismustir. ABD ve Avrupa tlkeleri demokrasi, Batlli yasam gibi
6gelerle bolgede etkin olmayr hedeflemislerdir. Iran ve Tiirkiye gibi ilkeler de dilsel, kiiltiirel yakinlik,
tarihsel gecmis gibi unsurlarla bolgenin sekillenmesinde rol oynamaya calismislardir (Laurelle ve Peyrouse,
2013, ss. 24-25).

Rusya 1990’larin ortalarindan itibaren yeniden Orta Asya’daki siyasi, ekonomik, askeri agirligint
arttirmaya baslamis ve yeniden bolgenin basat aktorlerinden birisi olarak ortaya ¢ikmistir. Cin ve Rusya’nin
onculiginde Kirgizistan, Tacikistan ve Kazakistan’n katiimiyla 1996 yilinda karsilikli iliskilerin
gelistirilmesi, bolgesel barts, sinir sorunlarinin ¢6ziimi, geleneksel olmayan tehditlere karst koymak,
giivenlik ve istikrarin korunmast amactyla, 2001 yilinda Ozbekistan’in tiye olmastyla, Sanghay Isbirligi
Orgiiti'ne doniisecek olan  Sangay Beslisi olusturulmustur  (Albert, 2015). Sanghay Beslisi’nin
olusturulmasinin en 6nemli nedenlerinden birisinin de Orta Asya’'ya ABD o6nderligindeki Bat’'nin siyasi
midahalesinin oldugunu ve Rusya, Cin ikilisinin bolgesel is birligiyle bu gelismenin 6ntine gecmek
oldugunu belirtmek mimkuindjiir.

Orta Asya glivenlik mimarisini derinden etkileyen diger bir gelisme, ABD’nin 11 Eylil 2001°de

Afganistan’da tslenen El Kaide terér orgltiiniin kendisine karst yapilan saldiri sonrasinda terére karst
savas adt altinda gerceklestirdigi isgaldir. ABD ve NATO Afganistan’da Taliban’a ve El Kaide’ye karst
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gerceklestirdigi savasta operasyonlarini desteklemek amaciyla Ozbekistan ve Kirgizistan’da askeri isler
kurmustur (Newlin ve Mankoff, 2021). Boylece ABD Orta Asya’ya askeri giiclerini konuslandirma firsat:
yakalamistir. ABD’nin bolgedeki askeri varligr Orta Asya’nin jeo-stratejik 6nemini arttirmus, siur givenligi,
ter6rizm, radikalizm gibi konularda uluslararasi alanda daha fazla glindeme gelmesini saglamistir. Orta
Asya tlkeleri ABD’nin bélgedeki varligini ekonomik nedenlerle ve Rusya’yr dengeleyebilmeleri acisindan
baslarda olumu yaklagsmislardir. Fakat Gurcistan, Ukrayna, Kirgizistan’da iktidatlara karst demokrasi, insan
haklar1 s6ylemleriyle meydana gelen renkli ve kadife devrimler bélgede ABD’ye karst hosnutsuzluklara yol
acmistir (Beachain ve Polese, 2012, ss. 237-243).

ABD’nin Afganistan’t isgali kadar Agustos 2021’de ¢ekilmesiyle Taliban’in yonetime gelmesi de
bolgede giivenlik ve istikrar endiselerini arttirmistir. I¢ ve dis faktorlerin etkisiyle Orta Asya’da bolgesel
givenlik 2021 yilindan itibaren koétilesmeye baslamistir. Bu ¢ercevede Rusya’nin Ukrayna’yi isgaliyle
birlikte Moskova’nin politikalar1 ve séylemleri bolge tilkelerinin toprak bitinliigi tizerinde egemenlik
kaygilarina neden olmaktadir. Bu nedenle, Orta Asya iilkeleri KGAO iiyesi olmalarina ragmen Rusya’ya
olan giivenlik bagimliliklarint azaltmaya ve dis politikalarint ¢esitlendirmeye calismaktadirlar. Rusya’nin
Ukrayna’yt isgaline hicbir Orta Asya llkesi destek vermemektedir. Kazakistan, Ukrayna’nin dogusunda
olusan fiili durumu tanimay1 reddetmistir (Rickleton, 2022). Orta Asya’nin iki 6nemli devleti Kazakistan ve
Ozbekistan Ukrayna’nin toprak biitiinliigiine destek vermekte ayni zamanda Kiev’e insani yardimda
bulunmaktadirlar (Putz, 2022). Bélge icindeyse, Kirgizistan-Tacikistan arasinda 2022 yilinda meydana gelen
sinir ¢atigmasinin 6limlere ve insanlarin yer degistirmesine neden olmustur. Kazakistan’da Ocak 2022’de
halkin enerjide devlet siibvansiyonunun kaldirilmasina tepkisi sert olmus ve Kolektif Giivenlik Antlagmast
Orgiiti’niin  (KGAO) midahalesiyle protestolar durdurulmustur. Ayrica Ozbekistan’da  hiikiimetin
Temmuz 2022’de Karakalpakistan’in 6zerklik statiisiniin distirilmesine yonelik girisimi protestolara
neden olmustur (TRT Avaz, 2022). Dolayistyla ABD’nin Agustos 2021’de Afganistan’dan ¢ekilmesiyle
Taliban’in kontrolii ele gecirmesi, Rusya-Bati arasinda yasanan gerilimler, Rusya’nin Subat 2022°de
baslattigt Ukrayna topraklarini isgali, Cin-Rusya iliskilerinde Moskova aleyhine asimetriklesme Orta Asya
gtivenlik mimarisini k6kli bir sekilde etkilemektedir. Son yillarda Rusya’nin Orta Asya’da etkisinin azaldigy,
ABDr’nin askeri olarak ¢ekildigi, Cin’in etkin olmaya ¢alistig bir siire¢ devam etmektedir.

Diger yandan Orta Asya’da Rusya’nin otoritesinin de zayiflamastyla birlikte bolgesellesmenin hiz
kazandig1 gérilmektedir. Orta Asya giivenlik mimarisindeki bu degisim strecinde Orta Asya tlkelerinde
6zellikle Ozbekistan ve Kazakistan’in basini ¢ektigi tilkeler bélgesellesmenin yiikselisinin yant sira bolgesel
diizeydeki dalgalanmalarin  olumsuz etkisini azaltmak amactyla bazt stratejiler gelistirmektedirler.
Bolgesellesme ¢ergevesinde Orta Asya ilkeleri 2018 yiindan itibaren her yil Orta Asya Zirvesi
diizenlemekteditler. Ayrica Rusya ve Cin olmadan sadece bélge ilkelerinin kattlimiyla Kazakistan’in ev
sahipliginde “Birlestik-2024” isimli askeri tatbikati organize etmislerdir (Daryo, 2024). Bunlarin yani sira
bélge tlkeleri arasindaki ticaret 2017°de 110 milyar dolar civarinda iken 2023’te bu rakam yaklasik iki kat
artarak 220 milyar dolara ¢ikmustur.

Artan bolgesellesme ¢abalarinin yant sira Orta Asya tlkeleri jeostratejik ve jeo-ekonomik konumlari
dikkate alindiginda, stratejik 6zerkliklerini giiclendirmek, boélgedeki Rusya’nin geleneksel hakimiyetinden,
Cin’in artan etkisinin olumsuz yonlerinden ve i¢-dis faktOrlerin ortaya ¢ikardigt handikaplardan
kacinabilmek icin her tilke kendilerine 6zgt ¢ok yonlii bir dis politika izlemektedirler. Orta Asya tlkelerinin
bu ¢ok yonlii dis politikalarint jeopolitik konumlari, ekonomik kapasiteleri, kaynaklari ve i¢ siyasi yapilari
sckillendirmektedir. Kazakistan Rusya, Cin ve Bati ile iliskilerini dengeleyen “cok vekt6rli™ bir yaklastmi
varken, Ozbekistan’in 1990’lardan beri izledigi izolasyonist politikalari 2010’larin ortalarindan itibaren
bélgesel is birligine ve agilima dénmustir. Orta Asya’nin gbreceli olarak istikrarsiz ve ekonomik kapasite
olarak zayif tlkeleri Kirgizistan ve Tacikistan biiyiik 6lctide Rusya’yla iligkileri daha yakinken ayni zamanda
Cin ve ABD’yle de iyi iligkiler kurmaya calismaktadirlar (Poujol, 2021).

Son yillarda izledikleri ¢ok yonlii dis politikalarinin bir yansimasi olarak silah, askeri ekipman aldiklar
ve ortaklik yaptiklart iilkeleri ¢esitlendirme yoluna gitmekteditler (Jardine ve Lemon, 2020, ss. 4-6). Bu
baglamda Orta Asya ilkeleri, bolge ilkeleri Ttrkiye, Hindistan, AB, ABD gibi bolge dist aktérlere ek
olarak Cin’le de giivenlik ve ortaklik iliskilerini gelistirmekteditler. Yukarida bahsettigimiz gibi Cin, Orta
Asya’da KGG ¢ercevesinde kapsamli bir ortaklik kurmaya calismaktadir. Cin’in Orta Asya’yla givenlik
iliskilerini gelistirmesi hem kendisinin KYG kapsaminda yaptigt yatirimlarin giivenligi hem de bolge
tlkelerinin Rusya’ya ‘dogrudan rakip olmayan’ bir akt6r tarafindan dengelenebilmesi agisindan 6nemlidir.
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Yukarida bahsedilen politikalar ¢ercevesinde, Orta Asya tlkeleri herhangi bir biytik gliciin tarafini
secmekten imtina etmektedirler. Orta Asya iilkeleri kapalt bir cografi konumda olmalart nedeniyle ticari
yollar baglaminda Rusya ve Cin disinda Batiyla sorunlu Iran’a ve kirllgan konumdaki Afganistan’a
bagimhdir. Cin’in Orta Asya’da bulunmast kendisine ucuz enerji kaynaklarina erisimi kolaylastirirken aynt
zamanda Ozellikle KYG’yle bolge iilkelerinin Batiyla baglantisalligint saglayabilmek icin 6nemli firsatlar
ortaya ctkarmaktadir. Cin’in Ozellikle 2010’lardan itibaren belirgin bir ekonomik gii¢ olmasi, 2013’te
Kazakistan’in baskenti Astana’da duyurdugu Kusak ve Yol Girisimi (KYG) Orta Asya’nin ekonomik ve
glivenlik mimarisini etkilemeye baglamistir. Cin’in KYG ¢ercevesinde Orta Asya’da gerceklestirdigi alt yapi
yatrimlari, ekonomik koridorlar, enerji hatlari, kuru limanlar, baglanti projeleri vasitastyla derinlesen
ekonomik ve politik iliskileri Pekin’in dis politikasinda bélgeyi 6nemli bir stratejik konuma getirmistir.
Ayni zamanda Cin’in bolgedeki artan ekonomik ve siyasi etkisi Rusya’nin geleneksel bolgesel hakimiyetine
meydan okuyacak bir boyuta tasimaktadir. Diger yandan Cin Orta Asya’da izledigi ekonomik temelli dis
politika sayesinde sessiz bir sekilde bélgede etkisini arttirmaya baslamigtir.

Yukarida bahsedilenlere ek olarak, Orta Asya tilkelerinin ¢ok yonlii dis politikalarinin bir yansimasi
olarak Batilh tlkelerle is birliklerini gelistirmesi bolgesellesmeye katki verdigi ifade edilebilir. ABD,
‘Amerika Birlesik Devletleri Orta Asya Stratejisi 2019-2025: Egemenlik ve Ekonomik Refahin
Gelistirilmesi’ basligtyla bir strateji belgesi yaymnlamustir (U.S. Embassy in Uzbekistan, 2020). Buna ek
olarak ABD Bagkani Joe Biden, BM’de Orta Asya ilkeleri bagkanlariyla C5+1 dizenlemistir. ABD’nin
politik konularin yant sira ekonomik baglamda Orta Asya’ya ilgisini gdstermesi, 6zellikle Cin’i dengelemek
agisindan Almatr’da diizenlenen B5+1 Is Forumu dikkat ¢ekicidir (U.S. Department of State, 2024).
ABDr’nin yant sira AB, Orta Asya’yt Avrupa’ya baglayan Orta Koridoru desteklemek i¢in 10 milyar euroluk
bir destek paketi agiklamustir (Mrini, 2024). Japonya da ticaret yollarini ve insanlar arasinda degisimin
desteklenmesi amactyla Orta Asya tlkeleri icin bir yardim paketi actklad: (The Japan Times, 2024). Orta
Asya ilkelerinin &zellikle bolgeye komsu Cin ve Rusya disindaki aktorlerle is birligi yapmast hem
bolgesellesmeye buylik bir katki yapmakta hem egemenliklerini giiclendirmektedir. Belirtmek gerekir ki,
Orta Asya tlkelerinin ¢ok yonlii bir dis politika izlemesi, diger biiyiik giiclere alan agmasi, Cin ve Rusya’nin
Bati-karsitt tutumlartyla uyusmamaktadir. Bu cercevede Orta Asya Ulkelerinin ABD, AB, Hindistan,
Turkiye gibi buyik giiclerle iliskilerini gelistirmek istemeleri, Tuirk Devletleri Tegkilat: tiyesi olmalari,
Kazakistan’n NATO Baris icin Ortakligi gibi politikalart Cin’in 6niine bir handikap olarak ¢ikmaktadir.

Cin’in Orta Asya’da Giivenlik Roliinde Istegi ve Iradesi
Cin’in Degisen Giivenlik Algisinin Kavramsal Cergevesi

Cin’in 2010°lu yillarin ortalarindan itibaren kiiresel boyutta ekonomik giic olmastyla birlikte, Xi
Jinping’in son iki déneminde Pekin’in kiiresel giivenlik algisi hizli bir sekilde degismeye baslamustir. Bu
baglamda kiiresel ve bolgesel diizeyde jeostratejik degisimler cercevesinde Cin dis politikasinda hem
kavramsal hem pratikte bazi yenilenmeler gézlemlenmektedir. Béylece Xi'nin selefleri Hu Jintao ve Jiang
Zemin’den farkli olarak Cin dis politikasint salt ekonomi temelli olmaktan ¢ikararak, kapsamlt giic olmak
icin ¢aba gosterdigi gorillmektedir. Bilindigi tizere Xi, Cin’in bélgesel ve kiiresel ekonomik nifuzunu
arttirmak icin 2013’te ilan ettigi Kusak-Yol Girisiminin ardindan 2021°den giiniimiize kadar adim adim ilan
ettigi Kiresel Gelisme Girisimi, Kiresel Medeniyet Girisimini ve Kiiresel Guvenlik Girisimini igine alan
‘¢ buytk kuresel girisimi” (= X181%) uluslararast kamuoyuna duyurmustur (Zeng ve Tian, 2024, ss. 3-4:
Chou, 2024).

Bu ti¢ buyik girisimin aynt temelde ortaya ¢itkmasi, Cin’in glvenlikle farklt degerlerle ve gelismenin
aralarindaki etkilesimi ortaya koymast acisindan da dikkat cekicidir. Cin yonetimi, glivenligin kalict ve
surdurilebilir olabilmesi icin temel kalkinmanin da gerekliligine dikkatleri ¢ekmektedir (Zeng ve Tian,
2024, ss. 3-4: Chou, 2024). Dolayistyla Cin liderligi giivensiz bir ortamda da kalkinmanin olamayacagint
stklikla ifade etmektedirler. Bu nedenle Cin, giivenlikle ilgili yaklasimini Ug Biiyiik Kiiresel Girisiminin bir
pargast olarak agiklamaktadir. Cin’in bu yaklasimi ayni zamanda olugabilecek olumsuz tepkilere karsi
Onleyici ve yumusatict bir rol oynamaktadir. Xi’nin Kiresel Medeniyet vurgusu selefi Hu Jintao déneminin
o6nemli bir yaklasimi olan Uyumlu Diinya-Toplum (hexie shijie) kavramini animsatsa da kiiresel degisimler
cercevesinde ciddi bir yaklasim farkliliginin da oldugu séylenebilir. Boylece Cin, kiiresel givenlik, kalkinma
ve medeniyet yaklasiminda da farkli degerlerin bir arada olabilecegi bir yaklasimi séylemsel diizeyde
belirtmektedir. Nadege Rolland KYG’nin ‘ortak kader toplumu’ gibi zararsiz sylemlerle Cin-merkezli
(Sino-centric) diinya diizenini de cagristirdigint belirtmektedir (Zhao, 2015, s. 966: Rolland, 2017).
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Dolayisiyla Ug  Kiiresel Girisiminin  KYG’nin  kapsamli  giincellenmis 2.0 oldugunu ifade etmek
miimkiindir.

Xi'nin KGG’si CKP 20. Kongresindeki glivenlik vurgusunun 6n plana ¢tkmasi yukarida bahsettigimiz
durumun en 6nemli isaretlerinden birisi olarak gérilebilir (Alperen, 2021). Realist yaklagimla bakildiginda
Cin’in diinya ekonomisinden aldigt payin buytkligi, kiresel hegemonik giic ABD’le rekabetinin
hizlanmasi kaginilmaz olarak ulusal ¢tkarlarini korumak icin Pekin’i kiiresel ve bolgesel giivenlik, politik ve
ckonomik yonetisiminde daha fazla inisiyatif almaya zorlamaktadir. KGG, Cin’in Bati-merkezli kiiresel
givenlik yonetisimine sOylemsel diizeyde de olsa meydan okuyan yeni uluslararasi strim soylemidir.
KGG’nin temellerini olusturan altt siitun sOylemsel dizeyde aslinda Cin’in 1955ten beri dis politika
s6yleminin temellerini olugturan “Baris Icinde Bir Arada Bulunmanin Bes ilkesinde” kodlanan ilkelerinin
degisen konjonktiire uygun olarak yeni bir formatta sunulmast olarak degerlendirmek miimkindir (MOFA
PRC, 2024).

Dolayistyla Cin’in heniiz taslak halindeki KGG’yi her seyden Once kiiresel ve bolgesel giivenlikte Cin
karakteristigiyle (FE#®) daha fazla aktif bir rol alma niyetinin bir ifadesi olarak degerlendirilebilir. Orta
Asya baglaminda bakiddiginda, kiresel ve bolgesel hegemonik aktdrlerin kiiresel sistemdeki giiciinin
goreceli olarak azalmast ve bazt bolgelerden ¢ekilmesi glivenlik baglaminda belirsizliklere neden olabildigi
gorilmektedir. Daha acik bir ifade ile olusan gic boslugu ve bolgesel giic dengeleri yeniden sekillenirken
istikrarsizlik ihtimalinin artmast muhtemeldir. Bu ¢ercevede de ABD’nin Afganistan’dan ve dolayistyla
askeri olarak Orta Asya’dan ¢ekilmesi, Rusya’nin Ukrayna isgaliyle zayiflamast ve odak noktasint Dogu
Avrupa’ya kaydirmast Orta Asya’da bir giic boslugu meydana getirmistir. Burada Orta Asya’da olusan gli¢
boslugunu hangi aktoriin nasil ne oranda dolduracagi sorusu kacinilmaz olmaktadir. Cin’in Orta Asya’da
ctkabilecek istikrarsizliklardan en fazla etkilenebilecek tlke ve bolgeye komsu buyik aktdrlerden birisi
olmast nedeniyle Pekin, olusan gli¢ bosluguyla yakindan ilgilenmektedir.

Cin’in Etnik Istikrarsizlik Endigeleri Baglaminda Bélgesel Giivenlik

Cin icin Orta Asya’nin jeostratejik 6nemi glin gectikce artmaktadir. Cin, Orta Asya ile Kazakistan,
Tacikistan ve Kirgizistan tizerinden yaklagitk 3500 km’lik bir sinir hattt paylasmaktadir. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra, Cin’in bélgeye yonelik siyasi ve diplomatik faaliyetlerinin odagt tartismali sinur
sorunlarint ¢ézmek olmustur. Orta Asya’nin Uygur Ozerk Bélgesi'ne cografi, kiltirel, dilsel, dinsel
yakinligy, Cin’in ayriliket ve asirilikla ilgili glivenlik kaygiarini potansiyel olarak etkileyebilecek bir
konumdadir. Bélgenin glivenliksizlesmesi durumunun Cin’in Tibet, Hong Kong, Tayvan gibi sorunlu diger
bélgelerdeki politikalarini da olumsuz etkileme potansiyeli vardir (Li, 2016, s. 527: Peyrouse, 2018).
Pantucci (2021), Cin’in Orta Asya’yla angajmaninin birincil nedeninin Uygur meselesi oldugunu séyler.
Ayrica Cin-Orta Asya diplomatik iligkilerinin kuruldugu 1990’1arda, Pekin’in Orta Asya’ya yonelik giivenlik
yaklastminin merkezinde Uygur Bolgesinin bagimsizligi icin miicadele eden gruplara destek vermemeleri ve
bunlarin sinirlandirilmasi 6ncelikliydi.

Orta Asya’yla guvenlik iliskilerinde Uygur bolgesinin istikrart Pekin icin hala 6ncelikli olmay:
sturdirmekle birlikte 2010’lardan itibaren ticari ve politik iliskilerin gelismesiyle birlikte yatirim glivenligi,
Cin-karsithigi, ekonomik krizler, lider degisimleri, milliyetcilik, Islam’in toplumdaki degisen yeri gibi yeni
hususlar da eklendi. Belirtilen bu hususlarin da birbirinden bagimsiz olmadigini ve birbirleriyle etkilesim
icerisinde oldugu belirtilebilir. Bu ¢ercevede, 6zellikle Uygur meselesi nedeniyle Cin bolgedeki baris ve
istikrara 6nem verdigi gorilmektedir. Boylece Cin Orta Asya’daki istikrarsizhigin kendi icerisine sirayet
etmesini Onlemeyi amaglarken aynt zamanda bolgeyi kendisi icin bir pazar olarak ortaya c¢ikarmus,
ekonomisinin istikrarlt olarak buylyebilmesi icin gerekli olan dogal kaynaklarin giivenligi saglanmistir
(Hurskainen, 2024).

Cin’in Orta Asya’ya yonelik giivenlik acilimi, bélgeden algiladigt tehdit diizeyiyle birlikte, jeoekonomik
ve jeopolitik baglamda genisleyen ulusal ctkarlarini korumak amactyla giivenlik ihtiyacint da artirmustir.
Cin’in ekonomik merkezli ¢ikarlarinin ekonomik-giivenlik ¢ikarlara gecisi Xi'nin Ocak 2015te Askeri
Diplomasi Calisma Konferansinda bir dis politika aract olarak askeri diplomasiyi 6ne ctkarmastyla daha
gorinir hale gelmistir (Zhongguo Gongchangdang Xinwen, 2015). Cin’in Orta Asya’da algiladigr temel
tehditler g6z 6ntinde bulunduruldugunda bunlarin, bolgedeki istikrarsizligin bolgedeki cikarlarina zarar
vermesi, KYG projelerine gelebilecek saldirilar, bélgedeki Cin-karsiti silahli gruplarin Uygur Ozerk
Bolgesine yonelik muhtemel saldirilar ve ayrica bolgeye Batili gliclerin girmesi oldugu gorilmektedir.
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Cin, Orta Asya’dan kendisine gelebilecek istikrarsizlastirict hareketleri 6nlemek amactyla tedbirler
gelistirmektedir. Bu ¢ercevede Cin, 2014’te Orta Asya sinir hattint olusturan Uygur Ozerk Bolgesi'nde
baslattigt “Terére Karst Halk Savasindan’ beri Afganistan’daki istikrarsizligin batt sinirlarina ulagsmasini
Onleyen bir tampon olarak gbrdiigi Orta Asya glvenliginde daha aktif rol oynamaya calisgmaktadir. Bu
kapsamda 2014 yilindan itibaren kendi giivenlik birimleri ve Orta Asya glvenlik birimleriyle
gerceklestirdigi  givenlik is  birligini arttrmaktadir. Xi’'nin New York Times’e stzdirilan bir dizi
konusmalarinda 2014’te Uygur Bélgesinde sinirda yaptigt bir aciklamada Suriye’den gelebilecek Uygur
savascilarin Tacikistan tzerinden Cin’e gegebilecekleri endisesini ifade etmistir (The New York Times,
2019). Cin bu endiselerin de etkisiyle sinir hattinda Silahli Halk Polisiyle “Isbirligi-2019”, Kirgizistan,
Tacikistan ve Ozbekistan’in ulusal muhafiz birliklerinin her birinin katilimiyla ilk kez terérle miicadele
konseptiyle egitim tatbikatt gerceklestirmistir (China Military, 2019). Bu bahsedilen faaliyetler Cin’in Orta
Asya giivenliginde daha fazla aktif olmak istedigini géstermesi agisindan 6nemlidir. Cin’in Tacikistan’da
askeri tis kurmast hususunun da bu endigelerden kaynaklanmast muhtemeldir.

Yukarida bahsedilen cercevede Pekin’in Orta Asya iilkeleriyle giivenlik angajmanint son 10 yilda
arttrdigl gorilmektedir. CSIS verilerine gére, 2003-2012 yillart arasinda Cin, Orta Asya ilkeleriyle yilda
ortalama 151 askeri faaliyette bulunurken, 2013-2018 yillar1 arasinda bu sayt 179%a ulagsmustir (ChinaPower,
2019). Her ne kadar iki ddnem arasinda yiizde 20’lik bir artis olsa da pratikte bu oran daha fazladir. $6yle
ki, 2003-2012 yillar1 arasindaki askeri faaliyetlerinin yiizde 90’1 Gist diizey ziyaretlerden olusmaktadir. 2016-
2018 doneminde ise tst diizey ziyaretler toplam askeri faaliyetlerin ylizde 56’sin1 olustururken, geri kalan
kismint tatbikatlar teskil etmektedir (ChinaPower, 2019). Ozellikle Orta Asya bu hususta dikkat cekicidir.
Cin Orta Asya’da bilinen ilk ikili askeri tatbikatint SIO himayesinde 100 askerden olusan kiigiik bir grupla
2002 yiinda Kirgizistan’da gerceklestirmistir. Cin’in Orta Asya’da organize ettigi ilk ¢ok tarafli tatbikat ise
Ozbekistan hari¢ SIO tye ilkelerinin katilimiyla Agustos 2003’te Kazakistan’in dogusunda ve Uygur
bélgesinde gergeklestirilmistir (Weitz, 2011). 2020 yilt basinda baslayan pandemiyle birlikte Cin’in Orta
Asya’da diizenledigi ortak tatbikatlarini azaltmistir.

Jeopolitik Baglamda Degisen Bélgesel Giivenlik ve Cin

Karasal olarak Orta Asya, Cin’in Avrasya jeopolitik hedefleri agisindan Avrupa’ya, Ortadogu’ya ve
Giiney Asya’ya baglanmasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Bu cercevede Cin, Orta Asya’dan diger
pazarlara cikis icin Rusya ve Ortadogu hidrokarbon kaynaklarina alternatif olarak petrol ve gaz boru
hatlartyla ve Cin-Kirgizistan-Ozbekistan demiryolu, Cin-Kazakistan demiryolu, otoyollar vb. projelerle
fiziksel baglantlart saglamaya calismaktadir. 2013 sonrasinda ise KYG wvasitastyla Cin’in Batiya agilan
jeostratejik/jeoekonomik bir glizergaht haline gelmisti.

Xinin 2013’te KYGYyi ilan etmek igin Kazakistan’daki Nazarbayev Universitesi'ni se¢mesi Orta
Asya’yt Cin dis politikasinin kilit unsurlarindan birisi olarak gérmesi acisindan 6nemli bir karardir. Cin
acisindan Orta Asya’nin en istikrarli Glkesi olarak goériilen Kazakistan’da Ocak 2022°de vuku bulan
protestolar tlkenin kirllganligini ve mevcut stratejilerin ve taktiklerin yeniden degerlendirilmesini zaruri
kidmaktadir. Ocak 2022 Kazakistan protestolart Cin’i Orta Asya’yla mevcut glvenlik iligkilerini yeniden
distinmeye sevk etmistir. Kazakistan Ocak 2022 protestolarina kadar biyik bir giice bagimh olmadan
Cin’in battya agilan en istikrarlt kapist konumundaydi. Ciinkii Cin’den yola ¢ikan bir yik treni ya da kara
tagitt tek bir Glkenin simirlarindan gegerek Hazar Denizi'ne ve oradan hem Azerbaycan hem Gircistan
tzerinden Batr'ya kolayca ulagabilmektedir. Son olaylar Kazakistan’in ne kadar kirillgan oldugunu ve hizh
bir sekilde istikrarsizlasabilecegini ortaya cikarmistir. Kazakistan’daki ve Ozbekistan’daki protestolara ek
olarak, Afganistan’a komsu olan Kirgizistan ve Tacikistan askeri birliklerinin sinir hattinda Eylil 2022’de
catismasi da Orta Asya’daki kirillganligt gsteren diger 6nemli fakt6rler arasinda yer almaktadir.

Orta Asya’nin kirlganhiginin yani sira Kazakistan’da meydana gelen protestolarin Cin’in iki ana
kurucusundan birisi oldugu {ic serre karst kurulan Sanghay Isbirligi Orgiitii baglaminda degil de
Moskovanin kontroliindeki KGAO tarafindan ele alinmast ve miidahale edilmesi Rusya’nin hala eski
Sovyet cografyasinda diger gliclere sicak bakmadigini da gdstermesi acisindan 6nemlidir. Rusya’nin Cin’in
yumusak gii¢ araglar ile etkin olmaya calistit bir cografyaya Rusya’nin Cin’t gbz ardi ederek miidahil
olmasinin Pekin tarafindan hos karsilanmadigini séylemek mimkindir. Rusya Bagkant Vladimir Putin’in
Kazakistan’in toprak biutinligini hedef alacak sekilde Sovyetler déneminde bu tlkeye fazla toprak
verildigini dile getirmesi ve sonrasinda Xi'nin pandemi sonrasinda ilk yurtdist ziyaretini Kazakistan’a
yapmast manidar olmustur. Hatta Xi’nin Kazakistan ziyaretinde Kazakistan’in egemenligine ve toprak
butinliigine dikkat cekmesi Putin’in séylemine dolayli bir karsilik olarak degerlendirilebilir.
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Kazakistan tizerinden Cin’den Rusya’ya uzanan Yeni Avrasya Karakoprist ve Cin-Mogolistan-Rusya
Koridoru Rusya’nin Ukrayna isgali 6ncesinde, Cin’in KYG’sinin en 6nemli hatlart arasinda yer almaktaydi.
Fakat Bat'nin Rusya’ya karst uyguladigi kapsamli yaptirimlar nedeniyle Cin’in KYG’sinda Orta Asya’dan
Ortadogu’ya uzanan Orta Koridor'un 6neminin arttif1 gorillmektedir. Asya jeopolitigindeki bu degisim
Cin’in Orta Asya’nin istikrarmna ve giivenligine daha fazla 6nem vermesine neden olmaktadur.

Ayrica Rusya’nin Ukrayna’yr isgaliyle Moskova’nin Bati tlkeleri ile iligkilerinin bozulmasi, ABD
onculigiinde olusturulan QUAD ile Deniz ticaret yollarinin kendisi i¢in gbreceli bir risk olusturmast Pekin
icin dogudaki limanlardan baslayan deniz yollatina alternatif bir jeopolitik ¢ctkis olmast da Orta Asya’nin
stratejik Onemini arttirdigt gorilmektedir. Dolayistyla 2010’lardan itibaren Cin, ekonomik ve siyasi olarak
yukselisiyle birlikte ekonomik ve giivenlik ¢ikatlarint daha gbriinir olarak bélgeye yansitmaya baslamistir.

Cin-Orta Asya Zirvesi Pekin’in bélge tlkeleriyle iliskisinde ekonomik ortakliklarini ve gtivenlik
saglayici roliinii ve jeopolitik dinamikleri etkileyecek degisimlerin isareti olarak goriilebilir. Xi, 18-19 Mayis
2023’te Xi’an’da diizenlenen Cin-Orta Asya zirvesinde yaptigi acilis konusmasinda kendilerinin ‘Orta Asya
tlkelerinin kolluk kuvvetleri, giivenlik ve savunma kapasitelerini gliclendirmelerine yardimer olmaya,
bélgesel giivenligi korumak ve terérizmle miicadele etmek igin bagimsiz ¢abalarini desteklemeye hazir
oldugunu’ séylemistir. Zirvede kabul edilen Xi'an Deklarasyonunda “Cin'in Orta Asya devletlerinin
kalkinma yolunu, ulusal bagimsizliklarini, egemenliklerini ve toprak bitanliiklerini koruma gabalarint ve
bagimsiz dis ve i¢ politikalarini sikt bir sekilde destekledigi” ifadeleri yer almistir. Fakat burada Cin’in Xian

Deklarasyonundaki ifadelerinin pratik uygulamasina dair detaylara yer verilmemistir.
Cin-Rusya Bélgesel Igbirliginde Artan Riskler

Soguk Savagtan ginimiize kadar Orta Asya’da Cin-Rusya iliskileri politik, askeri olarak Moskova’nin,
eckonomik olarak ise Pekin’in etkin oldugu tamamlayict ve simbiyotik bir yaklagim {zerine
sckillenmekteydi. Soguk Savas’in sona ermesinden itibaren ABD’nin Orta Asya dis politika stratejisi, Cin-
Rus ortakliginin olusumunda énemli bir rol oynamustir Cin ve Rusya ikilisinin kiiresel diizeyde ABD’den
algiladigr ortak tehdit algist devam etmekte, fakat Orta Asya baglaminda azalmaktadir. Bununla birlikte
Orta Asya’daki Rusya-Cin arasindaki zimni gérev paylasiminda Rusya’nin Ukrayna savagtyla zayiflamast,
Moskova ve Pekin arasindaki gii¢ asimetrisinin artmast bu tamamlayict is birliginin gelecegi konusunda bir
belirsizlik ortaya cikarmaktadir. Dolayistiyla ortak tehdidin kesisme cografyasinda ortadan kalkmast
nedeniyle Cin-Rus iliskilerindeki tamamlayict is bitliginin rekabetci is bitligine déntisme ihtimali olasidir
(Christoffersin, 2024, ss. 91-93). Bu baglamda Cin’in KGG’sinin Orta Asya giivenlik mimarisini nasil
etkileyecegi ve bu durumun Rusya-Orta Asya baglaminda Rusya-Cin iliskilerine nasil yansiyacagt 6nemli bir
soru olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Genellikle KGG baglaminda yapilan tartismalar Cin’in ABD merkezli
kiiresel giivenlik anlayisina bir alternatif oldugu yéniinde degerlendirilmektedir. Dolayisiyla KGG’nin Cin-
ABD iligkilerinde yeni bir rekabet faktéri olarak ortaya ¢ikabilecegi tizerinde durulmaktadir. Bu yaklagimi
dislamadan KGG’nin Cin-Rusya iligkilerinde de 6zellikle Ukrayna savast sonrasinda Orta Asya merkezli
olarak bir rekabete neden olabilecegi 6nemli bir husustur.

Cin’in Orta Asya’daki ekonomik giicinin yant sira gvenlik merkezli ¢ok-tarafli mekanizmalara ek
olarak KGG’yi de ilan etmesi Rusya’nin boélgedeki glivenlik etki alanina miidahil olmasi baglaminda
rahatsizlik yaratmaktadir. Ayrica KYG ve KGG’de gorildigi tizere Cin merkezli girisimler ¢ok-tarafh ya
da iki-tarafli olmaktan daha ¢ok Cin’den diger devletlere destek vermek seklinde tek tarafli olmaktadur.
Yani kurulan mekanizmalarin ¢ok-tarafli ya da iki tarafli olarak calismast Cin’in kontrolinde olmasina
neden olmaktadir. KGG de bu cercevede ¢ok tarafli bir girisim degil de Cin’in merkezde oldugu bir
yapilanma 6nermektedir.

Cin-Rusya Arasindaki Gii¢ Asimetrisinin Artmasi

Cin’in giderek artan ekonomik, politik ve askeri glictiniin aksine Rusya’nin ekonomik, politik ve askeri
giicti Ukrayna Savagi ile azalmaktadir. Rusya’nin askeri teknolojisinin Ukrayna savasinda gortldigu tizere
goreceli olarak 10 yilda bariz bir sekilde geriledigi ortaya ctkarken, Cin’in silah teknolojisinin ve satislarinin
istikrarh bir sekilde arttigt gorillmektedir (Heginbotham, 2015: Kania, 2020). Ukrayna savastyla birlikte acik
bir sekilde Rusya-Cin arasindaki stratejik denge ve iliskinin diizeyi de degismekte, bu gelismelerin Orta
Asya tlkelerinin giivenlik politikalarina, stratejik degerlendirmelerine yansima olasihigt kaginilmazdir. Her
ne kadar Rusya, Cin’le kiyaslandiginda Orta Asya’da politik, kiltiirel ve askeri alanlarda bélgedeki gliclii
varligint strdiirse de Cin’in 6zellikle KYG’yle birlikte ekonomik temelli agithigini hizla sekilde arttirmakta
ve siyasi etkiye doniistirmekte oldugu goriilmektedir.
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Bu durumu Cin’in Rusya’ya kiyasla Orta Asya’ya artan silah satislarinda da gérmek mimkindir. Son
yillarda Rusya’nin Orta Asya tlkelerine olan silah satisi sabit kalirken, Cin’in ihracatinda hizli bir yikselis
mevcuttur. Ornegin, Cin 2010-2014 yillart arasinda Orta Asya iilkelerinin silah ithalatinin yiizde 1,5unu
karstlarken, sonraki 5 yilda bu oran yiizde 18’ ¢tkmustir (Jardine ve Lemon, 2020, s. 2). Ozbekistan, 1991-
2018 yillari arasinda Cin’den Rusya’dan aldigindan daha fazla silah almistr. 2014-2018 yillari arasinda ise
hem Tiirkmenistan hem de Ozbekistan Cin’den Rusya’dan aldig1 silahtan daha fazlasini almustir. Ayrica
Cin, Rusya’dan farkli olarak Orta Asya’ya silahlt insansiz hava araglar1 gibi teknolojik olarak daha gelismis
silah sistemleri tedarik etmektedir (Wilson, 2021, ss. 65-66). Rusya 2021 yilina kadar Kazakistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’da bulunan askeri tesisleri ve yuzde 52’lik askeri ekipman satisiyla bolge
tlkelerinin en 6nemli askeri ortagtydi. Ukrayna savast ve sonrasindaki yillarda Rusya’nin bélgeye ne kadar
silah satist yaptigina dair elde yeterli veri bulunmamaktadir. Fakat anilan bélgede Rusya’nin askeri etkisinin
azaldigint ifade edebilmek miimkiindir. Bu gelismeler Cin’in Orta Asya’da Rusya’nin alanini daraltmaya
basladigint géstermesi agisindan dikkat cekicidir.

KYG’nin, Rusya’nin Onciligini yaptigt Avrasya Ekonomik Birligine ve Moskova’nin bélgesel
liderligine meydan okumasina ragmen simdiye kadar bu iki girisim tzerinden bariz bir sorun ortaya
ctkmamistir (Defraigne, 2021). KYG’nin referansinin ekonomik temelli olmasi nedeniyle Rusya’nin olumlu
yaklasimi makul seviyede olmaktadir. Fakat KGG cer¢evesinde iki tilkenin nasil bir iliski gelistirecegi ve
Rusya’nin Orta Asya’daki giivenlik roliinden ne kadar taviz verecegi hususlart muglaktir. 2022 Rusya-
Ukrayna Savast 6ncesinde iki akt6r arasinda daha dengeli bir iliskiden bahsedilebilirdi. Rusya’nin Ukrayna
savast nedeniyle iki ilke arasindaki iliskiler Cin lehine gelismektedir. Cin-Rusya arasinda Subat 2022’de
‘stnirsiz dostluk’ antlagsmast imzalanmis olsa da bunun smurlarinin neresi olacagt konusundaki muglaklik
devam etmektedir (Saxena, 2024). Rusya’nin sinurlarinin dogusunda 25000 askerle 2018de ger¢eklestirdigi
Vostok 2018 askeri tatbikatina Cin 3000 askerle katilmisti (Johnson, 2018). Rusya ve Cin Temmuz 2019°da
Asya-Pasifik tzerinde ilk kez ortak bombardiman ugagi devriyesi gerceklestirmistir (Osborn ve Lee, 2019).
Yine Rusya-Cin arasindaki ortak askeri tatbikatlar Pasifik’te ve Hint Okyanusunda devam etmektedir.

Cin’in yeni girisimi KGG ile Orta Asya’ya yonelik giivenlik iliskileri konusunda daha kapsamli bir
program yuritmeye calistigi séylenebilir. Cin’in Orta Asya’da giivenlik baglaminda aktiflesmesi Rusya’nin
alanina girmesi durumunda iki tlke iligkilerinde de bir gerilemeyi beraberinde getirmesi muhtemeldir. Cinli
Uzman Zhao Huasheng Bati’da diisiniilenin aksine Orta Asya’da Cin-Rusya rekabetinin olmadigini, ¢inki
iki tlkenin iligkilerinin is bitligi ve birlikte bulunmanin prensipleri etrafinda sekillendigini belirtmektedir.
Zhao (2023, s. 139) son 30 yilda iki akt6r arasinda bir sorunun ¢tkmamasint da bu konuya bir kanit olarak
sunmaktadir. Fakat Zhao ve bir¢ok Cinli uzmanin son 30 yildaki Cin-Rusya arasindaki askeri, ekonomik,
politik ve teknolojik giic dagiliminin ve tehdit algisiin cografi olarak degistigini géz ardi ettiklerini
s6ylemek miimkiindiir. Zhao’nun aksine Igor Savin gibi baz1 Rus uzmanlar 2013’te kimse tarafindan Cin’le
Orta Asya tlkeleri arasinda askeri-teknik is birliginden bahsedilmedigi fakat aradan gecen zaman igerisinde
bu konunun yogun bir sekilde tartisildigindan bahsetmektedir (Wilson, 2021, s. 67). Diger bir Rus Uzman
Artyom Lukin (2015), KYG’y1 bir Avrasya imparatorlugu yaratmayr amaclayan Cin stratejisi olarak
gormektedir. Lukin (2015) Rusya icin 2014 yiinda Batyla yasadigi sorunlar nedeniyle Cin’le
yakinlagsmaktan baska bir secenek bulamadigint belirtmektedir. Cin’in KYG’yi 2013 yilinda ilan etmesine
ragmen Rusya’nin 2014 yilinda Kinim’in isgaliyle baslattigt Ukrayna savast bu noktada dikkat gekicidir.
Dolayistyla Rusya’nin, ekonomik temelli KYG’ye dahi sicak yaklagsmazken givenlik eksenli KGG’ye ne
kadar sicak bakacagi soru isaretidir. Rusya’nin devam eden Ukrayna Savast ve Batt yaptirimlart nedeniyle
Cin’e karst somut bir strateji gelistirmesini mevcut sartlarda beklemek gercekgi degildir.

Genel olarak bakildiginda Cinli analistler Orta Asya’da buyik giiclerin jeopolitik rekabetinin
yogunlastigint ve Cin’in bolgede artan etkisini sinirlamayr hedefleyen ABD ve AB tilkelerinin meydan
okumalarina maruz kaldigini belirtmekteditler. Bu baglamda Cin ve Rusya’nin birlikte hareket etmeleri
gerektigini ve C5+1 mekanizmasina baglt kalmalart gerektigini savunmaktadirlar. Orta Asya tlkelerinin
kendi cikarlarint arttirmak icin bu biytik giiclerle is birligi yapmalarinin bélgesel birlik konusunda olumsuz
etki yaptigini distinmektedirler. Biitin bu faktérlerin Cin’in Orta Asya’yla olan bélgesel is birligine zarar
verdigini ifade etmektedirler (Wang ve Zeng, 2020, ss. 44-52).

Yukarida da bahsettigimiz tizere, Cin-Rusya iliskilerindeki asimetri giderek artmaktadir. Cin-Rusya
iliskilerindeki artan asimetrinin Moskova tarafindan orta ve uzun vadede bir tehdit olarak algilanmast
muhtemeldir. Her ne kadar Rus ve Cin taraflari iki iilke ctkarlarinin Orta Asya’da uyumlu ilerledigini
belirtseler de Rus ve Orta Asya elit soylemi Moskova ve Pekin arasinda askeri ve giivenlik konularinda
gelecege yonelik cesitli kaygilar bulundugunu dile getirmektedirler (Wilson, 2021, s. 54). Xi, seleflerinden
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farklt olarak dis politikada aktif bir rol ve nifuz arayisindadir. Soguk Savas sonrasinda Cin-Rusya
yakinlagmasinin en énemli dinamigi ABD’nin iki aktériin periferisinde etki arayist olmustu. Ozellikle Orta
Asya her iki aktoriin birlikte ABD karsitt ¢ikarlarinin kesisme bolgesi olmustu. Fakat ABD’nin 2014’te
Kirgizistan’da Manas Ussiinden, 2021°de Afganistan’dan cekilmesi iki aktériin de Orta Asya’daki is
birliklerinin ana nedenini bir dl¢lide ortadan kaldirmis durumdadir. Cin ve Rusya’nin Orta Asya’daki en
onemli ortak ctkarlarinin bélgesel istikrarin korunmast ve terdr tehditlerinin ortadan kaldirilmast oldugu
kabul edilmektedir. Bu baglamda da Zhao Huasheng (2012, ss. 3-4: 2017, s. 20) Cin’in bolgedeki 6ncelikli
cikarinin Xinjiang'a yonelik tehdit ve istikrarsizlik unsurlarinin ortadan kaldirilmast oldugunu belirtiyorlar.

Orta Asya tlkelerinin ise Cin’in KGG’sine olumlu baktiklari degerlendirilebilir. Orta Asya tlkelerinin
bélgedeki etkin biyiik giicler arasinda giic dengesini temel alan c¢ok yonli bir dis politika izlemesi
nedeniyle Rusya’yr dengelemek icin Cin’e ve diger bolge-dist giiclerle is birligine agtk bir tutum almalari da
bu durumu destekler mahiyettedir. Ayrica Orta Asya Ulkelerinin dis politikalarinda baskin dengeleme
stratejisi, Rusya-Kazakistan iligkilerindeki gerilim, Astana’yi, Moskova’yt Pekin’le dengelemeye sevk
etmektedir. Rusya’nin St. Petersburg sehrinde Haziran 2022’de gerceklestirilen Uluslararast Ekonomi
Forumu’nda Kazakistan Cumhurbagskani Kasim-Coémert Tokayev, tlkesinin Tayvan, Kosova, Giiney
Osetya, Abhazya, Lugansk ve Donetsk dahil olmak tzere hicbir yari-devlet yapisint tanimadigint ifade
etmistir. Yine Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun Ekim 2022’de Kazakistan’in baskenti Astana’daki zirvede
Tacikistan Cumhurbaskant Imamali Rahman kendilerinin Rusya’ya saygi duyduklarini ve kendilerinin de
saygl beklediklerini ifade etmistit (Radio Free Europe/Radio Liberty, 2022). Bolgenin kalkinmasinda
Cin’den alinan borglar ile gerceklestirilen yatirimlarin yerel ekonomilerin kalkinmasinda ve Cin-Orta Asya
is birliginde 6nemli rol oynadigt bilinmektedir. Ayrica Cin, Kirgizistan ve Kazakistan’la yerel ekonomik
kalkinma vizyonu igin is birligi yapmaktadir.

Orta Asya tulkeleri Cin’le gelistirdikleri ekonomik, politik ve giivenlik iliskileri nedeniyle eski
geleneksel hegemon giicleri olan Rusya’ya karsi bir dengeleme imkant saglamaktadirlar (Aminjonov, 2018,
s. 60). Cin'in Lianyungang limanina kadar uzanan bir petrol boru hatti insa etmesi, Kazakistan'in Asya-
Pasifik bélgesine ihracat yapmasina ve petrol ihracatt tizerindeki Rus kontroliniin zayiflamasina olanak
saglamaktadir. Bu tirden yatirimlar Orta Asya yonetici elitleri tarafindan olumlu karsilanmaktadir. Diger
yandan Orta Asya tlkelerinde Cin’e karst yaklasimlarda yonetici elit ve halk arasinda bir ayrim yapmakta
fayda bulunmaktadir. 1990’lardan itibaren Kazakistan’da Cinli sirketlere, iscilere ve mallarina karst bir
protesto mevcuttur. Berikbol Dukeyev’e gbre Kazaklar KYG’yi Cin yayilmaciliginin bir stratejisi olarak
gordiikleri i¢in 2018-2023 yillar1 arasinda 156 anti-Cin protesto gosterisi diizenlemislerdir. Bunda Uygur
Ozerk Bélgesi'nde Kazaklara ve Uygurlara yonelik ‘egitim kamplart’ bulunmasinin da etkisinin oldugunu
belirtmektedir. Orta Asya elitleri Cin’in bolgedeki yatirimlarindan faydalanabildikleri icin Cin’e karst daha
sempatik yaklasmaktadirlar (Dukeyev, 2023).

Her ne kadar ABD, Hindistan, AB gibi bélge ve bélge-dist giicler Orta Asya’da aktif rol oynamak
isteseler de Cin’in bélgeye komsu olmasi ve 2010’lardan itibaren izledigi politikalar bu bahsedilen
aktorlerin sahalarini daraltmaktadir. Bu cercevede Rusya’nin ABD’nin Orta Asya’daki alanini daraltmak
icin Cin’in girisimlerine kisa vadede sessiz bi¢imde r1za géstermesi muhtemeldir. ABD Dusisleri Bakam
Antony Blinken Subat 2023’te C5+1 formatinda Orta Asya ziyaretinde bolgesel ticaret yollarini
genisletmek, yeni ihracat pazatlan olusturmak, 6zel sektér yatirimlarint ¢cekmek icin 25 milyar dolathk bir
paket aciklamustir (Ali, 2023). Bu ziyaret 6ncesinde ABD Baskan: Joe Biden Eylil 2023’te BM Genel
Kurulu'nda bes Orta Asya tlkesinin devlet bagkanlariyla bir araya gelerek ticaret, bolgesel baglantisallik,
gtivenlik ve Trans-hazar ticaret yolunun gelistirilmesi gibi konulari ele almiglardir (Helf, 2023). Biden’in bu
gorismede bolge ilkelerinin egemenlik, toprak biitinligi, bagimsizlik ve istikrarina vurgu yapmast dikkati
ceken bir diger husustur.

Cin’in Orta Asya Giivenliginde Stratejik Ozerklik Arayisi: KGAO ve SIO

Rusya’nin Ukrayna savastyla birlikte Orta Asya’da etkisi azalirken, Cin’in bolgedeki ¢ikar alanlart ve
etkisi artmaktadir. Orta Asya’da olusan bu gl¢ boslugu Cin’i kendi bolgesel cikarlarini korumak icin
stratejik Ozerklik arayisina sevk etmektedir. Soguk Savastan giiniimiize kadar Cin’le Rusya arasinda Orta
Asya’da politik ve askeri olarak Moskova’nin, ekonomik olarak ise Pekin’in etkin oldugu bir paylagim
vardir. Fakat bu paylasim Ukrayna Savasi, ABD-Cin arasindaki rekabet, Rusya’nin géreceli gliciniin
azalmast nedenleriyle Orta Asya’da bir boslugu ortaya cikarmaktadir. Iki aktor arasindaki benzer bir
yaklasimin SIO icerisinde de oldugunu séylemek miimkiindiir. Fakat 2017°de Pakistan ve Hindistan’mn
SIO’ye tam iiye olmalartyla birlikte 6rgiit merkezli Asya giivenlik sisteminin mimarisi yeniden sekillenmeye
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baglamistir. SIO’niin actk rakip Gyeleri Pakistan-Hindistan, Cin-Hindistan arasindaki sorunlar nedeniyle
oOrgiitiin karar alma mekanizmasinin siki bir 6rgiitlenmeden gevsek bir érgiitlenme yapisina doniismesine
yol acmaktadir. Diger bir ifadeyle, SIO genisleyerek islevsizlesmektedir (Seiwert, 2024: Serikkaliyeva,
2019). Bu durum Cin icin Orta Asya guvenliginde yeni bir handikap olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica
Cin’in, Rusya’nin Orta Asya’daki KGAO araciligtyla oynadigi geleneksel giivenlik roliiniin giivenligi
saglayamadigi ve tek tarafll oldugu yoniindeki endiselerinin Kazakistan, Kirgizistan-Tacikistan sinir
catismalart 6rneklerinde oldugu gibi arttigr gézlenmektedir.

Orta Asya iilkeleriyle Rusya arasinda, KGAO c¢ercevesinde politik ve askeri ve Avrasya Ekonomik
Birligi baglaminda da ekonomik iliskileri temel kilit konumunu strdirmekle birlikte ortaya c¢ikan
belirsizlikleri de artirmaktadir. Rusya, KGAO araciligiyla 1990’larin ortalarindan 2020’lere kadar Orta
Asya’da giivenlik garantérii olarak belitleyici bir aktor olagelmistir. Dikkat gekici bir sekilde, Rusya KGAO
tzerinden de olsa 2019’da Kirgizistan’daki etnik huzursuzluk gibi bolgesel anlasmazliklara muidahil
olmazken, 2020 yilinda Kazakistan’da ortaya ¢ikan ayaklanmaya mudahil olmustur (Mikovic, 2020). Rusya
ayn1 zamanda 2022’deki Kirgizistan-Tacikistan sinir ¢atismasinda da KGAO’yu istikrar saglayict bir 6rgiit
olarak harekete gecirmemistir. Rusya’nin Kirgizistan’da Kant, Tacikistan’da da Base 201 hava kuvvetleri
tissti bulunmaktadir. Ayrica Rusya’nin Kazakistan’da kara kuvvetleri tesisleri vardir. KGAO, Tacikistan-
Afganistan smnrin1 korumak amactyla diizenli olarak Rubezh askeri tatbikatlarini ve Afganistan’dan
uyusturucu kacakeiligini engellemek amactyla da Operation Channel’t gerceklestirmektedir (CSTO, 2024).
Bununla birlikte Kazakistan’da oldugu gibi Orta Asya devletlerinde ¢tkacak herhangi bir giivenlik durumu
icin de 6zel acil miidahale giicleri bulunmaktadir.

Cin, Orta Asya baglaminda giivenlik handikaplarini asabilmek amaciyla bazi  girisimlerde
bulunmaktadir. Aslinda Cin’in SIO’niin bélgesel terérle miicadele konusundaki memnuniyetsizligi,
Bolgesel Terorle Miicadele Yapist (RATS)in terérle miicadele gabalarini yeterli gérmemesi nedeniyle 2017
yili 6ncesine kadar gitmektedir. Cin’in Tacikistan, Afganistan ve Pakistan’la 2016’da Urumci’de kurdugu
terérizmle ve asiricilikla ortak miicadele amaciyla  kurdugu Dértlii Isbirligi ve Koordinasyon
Mekanizmastyla bitlikte, Pekin de Orta Asya’da giivenlik rolii oynamaya basglamustir (Duchatel, 2019, s. 13).
Ayrica Cin’in, Orta Asya’da ilk askeri tesisini/tisstint Tacikistan’in Pamir Daglarinin ytkseklerinde Gorno-
Badakhshan’da Afganistan sinirina 14 km uzaklikta 2016 yilinda insa ettigi iddia edilmektedir (Wuthnow,
2019, s. 30: Goble, 2024). Rusya, Cin’e karst Orta Asya’da stratejik Gstinligini devam ettirse de son
yillarda buradaki nifuzunun azaldigt gériilmektedir. Cin’in 6zellikle Tacikistan’da askeri varhiginin ve
giivenlik baginin artmast dikkat c¢ekicidir. Cin’in Tacikistan’a askeri anlamda yogunlagsmasindaki temel
motivasyonu stnir giivenligini saglama, bolgede kendisine karst olan terdr faaliyetlerine karst koyma ve
ozellikle Afganistan’dan Uygur Ozerk Bolgesine olabilecek sizmalart 6nlemeyi  hedeflemektedir.
Uzmanlara gore, Cin Tacikistan’da kurdugu iddia edilen askeri tsse ilaveten Tacik askerleri icin de 11 stur
istasyonu inga etmistir (Umarov, 2020: Sergei, 2020). Cin, Kirgizistan’la 2015 yilindan beri gtvenlik
birimleri arasinda is birligi igerisindedir. Fakat uzmanlar Cin’in Rusya’nin Kirgizistan’daki geleneksel
givenlik roline acitkca meydan okumamak icin bu anlagmalarin Ortili bir  sekilde yapildiging
belirtmektedirler (Muratalieva, Esenbokava ve Tatkalo, 2022, s. 97 ve s. 100). Pekin’in bu yaklasimu bir
bakima kendi bélgesel giivenligini kendisinin saglamaya calismast olarak gorilebilir. Ayrica Cin’in bu
bahsettigimiz yaklasiminin Rusya’min Orta Asya’da goreceli niifuzunun azalmasiyla KGGyle hiz
kazanmaya baglayabilecegi beklenmektedir. Cin’in bolgede ABD’ye karst Rusya’nin glvenlik yikiini
hafiflettigi distintlse de iki iilke arasindaki gii¢ asimetrisinin artmast nedeniyle aslinda orta ve uzun vadede
Cin-Rusya iliskilerinde bir soruna ddniisebilme potansiyel oldugu gercegi géz ardi edilmemelidir (Lukin,
2015: Rolland 2017).

Yukarida bahsettigimiz cercevede SIO her ne kadar islevsizlesse de Cin, KGD'nin Orta Asya’ya
yonelik giivenlik politikalarinda bu 6rgiiti dislamamakta, aksine faydalanmaya yonelik bir politika takip
etmektedir. Cin Savunma Bakant Wei Fenghe, SIO’niin 19. Savunma Bakanlar1 Toplantisinda iiye iilkeler
arasinda ortak giivenligin derinlestirilmesi ¢agrisinda bulunmustur bulunmustur (PLA Daily, 2022). Ayrica
Xi, SIO 22. Devlet Baskanlari Konseyi toplantisinda sorumlu biiyiik giic olarak Cin’in iiye devletlerin
giivenlik tehditlerine karst kapasite artirimlarint tegvik edecegini ve terdrle micadele konusunda giivenlik
personelinin egitimlerini SIO-Cin is birligi cercevesinde destekleyecegini ifade etmistic (MOFA PRC,
2022). Hem Cin savunma bakaninin hem de devlet baskaninin agiklamalart Gin’in SIO cercevesinde Orta
Asya glvenligine daha fazla mudahil olma arzusunu ve Rusya’yla arasinda sahadaki gérev paylagiminda
Moskova’nin sorumluluk alanina girmesi anlamina gelmektedir. Aynt zamanda Cin, KGI’yi kapsayict ve
diizen saglayict bir girisim olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii, BRICS isbirligi, Asya'da Isbirligi ve Giiven
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Artirict Onlemler Konferanst (CICA), “Cin+Orta Asya” mekanizmasi, Dogu Asya isbirliginin ilgili
mekanizmalarinda dile getirerek bu  yapilanmalardaki rakip tlkelerin tepkisini ¢ekmemeye 6zen
gostermektedir.

Sonug

KGG, Cin’in bélgesel ve kiiresel giivenlige yaklasiminda énemli bir degisimi ve kurumsallasmayr ifade
etmektedir. Xi Jinping yonetiminin actkladigt bu girisim belirsizliklerini korumasina ragmen, Cin’in
Ozellikle 2013’lerden itibaren devam ettirdigi kiiresel ve bolgesel giivenlik politikalarinin kapsaml sekilde
bir catt altinda formiile edilmesi ve aktiflesmesi olarak gérilebilir. Aynt zamanda Cin’in ekonomik temelli
dis politikasina giivenlik unsurunun da acik bir sekilde aktif olarak eklenmesiyle, Ozellikle kendi
periferisindeki bolgelerin giivenlik yonetisimine aktif olarak katilmast beklenmektedir.

ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Rusya’nin Ukrayna’yt isgaliyle glicinln zayiflamasi gibi iki
o6nemli husus Orta Asya’da bir giivenlik boslugunun ortaya ¢tkmasina yol ag¢mustir. Pekin’in Orta Asya
stratejisi Sovyetlerin dagilmasindan sonra Cin ve ekonomik olarak kendisiyle entegrasyon icinde bulunan
bagimli ¢evre ilkelerden olusan bir bolge iliskisi tizerinden gekillenmektedir. Xi’nin son déneminde bu
yaklasim ckonomik olmanin Otesine gegerek politik ve giivenlik stratejisine evrilmektedir. Cin’in bu
yaklastimi  bolgede merkez-cevre iliskisi tzerinden Sino-sentrik bir bélgesel diizen arayisini
animsatmaktadir. Cin’in 2013’ten itibaren KYG araciligiyla Sino-sentrik yaklagimin 6nemli bir pargasi,
uzantist olarak gordigli Orta Asya’da ivmelendirdigi ekonomik entegrasyon lzerinden siyasi niifuzunu
arttirarak KGG ¢ergevesinde bir giivenlik ckosistemi tesis etmek istemesi muhtemeldir. Bu baglamda
Pekin hem bélgede olusan giivenlik boslugunu doldurmak hem etnik temelli sorunlar nedeniyle algladig
tehdidi azaltmak icin Orta Asya’ya yonelik giivenlik diplomasisine ve angajmanlarina hiz vermektedir. Bu
cercevede Cin, Orta Asya’da varligint ve etkisini arttirarak kiresel glivenligin yonetisiminde pro-aktif bir
aktér olmak istemektedir. Bu baglamda da Cin’in Orta Asya ile KGG cergevesindeki etkilesimi 6nem
kazanmaktadir.

Cin’in Orta Asya’da olusturmaya calistigt ekonomik olarak giicli baglari, Rusya’nin 6zellikle Ukrayna
isgaliyle es zamanh olarak bélge tlkeleriyle zaman zaman yasadigt gerginlikler ve Batiyla olan sorunlu
iliskileri Cin’e bu cografyada alan agmaktadir. Fakat Orta Asya Ulkelerinin ¢ok-yonlii bir dis politika
izlemeleri Cin’in bu noktada ne kadar bagsarili olabilecegi yoniinde bir belirsizlik ortaya koymaktadir. Orta
Asya ilkelerinin ekseriyeti  bélgelerinde Cin-Rusya ortak hegemonyasina sicak bakmamakla birlikte
diinyayla iliskilerinde daha fazla Szerklik istemektedirler. Cin’in Orta Asya’da oynamak istedigi gtivenlik
rolt bolge tlkeleri Rusya’yt dengelemelerine izin verdigi, cok-yonlii dis politikalarina olumsuz yansimadig
ve bir hegemonya Uretmedigi muddetce olumlu bakmalart mimkindir. Fakat hentliz smurlart ve
uygulamasi belirsizligini koruyan, bir hegemonya tretip tretmeyecegi belli olmayan bir KGG’ye Orta Asya
tlkelerinin ne kadar olumlu yaklasabilecekleri 6nemli bir soru olarak durmaktadir. Bu nedenle Cin’in Orta
Asya’ya yonelik nasil bir giivenlik diplomasisi izleyecegi oldukg¢a 6nemlidir.

Rusya-Cin iligkileri baglamindaysa, KGG’nin Moskova’nin Orta Asya’daki giivenlik roliind orta ve
uzun vadede olumsuz etkilemesi muhtemeldir. Soguk Savas’tan Rusya’nin Ukrayna isgaline kadar olan
strecte Cin-Rusya iligkileri Orta Asya’da bir gérev paylasimi tizerinde sekillenmekteydi. Rusya, Orta
Asya’da giivenlik saglayict bir aktér konumundayken, Cin ekonomik bir aktdr olarak 6ne ¢tkmaktaydi.
Fakat Cin’in son 10 yilda bélgedeki yatirimlarinin ve ¢ikatlarinin stratejik bir konuma ulagsmasi, Rusya’nin
Ukrayna isgaliyle bolgedeki glivenlik garantorii rolinln zayiflamasi, iki iilke arasindaki glic asimetrisinin
artmast Pekin’i Orta Asya’da glivenlik alaninda stratejik 6zerklik arayisina sevk etmektedir. Bu olusmakta
olan yeni konjonktirin ve KGG’nin Cin-Rusya Orta Asya’daki geleneksel iligkilerini olumsuz yonde
etkilemesi muhtemeldir. Fakat mevcut konjonktiirde Rusya’nin Ukrayna’da devam eden savas nedeniyle
Bati tarafindan uygulanan kapsamli yaptirimlardan dolay1 acik bir tepki vermesi beklenmemektedir. Rusya-
Bati iliskilerindeki degisimlere bagli olarak Moskova’nin Pekin’in Orta Asya’daki giivenlik roliine
yaklasiminin degismesi muhtemeldir.

Etik Beyan

“Kiiresel Giivenlik Girisimi'nin Orta Asya’da Cin-Rusya ishilerine Etkisi” bashkl calismanin yazim siirecinde
bilimsel kurallara, etik ve alinti kurallarina uyulmus; toplanan veriler tzerinde herhangi bir tahrifat
yapilmamis ve bu calisma herhangi bagska bir akademik yayin ortamma degerlendirme igin
gonderilmemistir.
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Catigma Beyani
Calismada herhangi bir potansiyel ¢ctkar catismast s6z konusu degildir.
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EXTENDED ABSTRACT

The Ministry of Foreign Affairs announced the "Global Secutity Initiative," (GSI), which was put out by
Chinese President Xi Jinping in April 2022 and represents a substantial fundamental change in Beijing's
strategy for regional and international security. China's view of security is impacted by growing regional
and global conflicts as well as strategic developments. The key factors influencing Beijing's strategy for
regional and global security include the Sino-U.S. rivalry, Russia's invasion of Ukraine, and the growing
security gap in Central Asia. Within the framework of the GSI and its potential consequences for China-
Russia relations in the region, this paper seeks to discover the reasons behind Chinese decision-makers
interest in taking on a more active security role in Central Asia. The article argues the case that, even if
Russia passively agrees to China's intention of taking an active role in Central Asian security, Russia's
troubles with the West and the two countties' increasing power disparity might pose obstacles in the
medium and long run. In this framework, without ignoring the ongoing uncertainty about how the GSI
will take shape on the ground, a holistic and detailed perspective on China's potential enhanced security
role in Central Asia is developed to identify the possible limits of the security role Beijing intends to play
in the region. Within the above-mentioned framework, the article consists of three parts. The first part
examines the shift in Central Asia's security architecture to shed light on China's motivations for wanting
to be more involved in the region's security. The second part examines China's aspirations and
commitments to Central Asian security during the past ten years. Furthermore, it delves into the
motivations, elements, and capacities that drive China's desire to assume a security role in Central Asia.
Lastly, it looks at how China's ties with Russia may change as a result of its expanding security
involvement in Central Asia. The security architecture of Central Asia has been reshaped by the US
withdrawal from Afghanistan in August 2021, followed by the Taliban's rise to powet, raising regional
security and stability concerns. Driven by internal and external factors, regional security in Central Asia
has deteriorated since 2021. Protests broke out in Kazakhstan and Uzbekistan, and a border conflict
erupted between Tajikistan and Kyrgyzstan. In addition, with Russia's invasion of Ukraine, Moscow's
policies and rhetoric cause concerns about the territorial integrity and sovereignty of the countries in the
region. As a result of global and regional developments, China's threat perception has increased against
the security and instability problems in Central Asia. There are two reasons for China's increased threat
perception in the region. The first one is the extension of China's domestic ethnic problems to Central
Asia. Possible conflicts that may arise from the destabilization of the region may affect China's internal
affairs. Secondly, China has entered a process of economic integration with the region, especially since
2013, with the investments it has made within the framework of the BRI and the energy and
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transportation lines it has built. In this framework, for China, Central Asia is located on the transit route
of its geostrategic and geoeconomic connection with the Middle East, Caucasus, and Europe. For these
reasons, China has been rapidly and actively increasing its security diplomacy with Central Asian countries
in the last decades. Over time, Moscow-Beijing relations are likely to suffer as a result of China's growing
security engagement with Central Asia, if not immediately. China and Russia have cooperated
symbiotically in Central Asia since the end of the Cold War, with Beijing driving the region economically
and Moscow dominating the region militarily and politically. To counterbalance the United States in the
area was the primary driving force for China and Russia's complementing cooperation in Central Asia. But
because of the ongoing war in Ukraine, China's interests and influence in the area are expanding, Beijing
and Moscow's disparity in power is widening, and Russia's influence in Central Asia is waning. In this
changing conjuncture, this power vacuum in Central Asia pushes China to seck strategic autonomy in the
security context to protect its regional interests. In other words, in the complementary cooperation
between China and Russia in Central Asia, the balance is shifting in favor of Moscow. As a result, Central
Asian countries, which pursue a multilateral foreign policy, do not favor a joint China-Russia hegemony
but want more autonomy in their international relations. In this framework, the security role that China
wants to play in Central Asia is likely to be welcomed by the countries in the region, provided that it is
compatible with their multilateral foreign policy, does not produce hegemony, and can balance Russia.
However, as mentioned above, uncertainties remain at many points regarding the GSI. As for Russia, in
the current conjuncture, Moscow is not expected to react openly due to the comprehensive sanctions
imposed by the West due to the ongoing war in Ukraine. Depending on the changes in Russia-West
relations, Moscow's approach to Beijing's security role in Central Asia is likely to change.
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