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BUYUK GUC OLMA iDDIiASINDAKi RUSYA’NIN
AFRIKA POLITIKASI

AFRICA POLICY OF RUSSIA CLAIMING TO BECOME
A GREAT POWER

Mustafa UREN" & Saffet AKKAYA™

0z

I. Petro’dan miras kalan biiyiik giic olma ideali, Rus dis
politikasinin esasim1 olusturmaktadir. Ulkede rejimler degisse
de Rus yoOnetimlerinin biiyiik giic olma ideali hig
degismemektedir. Putin’in igbasina gelmesiyle Rusya, iilke
icinde ve yakin c¢evresinde giiciinii pekistirdikten sonra biiyiik
gii¢c olma idealine geri donmiigtiir. Bu doniiste, konjonktiirel
gelismelerin yaninda NATO’nun doguya genislemesinin etkisi
biiyiiktiir. Rusya’nin tepki olarak Giircistan ve Ukrayna’ya
miidahalelerinin etkileri devam etmektedir. Ozellikle Mart
2014’te Kirim’it ilhakinin ardindan Bati’’nmin siyasi ve
ekonomik yaptirimlarindan kurtulmak amaciyla baslattigi
girisimleri, Rusya’nin Afrika’ya yonelisiyle sonu¢clanmistir.
Son olarak 24 Subat 2022’de Ukrayna’yr miidahale kararinin
bu yonelisi hizlandirdigr soylenebilir. Bu donemde
Afrika’daki jeopolitik ortamin dengeleyici bir giice ihtiyag
duymasi, Rusya’ya avantaj saglamistir. Bati’dan (ABD ve
AB) sonra Cin icin de bolgede somiirgeci algisinin
giiclenmeye baslamasiyla, Rusya’nin bu avantajdan
yararlanmasi, giiciine, bolgede takip edecegi stratejiye ve dis
politika vasitalarinin etkinligine baglidir. Rusya’nin bolge
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iillkelerinin siyasi, ekonomik ve giivenlik sorunlarinin
¢Oziimiine yardimci olmasi, kitadaki iligkilerinin gelismesinde
belirleyici olacaktir. Bu yondeki beklentileri bilerek hareket
etmesi, diger biiyiik giiclerle rekabetinde kazanan tarafta
olmasim1 saglayacaktir. Rekabette istedigi sonucglar1 elde
etmesi ise,  Dbilyiikk giic hayalinin gerceklesmesiyle
sonug¢lanabilecektir. Bu genel esaslar cercevesinde ¢alismanin
amaci, Rusya’nin bu konudaki niyetiyle kapasitesi arasindaki
uyumun ortaya konulmasi ve boélgede yaratacagi etkinin
belirlenmesidir.

Anahtar Kelimeler: Rusya, Biiyiik Gii¢, Afrika, Bat1, Cin.
ABSTRACT

The goal of being a great power inherited from Peter I has
become one of the keystones of Russian foreign policy. Even
though regimes in the country change, the ambition of
Russian administrations to be a great power has never
changed. With Putin coming to power after the Cold War,
Russia reoriented to its ideal of being great power after
consolidating its power status within the country and in its
near abroad. In addition to some conjunctural developments,
NATO's expansion to the east has a great impact on this
return. In this regard, the effects of Russia's interventions in
Georgia and Ukraine as a reaction have still been ongoing.
Particularly after the annexation of Crimea in March 2014,
Russia's attempts to get rid of Western political and economic
sanctions caused Russia to focus on Africa. Finally, the
decision to intervene Ukraine on February 24, 2022,
accelerated this trend. During this period, that the
geopolitical environment in Africa required a balancing
power was a great advantage for Russia. After the West
(USA and EU), the strengthening of the colonialist perception
in the region also for China forms the basis of this advantage.
Russia's ability to benefit from this advantage depends on its
power, on its the regional strategy, and the effectiveness of
the foreign policy tools to be utilized. In this regard, Russia's
assistance in solving the political, economic, and security-
related issues of the the region will be decisive in the
development of its relations on the continent. Being aware of
the expectations of others will enable Russia to be on the
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winning side in the competition with other great powers.
Achieving the results she desires in the competition may
result in the realization of his dream of being a great power.
The purpose of the study within the framework of these
general principles is to reveal the harmony between Russia's
intention and capacity on this issue and to determine the
regional impact it will create.

Keywords: Russia, Great Power, Africa, The West, China.

GIRIS

Rusya’nin buyik giic olma ideali, I. Petro doneminde baslayan ve
ginimiize kadar devam eden bir olgudur. Diinya ekonomik sistemiyle
biitiinlesmeyi ve bunun i¢cin de sicak denizlere kesintisiz ulagilabilmeyi dngoren
idealin 6ntindeki engel, genelde Tirkiye o6zelde ise Tiirk Bogazlaridir. Rus
Carlig1 bu konudaki hedefine ulasamadan siyasi Omriinii tamamlamais, ancak II.
Diinya Savast sonunda bir anda biiyiik gii¢ haline gelen halefi Sovyetler Birligi
(SSCB) ayni idealin pesini birakmamaistir. Bu donemde kiiresel gii¢ rekabetine
dahil olan SSCB, etki sahasini 6nce Ortadogu’ya, ardindan da Afrika’ya
yaymay1 hedefleyen bir strateji (Dogan ve Yalginkaya, 2023: 210) takip etmistir.

Soguk Savas neticesinde dagilan SSCB’nin halefi olan Rusya ya da resmi
adiyla Rusya Federasyonu, bir yandan sinirlari iginde siyasi yapisini tahkim
ederken, diger yandan da NATO ve AB’nin doguya dogru genislemesi ile
miicadele etmek zorunda kalmistir. Rusya, yakin g¢evresindeki Bati
genislemesine Once Glrcistan ve Ukrayna’da askeri miidahalelerle karsilik
vermis ve ardindan selefi SSCB gibi Ortadogu ve Afrika’ya ag¢ilim siirecini
baslatmustir.

Rusya’nin yeni hamlesi bolgede yaratacagi etkiye dair tartismalart da
beraberinde getirmistir. Tartismalar, genel olarak Rusya’nin ekonomik giiciiniin
bolgedeki rekabet i¢in yeterli olup olmadigi ve sahip oldugu dis politika
vasitalarinin bolgede kendisine ustiinliik saglayip saglamayacagi sorulari tizerine
odaklanmaktadir. Bu genel c¢erceve ic¢inde ¢alismanin amaci, Rusya’nin
Afrika’ya yoOnelik niyetini gergeklestirme potansiyeline sahip olup olmadiginin
ortaya konulmasidir. Bunun i¢in 6nce Afrika’daki jeopolitik ortam tanitilacak ve
bu ortam i¢inde Rusya’nin Afrika’ya ag¢iliminda etkili olan faktorler agikliga
kavusturulacaktir. Ardinda da bolgesel politikasina uygun olarak hedeflerine
ulasabilmek amaciyla gelistirdigi siyasi, ekonomik ve askeri iliskileri
incelenecektir.
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Calismanin metodolojisine uygun olarak yapilan literatlir taramasinda,
Batili ve Afrikali bazi uzmanlarin Rusya’nin Afrika’ya yOnelisini gozlem altina
aldiklar1 goriilmektedir. S6z konusu goézlemlerin Rusya’nin bolgede yarattigi
etkiye bagl olarak artmasi dikkat ¢ekidir. Ayni durum, bir dereceye kadar Rus
akademiyasi ve dislince kuruluslart i¢in de gegerlidir. Taraflarin bu konuya
gosterdikleri  ilginin  yogunlugu, yaptiklar1  yaymlardan  rahatlikla
anlagilabilmektedir. Tirk akademisyen ve uzmanlarinin da Afrika’ya ilgileri her
gecen giin artmaktadir. Ancak artan bu ilgi i¢cinde Rusya tizerine yapilan
inceleme ve arastirmalarin pay:r olduk¢a disuktir. Turkiye’nin Afrika’ya
actliminin giderek genisledigi gbz Oniinde bulunduruldugunda, bolgeye yOnelik
planlamalarda AB, ABD ve Cin hakkinda oldugu kadar Rusya hakkinda da
dogru ve giincel bilgilere ihtiya¢ duyulmas1 dogaldir. Zaten bolge ¢alismalarinin
asill amaci, s6z konusu bilgi ihtiyaglarinin karsilanmasidir. Dolayisiyla bu
calisma ile hem bodlge arastirmalarmma katkida bulunulmasi hem de Rusya
hakkinda bilgi eksikliginin giderilmesi planlanmisgtir.

1. AFRIKA’DAKI JEOPOLITIK ORTAM VE RUSYA’NIN BOLGEYE
GERi DONUSU

Uluslararasi siyasi sistemde yiikselisini devam ettirmek isteyen bolgesel ve
kiiresel giigler, siyasi, ekonomik ve giivenlik alanlarinda niifuzlarini artirabilmek
i¢in rekabet ederek degisen gii¢ dinamiklerine katkida bulunurlar. Son dénemde
Afrika, bu tir stratejik gayretlerin sahnelendigi kilit alanlardan biri haline
gelmistir. Uzun siire kiiresel giic merkezi Avrupa'nin somiirgesi olan Afrika, II.
Diinya Savasi’ndan sonra baslayan ‘dekolonizasyon’ siireci neticesinde bugiinkii
siyasi goriinimiine kavusmustur. Bu donilisim asamasinda kita, ABD ve SSCB
arasinda kiiresel rekabet alan1 haline gelmistir (Boztas, 2014: 156).

Buytk giiclerin Afrika’daki rekabetini tetikleyen ve bunun devamliligini
saglayan bolgenin jeopolitik 6nemidir. Jakub J. Grygiel (2006: 22)’e gore, bir
bolgenin jeopolitik 6neminin belirlenmesinde, dogal kaynaklarin dagilimiyla
birlikte ulastirma hatlar1t ya da ticaret yollarinin konumu etkili olmaktadir.
Yaklasik 1.4 milyar niifusuyla (Abramova, 2023: 11) diinyanin ikinci buyik
kitas1 konumunda yer alan Afrika, zengin dogal kaynaklara sahip olmasiyla 6n
plana ¢ikmaktadir. Rezervler agisindan bakildiginda, diinyadaki bakirin %97’si,
koltanin %80’1, kobaltin %50’s1, altinin %57’si, demirin %20’si, uranyum ve
fosfatin %23’1, magnezyumun %32’si, vanadyumun %41°1i, platinyumun %49’u,
elmasin %601 ve petroliin ise %14’ Afrika’da bulunmaktadir (Bassou, 2017: 2).
Zengin dogal kaynaklarinin yaninda sémiirge ge¢misi, Avrupa’ya yakinlig1 ve
BM Genel Kurulu’'nda 54 oya sahip olmasi (Siegle, 2021a: 81), uluslararasi
sistem icinde kitayr Ozel bir konuma yerlestirmektedir. Bunlara ilave olarak
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Afrika, kita glineyi ve Akdeniz’den gegen stratejik suyollarini dogrudan etkileme
potansiyeline sahiptir. Pasifik ve Atlas okyanuslarini birbirine baglayan Stiveys
Kanali’na ev sahipligi yapmasi, uluslararas: sistemde Afrika ve Misir’a 6zel bir
avantaj saglamaktadir. Tarihsel siirecte Rusya’nin Kuzey ve Kuzeydogu Afrika
tizerinde s6z sahibi olma niyetinin (Lindén, 2023: 1) altinda bolgenin bahse konu
jeostratejik dnemi bulunmaktadir. Bu nedenle Libya’da askeri bir iis elde etmesi,
her zaman Oncelikli hedefi olmustur. Bunu yapmasi halinde, Akdeniz vasitasiyla
ABD ve AB’ye meydan okuyabilecegine inanmaktadir (Chegraoui, Lyammouri
ve Skah, 2020: 12). Diger taraftan Rusya'nin Afrika Boynuzu'nda siirekli varlik
kazanmasi ise, Kizildeniz, Aden Korfezi ve Basra Korfezi'ne yoOnelik gii¢
gosterisi i¢in bir sigrama tahtasmna sahip olmasi anlamina gelmektedir
(Bartosiewicz, 2023: 2).

Afrikali halklarin sahip oldugu jeoekonomik avantajlardan tam olarak
yararlandig1 sOylenemez. Bu alandaki eksikliginin temel sebebi, kitasal ve
bolgesel Olgekteki orglitlenmesinin yetersiz olmasidir. Kitadaki en biiyiik siyasal
yapilanma, 1963’te kurulan Afrika Birligi Orgiitii’diir. Bu orgiit degisim siirecini
2002’de tamamlayarak siyasi varligini Afrika Birligi (African Union) ismiyle
devam ettirmektedir (Arslan ve Karagil, 2014: 63). Afrika Birligi'nin (AfB)
dontlisimiine bagli olarak Temmuz 2002’de kabul edilen protokol ile ‘Afrika
Baris ve Gilivenlik Mimarisi’ tesis edilmistir. Bolgesel ¢atigsmalarin 6nlenmesi,
¢Oziilmesi ve yonetimini amaglayan s6z konusu mimariye ait sekiz orgiit, AfB ile
birlikte faaliyet gostermektedir. AfB ve alt bolgeler arasindaki iliskiler hiyerarsik
degil karsilikli destek anlayisi iginde yuritiilmektedir (Degterev ve Amuhaya,
2023: 31; Arslan, 2014: 70). ABD ve Avrupa’nin bolgedeki niifuzunu
dengeleyebilmek ig¢in AfB’yi bir vasita olarak kullanma egiliminde olan
(Stronski, 2019: 3) Rusya’nin hem AfB hem de adi gecen alt bolge orgiitlerinde
temsilcisi bulunmaktadir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 14).

Yakin ge¢misinde siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarla miicadele eden
Afrika, 21. yiizyila ekonomik alanda kayda deger basarilar elde ederek girmis ve
ekonomik biiylime agisindan diinyanin en hizli gelisen bolgelerinden biri olarak
One ¢ikmistir. (Kortunov ve Zaiser, 2019: 7). Rus uzmanlarin hazirladig1 rapor
sonuglaria gore, 2019 itibariyle Afrika’nin toplam GSMH’s1, son 10 yil i¢inde
%50 oraninda artarak 2.4 trilyon dolara ulasmistir. Artisin altinda yatan
nedenler olarak, Afrika ekonomilerindeki yapisal doniisiim ve niifusla baglantili
faktorler gosterilmektedir (Karaganov vd., 2021: 125). Ancak bu gelisim kitanin
her yerine esit yansimamaktadir. Ayni rapora gore, Cin’in etkin oldugu ve bu
yizden de en hizli gelismenin yasandigr Dogu’da biiylime orani %6.3’tiir. Diger
gelisme alani olarak oOne c¢ikan Bati’daki oran ise %4.53’tlir. Kuzey ve
Giliney’deki oranlarin sirastyla 2.4 ve 1.9’a disiis gostermesi, bolgelerdeki
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ekonomik sorunlarin yogunluguna isaret etmektedir (Karaganov vd., 2021: 125).
Diger taraftan Afrika tlkeleri arasinda ekonomik alanda ortaya ¢ikan isbirligi
anlayisi, gelecege yonelik i1yimser bir beklenti yaratmaktadir. Bu kapsamda 21
Mart 2019°da 54 tlke tarafindan imzalanan Afrika Kitasi Serbest Ticaret
Anlasmas1 (AfCFTA), soz konusu beklentinin somut 6rnegini olusturmaktadir.
AfCFTA’nin Temmuz 2019’dan itibaren yurirlige girmesiyle, kitasal 6lgekteki
ticaretinin %50’den fazla artmast Ongoriilmektedir (Chkoniya, Kotchofa ve
Ezhov, 2019: 12).

Rusya’nin Afrika’ya geri doniisli, ani bir kararla ortaya ¢ikan bir gelisme
degildir. Genelde Bat1 ve 6zelde ABD ile yasadig1 sorunlarin tetikledigi bir dizi
olaylarin yarattig1 bir sonugtur (Bartosiewicz, 2023: 1). Soguk Savas’tan sonra
Bat1 ile yasadigi sorunlar Rusya’yi, blyiik giic oldugu iddiasiyla uluslararasi
arenada Bati'ya karsi tutum almaya zorlamistir. Bu kapsamda ilk rahatsizlik
duydugu konu, Bati'nin Avrupa’da doguya dogru genislemesidir. Bunun
yaninda ABD’nin 2000’11 yilarin basinda Afrika’da tek yanli midahale ve
dayatmalarda bulunmasi1 (Giles, 2013: 8) Moskova’da rahatsizlik yaratmistir. Bu
donemde Rusya’nin Afrika ile iliskileri, ¢ok kutuplu diinya diizeni konusundaki
gorusiine destek elde edebilmek adina kita Olgeginde AfB, ilke Olgceginde ise
Giiney Afrika ile sinirli kalmustir (Stronski, 2019: 3). ilki kadar énemli olan digeri
1se, tim ikazlarina ragmen ABD’nin Irak’a midahale kararindan
vazge¢cmemesidir. Bu gelismenin ardindan Ortadogu’ya geri donen Rusya, Subat
2007’deki Miinih Giivenlik Konferansi’nda hegemonik giic gibi davranma
tutumundan vazgeg¢mesi konusunda ABD’yi uyarmistir (Cherif, 2019: 17).
Uyarinin ardindan NATO’nun Nisan 2008 Biikres Zirvesi'nde Ukrayna ve
Giircistan’1 Uyelige davet etmesi, Rusya agisindan bardagi tasiran son damla
olmustur. Rusya rahatsiz oldugu bu gelismelere, Agustos 2008’de Giircistan’a
askeri miidahale ve Mart 2014’te Kirim’1 ilhakla karsilik vermistir (Lanfranchi ve
Bruijne, 2022: 7). Kirim ilhakinin ardindan Bati’nin siyasi ve ekonomik
yaptirimlarina maruz kalan Rusya, Arap Bahar1 sonrasinda rejimi tehlikeye giren
Suriye’yi koruma altina almistir. Aslinda bu koruma sadece Ortadogu’da degil
diger bolgelerde de Rusya ile isbirligi i¢in tesvik edici bir etki yaratmistir
(Borshchevskaya, 2019: 62). Dimitri Trenin (2018: 62)’e gore de Rusya’nin bu
konudaki askeri destek kararini, sadece Suriye ve Ortadogu ile simirlamak eksik
bir bakis agisidir. S6z konusu karar onun kiiresel hedeflerine yonelik atilan
adimlardan birini olusturmaktadir. Bir bakima bu hamlesiyle paralel olarak tipk:
selefi SSCB’nin dekolonizasyon doneminde yaptig1 gibi kiiresel hedefleri
dogrultusunda Afrika’ya agilim siirecini baslatmistir. Rusya’nin 24 Subat 2022°de
Ukrayna’y1 isgal karari, bu siireci hizlandirmis ve buna bagl olarak siirecin daha
fazla sorgulanmasina neden olmustur.
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2. RUSYA’NIN AFRIKA POLITIiKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Putin’in liderligindeki Rusya, bolgesel ve kiiresel iligkilerini ‘biiytk
stratejisi’ ¢ergevesinde planlamakta ve uygulamaya koymaktadir. S6z konusu
biiylik stratejisinin i¢ motivasyon kaynagi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
kiiresel siyasette sOz sahibi olma, genelde Slav o6zelde ise Rus kimliginin
korunmasi ve ABD’nin kiiresel glicinin sinirlandirilmasidir (Lamoreaux, 2019:
1). Aslinda Afrika’ya agilimi, bahse konu li¢ motivasyon kaynagindan beslenen
biiyiik stratejisinin bir parcasidir. Bu stratejinin ti¢c hedefi bulunmaktadir. ilki,
Rusya'nin eski Sovyet iilkeleri tizerindeki niifuzunun geri kazanilmasi ve
giivence altina alinmasidir. ikincisi, uluslararasi sistemde yeniden ‘biiyik gii¢’
olarak taninmasidir. Sonuncusu ise, kiiresel ve bolgesel Olgekte giivenilir bir
aktor, agirligr olan bir giic ve basarili bir arabulucu olarak kabul edilmesidir
(Peterson, 2019: v). Bu manada Afrika’ya a¢ilimi, ikinci ve t¢iincii hedeflere
ulasilabilmesi agisindan Rus dis politikasina 6nemli katkilarda bulunabilir.

Rusya’nin Afrika’daki hedeflerine ulasabilmesi, oncelikle gecmisten kalan
miras ile bolgesel ve kiiresel dinamiklerin dogru okunmasina baglidir. Bu konuda
rasyonel bir bolgesel tutum belirlenebilmesi i¢in bazi faktorlerin gdz Oniinde
bulundurulmas: o6nemlidir. Bunlardan ilki, Batili aktOrlere karst Rusya’yi
avantajli hale getiren Afrika’da somiirgecilik ge¢misinin bulunmamasidir. Rusya
hem Carlik hem de Sovyet rejimleri doneminde bolgeyle siyasi, ekonomik ve
askeri iliskiler kurmustur. Ancak bu iligkiler hi¢bir zaman sémiirgeci bir yapiya
dontismemistir (Cherif, 2019: 13). Daha da O6nemlisi, SSCB bolgede ABD’ye
kars1 rekabet ettigi donemde ideolojik yaklasiminin da bir geregi olarak ‘somiirge
karsit1” bir tutum sergilemistir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 6). Devlet
Baskani Vladimir Putin ve Disisleri Bakani Sergei Lavrov, bolgeyi1 ziyaretlerinde
bu konuya vurgu yapmaya 6zen gostermektedirler (Mishra, 2023: 3). Ayrica
Afrika ilkeleri arasinda Cin’in bolgede yirittigi politikasina bagli olarak son
donemde ortaya ¢ikan “Yeni SoOmiirgecilik” tehdidinden kaynaklanan korku
(Kortunov ve Zaiser, 2019: 6), ge¢misin biraktigr bu olumlu miras nedeniyle
Rusya’y1 dengeleyici unsur olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. ikincisi, SSCB’nin
dagilmasmin ardindan Rusya’nin boélgeye yoOnelik takip ettigi politikayla
baglantilidir. Gegis doneminin baslangicinda tamamen iilke i¢cine odaklanan
Rusya, Soguk Savas doneminden farkli bir sekilde kiiresel giineyi ve Afrika’y1
unutan bir tutum igine girmistir (Arkhangelskaya ve Shubin, 2013: 6). Yine
ayrilis esnasinda Misir, Cezayir, Nijerya ve Gine’de insaat halindeki projelerin
yarida birakilmasi, bolge halklarinin hafizalarinda hala tazeligini korumaktadir
(Aktas ve Daban, 2019: 135). Bu nedenle bolge ilkeleri, tek kutuplu yeni
sistemin lideri ABD’nin dayatmalarina boyun egmek zorunda kalmistir.
Rusya’nin bolgeyi unutmas: ve ilgisiz kalmasi, bolgedeki ortaklarini yuzisti
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birakma gibi olumsuz bir alg1 yaratmistir. Bolge tlkeleri agisindan zor gegen bu
donemin geriye biraktig1 kotii miras, Rusya’nin hanesine dezavantaj olarak
yazilmistir. Uciinciisii, Rusya’nin  selefinin  Soguk Savas donemindeki
miittefiklerini yeni donemde ABD’ye karst koruma konusunda yetersiz
kalmasidir. Bati'ya karsi Sovyetlerle isbirligini tercth eden Saddam ve
Kaddafi'nin hem iktidarlarin1 hem de hayatlarin1 kaybetmeleri, Rusya’nin
uluslararas: arenadaki giivenirlili§ine ciddi golge diisirmiistiir. Sonuncusu ise,
bolgedeki rekabete dahil olan aktdr sayisinin artmasidir. Gegen siire zarfinda
bolgeye sadece Cin degil Japonya, Hindistan, Tiirkiye ve Israil gibi yeni aktorler
gelmigtir. Bu gelismenin Rusya’min  bolgedeki faaliyetlerini daha da
zorlastiracagindan kusku yoktur. Zira Irina Abramova ve Leonid Fituni (2022:
570)’ye gore, ABD ve AB, Rusya ve Cin’i rakip olarak goriirken; digerlerini,
sartlara gOre isbirligi yapma kapasitesi yiksek aktorler olarak kabul
etmektedirler.

Siralanan rakipler arasinda Cin 6zel bir konuma sahiptir. Rusya’nin
bolgeden uzak kaldigi donem icinde Asya’da birlikte hareket ettigi Cin, asamali
bir sekilde Afrika’ya niifuz etmistir (Abramova ve Fituni, 2022: 571). Ozellikle
Afrika tlkeleri ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler, s6z konusu niifuzun
boyutunu agik¢a ortaya kaymaktadir. Ornegin Afrika ile iliskilerini 2000 yilinda
Cin-Afrika isbirligi Forumu'nu (FOCAC) kurarak kurumsal bir yapiya
kavusturan Cin, 2006’da kabul edilen ‘Afrika Eylem Plani’ ile kitanin
kalkinmasina yardim edecek yatirimlar i¢in somut bir yol haritas: olusturmustur
(Boztas, 2014: 160). Bunun neticesinde Afrika ile ticaret hacmi 2000’de 10
milyar dolar (Arslan, 2018: 133) iken, 2018’de 204 milyar dolara (Chegraoui,
Lyammouri ve Skah, 2020: 8) yiikselmistir. En son rakam ise, 2022 itibariyle 282
milyar dolardir (Houdaigui, 2023: 151). Ancak Cin’in Afrika’daki niifuzunun
giderek artmasi, Cin hegemonyasina dontisebilir mi endisesine yol agmaktadir.
Bu nedenle bolge tlkeleri, Rusya’nin kitaya geri doniisiini olumlu
karsilamaktadir (Kalika, 2019: 10). Rus yonetimi gerek kiiresel gerekse bolgesel
degerlendirmelerinde Cin i¢in tehdit ifadesini kullanmaktan kag¢inmaktadirlar.
Yani Cin, kiiresel iliskilerde oldugu gibi bolgesel iliskilerde de rakip olarak
gorilmemektedir (Borshchevskaya, 2019: 66). Ayrica Afrika’da isbirligi i¢cin ne
Cin ne de Rusya bir talepte bulunmustur. Bolgede taraflar arasinda isbirligi
yapilmasi konusunda, uzmanlarin gorisleri de farklidir. Evelina Bonnier ve
Jakob Hedenskog (2020: 59)’a gore; Amerikan karsitligi konusunda c¢ikarlari
Ortiisen iki aktOrln isbirligi yapmalart miimkiindiir. Buna karsilik Rusya Bilimler
Akademisi’ne bagl faaliyette bulunan Afrika Calismalar1 Enstitiisti Baskani Irina
Abramova, Moskova'nin Pekin'in Afrika'daki faaliyetlerini sinirlandirmas: ve
bolge tlkelerine bir Rus alternatifi sunmasmmin daha wuygun olacagini
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diustinmektedir (Kalika, 2019: 17). Sonugta taraflar arasinda niyet beyani
yapilmadig1 siirece, isbirligi konusundaki belirsizlik devam edecektir. Cin,
bolgede Rusya’ya nazaran avantajli konumdadir. Ancak Cin-Afrika tlkeleri
arasindaki iligkilerde; kazanan Cin, kaybeden ise bolge iilkeleridir. Gelinen
noktada 21 Afrika ilkesi, IMF verilerine gore bor¢ kriziyle karsi karstyadir
(Usman, ve Xiaoyang, 2024: 5). Ortaya ¢ikan bu olumsuz sonug, Cin’in
Afrika’daki sOomiirgeci algisinin giderek giliclenmesine neden olmaktadir.
Dolayisiyla bu gelismeler Rusya’nin bolgedeki cazibesini arttirirken (Marten,
2019: 157), tam aksine Cin’in bolgedeki konumuna golge diisiirmektedir.

Rusya'nin NATO’nun genislemesine sert tepki gostermesiyle baslayan
jeopolitik 1lgi alanindaki genislemesinin Afrika’yt da igine almasi, belirli
donemlerde glincellemesi yapilan “Dis Politika Konsepti”’ndeki degisimlerden de
rahatlikla izlenebilmektedir. Afrika’ya a¢ilimdan o6nce hazirlanan 2013 tarihli
dokiimanda Afrika’ya sadece bir paragraf ayrilmistir (Bonnier and Hedenskog,
2020: 40). Bu durum bolgedeki diplomatik varligiyla da uyumludur. Geri
cekilme karariyla birlikte bolgede dokuz biiyiikelgilik ve tli¢ konsolosluk
kapatilmisken, hizmete devam edenlerdeki personel sayilar1 azaltilmistir. Yine
devletin kurumlarinin temsilciliklerine sinirlama getirilmis ve bazi Rus kiltir
merkezleri de kapatilmistir (Fidan ve Aras, 2010: 49). Mart 2023’te yaymlanan
son belgede ise, yeni somiirgecilige karsi Afrika tlkeleriyle siyasi, ekonomik ve
askeri isbirligine vurgu yapilarak, Afrika ve Avrasya'nin ekonomik
potansiyelinin birlestirilmesine Onem verildigi belirtilmistir (MFA, 2023).
Afrika’ya ilginin artmasina paralel bir sekilde bolgede yeni temsilciliklerin
acilmasiin planlanmasi (Ozerov, 2023: 6), teori ve pratik arasindaki uyumu
gostermesi bakimindan 6nemlidir.

3. RUSYA’NIN AFRIKA POLITIKASI: HEDEFLER, FIRSATLAR VE
RISKLER

Biytik gliclerin Afrika’ya jeostratejik yonelimlerinde, bolgedeki jeopolitik
durum belirleyici olmaktadir. Bu asamada her aktoriin tutumu, jeopolitik
dustinceler, ekonomik ¢ikarlar ve iilke i¢i hesaplar dahilinde sekillenmektedir.
Rusya Afrika’ya yonelik tutumunu s6z konusu esaslara gore belirlemis olsa da
geri dondiglii andan itibaren bolgenin hassasiyetlerine karsi nispeten daha
dikkatli bir tutum sergilemeye ¢alistig1 gorillmektedir. Bu konuda ilk géze ¢arpan
yaklasimi, Afrika devletlerinin egemenliklerine saygi duyulmasi ve i¢ islerine
karigilmamasi ilkesine 0zen gostermesidir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 42).
Devlet Bagkani Putin (2023)’'in ikinci Rusya-Afrika Zirvesi 6ncesinde yaptig
resmi agiklamasinda, kendi kaderini tayin etme, adalet ve mesru haklarla ilgili
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miicadelelerinde Afrikalilarin yaninda durduklarini, “Afrika sorunlarina Afrikali
¢Oziimler” prensibine her zaman siki sikiya bagl kaldiklarini belirtmistir.

Bu genel esaslar ¢ercevesinde Rusya’'nin Afrika Politikasinin ti¢ siitun
(Sidiropoulos ve Alden, 2019: 3) iizerine insa edildigi sOylenebilir. ilki, Rus
ekonomisinin hem biiyimesi hem de daha rekabetci bir yaprya kavusabilmesine
imkan saglayabilecek bir sekilde uluslararasi ekonomik sistem iginde elverisli bir
ortamin yaratilmasidir. Rusya’ya gore, zengin dogal kaynaklara sahip olan
Afrika, Rus ekonomik c¢ikarlar1 i¢in uygun firsatlar sunabilir. Bolgeden
Rusya’nin ihtiya¢ duydugu dogal kaynaklar temin edilirken, basta savunma
sanayi Uriinleri olmak tizere bolge Rus mallari i¢in bir pazar olarak kullanilabilir
(Lanfranchi, ve Bruijne, 2022: 17). Digeri, Rusyanin diinyanin her
cografyasinda varlik gostermesinin yaninda ciddiye alinmasini gerektiren bir
kiiresel niifuz merkezi haline getirilmesidir (Karaganov vd., 2021: 125). Bunun
i¢in dinyanin ¢ok kutuplu bir yapiya doniismesine 6nem verilmektedir (Blank,
2020: 79). Nitekim Rusya’nin dnciililk yaptigr BRICS, Sanghay isbirligi Orgiitii
(SiO) ve Avrasya Ekonomik Birligi (AEB) gibi girisimler, ¢ok kutuplu yapinin
olusumuna katk1 saglamaktadirlar (Sidiropoulos ve Alden, 2019: 5). Aslinda adi
gecen Orgiitlerin ekonomik iliskilerdeki basarilart sinirli olup daha ¢ok lider
diplomasileriyle sonug aldiklar1 gézlenmektedir. Her ne kadar basarisiz olsalar
bile bu kapsamda Avrasya’da baglatilan ¢ok kutuplu dinya diizeni
miicadelesinin uygun kosullar1 barindiran Afrika’da da siirdiiriilmemesi i¢in bir
neden yoktur. Sonuncusu ise, Bati'nin ekonomik yaptirimlardan kaynaklanan
baskisindan kurtulmak igin siyasi ve ekonomik iliskilerinin siirekli gelistigi
jeopolitik bir ortam yaratmaktir. Aslinda yakin ¢evresinde giivenlik sorunlari
yasayan Rusya’nin ilgisini uluslararast ortama yoneltmesini, sadece Bati'nin
izolasyonundan kurtulmaya baglamak dogru bir yaklasim degildir. Arnaud
Kalika (2019: 6)’ya gore, bu yonelimin altinda yatan asil motivasyon kaynagi,
geemis donemlerdeki gibi uluslararasi statii arayisidir. Dolayistyla buyik gilic
olma iddias1 Kremlin'i, baskisin1 giderek artiran Bati’ya karsi alternatif ortak
arayisina siiriiklemistir. Bu dogrultuda ilgi alan1 i¢inde yer alan Afrika, Rusya’ya
aradig ortaklar1 bulmanin yaninda Bati’ya karsi rekabet alanini genisletmek igin
uygun bir jeopolitik manevra ortam1 da sunmaktadir.

Afrika sayesinde manevra alanimi genisleten Rusya, kapasite olarak ne
ABD ve AB ne de Cin’e rakip olabilecek gilictedir. Ancak bolgeye agilimindan
itibaren ge¢misten aldig1 biiylik glic mirasinin bazi yanlarini ustaca kullanmak
suretiyle bircok Afrika tlkesinde agirliginin iizerinde bir performans sergilemeyi
ve kendisini 6nemli bir oyuncu olarak kabul ettirmeyi basarmistir (Russell ve
Pichon, 2019: 2). Rusya’'nin destegiyle bolgesel ve kiiresel Olcekte eski
konumuna geri donme emareleri veren Suriye Ornegi, bunun somut bir
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gostergesidir. Rus Biyiikel¢i Oleg Azerov (2023: 7), bunun Afrika ilkeleri igin
de tesvik edici bir faktor oldugunu diisinmektedir. Benzer durumun Afrika’da da
yaratilabilmesi i¢in siyasi, ekonomik ve askeri alanlarda baslatilan iliskilerin orta
ve uzun vadede tatmin edici sonug¢lar dogurmasi beklenmektedir.

Siyasi iliskiler

Rusya’'nin Afrika’ya 1ilgisi, Putin’in isbasina gelmesiyle baslamis ve
konjonktiirel gelismelerin etkisiyle zaman i¢inde ag¢ilima doniismiistir. Bolgeye
yonelik st diizey ziyaret ve toplanti sayilarindaki artis, asamali bir sekilde
ortaya ¢ikan donlisim hakkinda fikir vermektedir. Ziyaret ve toplantilarin
giindemi nispeten zayif kalmis olsa da bolge iilkelerinin Bati diinyasina karst
‘Rusya'ya olan talebi’ agik¢a ortaya ¢cikmistir (Karaganov vd., 2021: 130). Bu
baglamda bolge iilkeleri ve eski somiirgeci gii¢ Fransa arasinda giderek artan
gerginlik, Rusya’ya olan talebin temel dayanagini olusturmaktadir. S6z konusu
gerginligin artmasinda, Fransa’nin yeni kolonyal politikalarinin roli etkili
olmaktadir. Bolge iilkelerinin bu konuda duyduklar rahatsizlik, Cumhurbaskani
Macron doéneminde tepkiye donitismistiir (Cimar, 2022). Tepkiler karsisinda
Macron, 2017 yilindan itibaren Afrika’ya yonelik politikasinda “miidahalect
olmayan, esit ve adil kazanmay1” dngoren degisiklikler yapmay1 vadetmis, ancak
bunlarin hepsinin s6zde kaldig1 kisa siire sonra ortaya ¢ikmistir (Cinar, 2023).
Bu nedenle Fransa’nin Bat1 Afrika’daki konumu giderek zayiflamaktadir. Buna
karsilik Rusya’nin konumu ise tam tersine giiclenmektedir. Rusya’nin bolgede
ortaya ¢ikan boslugu hemen doldurmasi, bolgede Fransa ile arasindaki rekabeti
daha goriniir kidmistir (Cinar, 2022). Her ne kadar Fransa gelismeden rahatsizlik
duysa da bolge ilkeleri, yeni durumdan memnun goriinmektedir. Bu manada
Rusya ve Afrika tlkelerinin ¢ikarlart birbirleriyle uyustugunu séylemek yanlis
olmaz. Afrika tlkeleri, Rusya'y1 uluslararast arenada ¢ikarlarini koruma
konusunda isbirligi yapilabilecek bir miittefik ve bolgedeki diger biiyiik giigclerin
hegemonik niyetlerini dengeleyebilecek bir unsur olarak gormektedirler. Bu
yoniiyle Rusya’nin Afrika ile iliskileri, biiyiik giicler ve Pan-Afrika' topluluklari
arasinda ¢ok yonli bir igbirligi sisteminin kurulmasi firsatin1 sunmaktadir
(Kortunov and Zaiser, 2019: 8). Taraflar arasindaki olumlu atmosfere ragmen
Rusya'nin Afrika'ya yonelik yaklasimlari, 6zellikle Bati'da siklikla elestiri konusu
olmaktadir. Bu baglamda Rusya’nin bazi Afrika tilkelerindeki siyasi istikrarsizlik
ve devlet kurumlarnin zayifligini ¢ikarlarina uygun avantaja doniistiirme

! Pan-Afrikanizm, diger “Pan-” hareketleri gibi “Pan-Milliyet¢i” bir distince formudur. Genel
olarak amaci, sdmiirgeci gii¢lerin siyah halklarin dogal haklarini sinirlandirma girisimlerine itiraz
edilmesi ve beyaz olanin Gstinliigiine tepki gosterilmesidir. Bu diisiinceyi paylasan Afrikalilarin
biitiinlesme miicadeleleri, en nihayetinde Afrika Birligi'nin kurulmasiyla sonuglanmistir. Daha
fazla bilgi i¢in bkz. Benjamin, 2011: 14.
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egiliminde oldugu iddia edilmektedir (Kortunov and Zaiser, 2019: 9). Bu
yondeki iddialar1 reddeden Rusya, AfB ve bolge iilkeleriyle iligkilerini gelistirme
yoniindeki gayretlerine devam etmektedir.

Bu dogrultuda kitayla siyasi iliskilerini gelistirme ve derinlestirme amaciyla
degisik vasitalar kullanmaktadir. Bu yOnde kullandigi ilk wvasita, iliskilerin
strekliligini bazi temel esaslara dayandirmayi hedefleyen kurumsallasma
girisimidir. Bu kapsamda Ekim 2019’da Sog¢i’de diizenledigi ‘Birinci Afrika
Zirvesi’, genel olarak olumlu tepki almistir. ilk olmasma ragmen zirveye, 54
Afrika ilkesinden 45 hiikiimet ve devlet baskani katidmistir (Ozerov, 2023: 4).
Bunun yaninda kitasal ve bolgesel olcekte 8 orgilit baskanina ilave olarak yine
bolge tlkelerinden 100’in tzerinde bakanin katilmasi, basart olarak
gosterilmektedir. Zirve siiresince siyasi, ekonomi, ticaret, finans, giivenlik, bilim,
egitim ve kultiir alanlarinda ikili iligkileri gelistirmeyi hedefleyen 92 anlagma,
sOzlesme ve memorandum imzalanmistir. Belirtilen anlasma ve sozlesmeler
vasitasiyla Rusya ve Afrika tlkeleri arasindaki iligkilerin gelistirilebilmesi ig¢in
saglam bir temelin atildig1 sdylenebilir. Ancak ikili veya ¢ok tarafli faaliyetlerden
olumlu sonuglar almabilmesi i¢in kapsamli bir strateji eksikligine dikkat
cekilmektedir. Elena Kharitonova, Rusya'nin Afrika’da 6ngordigii hedeflerine
ulasilabilmesi i¢in saglam bir yol haritasindan yoksun oldugu kanaatindedir.
Ona gore, Afrika tlkeleriyle isbirligini etkili, strdirilebilir, ¢ok yonli ve
rekabet¢ci bir anlayigla, tim taraflarin ¢ikarlarina hizmet eden uzun vadeli,
dikkatle hazirlanmis ve etkin olarak uygulanabilecek bir strateji hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir. Bu stratejinin basartyla uygulanabilmesi igin de
anlasma ve sozlesmelerin ruhuna uygun 6zel mekanizmalar (finansal, teknolojik,
yonetsel ve idari) ve kurumlarin gelistirilmesi gerekmektedir (2019: 27). Bu
konuda ayn1 gorislere sahip olan Sergei A. Karaganov ve bir grup Rus uzman
da Rusya’'nin strateji eksikligi nedeniyle bolgedeki olaylara ayak uydurmak adina
tepkisel bir dis politika takip etmesinin Afrika’daki goériiniimiine zarar verdigini
disinmektedirler (2021: 130). Bu konuyla baglantili bir diger elestiri konusu da
bolgeye yonelik dis politikanin koordinasyonuyla ilgilidir. Bazi bdolgelerin
sorumlulugu Disisleri Bakan Yardimcilarina verilmisken, Afrika i¢in boyle bir
gorevlendirme yapilmamistir. Bolgeye verilen 6nem konusunda ciddi soru
1saretleri barindiran boyle bir durumda, devlet disindaki aktOrlerin Ozellikle is
dinyasinin bolgeye ilgisinin giicli olmasmi beklemek yaniltici olabilir
(Lanfranchi, ve Bruijne, 2022: 15). Koordinasyon eksikliginin oldugu bir
ortamda da Kremlin’in Afrika’ya Onem verdigi konusu tartismali hale
gelmektedir.

Rusya’'nin Afrika’da saglam temellere dayali bir dis politika takip
edebilmesi i¢in tam anlamiyla yeterli olmasa da uygun altyapiya sahip oldugu
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distiniilmektedir. Afrika'da c¢alisabilecek siyasi, diplomatik, ticari kurum ve
kuruluslar i¢in personel yetistiren ve bolgeye yonelik analizler yapmanin yaninda
gincel bilgileri diizenli olarak yayinlayan akademik kuruluslar ve egitim
merkezleri faaliyetlerine devam etmektedir. Bunlar arasinda Rusya Bilimler
Akademisi Afrika Arastirmalar1 Enstitiisii, Moskova Devlet Universitesi Asya ve
Afrika Arastirmalar1 Enstitiisii, Rusya Halklarmm Dostluk Universitesi ve
Moskova Devlet Uluslararas: iliskiler Enstitiisii siralanabilir. Sovyetler Birligi
doneminde faaliyetlerine baglayan Afrika Arastirmalari Enstitlisii, bolgeye
yonelik alan ¢alismalarina dayali kesintisiz inceleme ve arastirmalar yapmakta,
elde edilen sonuglar1 kamuoyuyla paylasmaktadir. Dolayisiyla Moskova’'nin
hazirlamas1 tavsiye edilen Afrika stratejisiyle ilgili bilgi ihtiyaci, boélgeden
biiytikelgilerin raporlarin1 tamamlayacak ve pekistirecek bir sekilde hazir
bulunmaktadir (Kharitonova, 2019: 30). Ancak Rusya’nin mevcut potansiyelini
tam olarak kullanamadigma dair siipheler giindeme getirilmektedir. Ornegin
Irina Abramova ve Leonid Fituni (2022: 572), Rusya’nin bu alandaki
eksikliklerinin  bolgeye yonelik politikasini  olumsuz etkiledigini iddia
etmektedirler. Bolgedeki gelismeleri takip edecek haber aginin yetersizliklerine
dikkat ¢eken 1ki uzman, ¢ok az tilkede gorev yapan TASS ve Sputnik gibi haber
ajanslarmin eksik personel ile ¢alistiklarini belirtmektedir. Onlara gore, boyle bir
ortamda, Cin ile rekabet zordur. Rusya hakkinda bilgi almak isteyen ancak Rus
kaynaklarindan ihtiya¢ duyduklari bilgileri bulamayan Afrikalilar, ister istemez
Batili kaynaklart kullanmak zorunda kalmaktadir. Dolaylistyla bolge halki,
tarafsiz olsa bile Batili kaynaklar tarafindan kasitli olarak carpitilan bilgileri
kullanmak suretiyle Rusya hakkinda yanlis bilgi sahibi olabilmektedir.

ikinci vasita, 2014’ten itibaren giderek artan Bati baskisinin kirilabilmesi
icin diplomasinin etkin olarak kullanilmasidir. Afrika hem kiiresel hem de
bolgesel oOlcekte Rusya’ya aradigi dayanisma platformunu saglayabilecek
potansiyele sahiptir. BM’ye {ye ilkelerin dortte birini olusturan Afrika
iilkeleriyle uygun isbirligi yapilmasi halinde, BM Genel Kurulu'nda Rusya’nin
aleyhine alinabilecek kararlarin engellenebilmesi miimkiin olabilecektir (Siegle,
2021a: 84). Ancak bu konuyla ilgili sonuglarin Rusya’nin beklentileriyle uyumlu
oldugunu sdyleyebilmek zordur. Ornegin 27 Mart 2014’te BM Genel Kurulu'nda
Rusya’nin Kirim’t yasal olmayan bir sekilde ilhakinin taninmamasina yonelik
Onergenin oylamasinda sadece Mozambik ve Sudan Rusya’nin lehine oy
kullanmustir. Buna karsilik 23 Afrika tilkesi ¢ekimser oy kullanirken 6 tilke ise oy
kullanmamistir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 41). Diger bir oylamada ise,
Afrika tlkelerinin %56'st Ukrayna topraklarinin ilhak iddialarini tanimama
yoniinde oy kullanmistir (Mishra, 2023: 10). Yine BM Giivenlik Konseyi'nde
Afrika’ya tahsis edilen li¢ donlisimli gecici Giye sandalyesi, uluslararast barisin
korunmasi ve devam ettirilmesi alanlarinda kiiresel isbirligi firsat1 yaratmaktadir
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(Daly, 2019: 6). Rusya, veto hakkini kullanarak Sudan, Libya, Zimbabve ve Orta
Afrika Cumhuriyeti (OAC) gibi tlkeleri insan haklari ve bazi yaptirim
kararlarina karst korurken, kendisine karsi yapilabilecek benzer uygulamalara
karst uygun isbirligi zemini kazanmistir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 42).
Nitekim Afrika tilkeleri de komsu tilkelerinin siyasi butiinligiini tehdit eden
Rusya’y1r hedef alan suglamalardan kag¢inmaktadirlar. Zira ekonomik yardim
beklentisi icinde olan Afrika iilkelerinin ekonomik potansiyele sahip ortaklarini
elestirme haklarin1 kullanmamalari, anlayisla karsilanabilecek bir durumdur
(Siegle, 2023: 1). Diger taraftan Rusya, Afrika’y1r Ukrayna'nin isgalinin siyasi
etkilerini zayiflatmak amaciyla siyasi platform olarak kullanmak istemektedir.
Rusya'nin bu tutumu, egemenlik yanlis1 ve sOmiirge karsiti sOylemine tezat
olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan bu tezat durumun, orta ve uzun vadede Rus
propagandasinin  bolgedeki  etkinlig§ine  zarar vermesi kaginilmazdir
(Bartosiewicz, 2023: 6).

Rusya’nin bolgeye diplomatik ilgisinin artmasi, bolge {lkelerinin
beklentileriyle oOrtiismektedir. S6z konusu ilgi, bolge devlet ve hiikiimet
baskanlarinin Moskova'y1 ziyaretlerinde agikga goriilmektedir. Lanfranchi ve
Bruijne (2022: 8)’ye gore, Soguk Savas’tan sonra Afrikali devlet ve hiikiimet
bagkanlar1 Moskova’yr 17 kez ziyaret etmisken, bu say1 son bes yilda 20’yi
gecmistir. Buna ragmen Rusya’nin kitadaki diplomatik varliginin, diger kiiresel
aktorlerle karsilastirildiginda geride kaldigi goriilmektedir. Ornegin Rusya’nin
bolgede 40 biuyiikelgiligi ve 6 konsoloslugu faaliyette bulunurken; rakiplerine ait
rakamlar sirasiyla ABD’nin 50 ve 7, Cin’in 53 ve 9’dur. AB’nin 48 temsilcilikle
gorev yaptig1 kitada, liyesi olan Almanya’nin 43 biiyiikelgilik ve 2 konsoloslukla
diplomatik varlik gostermek suretiyle miktar bakimindan Rusya’y1 gecmesi,
tizerinde ciddiyetle diistiniilmesi gereken bir husustur (Lanfranchi, ve Bruijne,
2022: 12). Aslinda bu durum, bolgede kalict varlik kurmaya c¢alisan Moskova
icin ¢eliskili bir gorintii yaratmaktadir. Nitekim bu eksiklik, Rus uzmanlarin
gozlinden kagmamistir. Rusya’nin Afrika’ya yonelik politikasinin incelendigi bir
calismada, tavsiye edilen Onerilerden biri de daha Once kapatilmasina karar

verilen biytkel¢ilik ve konsolosluklarin yeniden ag¢ilmasidir (Abramova ve
Fituni, 2022: 577).

Ucitincii vasita, yerel halk ve yonetimlerle Rusya arasinda dostane ve sicak
iligkilerin kurulmasi amaciyla ‘yumusak giiciin’ kullanilmasidir. Genel olarak
Rusya’da yumusak gii¢ algisi, kamu diplomasisine ¢ok yakin kullanilmaktadir.
Bu maksatla kullanilan temel vasita, yurtdisindaki kiltir politikasinin
uygulanmasindan sorumlu olan ‘Rossotrudnichestvo’ isimli kurumdur (Bonnier
ve Hedenskog, 2020: 45). Yurtdisinda Rus dili ve kiiltiiriiniin tanitilmas: basta
olmak tizere Rus dili Ogretiminin tesvik edilmesi ve Rus tniversiteleri ile
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yurtdisindaki Universiteler arasindaki egitim is birliginin genisletilmesi
konularinda Afrikali genglerle birlikte calismaktadir. Halen Misir, Etiyopya, Fas,
Kongo, Tanzanya, Tunus ve Zambiya’'da bilim ve kultiir merkezleri agcan
kurumun Giiney Afrika'daki Rus biyikelgiliginde bir temsilcisi gorev
yapmaktadir (Bonnier ve Hedenskog, 2020: 45). Rusya ve Afrika devletleri
arasindaki isbirligi alanlarindan bir digeri de egitimdir. Sovyetler doneminde
baslayan bu alandaki isbirligine giiniimiizde de devam edilmektedir. Gegmis
doénemde 200 bin civarinda Afrikali 6grenci, Sovyet tiniversite, teknik okullar1 ve
askeri akademilerde egitim gormistiir. Ekonomik nedenlere bagli olarak
SSCB’nin son doneminde burs miktarlarinda O6nemli kesintilere gidilmistir.
Belirtilen okullardan mezun olanlardan bazilari, eski Angola Cumhurbaskani
José Eduardo dos Santos Orneginde oldugu gibi devlet baskani olmak tizere
Onemli kademelerde gorev yapmislardir (Russell ve Pichon, 2019: 8).
Gilinimiizde de ¢ogunlugu Nijerya, Angola, Fas, Namibya ve Tunus'tan olmak
uzere yaklasitk 15 bin Afrikali 6grenci Rus tiniversitelerinde egitimlerini
stirdirmektedir (Siegle, 2021a: 85). Afrikali 6grenci sayisinin son donemde ¢
kat artmasina karsilik tilke genelinde yabanci diismanligi ve irk¢ilik konusunda
ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler (Karaganov vd., 2021: 132), bu alanda atilan
olumlu adimlari baltalayabilecek bir risk olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Diger bir
kaynak da bolge halklarinin Rus dis politikasinin beklentilerine uygun
hazirlanabilmesi i¢in kullanilmakta olan medyadir. Bu maksatla Batil1 degerler
ve demokrasi itibar erozyonuna maruz birakilirken, Rusya’nin bolgedeki ve
uluslararast sistemdeki roliniin desteklenmesinin bdlge yoOnetimleri ve
halklarinin lehine olduguna dair yayinlar yapilmaktadir. Degisik dillerde yayin
yapan Sputnik ve RT gibi medya organlarinin faaliyetlerinde artan bir ivme
oldugu gorilmektedir (Caliskan, 2023: 49). Ayrica Rus Ortodoks Kilisesi’nin
(ROK) bolgeye yonelik faaliyetlerini de unutmamak gerekir (Sergunin ve
Karabeshkin, 2015: 356). Bu baglamda ROK’un yurtdisinda Rusya'nin tarihini
ve kiltiirini olumlu y6nde tanitma ve diinya genelinde Ortodoks kiliselerinin
durumunun iyilestirilmesi gibi misyonlari bulunmaktadir (Petro, 2018: 225). Kita
genelinde birgok iilkede kiliselert bulunan ROK’un Kuzey Afrika’daki merkezi
Misir'da; Giiney Afrika’daki merkezi ise Giliney Afrika Cumhuriyeti’'ndedir.
Kita genelinde olumlu Rus imgesi yaratmaya c¢alisan ROK, Bati’'nin imajini
karalamaya c¢alisirken, parali Rus askerlerine manevi destek saglama yaninda
Rusya adna lobi faaliyetlerine de istirak edebilmektedir (Ozkan, 2023: 67).

Siyasi iliskilere genel olarak bakildiginda, Rusya’nin bolgeye yonelik
niyetiyle kapasitesi arasinda uyum olmadig1 gibi bir goriintii ortaya ¢ikmaktadir.
Bu uyumsuzlugun bolge devletlerinin goziinden kag¢masi disiiniilemez. Bu
celigkili durumun bolge devletleri tizerinde nasil bir etki yarattigi tam olarak
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bilinmemektedir. Temmuz 2023’te St. Petersburg’da toplanan “ikinci Afrika
Zirvesi’ne sadece 17 devlet baskaninin katilmasi, bunun gostergesi olarak
yorumlanabilir. Wagner grubunun merkezi yonetime karsi baslattig1 kisa siireli
isyan girisiminin ardindan yapilan zirveye katilimin disiik olmasi, Rusya’nin
Afrika politikasinin sorgulanmasina yol agmis olabilir (Maru, 2023: 8). Diger
taraftan Rusya’nin tiim kita yerine onceligini Kuzey Afrika’ya verdigi gibi bir
algi, bazi uzmanlarin dikkatini ¢ekmektedir (Grissom vd., 2022: 26). Bu goriis
tartismay1 hak etse bile Rusya’nin iliskilerini iddianin aksine kitanin genelinde
gelistirme egilimi i¢inde oldugu gorilmektedir. Buna gore Misir, Sudan, Cezayir,
Nijerya, Orta Afrika Cumhuriyeti ve Giliney Afrika Cumhuriyeti ile iligkilerinin
(Aktas ve Daban, 2019: 136) ivme kazandig1 sdylenebilir.

Ekonomik iliskiler

Rusya, Afrika’y1 Asya-Pasifik bolgesinden sonra ekonomik biiyiimenin en
fazla oldugu bir bolge olarak gérmektedir. Son déonemde Afrika’daki pazarin
biyiime egiliminde olmasi, ekonomik iliskilerin gelistirilmesi konusunda
Moskova'yi tesvik etmektedir. Bu yoniiyle Afrika, Moskova i¢in yeni ve genis bir
pazar anlamma gelmektedir (Cohen vd., 2023: 27). Rusya’ya gore, Afrika,
Oncelikle silah, gida, bilgi teknolojileri, ilag, egitim ve saglik hizmetleri gibi mal
ve hizmetler agisindan gelecek vaat eden bir pazardir (Karaganov vd., 2021:
125). ABD ve AB yaptirimlarini dikkate almayan Afrika tlkelerinin Rusya ile
ticaret yapmaya devam etmeleri, Moskova’nin bolgeye agilim hamlesinin
hakliliginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Rusya-Afrika iliskilerinin ortak
zirvelerle kurumsal bir yapiya kavusturulmasinin olumlu etkilerinin ekonomik
alana yansimasi beklenmektedir. Zira Rusya-Afrika Zirvesi ile es zamanl
diizenlenen Rusya-Afrika Ekonomik Forumu’'na 104 farkli tlkeden 6000’den
fazla temsilcinin katilmasi, bu yondeki beklentiyi giiclendirmektedir
(Kharitonova, 2019: 26).

Rusya’nin Afrika tlkelerinin bu alandaki beklentilerini ne derece
karsilayabilecegi tartismali bir konudur. Rusya, Oncelikle Ukrayna’da devam
eden savasin yaninda 2014’ten bu yana artarak devam eden Bat1 yaptirnmlariyla
miicadele etmek zorundadir. Zaten ekonomik kapasite bakimindan diger biyiik
glg¢lerle arasindaki mesafe, kisa ve orta vadede kapatilamayacak kadar biytiiktiir.
Bu ag¢idan 1.4 trilyon dolar olan GSMH’st hemen hemen Brezilya veya
ispanya’ya (Houdaigui, 2023: 152) denk gelmektedir. Zira kendisinin olmadigi
donemde kita tilkeleri ile iliskilerini gelistiren Cin, Hindistan ve bazi1 AB iilkeleri,
Ozel stratejiler cercevesinde bolgeye dnemli yatirimlarda bulunmustur. Rusya’nin
bu konuda kapasitesinin sinirli olmasi, rekabette istedigi sonucu alma olasiligini
zayiflatmaktadir. Bazi bolge devletlerine gore, Afrika’da rekabete katilan kiiresel
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aktorlerin dis destek ve yatirimlari, kendi ekonomik sorunlarinin ¢6zimi igin
itici gii¢ olarak kabul edilmektedir (Kortunov and Zaiser, 2019: 7). Ornegin Cin,
Afrika'ya 60 milyar dolar yatirim yapmayi planlarken AB’nin kitaya yatirim igin
40 milyar dolar ayirmasi (Kharitonova, 2019: 30), bolgeye yatirim kapasitesi
zayif olan Rusya’nin ekonomik alandaki rekabet giiciiniin de ne kadar zayif
oldugunu ortaya koymaktadir. Rus uzmanlar, yatirim konusundaki eksikliginin
Rusya’nin bolgeye yonelik dis politikasinin en zayif halkasi oldugu hususunda
hemfikirlerdir (Karaganov vd., 2021: 133). Aslinda Rusya da yatirim amaciyla
bolgeye fazla kaynak tahsis edemeyeceginin farkindadir. Bu nedenle SSCB’nin
Soguk Savas doneminde yaptig1 gibi biyiik 6lgcekli taahhiitlerden kaginmakta ve
yatirmlar1 digik tutmaya c¢alisitken, daha yiksek getiri elde etmeyi
hedeflemektedir (Mishra, 2023: 8).

Rusya’nin Afrika’da rakipleriyle karsilastirildiginda teknoloji alaninda
belirli bir kapasitesi olsa bile Ozellikle yatinm ve dig yardim konularinda
miicadele kapasitesinin sinirlt oldugu iddia edilmektedir (Balytnikov vd., 2019:
13). Ancak Afrika'nin ihtiya¢ duydugu savunma sanayi, savunma ve giivenlik,
ileri teknoloji, niikleer dahil enerji, jeolojik arastirma ve bazi endiistri teknolojisi
gibi alanlarda yeterli rekabet potansiyeline sahiptir (Kharitonova, 2019: 29).
Bolgeye yoneliminden itibaren mevcut potansiyelinden tam anlamiyla istifade
edebildigini soyleyebilmek zordur. Bolgeye silah satma, petrol ve dogalgaz
sahalarina yatirim yapma ve kendi ihtiya¢ duydugu madenlere erisimi giivence
altina alma gibi faaliyetleri 6n plana ¢ikmaktadir (Russell ve Pichon, 2019: 9).
Bolgede kendi triinlerine pazar yaratmaya c¢alisirken, ayni zamanda bolgenin
bazi taleplerini karsilamaya da 6zen gostermektedir. Nitekim Afrika’'nin ihtiyag
duydugu bugdayin %30’unu Rusya karsilamaktadir. Ukrayna ile halen devam
eden savasa ragmen Tirkiye ve BM arabuluculugu vasitasiyla Agustos 2022’de
imzaladig1 ‘“Tahil Koridoru Anlasmast’ ile ilgili yikimliliklerini yerine getirme
konusunda hassas bir tutum sergilemektedir (Droin ve Dolbaia, 2023: 4).

Rusya’nin Afrika tulkeleriyle ticaretinin, diger aktOrlerle karsilastirildiginda
nispeten mitevazi miktarda kaldig1 gorilir. Bu konudaki ¢alismalarda, fark
bityiik olmamakla birlikte degisik rakamlar kullanilmaktadir. Ornegin Adam R.
Grissom’in da dahil oldugu bazi uzmanlara gore; 2018'de Rusya’nin toplam 587
milyar dolarlik dis ticareti i¢inde Afrika tilkeleriyle ticaret hacmi 12,2 milyar
(ytizde 2,1) dolardir. Ayn1 dénemde ABD’nin 57.1 milyar dolar iken Cin’in ise,
162.9 milyar dolardir (2022: 8). Elena Kharitonova (2019: 30)'ya gore ise,
2017’de Rusya’nin Afrika tlkeleriyle ticaret hacmi yaklasik 20 milyar dolardir.
Buna karsilik ABD’nin 54,2 milyar, AB'nin 303 milyar, Cin’in ise 148 milyar
dolardir. Veriler farkli olmakla birlikte her iki goriisiin ortak noktasi, Rusya’nin
diger aktorlerin oldukga gerisinde kaldig1 gercegidir. Gegen siire zarfinda ticaret
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hacmi diismiistiir. Ornegin 2022’deki ticaret hacmi 18 milyar dolardir. Soz
konusu rakam, 2019 So¢i Zirvesin’'nde 6ngorilen 40 milyar dolar hedefinin
yarisinin bile altinda kalmaktadir (Bartosiewicz, 2023: 2). Bu olumsuz duruma
karsilik Rusya’nin Kuzey Afrika ilkeleriyle ekonomik iliskilerinde artan bir
trend goze batmaktadir. Yine 2018 verilerine gore bu bolgedeki Misir, Cezayir ve
Fas ile toplam ticaret hacmi, sirasiyla 4,4 milyar, 1,9 milyar ve 1,4 milyar olmak
iizere toplam olarak 7.7 milyar dolardir. Bu tutar, Afrika ile toplam ticaretinin
%67'sine tekabul etmektedir. Aslinda bu rakam, Rusya'nin Giliney Afrika ve
Kuzey Afrika ile arasindaki iliskilerinin farkini da ortaya koymaktadir. Ornegin
Maisir'la ticari iliskisinin, Sahraalti’'nda yilda yaklasik 800 milyon dolar ticaret
hacmi ile en biiytiik ticaret iliskisine sahip oldugu Giiney Afrika’dan bes kat daha
biiyiik oldugunu gostermektedir (Grissom vd., 2022: 8).

Rusya, bolgeyle ekonomik iligkilerinde genelde dogal kaynaklar 6zelde ise
enerji ve madencilik alaninda isbirligini gelistirmeye gayret etmektedir. Bu
kapsamda 20’ye yakin bolge iilkesiyle Rosatom, Gazprom, Lukoil and Alrosa
gibi sirketlerin dahil oldugu anlasmalar imzalamistir. Nikleer enerji alaninda
1sbirligi 6nem verilen alanlarin basinda yer almaktadir. Bu kapsamda anlagma
imzalayan tlke sayis1 12’dir (Bartosiewicz, 2023: 3). S6z konusu anlagsmalarin
etkin bir sekilde uygulamaya konulabilmesi igin 2019’da “Afrika Ulkeleriyle
Ekonomik isbirligi Dernegi” kurulmustur. Dernekte, bilimsel ve finansal
kuruluslarla birlikte bolgede faaliyette bulunan sirketlerin temsilcileri gorev
yapmaktadir. Ticari iliskilerin hizla gelistigi Misir, Cezayir, Fas ve Giiney Afrika
gibi iilkeler de ilave olarak “ticaret misyonlar1” faaliyet ylriitmektedir. Bu
iilkelere yakin zamanda Etiyopya ve Nijerya'nin da eklenmesi planlanmaktadir
(Saltanov, 2023: 19). Misir ile 2015°te imzalanan ve El-Dabaa’da kurulmasi
Ongoriilen niikleer enerji santralinin ¢alismalari, Rosatom tarafindan 2017’de
baslatilmistir. Anlasma geregi santralin sermayesinin %85’ini Rusya, %15’ini ise
Maisir karsilayacaktir. Hizmete girdiginde Misir'in yillik %10 elektrik ihtiyacini
karsilayacak olan santralin niikleer yakit ihtiyacin1 Rusya temin edecektir
(Voronkov, 2023: 14). Afrika iilkeleri Gaz ihra¢ Eden Ulkeler Forumu ve
OPEC'teki sandalyelerin neredeyse yarisin1 olusturmaktadirlar. Rusya, bu
ilkelerle ortak hareket etmek suretiyle i¢ tiikketimin desteklenmesinin yani sira
kiiresel hidrokarbon piyasasinin ve mevcut fiyatlandirma mekanizmalarinin
yeniden olusturulmasi konusunda s6z sahibi olmay1 diisiinmektedir (Ozerov,
2023: 6).

Rusya, Afrika ile ticaret ve ekonomik is birliginin gelistirilmesinin bélgenin
kalkinmasiyla dogrudan baglantili oldugunu diisinmektedir. Bu nedenle Afrika
devletlerinin ekonomik gelisimine katki saglayacak projeleri desteklemektedir.
Bu manada AfB tarafindan Ocak 2015’te onaylanan AfB Giindemi 2063 ve BM
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Genel Kurulu tarafindan Eylil 2015’te kabul edilen 2030 Sirdirilebilir
Kalkinma Giindemi'nde belirtilen hedeflere ulasma konusunda bolge devletlerini
destekledigini agiklamistir. Bazi uzmanlara gore, Rusya’'nin Afrika Politikasini
belirtilen dokiimanlara uygun yiritmesi bolge iilkeleriyle iliskilerinin gelisimine
biytik katk: saglamaktadir (Karaganov vd., 2021: 131). Rusya ortaya ¢ikan bu
olumlu havayi, Avrasya ve Afrika ekonomik potansiyelini birlestirerek
kullanmak istemektedir. Nitekim AfB ve AEB arasinda ekonomik isbirligini

hedefleyen bir mutabakat imzalayarak bu alanda siirecin baslamasini saglamistir
(Ozerov, 2023: 6).

Rusya’nin Afrika ile ekonomik iligkilerinin gelismesini engelleyen en
Onemli faktOr, yatirim kapasitesinin zayif olmasidir. Bu konudaki yetersizlik,
bolge iilkelerinin yatirim beklentilerine cevap verememe gibi olumsuz bir sonuca
yol agmaktadir. Rusya’nin aksine Cin’in yatirim kapasitesinin ylksek olmasi,
bolgede basarili olmasinin altinda yatan belirleyici nedendir. Rusya’nin bu
alandaki zafiyeti, dogal olarak bolgede ABD ve AB ile rekabet gilicliini
zayiflamaktadir. Bu olumsuz durumun ¢6zimi i¢in de Rusya’nin yatirnm
kapasitesini yiikseltmesine 6zel vurgu yapilmaktadir. Irina Abramova (2023:
10)’ya gore, eger Rusya Afrika’da basarili olmak istiyorsa, her ne olursa olsun
bolgeye ABD’den daha fazla yatinm yapmak zorundadir. Daha da 6nemlisi,
bolgede kendini kabul ettirebilmesi i¢in taleplere olumlu cevap vermesinin
yaninda asil ‘Birinci Rusya-Afrika Zirvesi'nde verdigi s6zlerini tutmas: gerekir.
Dolayistyla Rusya’nin bu alandaki zafiyetini diizeltmeden bolgede 6ngordigi
hedeflerine ulagmasi zor goriinmektedir.

Askeri Iliskiler

Rusya'nin Afrika tlkeleriyle askeri iligkileri, diger bliylik giliclere gore en
avantajli oldugu alan kabul edilmektedir. Bolgede, SSCB’nin geriye biraktig1
olumlu intiba nedeniyle Rus savunma sanayi iiriinlerine yonelik giiven yiiksektir
(Bonnier ve Hedenskog, 2020: 52). Buytiik gli¢ler, Afrika’y1 savunma sanayileri
igin bir pazar olarak gérme egilimindedir. Bu yOniiyle silah satislar1 ve askeri
yardimlari, bolge iilkelerini etki altina alma y®netimi olarak kullanirlar (Grissom
vd., 2022: 12). Rusya da benzer bir tutum i¢indedir. Savunma sanayi ile birlikte
glvenlik alanindaki tecriibe ve kapasitesine giivenen Rusya, hala ciddi sorunlarla
bogusmak zorunda kalan Afrika genelinde diizen ve giivenligin saglanmasina
katkisinin olabilecegini disiinmektedir. Diger aktorlerin giivenlik alaninda
bolgede yarattig1 bosluk, Rusya’ya bu konuda arzu ettigi ortami saglamaktadir.
Arnaud Kalika (2019: 15)’ya gore, Batr’'min destegine ragmen bazi ilkelerin
kendi topraklari iizerinde diizeni ve glivenligi saglama konusunda yetersiz
olmalari, Rusya’ya askeri isbirligi i¢in uygun zemin yaratmaktadir.
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Rusya’nin Afrika’daki askeri alandaki hedeflerinden biri, bolgede askeri
usse veya uslere sahip olmasidir (Hedenskog, 2019: 34). Bu konudaki hedefine
heniiz ulasamamistir. Ancak bu yondeki girisimleri devam etmektedir. Alman
Dasisleri Bakanlig1 tarafindan hazirlanan bir rapordan alint1 yapan Bild gazetesi,
Rusya’'nin yaptig: ikili temaslar neticesinde OAC, Misir, Eritre, Mozambik,
Madagaskar ve Sudan’dan askeri iis kurmasiyla ilgili teminat aldigim1 iddia
etmistir (Nia, 2020). Bu konuda somut bir netice elde edilememis olsa da silah
satis1, bolgedeki liman ve hava islerinden yararlanma, Rus askeri
akademilerinde Afrikali subaylar i¢in egitim kotasi verilmesi, terorle miicadele,
barist koruma ve Rus askeri danigmanlarinin gorevlendirilmesi gibi farkli
alanlarda uygun isbirligi ortamu tesis edilmistir (Russell ve Pichon, 2019: 2).
Bolgeye acilimindan itibaren Rusya, Kasim 2022 itibariyle 36 Afrika tlkesiyle
baris1 koruma, ortak egitim, askeri-teknik isbirlii ve korsanlikla miicadele
operasyonlar1 gibi alanlarda askeri anlagsmalar imzalamistir (Lindén, 2023: 4).
ABD ise, ayni alanda ancak daha genis zaman diliminde 49 iilkeyle 176 anlasma
imzalamigtir. Askeri yardim konusuna gelindiginde Rusya ve ABD arasindaki
farkin daha da acildigi gorilmektedir. Ornegin 2017°de Rusya, toplam 734
milyon dolar askeri yardim yapmis ve bunun 28 milyonu Afrika iilkelerine tahsis
edilmistir. Ayni1 yil iginde yaklasik 30 milyar dolar tutarindaki Amerikan askeri
yardimindan 11.2 milyar1 Afrika’ya yapilmistir (Grissom vd., 2022: 10).

Savunma sanayi triinlerinin satist s0z konusu oldugunda, tstinlik
Rusya’ya ge¢mektedir. Zaten Rusya’'nin Afrika’da rakiplerine karsi tstiinlik
sagladig1 yegane alan silah ticaretidir. Bazi uzmanlar bu durumu, Batil: iilkelerin
aksine Rusya’nin silah satisi i¢in herhangi bir siyasi sart kosmamasina ve her
rejimle isbirligi yapmaya hazir olmasina baglamaktadir (Issaev vd., 2023: 326).
Stockholm Uluslararast Baris Arastirmalart Enstitlisti’niin (SIPRI) yaptig1 bir
incelemeye gore; Rusya 2014-2018 yillar1 arasinda, Afrika’nin silah talebinin
%49 unu karsilamisgtir. Onu %15 ile ABD, %10 ile Cin ve %7.8 ile Fransa takip
etmistir (Hedenskog, 2019: 35). Bu alanda bas1 ¢eken iilkeler 8 milyar dolar ile
Cezayir ve 3,1 milyar dolar ile Misir'dir. Ayni dénem iginde bir¢ok Sahra alti
iilkesi de Rusya’dan silah tedarik etmistir (Russell ve Pichon, 2019: 2). Genel
olarak Rus silahi ithalatinda Cezayir, Misir, Angola ve Uganda ilk dort sirada
yer almaktadir. Onlart sirastyla Mali, Mozambik, Nijerya, Sudan, Ruanda,
Tanzanya ve Somali takip etmektedir (Hedenskog, 2019: 35). Rusya’'nin silah
satisini, bazi durumlarda bolgedeki stratejik ihtiyaglarinin karsilanmasinda koz
olarak kullandig1 iddialar1 giindeme getirilmektedir. iddiaya gore, Zimbabve
helikopter temini karsiliginda Rusya'ya ucuz platin madencili§i imtiyazlari
vermistir. Benzer sekilde OAC de, ihtiya¢ duydugu silahlarin bagislanmasina
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karsilik olarak tlkesinin maden kaynaklarim1 karli bir sekilde Rusya'nin
kullanimina sunmustur (Russell ve Pichon, 2019: 2).

Rusya'nin Afrika’daki askeri iliskileri kapsaminda ‘Ozel Askeri Giivenlik
Sirketleri’nin faaliyetleri bolge kamuoyunun oldugu kadar diinya kamuoyunun
da dikkatini ¢ekmektedir. Bu baglamdaki Rus parali askerlerinin boélgedeki
faaliyetlerinin 2017 yilindan itibaren hiz kazandig: belirtilmektedir (Chegraoui,
Lyammouri ve Skah, 2020: 8). Rus yOnetimiyle gii¢lii baglar1 oldugu digiiniilen
bu unsurlarin kita genelinde 34 ayri bolgede operasyonlara katildigi tespit
edilmistir (Grissom vd., 2022: 16). Rus parali askerlerinin bolge genelinde
yarattig1 etki tartigmalidir. Batili uzmanlar; kendini 0Ozel bir sirket gibi
gostermeye calisan Wagner Grubu’'nu, Rus Genelkurmay Baskanligina bagl
askeri istihbarat teskilatinin (GRU) bir yan kurulusu olarak gérme ya da
gosterme egilimindedir. Christopher Faulkner (2022: 30)’a gore, 2016 yilindan
itibaren Afrika’da varlik gostermeye baslayan Wagner Grubu, genellikle dogal
kaynaklara erisim karsiliginda askeri glicleri egitmek, siyasi elitlerin ve Rus is
dinyasimin giivenligini saglamak, dezenformasyon kampanyalar1 diizenlemek ve
secimlere miidahalede bulunmak gibi faaliyetler yiiriitmektedir. Rus devletinden
bagimsiz 6zel bir kurulus olarak gosterilmesi, daha ¢ok Moskova’'nin isine
yaramaktadir. Ornegin sirketin bolgede yargisiz infaz, tecaviiz, iskence ve keyfi
gozalt1 gibi iddialarla su¢lamasi halinde, Rus yonetimi iligskiyi her zaman oldugu
gibi kolaylikla inkar edebilmektedir (Siegle, 2021b: 1). Ancak grubun
hizmetlerini basariyla yerine getirmesine bagli olarak ev sahibi ilke
yonetimlerinden dogal kaynaklara erisim, hava islerine veya limanlara sahip
olma gibi imtiyaz talebinde bulunabilmektedir (Ozer, 2023: 131). Buna karsilik
hizmette bulunduklan ilkelerin siyasi yapilari, Batili uzmanlarin elestirilerine
hedef olmaktadir. Zira bu tlkeler ya diktatorliikle yoOnetilmekte ya Batili
iilkelerin yaptirimlarina maruz kalmakta ya da ¢atismalardan etkilenmektedirler
(Chegraoui, Lyammouri ve Skah, 2020: 8).

Hakkinda farkli iddialarin tartisildigi bu donemde Wagner Grubu, liderleri
Yevgeny Prigozhin yonetiminde 23 Haziran 2023’te Rusya’da yonetime karsi bir
isyan girisiminde bulunmustur. Bu olay, grubun gerek iilke i¢1 gerekse
Afrika’daki faaliyetleri ve konumu agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur.
Oncelikle Kremlin sézciisii Dmitry Peskov, 24 Haziran 2023’te yaptig1 bir basin
aciklamasiyla isyan girisiminin bir ‘anlagsma’ ile sona erdigini bildirmistir
(Bowen, 2023: 2). S6z konusu anlasma geregi, isyan girisimine katilan Prigozhin
dahil grubun lider kadrosu Belarus’a yerlesmistir. Rus medyasina gore, grup lider
kadrosunun tlkeyi terk etmesinin ardindan Prigozhin’e ait yaklasik 400 sirketin
mal varliklarina el konulmustur. Grup lideri Prigozhin’in 23 Agustos 2023’te
meydana gelen saibeli bir u¢ak kazasinda hayatini kaybetmesiyle de Wagner
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Grubu’nun varlig1 agamali bir sekilde ortadan kalkmistir (Bryjka, 2024: 289). Bu
gelismelerin ardindan Moskova, Aralik 2023’te Wagner Grubu’nun faaliyetlerini
yuritmek amaciyla “Afrika Birligi” (African Corps) adiyla yeni bir yapilanmaya
gidildigini agiklamistir. Savunma Bakanligi’'na bagli olarak faaliyetlerini
yuriitecek olan adi gegen birlige ait ilk grup, Ocak 2024 sonunda Burkina
Faso’da gorevine baslamistir (Caliskan, 2024). Daha sonra ayni birlige ait baska
bir grup ise, 12 Nisan 2024’te Nijer’e konuslandiriimistir. Rus birliginin Nijer’de
goreve baslamasi, ABD’nin bu tlkedeki varlifina meydan okuma olarak
yorumlanmugstir (Karr, 2024). ABD, gelismeleri yakindan takip etmektedir. Zaten
bu konudan duydugu rahatsizligi daha o6nce agik¢a beyan etmistir. Nitekim
ABD’nin Afrika Komutani Orgeneral Stephen Townsend konuyla ilgili Nisan
2019'da yaptig1 agiklamasinda, Rus 6zel giivenlik giiclerini, ABD'nin Afrika'daki
gluvenlik ¢ikarlarina yonelik ter6rizmden sonra ikinci en biyiik tehdit olarak
gostermistir (Marten, 2019: 156).

Rusya'nin Afrika’da askeri giivenlik sirketlerine alan agmaya c¢alismasina
karsilik bolgedeki barig giict faaliyetlerine katilim konusunda ilgisinin giderek
zayiflamasi dikkat g¢ekidir. Bu yaklasimin, kita genelinde baris ve giivenligin
saglanmasina yonelik politikasina ¢eliski olusturdugu soylenebilir. Aslinda SSCB
gibi Afrika’daki baris gilici faaliyetlerine katilmaya devam etmektedir. Ancak
gecmisteki katilim miktarlart karsilastirildiginda glintimiizdeki katilim miktarinin
nispeten azaldigr goriilmektedir. 2010’dan itibaren Rus katidimcilarmin ¢ogu
uzmanlar, goézlemciler ve polislerden olusmaktadir. Herhangi bir yerdeki
sayilari, genel olarak bir dizineyi ge¢memektedir. Ayrica kurmay subaylar,
Kongo, Giiney Sudan ve OAC'de bireysel olarak ve kii¢lik gruplar halinde gorev
yapmaktadirlar (Daly, 2019: 6). Bu olumsuz gelismeye karsilik Bati Afrika’da
askeri darbelerle isbasina gelen yOnetimlerle askeri iligkilerini giliclendirme
gayreti i¢cinde olmasi geliskili bir durum yaratmaktadir. Bu kapsamda Gine, Mali
ve Burkina Faso ile Rusya arasindaki ivme kazanan iligkiler dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin Putin, darbe ile isbasma gelen yonetimlere gida yardiminin yaninda
gluvenlik alaninda da destek vaadinde bulunmustur. Rusya’nin bu hamlesi,
Fransa’nin bolgede yarattig1 boslugu doldurma konusunda kararli oldugunun bir
gostergesi olarak yorumlanmistir (Cinar, 2023). Bu tutumuyla Rusya, baristan
ziyade c¢atismay1 Onceleyen bir aktOr goOriintiisii vermektedir. Fransa’nin
belirtilen bolgedeki durumunu daha da zayiflatmak adina yapilan bu tir
hamleler, kendisinin Afrika’daki imajina olumsuz bir sekilde yansiyabilir. Bu
celigkili tutumunu devam ettirmesi halinde ise, bolgenin baris ve glivenligiyle
ilgili soylemlerindeki samimiyetinin sorgulanmasi ve bu alanda inandiriciligini
kaybetme riskiyle karsi karsiya kalabilir. Diger bir ifadeyle, Afrika’daki
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hedeflerine ulagabilmesinin biiyiik oranda bolgedeki samimiyet testini basariyla
gecmesi sartina bagli oldugu gergegiyle yiizlesebilir.

4. SONUC

Soguk Savas’in kaybedilmesiyle kendi dogal sinirlarina ¢ekilen Rusya,
yaklasik 10 yil kiiresel giic miicadelesi disinda kalmistir. Putin’in isbasina
gelmesiyle bu belirsizlik donemi sona ermistir. iktidar degisimiyle birlikte biiyiik
glic olma idealine tekrar geri donen Rusya, uzun siire yakin ¢evresinde
NATO’nun doguya genislemesine karsi miicadele etmek zorunda kalmistir. Hala
devam eden bu konudaki rahatsizligini ikazdan eyleme doniistirme kapsaminda
Once Gircistan’a ardindan iki kez Ukrayna’ya miidahaleleri, Bati ile iligkilerinde
kirilma noktalarini olusturmaktadir. Kirim’i ilhakinin ardindan Bati’'nin
baglattig1 siyasi ve ekonomik yaptirimlardan kurtulma amaciyla Afrika’ya
acillimi, bolgesel oldugu kadar kiiresel etkiler de yaratmistir. Oncelikle
Afrika’daki jeopolitik ortamin Rusya’ya bu maksatla aradigi firsati sunmasi
Onemlidir. Bu sonucgta, Soguk Savas’in ardindan Bati ve Cin arasinda rekabet
alanina dontisen Afrika’da dengeleyici bir glice ihtiya¢ duyulmasi énemli rol
oynamistir. Boyle bir siyasi ortamimn Rusya’nin bolgedeki hamlelerini
kolaylastirdig1 sOylenebilir. Bu donemin baglangicinda Bati, genel olarak tepkisiz
kalmayi tercih etmistir. Oncelikle Rusya’nin bolgeye geri doniisiinii gozlem
altina almis ve niyetiyle kapasitesi arasindaki uyumunu anlamaya g¢alismistir.
Rusya’nin ‘Birinci Rusya-Afrika Zirvesi’ ile bolgeye yoOnelik politikasini
kurumsal bir yapiya donistiirmesi, Bati’da ciddi endise yaratmistir. Bati
kaynakli diisiince kuruluslarinin Rusya’nin bu girisimini ciddi olarak incelemeye
almalari, Bati’'nin duydugu endisenin bir gostergesi olarak kabul edilebilir.

Rusya’nin bu girisimiyle ilgili inceleme ve arastirmalar, sadece Bati’daki
diisiince kuruluslartyla sinirlt degildir. Konuyla baglantili literatiir tarandiginda,
Rusya’da da benzer arastirmalarin yapildigr gorilmektedir. Yapilan
incelemelerin ortak noktasi, Rusya’nin mevcut kapasitesinin bolgeye yoOnelik
niyetlerini gergeklestirme yeterlili§inden uzak oldugu yoniindedir. Bu konuda ilk
gbze batan husus, diger aktorlerin aksine Rusya’nin bolgeye yOnelisini
dayandirdig1 bir stratejiden yoksun olmasidir. Bolgedeki diplomatik varliginin
SSCB donemindeki seviyeye heniiz ulagilamamis olmasi, strateji
yoksunlugundan kaynaklanan zafiyetini daha da agirlastirmaktadir. Bolgesel
rekabette Rusya, diger biiyiik giiclerin gerisinde kalmaktadir. Bunun en belirgin
nedeni, bolgede yatinm amaciyla kullanabilecegi finansal giliciiniin zayif
olmasidir. Bu eksiklik, bolge tilkelerinin sorunlarinin ¢6ziimii konusunda biiytik
glclerden bekledikleri yardimin karsilanamamasi anlamina gelmektedir. Boyle
bir durumda onlar i¢in isbirligi cazibesini yitirmektedir. Diger taraftan bolge

463


https://doi.org/10.53376/ap.2024.16

Mustafa UREN & Saffet AKKAYA

ilkelerine verilen sozlerin tutulmamasi, taraflar arasinda giiven erozyonuna
neden olmaktadir. ikinci Rusya-Afrika Zirvesine katiimin diisiikk olmasinda
bunun bir paymin olup olmadigr Moskova agisindan ciddi bir inceleme konusu
olabilir. Ayrica iligkilerin kurumsal bir yapiya kavusturulmas: 6nemli bir adim
olmakla birlikte, bunun koordinasyonunun ne derece yapildig: tartismalidir. Bu
konuyu detaylt bir sekilde inceleyen Rus uzmanlardan olusan bir komite,
Afrika’da yiritilecek tiim faaliyetlerin koordinasyonu amaciyla bir kurumun
olusturulmasini teklif etmistir (Karaganov vd., 2021: 137).

Rusya, Afrika’daki etkinlik miicadelesinde ABD ve Cin gibi biiyiik giiclerle
karsilastirildiginda ekonomik ve askeri agidan zayif durumda oldugu ortaya
¢ikmaktadir. Bolgeye yatirim igin yeterli kaynak tahsis edememesi, rakiplerine
karst zayifligin1 daha belirgin hale getirmektedir. Buna bir de bolge iilkeleriyle
iligskilerinde belirleyici olan ‘samimiyet smavi’ notlarinin disik olmasmni da
eklemek gerekir. S6z konusu sinavin olumsuz etkileri, 6zellikle iki alanda 6nemli
sonuclar dogurabilme potansiyeline sahiptir. ilki, bolgede beka sorunu yasayan
devletlerin taleplerine tam destek verilmemesi neticesinde bolge tilkeleri arasinda
guvenin kaybedilmesidir. Yakin ge¢cmiste Irak ve Libya’da yasanan olumsuz
Ornekler, bolge yOnetimlerinin hafizalarinda hala canliligini  muhafaza
etmektedir. Bu durumun ancak olumlu Orneklerle degismesi mimkindir. Bu
yluzden Suriye’deki rejimin varligini pekistirmesi, s6z konusu giivenin
kazanilmasinda belirleyici rol oynayabilecektir. Digeri ise, Ukrayna’da devam
eden 1isgalin Rusya’nin Afrika’daki imajma yarattigr olumsuz etkilerinin
silinmesidir. isgal devam ettigi miiddetce ortaya ¢ikan bu olumsuz imajin
diizeltilmesi olduk¢a zordur. Bu konuda kendisine agik¢a yapilan bir itiraz
yoktur. Ancak BM’de yapilan oylamalarda bolge devletlerinin genellikle
cekimser oy kullanmalari, duyulan rahatsizliklarin disa vurumu olarak
algilanabilir. Her seyden oOnce Ukrayna’da isgal devam ederken Rusya’nin
“Afrika tlkelerinin egemenliklerine saygi duydugunu” agiklamasi, inandirict
olmaktan uzak rahatsiz edici bir goriintii yaratmaktadir. Daha da koétiisi, bolge
iilkelerinin egemenliklerinin ihlal edildigi ve igislerine karisildig1 gerekgeleriyle
Batil1 biiytlik giicleri elestirmesi, Ukrayna’da yaptiklarindan dolay1 samimiyetinin
sorgulanmasina neden olmaktadir. Giiven eksikligine yol acan boyle bir
durumda, bolgede kalici askeri Us elde etme niyetinin gerceklesmesini beklemek
hayalcilikten baska bir sey degildir. Samimiyetten uzak bu tir olumsuz
gelismeler hayal kiriklig1 yaratirken, bolgede ABD ve AB olmasa bile Cin i¢in
elverisli bir ortam yaratmaktadair.

Miittefiki Cin’in de kendi egemenlik alan1 ve Afrika’daki bazi
uygulamalarindan dolayz sicili temiz degildir. Dogu Tirkistan’da her gecen giin
artan baski ve soykirim faaliyetlerine karsi Afrika tlkeleri, genel olarak
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gormezlikten gelme egilimi igindedir. Ancak sinirli da olsa akademik diinyanin
elestirilene maruz kalmaktadir. Diger taraftan ekonomik iliskiler kapsaminda
Afrika tlkelerini giderek borg¢ batagina stiriiklemesi ise, hakli olarak tepkilerin
yikselmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla bu gelisme, Rusya adina bolgede
avantajli bir siyasi ortam yaratmaktadir. Sonug itibariyle Kremlin, bu durumdan
istifade etmek istiyorsa, oncelikle kendisiyle ilgili ortaya ¢ikan s6z konusu koti
imajindan kurtulmasi gerekir. Aksi takdirde Afrika’daki basarisizlik, bolgede
Rusya’dan umudunu kesen ya da beklediklerini bulamayan tlkelerin istemeseler
bile yeniden Cin’e yonelmeleriyle sonuglanabilecektir.
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