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TURKIYE’DE GIDANIN EKONOMI POLITIGi:
BASKA BiR GIDA SiSTEMi MUMKUN MU?

THE POLITICAL ECONOMY OF FOOD IN TURKEY:
IS ANOTHER FOOD SYSTEM POSSIBLE?

Beyza OBA™ & Zeynep OZSOY™

0z

Bu c¢alismada Tiirkiye’de gidanin ekonomi politigi
incelenmekte ve tarima iliskin uygulanan politikalarin gida
alaninda hem iiretim ve hem de tiiketimde nasil bir doniigiime
yol actig1 ele alinmaktadir. Bu cercevede Tiirkiye’de yasanan
gida krizinin arka planindaki nedenler incelenerek ve farkli
uygulamalar tartisilarak doniisiimiin yOniiniin degistirilmesi
icin neler yapilabilecegi sorgulanmaktadir. Kiiciik tarim
isletmelilerini (kiiciik cift¢iler) merkeze alan ¢alismanin birinci
boliimiinde, Tiirkiye’de farkli ekonomik politikalarin izlendigi
dénemlerde, kiiciik ciftcilerin tarim sektorii igerisinde
konumlarinin nasil degistigi ve bu degisimin tarimda iiretim
iligkilerine, iiretim-tiiketim agina yansimalar1
incelenmektedir. ikinci boliimdeyse, giderek tarimin gceperine
itilen fakat saglikli bir tarim sektoriiniin olusmasinda onemli
bir yeri olan kiiciik ciftcilerin sisteme tekrar kazandirilmalari
icin neler yapilabilecegi orneklerle tartisilmaktadir. Bu
baglamda, kiiciik ciftciligi yeniden tarimda konumlandirmayi
amaglayan ve bu yolda Tiirkiye’de ve diinyada giiclii 6rnekler
deneyimlenmesine alan acan Gida Egemenligi (Food Sovereignty)
hareketi ve bu hareketten kaynaklanan alternatif tiiketici
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olusumlar1  Cesitlilik  Ekonomileri  (Diverse  Economies)
perspektifinden ele alinmaktadar.

Anahtar Kelimeler: Cesitlilik Ekonomileri, Tarim, Alternatif
Gida Aglan, Kiiciik Ciftciler, Gida Egemenligi.

ABSTRACT

In this study, the political economy of food in Turkey is studied
and the policies implemented by governments in agriculture
that led to a transformation both in production and
consumption of foodstuff is discussed. The paper focuses on
small producers and the first part examines the changing
position of these small producers in line with the policies
implemented by governments in different periods. In so doing,
we discuss how these different economic policies marginalized
the small producers, transformed the production relations and
the production-consumption nexus. The second part of the
paper discusses with various examples the possibilities for re-
integrating the excluded small farmers to the food provisioning
system. Ergo this section explores how small farmers can be
repositioned in the food provisioning system by adhering to the
principles of Food Sovereignty movement, co-operating with the
urban consumers and the premises of Diverse Economies.

Keywords: Diverse Economies, Agriculture, Alternative Food
Networks, Small Farmers, Food Sovereignty.

GIRIS

Giiniimiizde gida iiretim ve tiikketiminde sorunlar yasamaktayiz. Ureticiler,
Ozellikle kiiciik dreticiler, artan maliyetlerden, tarla ¢ikis degeri diisik kalan
triinlerinin heba olmasindan yakinirken, sehirli tiiketiciler artan gida fiyatlarindan
yakinmaktadirlar. Neo-liberal politikalar kiskacinda kii¢tik ¢iftciler, dikey ve yatay
olarak entegre olan, dolayisiyla 6l¢egi yakalayan, endiistriyel tarim yapan firmalar
tarafindan tretilen triinlere kars: rekabet¢i konumlarini kaybetmislerdir (Aysu,
2015, 2008; Degirmenci, 2021). Kigtk ciftciler, verimi arttirmak i¢in, endiistriyel
olarak tretilen ithal tohum, gilibre ve pestisit kullandiklarinda, tiretim maliyetleri
artmaktadir'. Ozellikle, Tirk lirasinin devalilasyonundan sonra ithal girdilerin
maliyetler1 kiigik ciftei i¢in ciddi bir yiik olusturmustur. Faaliyetlerini finanse

! Gazete Duvar’da 20.Eyliil.2024 tarihinde verilen bilgiye gore Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine ¢ercevesinde Temmuz 2024’te Tarim-GFE yillik olarak yiizde 41,6 artmistir.
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etmek i¢in kullanilan banka kredileri de freticileri bir bor¢ girdabina
sturiiklemistir?.

Olgegi yakalamakta zorlanan kiiciik ciftcinin ¢ikmazi aslinda sehirli
tiketicinin de ¢ikmazi haline donlismistiir. Sehirli tiiketicinin sofras1t mensei belli
olmayan, endistriyel tarim tiriinleri ile sinirlanmistir. Diger bir deyisle, tiikketicinin
gida tercihleri ve olanaklari endustriyel tarim yapan sirketler tarafindan
belirlenmeye baslamistir. Sehirli tiiketiciyle kirsal iiretici arasindaki mesafe giderek
acilmis ve geleneksel tohum ve tiretim teknikleri kullanan kiigik dreticiler
tarimdan uzaklasmis (Aysu, 2008, 205; Oztiirk, 2021) ya da kendi tarlalarinda
sozlesmeli tarim iscisi olmaya baslamustir’. Kiiciik ¢iftginin  tarimdan
uzaklasmasinin bir diger 6nemli sonucu da kadim tarim bilgilerinin giderek yok
olmas1 ve sehirli treticinin daha yogun bir sekilde endiistriyel tarim triinleriyle
kusatilmas1 olmugstur. Neo-liberal tarim politikalarin ve endistriyel tarimin
olumsuz sonuglar1 sadece Tirkiye’de degil global 6lgekte baska bir¢ok iilkede de
tartistlmaktadir. Kiigiik ciftcileri sistem disina iten, dogayi tahrip eden ve saglik
sorunlarina neden olan endistriyel gida sisteminin a¢lig1 ve kitlig1 gidermek i¢in
bir ¢6ziim olmadig1 agikga gorilmistiir. Pek ¢ok uluslararasi kurulus tarafindan
ortaklasa yayinlanan, “Dinyada Gida Giivenligi ve Beslenme” raporunda (FAOQO,
IFAD, UNICEF, WFP ve WHO, 2024), 2023 yilinda diinya niifusunun ytizde
10,7sinin (864 milyon kisi) ciddi seviyelerde gida glivensizligi yasadigi ve bu
durumun sagliklar: ve refahlar1 icin ciddi riskler olusturdugu belirtilmektedir®.

Bu c¢alismada Tirkiye’de gidanin ekonomi politi§ini analiz edecegiz ve
tarima iliskin uygulanan politikalarin gida alaninda hem iretim ve hem de
tiketimde nasil bir doniisime yol ac¢tigini ele alacagiz. Boylece, giiniimiizde
Tirkiye’de yasanan gida krizinin arka planindaki nedenleri incelenerek ve farkli
uygulamalar1 tartisilarak doniisimiin  yOniinin degistirilmesi i¢in neler
yapilabilecegi tilkemizden ve farkli iilkelerden Orneklerle tartismaya agilacaktir.
Bunu yaparken, tarim ve gida da var olan tretim-tiketim donglsinin

2 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu'nun (BDDK) 2024 yili Mart ay1 verilerine gore
ciftcilerin bankalara olan borglart son bir yilda yiizde 64,7 ve son 20 yilda 122 kat artt1. 2024 yili
itibariyle 651,6 milyar diizeyinde olan bu borcun 222,5 milyar TL’si kisa vadeli kredilerden
olusmaktadir.

3 Halktv’de 16 Mayis 2024 tarihinde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) verilerine dayanarak verilen
bilgiye gore son 12 yilda aktif sigortali olarak calisan cift¢i sayist yiizde 56 oraninda gerilemistir;
aktif sigortal1 olarak ¢alisan ¢iftci sayis1 2012 yilinda 1.056.000 iken bugiin 460.260 diizeyindedir.
2 Mart. 2024 tarihinde Ciftci TV de verilen bilgilere gore, 2023 yilinda Gayrisafi Yurt ici Hasila
(GSYH) yiizde 4,5 artarken tarim sektorii yiizde 0,2 kiigtilmiistir.

4 Gida glvencesi agisindan, hemen her tlkede ve bolgede kadinlarin erkeklere gore daha koti bir
konumda oldugu, beslenme agisindan ise, kiiresel olarak ve tiim yas gruplari igin, eksik beslenme
ve obezitenin kosut olarak arttigi belirtiliyor. Gida gilivencesindeki sorunun devam edecegi ve
yapilan tahminlere gére 2030’da diinyada, 582 milyon kisinin yeterli gidaya ulasamayacagi
Ongoriliyor.
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degistirilmesinde, uygulamadan ve akademik yazindan ilging ipuglari veren
Cesitlilik Ekonomileri (Diverse Economies) yaklasimindan, Gida Egemenligi (Food
Sovereignity) hareketinden ve bunlarin yerele yansimalarindan yararlanilacaktir.

Tarim ve gida konularinin incelendigi bir ¢alismada mezo diizeyde, analiz
birimi olarak farkli Orgiltler (O6rnegin, sirketler, kooperatifler, alternatif
kooperatifler) ele alinabilir. Biz bu ¢alismanin birinci bélimiinde, kiigiik tarim
isletmelerine (kig¢ik ¢iftci) odaklanarak, zaman igerisinde farkli ekonomik
politikalarin izlendigi donemlerde, kiigiik ciftcilerin tarim sektorii igerisinde
konumlarinin nasil degistigini ve bu degisimin tarimda iiretim iligkilerine, tiretim-
tiketim agma yansimalarimi incelemeye c¢alisacagiz. Bunu yaparken,
hiikiimetlerin tarim1 yapilandirma ve yeniden yapilandirma politikalarini ti¢ farkl
donemde ele alacagiz: (1) devlet denetiminde tarim (2) tarimda yeniden
makinelesme ve tarimsal iretimin kapitalistlesmesi ve (3) neo-liberal politikalar
kiskacinda tarim. Tirkiye’de kiiciik cifteiligin tarimin ¢eperine kayma siirecini,
hiikiimet politikalar1 gergcevesinde incelerken daha biitiinciil bir konumlandirma
yapmak amaciyla diinyada deneyimlenen ve sonuglar1 kaginilmaz olarak kiigiik
ciftciligi olumsuz etkileyen Yesil Devrim (Green Revolution) ve Gida Giivencesi (Food
Security) gibi uluslararas1 kuruluslar tarafindan uygulanan politikalara ve bu
politikalarin Tirkiye'ye yansimasina deginecegiz. Benzer bicimde, yine ayni
uluslararas1 orgiitler tarafindan gida sisteminde yasanan mevcut tahribati
gidermek i¢in baslatilan Tarladan Catala (Farm to Fork) yaklasiminin neden etkili
olamadigi tizerinde duracagiz. Farkli donemlerin incelenmesini ii¢lii bir cergceveye
oturtacagiz: (1) uygulanan tarim politikalarinin mantig1 (politikalarin tizerine
kuruldugu varsayimlar, savunulan degerler, uyulmas: gerektigi diisiiniilen
kurallar), (2) politikadan etkilenen (uygulama sonucunda ortaya ¢ikan, yok olan
ya da konumu degisen) aktorler ve (3) gerceklesen/pekisen pratikler.

Bu yazinin analiz birimi olan kii¢iik cift¢ilerin bir gida diizenindeki roliiniin
Onemini sOyle agiklayabiliriz: kii¢iik ¢iftciler kadim tarim, toprak isleme bilgi ve
becerisinin stirdirilmesinde 6nemli bir rol oynar, kadim tarim yOntemleri
kimyasal ilag, kimyasal giibre kullanmadan gida tiretiminin yapilmasi i¢in belki
de en 6nemli girdilerden biridir. Diger bir deyisle, bu tir tarim bilgileri, “temiz”
(zehirsiz) gidaya ulasmada Onemli bir rol oynar. Kiigiik ciftciler ve nesiller
boyunca aktardiklar1 “yadigdr” tohumlar da ayni sekilde siirdiiriilebilir bir tarim
ekonomisinin en Onemli girdileridir: endiistriyel tohumlardan bir kere verim
alinirken yadigar tohumlar tekrar tekrar ekilebilir.

Gilintimiizde endustriyel tarimin trlinleri olan hibrit tohumlar, tarimsal ilag
ve kimyasal giibrenin kansorejen etkileri, bagisiklik sistemi izerindeki
olumsuzluklar1 bilimsel olarak sik¢a tartisiliyor. Bunlarin yani sira endiistriyel
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tarimda kullanilan girdilerin (kimyasal giibre, pestisit) dogal kaynaklarin
kirlenmesine, toprak verimliliginin azalmasina yol ag¢tig1 biliniyor (Shiva, 2023).
Endistriyel tarimin yol a¢tig1 zararlardan kaginmak i¢in en énemli yollardan biri
de kuskusuz kiiciik ¢iftcinin gliclendirilmesidir (Schutter, 2014). Kiigiik cift¢iligin
yok olmasiyla birlikte gidaya iliskin yerel bilgiler ve beslenme aliskanliklar1 da
yok olmaktadir. Bu durum gidayi tiiketen yerel halk i¢cin de ¢ok olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Dolayisiyla bu yazida, kiigiik iireticiler tarafindan kadim tarim
bilgilerinin ve yontemlerinin ekolojik dengenin korunmasinda, sofralarimiza daha
saglikli gidalarin gelmesine katkilari olacagi ve bu nedenle de tarimda tretim-
tiketim dongiisiine nasil dahil olabilecekleri tartisilacaktir. Buradan hareketle
yazinin birinci bolimiinde Tirkiye’de uygulanan tarim politikalariyla, 6zellikle
neo-liberal politikalarla kii¢lik ¢iftcinin tarim faaliyetlerinin ¢eperine nasil kaydigi
ve sehirli tiketicinin de giderek “temiz” gidadan nasil mahrum kaldigi
anlatimaktadir.

Yazinin ikinci bélimiindeyse, giderek tarimdan dislanan ama saglikli bir
tarim sektoriiniin olugsmasinda 6nemli bir yeri olan kii¢iik ¢iftcilerin sisteme tekrar
kazandirilmalart i¢in neler yapildigini, yerel ve kiiresel Orneklerle tartismaya
acacagiz. Bugiline kadar yapilanlarin bir dokiimiinii yapmaktaki amacimiz bu
Ornekler etrafinda dreticiler, tiketiciler, politika gelistirenler acisindan bir
farkindalik yaratilmasina ve kalic1 ¢oztimler i¢in dayanigsmalarin olusturulmasina
katkida bulunmaktir.

1. TARIMDA DONUSUM SURECI
Devlet Denetiminde Tarim

Cumbhuriyetin ilk donemlerinde tarim sektorii GSYH'nin yiizde 50’sini
olusturmaktaydi (Tezel, 1994) ve 1sgiiciiniin biiyiik kisminin (yaklasik ytizde 80)
tarim sektoriinde istihdam ediliyordu. Bu doénemde, tretimde verimlilik ve
iilkenin ihtiyaglarina yetecek bir {iretim sistemini insa etmek tarim politikalarini
sekillendiren iki 6nemli unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. DOonemin tarim
politikalarinin “kendimize yeten ziraat” (Tekeli ve ilkin, 1999a: 44) mantig
cercevesinde belirlendigini géormekteyiz. Bu baglamda, tarima yiiklenen gérev
iilke ¢capinda 1aseyi saglamak ve sanayi kesimine destek olmaktir. Sanayi kesimine
tarimdan beklenen destek ihtiya¢ duyulan hammaddeleri tiretmek ve sanayinin
kalkinmas: i¢in gerekli maddi kaynaklari temin etmekten ibaretti (Tekeli ve ilkin,
1999a).

Bu ilkeler dogrultusunda hareket eden devlet, tarimda tiretimin arttirilmasi
i¢in vergi, makinelesmeyi tesvik, isgiiciiniin tarima aktif katiliminin saglanmasi ve
egitimi konularinda bazi diizenlemeleri uygulamaya koymustur. Osmanlidan
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devralinan Asar vergisi, iiretimin artmasinda olumlu bir etkiye sahip olmadig1
gibi, kiigiik iiretici tizerinde de caydirici bir etkiye sahipti. Asar nedeniyle kiigiik
ciftciler, miiltezimlerin baskisina maruz kaliyorlar ve gelirleri borglar1 karsiligi
murabahacilara aktariliyordu. Ciftcilerin yasadiklari tim bu olumsuzluklari
bertaraf etmek i¢in 1923 izmir iktisat Kongresinde asarin kaldirilmasi karari
alinmistir. Kongreden iki yil sonra, 17 Subat 1925 tarihinde 552 sayili kanunla bu
karar yiriirlige konmustur (Onder, 1999). Tarim sektdriiniin ekonomi
igerisindeki paytr ve asar vergisinden kaynaklanan gelirin kamu gelirleri
icerisindeki payr’ goz oniine alindiginda asarmn kaldirilmasinin tarim sektOriiniin
1sleyisini sekillendirilmesindeki 6nemi ¢ok daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikar.
Tarima yiiklenen gorev sanayi kesimine kaynak saglamak ve sanayi triinlerine
pazar olusturmak oldugundan baska bazi diizenlemelerin de (tarimsal alanlarin
tam kapasite kullanimi, emek verimliliginin yukseltilmesi gibi) yapilmasi
gerekmekteydi (Onder, 1999). Bu nedenlerle, Onder (1999: 74) asarmn kaldiriimasi
yerine 1slah edilerek uygulanmasi durumunda “tarim kesiminde yaratilan degerler
kontrolli bir bicimde kentsel alanlara aktarilacak, tarim kesimi hizla piyasa ve
paral1 kesime ge¢mis olacak ve sanayi Urlinlerine pazar islevi de sunarak, sanayi
kesiminin kalkinmasinda 6nemli bir iglev goriip, katkida bulunacakti” saptamasini
yapmistir.

Tarimda verimi arttirma yolunda yapilan bir diger girisim de
makinelesmeydi. 1923 yilinda ¢ikarilan bir yasa ile Ziraat Bankasimnin tarim
araglarin1 giimriksiz ithal etmesine izin verildi ve treticinin bu makinalar
alabilmesi i¢in banka kredileri genisletildi. Bunun yani sira, tarim makinalari,
makine yedek pargalart ve yakiti igcin liberalizasyona gidildi (Keyder, 1982).
Boylece, yabanci tarimsal makine ve alet ireticilert biiyiik sehirlerde depolar
olusturdu ve temsilcilikler kurdu (Tekeli ve Ilkin, 1999b). Traktdr satislarimi
arttirmanin yani sira devlete ait traktOrler buyik ciftcilere uygun kosullarda
kiralandi. Tarim makinalarin1 kullanan biylik Olgekte iiretim yapan giftgiler
askerlikten muaf tutuldu (Kayiran ve Metintas, 2021). Bu girisimlerle, tarima
traktor ve diger tarim aletleri daha fazla kullanilmaya baslandi. Ne var ki, 1929
yasanan “Biiylk Buhran”in sonucunda bu makinelerin kullanim maliyetler1 arttig1
icin makinelestirme yolundaki c¢abalar beklenen etkiyi yaratamadi. TraktOr
sahipleri tarafindan benzinin yakit olarak kullanilmayip ticaretinin yapilmasi
hiikiimeti konuyla 1ilgili olarak 6nlem almaya zorladi. Boylece, 1930 yilinda
hiikiimet tarim makinalarinda kullanilan petrolden muafiyeti kaldiran bir yasal
diizenlemeye gitti. Yine aymi donemde, var olan makinalarin bakiminin
saglanabilecegl bir alt yapmnin da olmamasi nedeniyle Anadolu’da “makine

5 izettin Onder son uygulandig1 yil asarin devlet gelirleri igerisindeki oranmm %28,6 oldugunu
belirtir.
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mesatlig1” olusmus (Hatipoglu, 1932; Tekeli ve ilkin, 1999b), karasaban ve pulluk
gibi geleneksel tarim araglarinin kullanimini destekleyici nitelikte Ornekler
paylasilmaya baslanmisti (Tekeli ve ilkin, 1999b).

Bu donemde tarimda verimliligin arttirilmasina iliskin yapilan diger bir
girisim de tarimla 1lgili egitim ve arastirma faaliyetlerindeki artistir. Bu gercevede
agirlikl olarak yiiksek 6grenim diizeyinde egitim veren yeni kurumlar a¢ilmis, var
olanlar da gerekli yasal diizenlemelerle desteklenmistir. Ziraat okullarinda egitim
veren Ogretmenler yurt disina, agirlikli olarak Almanya’ya, egitime gonderilmis ve
yerli tohumlarin 1slahi1 yoluyla verimliligi arttirma calismalarmna agirlik veren
tarim arastirma kurumlar1 kurulmustur (Tekeli ve Ilkin, 1999a; Keyder, 1982).

Bu donemde uygulanan tarim politikalariyla tarimda tdretim artisi
saglanmis, Uretim savas Oncesi seviyeye c¢ikarilmis, “kendine yeterlilik” biyiik
Olciide gerceklesmistir. 4 Ekim 1926’da ytrtrliige giren Medeni Kanun’la yapilan
dizenlemeler sonucunda toprak tuzerine ©zel milkiyetin yasal zemini
olusturulmus ve bu da biiylk ¢iftcilerin genis araziler izerinde hak sahibi olmasini
kolaylastirmistir  (Keyder, 1982). Verimliligi arttirmak i¢in tarimda
makinelesmeye gidilmis ve ciftcilere egitim destegi saglanmistir. Asar vergisinin
kaldirilmasiyla 6zellikle kiigiik ¢ift¢inin tizerindeki baskilar azalmis ve gelirleri
artmistir. Sonug olarak, bu donemde uygulanan tarim politikalar: ¢iftciyi gelir
artis1 yoluyla tarima 6zendirmis, art1 Giretimi pazara iletmeyi desteklemis, yani
tarim sektoriinde ticari bir gelisme saglamistir (Keyder, 1982).

II. Diinya Savasi yillarinda da devletin tarima miidahaleci tutumu
degismedi. Bu ¢ercevede kirsal niifusa yol yapiminda, madenlerde, devlet tiretim
ciftliklerinde tcretli calisma zorunlulugu getirildi (Pamuk, 1999). Toplanan vergi
(arazi, hayvan) miktarlar arttirildi ve bu da kiigiik ¢ift¢inin yikini arttirdi. Son
olarak da ¢ift¢i Girlinliniin bir kismina piyasa degerinin altinda fiyatlarla zorunlu
bir sekilde devlete satmak zorunda kaldi. 1942 yilinda ¢ikarilan bir talimatname
ile hububat tiriinlerinin bir kismina (%25) el konulmasina karar verildi. Ozellikle
bu son uygulama, kiicik ve orta Olgekli ireticiler i¢in olumsuz sonuglar
dogurmustur (Pamuk, 1999).

Bununla beraber savas yillarinda hiikiimet olan Cumhuriyet Halk Partisi
(CHP) tarafindan tarim alaninda atilan iki 6nemli adim; Koy Enstitiileri’nin
kurulmasi ve ¢iftgiyi topraklandirma yolunda bir yasanin kabul edilmesi olmustur.
Devlet tarafindan kaynaklarin temin edildigi, koylilerin gonilli katilimi ile
gerceklesen Koy  Enstitiileri’'nin = amaci  kOylinin  egitilmesi  ve
modernlestirilmesiydi. Ne var ki, Koy Enstitileri uzun 6mirli olmamistir.
Ogrencilerin talepleri ve ihtiyaclari dogrultusunda miifredatlar gelistirilen ve
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uygulamali bir egitim yaklasimini deneyimleyen (Giineri, 2004) bu Enstitiilerin
faaliyetlerine 1950lerin ortalarinda Demokrat Parti (DP) hiikiimeti tarafindan son
verildi. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda biyik tartismalar ve
gerilimler sonucunda Meclisten gegirildi. Bu yasanin temel amaci toprak
sahipliginin seklini degistirmek, ortak¢ilik yapan ya da toprak sahibi olmayan
ciftcileri toprak sahibi yapmakti. Bu gergcevede gerekli durumlarda devlete ait olan
veya Ozel milk statiisiinde olan topraklar topraksiz koylilere dagitilabilecekti
(Karadmerlioglu, 1998). Ancak siire¢ i¢inde, biiylik toprak sahiplerinin baskisiyla
ve politik kaygilarla topraksiz ciftcilere sadece devlet arazileri ve de verimsiz
topraklar dagilmistir (Aydin, 2010). Boylece, ciftciyi topraklandirma ¢abalart da
Koy Enstitiileri ile ayni kaderi paylasarak 1950lerin ortalarinda DP tarafindan
sonlandirilmaistir.

Yeniden Makinelesme ve Tarimsal Uretimin Kapitalistlesmesi

Bu dénemde tarima ve makineli tarima devlet tarafindan 6ncelik verilmesini
belirleyen iki gelisme Marshall Plan: ve Barker Raporu’dur. Bu iki gelisme
sonucunda 1947 iktisadi Kalkinma Plani'nda tarim ve ulastirma sektdrlerine
Oncelik verilirken sanayi sektorii daha alt bir siraya kaydiridi (Yarkin, 2010).
Marshall Planina gore tarimda kapasitenin arttirilmas: i¢in makinelesmeye
gidilecek, kimyevi giibre ve pestisit kullanilacakt: (Tekeli ve ilkin, 1974). Gerekli
makine ve gereglerle, kimyasallar, Marshall Yardimi ¢ercevesinde ithal edilecek
ve ciftcilere satilacakt1 (Tilrkiye’de Marshall Plani, 1952, 1953).

Once CHP hiikiimeti daha sonra da (1951) DP hiikiimeti tarafindan davet
edilen Diinya Bankasi Misyonu tarafindan hazirlanan Barker Raporu’nun tavsiyesi
de tarim sektoriiniin gelistirilmesi yOniindeydi. Rapor sanayi sektOriine de
deginerek gelistirilecek alanlari, “hafif metaller, tarim triinlerinin islenmesi, hafif
makineler, alet imalati, insaat malzemeleri, deri” olarak saptamis ve sanayinin
gelistirilmesi, gliclendirilmesi roliiniin devlet tarafindan tistlenilmesini belirtmistir
(Yarkin, 2010: 148). Barker Raporu’nun diger ¢ikarsamalarinin yani sira bu ¢alisma
i¢in ilging olan bir yan1 da “tarim iriinlerinin islenmesi” i¢in yapilacak sanayi
yatirimlarina iliskindir. Ileriki yillarda goriilecegi iizere endiistriyel tarima gegiste
ve sirketlerin tarim sektOriinde dikey butiinlesmesinde bu saptamanin roli 6nemli
olmustur.

Sonug¢ olarak makinelesmenin yayginlasmasiyla birlikte tarimsal iiretimde,
Ozellikle pamuk ve kenevir gibi irlnlerde, planlanandan daha fazla bir artis
olmustur. Bu durum, kirsal kesimdeki sinif yapisini etkilemistir. (Degirmenci,
2021; Keyder, 2005); tarim arazilerindeki kiracilar ve ortak¢ilar ya biyiik
ciftliklerde iicretli is¢i haline gelmis ya da kentlerin ¢eperine go¢ etmistir. Ote
yandan, buyik toprak sahipleri uygun kredi kosullarindan yararlanarak kirsal
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alanlara geri donmistiir (Kog, 2014; Aydin, 2011). 1950lerin baslarinda gorilen
bu olgu 1960’larda da degismemistir; tarimsal {iretim kapitalistlesmis ve toprak
yogunlasmast devam etmistir (Avcioglu, 1968). 1960 ve 1970’11 yillarda Diinya
Bankasinin da destegi ile hiikiimetler tarimda Yesi/ Devrim politikalarini
uygulamaya baslamistir (Aydin, 2010).

1941 yilinda Rockefeller Vakfi'nin Meksika’da tarimi gelistirmek i¢in bir
aragtirma yapmasi Yesil Devrimin baslangici olarak kabul edilir. Daha sonra 1954
yilinda, programda gorevli biyolog Norman Bortaug'un (1970 Nobel 6dilini
sahibi) “mucize bugday1” bulmasiyla ivme kazanan Yesi/ Devrim’in amact tarim
teknolojilerini kullanarak tiretimi arttirmak ve boylece aglig1 azaltmakti. Bugday
ve diger hububatta uygulanan bu yeni teknoloji Rockefeller ve Ford Vakiflar
araciligiyla, ABD hiikiimetinin de destegiyle, 1960-70 yillarinda pek ¢ok tulkede
uygulandi. Yesil devrim c¢ergevesinde gelistirilen tarim teknolojisi ile yerel
tohumlar yerine hibrid tohumlar kullanilmaya baslandi, bu tohumlarin verimliligi
i¢cin de kimyasal giibre ve pestisit gelistirildi. Yesil Devrim’in diinyay1 besleme,
aclig1 azaltma amaglarina ne derece ulastig1 tartisma konusu (bu konuda daha
kapsamli bir tartisma i¢in bkz. Patel, 2013) olmakla birlikte bizim i¢in bu asamada
Onemli olan giinimiize yansiyan saglikli gida sorunlarina temel olusturmasi,
kiiciik cifteilik tizerindeki olumsuz etkileri ve tarim sektOriine neden oldugu
yapisal degisikliklerdir.

Yerel, yadigar tohumlar yerine verimliligi yiiksek tohumlarin kullanim1 ve
bu tohumlardan verim alabilmek i¢in kimyevi giibre ve tarim ilaglardan
yararlanma zorunlulugu Tirkiye’de tarim sektoriinde yeni aktorlerin gelismesine
ve tarim politikalarini belirlemede 6nemli bir rol almalarina neden olmustur. Bu
tohum, giibre ve pestisitler, zamanla dikey biitiinlesmeye de gidecek olan biiyiik
sirketler tarafindan iretilmeye baslandi. Bu tarim iriinleriyle tarim yapmak
sirdirilebilir olmadigi i¢in ¢iftciler her yil yeniden tohum, giibre ve o tohuma
uygun pestisit almak zorunda kaldi. Bu tarim girdilerinin alimi ise kiigiik ¢ift¢i i¢in
ciddi bir mali yiik oldu ve tarimda yiikselen maliyetlerin karsilanabilmesi i¢in
hiikkiimetler tarafindan kredilendirme politikalar1 devreye sokuldu. Tim bu
gelismeler sonucunda tarim sektOorii uluslararasi piyasalara agilmaya basladi
(Aysu, 2015).

Turkiye’de de 1960’1 ve 1970’11 yillarda tarimda benzer teknolojilerin
kullanimui i¢in hikkiimetler ciftcilere makine, tarimsal girdi, diisiik maliyetli kredi
ve sibvansiyonlar saglayacak dizenlemeler gelistirdi (Aydm, 2010). Bu
diizenlemeler kapitalist tarimin daha da yerlesik hale gelmesine, yeni bir aktor
olarak ¢ok uluslu sirketlerin tarim sektOriine girisine alan agti. Yabanci sirketler
ilk donemlerde ciftcilerden islenecek tarim tdriinleri alirken zamanla yerel ve
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uluslararasi piyasalarda talep edilen tohum, pestisit, giibre tiretim sektOrlerinde de
yatinm yapti. Ornegin, 1960 yilinda yerel bir ortakla Cargill, 1968 yilinda
Stimerbank ile ortak olan BASF ve 1966 yilinda bir fabrika kurarak Bayer Tirkiye
pazarina girdi (Degirmenci, 2021). Ayni donemde, yerli biiylikk sermaye de
kademeli olarak islenmis gida maddelerinin iretiminden dagitimma gecti
(S6nmez, 1987).

1970’lerin ortalarina dogru tarim diinya giindeminde yeniden 6nemli bir
sorun olarak yer ald1. Ozellikle giiney yarikiirede (Sahra’da) gézlemlenen kuraklik
sonucunda ciddi boyutlarda aglik ve yoksulluk tarimda kiiresel boyutta ¢oziim
arayisina gidilmesine yol ac¢ti. 1974 yilinda gergeklesen Diinya Gida
Konferansinda, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) baskani
Boerma’nin plani bir ¢6ztim olarak kabul edildi. Gida Giivencesi (Food Security)
olarak nitelenen bu planin temel taslar1 Kuzey yarikireden Giiney yarikiireye gida
yardimi, ulusal gida rezervlerinin olusturulmas: ve kitlik i¢in erken uyari
sistemlerinin gelistirilmesiydi (Shaw, 2007). Bu c¢ergevede ilk olarak yapilmasi
hedeflenen, aglikla miicadele i¢in, Yesil Devrim teknolojileriyle tarim lretimini
ulusal diizeyde arttirmakti. Daha sonra Diinya Bankas: ve Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii programlarimda belirtildigi iizere yerel piyasalarin kiiresel piyasalara
entegrasyonunu saglamak i¢in bir takim yapisal diizenlemelere ve ticaret
hadlerinin liberalizasyonuna gidildi (Jarosz, 2011, 2014). Gida Gtivencesi olarak
tanimlanan, ginimiize kadar uzanan, bu hareketin gida ve gida rejimleri
tizerindeki etkileri hala tartismaya agiktir (6rnegin McMichael, 2009, 2011, 2014).

Gida Grivencesi gelisiminin sonuglarinin konumuz agisindan énemini séyle
Ozetleyebiliriz: gida Ttretimi, temini konusunda merkezdeki aktOrlerin yeri
degismekte, devletin yerini sirketler (ulusal ya da uluslararasi), uluslararasi deger
zincirleri (iirlin isleme, saklama, paketleme) almaktadir. Ote yandan, tiiketici
tercihlerini sekillendirmede dikey butiinlesmis sirketler ve perakendecileri 6nemli
bir rol istlenmekte ve “mensei belli olmayan gidalar” (food from nowhere) tiikketime
sunulmaktadir. Bu gidalar dikey ve yatay biitiinlesmeyi saglayan ve de dolayisiyla
Olgek ekonomisine ulagan sirketler tarafindan, nispeten diisiik fiyatlarla piyasalara
yayillmaktadir. Daha 6nce de belirttigimiz gibi tek kullanimlik tohum, pestisit ve
kimyevi giibresini kredi borcuyla alan (hele de enflasyonist bir ortamda faaliyet
gosteriyorsa) kiiciik ciftcinin bu disiik fiyatlarla rekabet etmesi, dolayisiyla dlgegi
yakalamas1 imkansizlasmaktadir. Sonug olarak, kiiciik ciftci tarirmdan uzaklasti,
azalan kiicik cift¢i sayilari ile kadim tarim bilgisi de yok olmaya basladi.

Neo-Liberal Politikalar ve Tarim

Gida Giivencesi hareketinin Tirkiye’de tarima yansimalarini, 1980’de neo-
liberal politikalarin uygulanmasi ile daha kapsamli hale gelmistir. Aslinda
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tarimda kokli donisim 5 Nisan 1994 kararlart ile baslamistir (Aysu, 2008;
Degirmenci, 2021; Aydin, 2011). Basta Uluslararas: Para Fonu (IMF) olmak tizere
uluslararas1 kuruluslarin (Dinya Bankas:, Diinya Ticaret Orgiitii) talepleri
dogrultusunda yeniden yapilandirmanin ana hatlari belirlenmistir: buna gore
destekleme alimlar1 birka¢ drin ile smirlandirilacak, kamu kuruluslar
Ozellestirilecek ve girdi destekleri sinirlandirilacakti (Oral, 2013; Aydin, 2010).
1980’den sonra hiz kazanan bu siire¢ sonucunda, devletin tarimdan elini
cekmesiyle, tarim iretiminin ve ureticilerinin kiiresel piyasalara biitiinlesmesi
hizlanmistir. Ozellestirmeler sonucunda girdi (giibre, tohum, benzin gibi) fiyatlari
piyasa kosullarina birakildi, girdi temin eden yabanci sirketlerle ortak girisimlerin
olusturulmasi i¢in yasal zemin olusturuldu, destek alimlarinin ¢ergevesi daraltildi.
Bu gelismeler kamu kuruluslarinin ya ¢ok uluslu sirketler ya da yerli biyik
sirketler tarafindan satin alinmasina yol a¢mustir. 1980lerin sonlarinda gida
sektorinde, Ozellikle gida perakendeciliginde, dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlar1 artmistir (Yenal, 1999). Yerli buyik sirketler gida deger zincirinin
uretim, paketleme ve perakende kisimlarima yoOnelerek tarimdan 1yice
uzaklagmistir (Aydin, 2010, Degirmenci, 2021). Kii¢ik treticiler ise bu yeni,
endiistriyel iretim zincirinin disinda kalmustir.

Tarimda kapsamli bir liberalizasyon siirecinin baglangict 1999 yilinda
koalisyon hiikiimeti tarafindan IMF stand-by anlasmasi ve 2001 finansal krizi
ardindan bu c¢ercevede Ongorilen Giiclii Ekonomiye Gegis Programi ile hizlandi.
Program dogrultusunda, 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP ya
da ARIP), Diinya Bankasi ve Hazine ve Tarim ve K0y isleri Bakanlig1 tarafindan
gelistirildi (Aysu, 2008; Akder, 2011; Degirmenci, 2017, Degirmenci, 2021;
Aydin, 2010). Projenin uygulama i¢in 6ngodrdiigi degisimler —tarim desteklerinin
kaldirilmasi, tarim satis kooperatiflerinin 6zellestirilmesi ve destek alimli
Uriinlerin yerine alternatif Uriin destek projesi— tarimda liberallesmeyi ve
endiistriyel tarima geg¢isi hizlandirdi. TRUP ¢ergevesinde gelistirilen ii¢ uygulama
(dogrudan gelir destekleri, sozlesmeli tarim uygulamasi ve satis kooperatiflerinin
Ozellestirilmesi) tarimda Olgek, Uretim iliskileri ve kuglk dreticinin tarim
sektorindeki konumu tizerinde ciddi etkiler yaratmistir. Bu, aslinda kiiresel
piyasalarla biitinlesmis endiistriyel tarim uygulamalarin giniimiz tarim
sektOriiniin temel mantig1 haline evrilmesi stirecidir.

Kaldirilan girdi destekleri yerine gelistirilen Dogrudan Gelir Destek sisteminde
destek alma kriteri olarak toprak biytkligi belirlendi. Buna gore bir dekarin
altinda ve 500 dekarin tizerinde topraga sahip ciftciler bu destekten
yararlanamayacakti (Oral, 2013). Bu uygulama sonucunda tarim kayit sistemine
giris yapmayan ya da yapamayan pek ¢ok kiiciik cift¢i destekten yararlanamadi.
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Sistem sahiplik tizerinden g¢alistig1 i¢in ortak¢r ve kiracilar da bu destek kapsami
disinda kaldi. Ayrica, destekler daha ¢ok soya fasulyesi, misir ve aygicegi gibi
alternatif tarim trinlerine verildiginden cogunlukla kiicik ciftciler tarafindan
ekilen ve daha az destek alan geleneksel tarim trtinleri ve bunlari eken treticilerin
piyasalardan uzaklagsmasmma neden olmustur. Dogrudan Gelir  Destek
uygulamalarina biitceden ayrilan kaynaklar ilk donemlerde artis gostermesine
ragmen daha sonraki yillarda uygulamada ¢ikan sorunlar nedeniyle sistem
amacindan uzaklast: ve 31 Aralik 2008 yilinda sonlandirildi.

TRUP c¢ergevesinde uygulanmasi hiz kazanan bir diger gelisme de sozlesmeli
tarimdir.® Sozlesmeli tarim 1965’ten itibaren devlet ve Ozel sirketler tarafindan
uygulanmakla beraber 6zellikle 2006’dan sonra yasal diizenlemelerin (5488 no.lu
Tarim Yasasi) de etkisiyle devlet eliyle yayginlastirilmistir (Aydin, 2010).
Sozlesmeli tarim uygulamasinin ginimiiz gida sorununa uzanan olumsuz
sonuglarint soyle Ozetleyebiliriz: talebi yiliksek endiistriyel iiriinlerin iiretimine
gidildi ve geleneksel tirtinler, onlarin yadigdr tohumlar piyasadan g¢ekilerek yok
olmaya basladi.

Uretim iliskileri agisindan ise en dénemli doniisiim, kiiciik ciftcinin kendi
topraginda, tim tretim risklerini de yiiklenerek ¢alismasi ve proleterlesmesidir.
Bu donemde tarim sektOriniin glgli aktOrleri dikey biitiinlesmis diinya
piyasalarindaki talep dogrultusunda uretim yapan sirketler oldu ve geleneksel
tarim Urlnlerinin yerini bugiin sofralarimizda yer alan endiistriyel tirtinler aldi.
ikinci boliimde kapsamli bir sekilde ele alacagimiz Alternatif Gida A§larinin (AGA)
bir nis olarak ¢ikisini bu baglamda degerlendirmekte fayda var.

TRUP uygulamasinin bir baska pratigi de 1930’larin ortalarindan beri
devletin tarim piyasalarini diizenlemek (fiyat ve standardizasyon ag¢isindan) igin
destekledigi kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesidir (Keyder ve Yenal, 2011;
Aydin, 2010). 1980’lerin ortalarinda ve 1990’larin basina yapilan birtakim
diizenlemelerle bu 6zellestirmelerin yolu agilmis olmasina ragmen (Oral, 2013),
kamu kuruluslarinin sirkete doniistiiriilmesi stireci TRUP ile ivme kazanmustir.
Ozellestirme yoluyla kamu kuruluslar1 kendi yonetim organlarini olusturmakta
serbest birakildi ve isletmecilik mantig1 ¢ercevesinde kendi finansal kaynaklarini
yaratmakla yikimli oldular. Artik gida iretimi kamu kuruluslarinin istigal
konular1 olmaktan ¢ikacak ve gida iiretimine iliskin varliklari (bina, tarla vb.) da
Ozellestirilebilecekti. Bu kamu kuruluslarinin, tarim kredi kooperatiflerinin

6 Zulkiaf Aydm (2010) yazisinda sozlesmeli tarimin ilk olarak 1965 yilinda devlet sahipligindeki
Tirkiye Seker Fabrikalart A.S tarafindan uygulandigini, 1980lerde domates gibi sebzelerin ve
meyve Uretiminde 6zel sirketlerin ve TEKEL tiitin tUretiminde sdzlesmeli tarim uyguladigmi
kapsamli bir sekilde anlatmaktadir.
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Ozellestirilmesi ve ardindan tarim friinlerinde ithal vergisinin ve kotalarin
kaldirilmasiyla birlikte tarim sektorii tamamen kiiresel piyasalardaki hareketlilige
acik hale gelmistir. Tarim Ttrlnleri ihracati diserken tarim girdileri ithalati
artmistir (Kandemir, 2011; Kaymak, 2011). Tarim uriinleri fiyatlarindaki artiglar
hiikiimet tarafindan ithal dirtinlerle kapatilmaya ¢alisilsa da bu strdirilebilir bir
¢O6ziim olmaktan ¢ok uzak kalmistir. Tarim sektoriinde var olamaya ¢alisan kiigiik
dreticiler artan girdi maliyetlerini (tek kullanimlik tohum, ona uygun tarim ilact
ve gilibre) karsilayabilmek i¢cin banka kredilerinden yararlanmaya baslamigtir
(Degirmenci, 2017). Bir taraftan artan faizler ve kur dalgalanmalari nedeniyle
maliyetleri artan kii¢iik ¢ift¢ilerin iirtinleri, biiytikligi nedeniyle 6l¢egi yakalamis,
dolayisiyla fiyatlar1 nispeten daha diisiik tutabilen biiytk sirketlere kars: rekabet
edemez duruma geldi. Sehirli tiikketicinin ise sofrasinda, biiytlik sirketler tarafindan
uretilen, fiyat-deger dengesi carpik, “mensei belli olmayan” ve yerel yeme
kiltiirtiniin ¢ozlilmesine neden olan gidalar yer almaya bagladi.

2. TARIMDA YENIi ARAYISLAR: KIR VE KENTi YAKINLASTIRAN
INISIYATIFLER

Yazmnin giris boliminde de belirttigimiz gibi neo-liberal politikalarin
mantigi1 igerisinde tarim ve gida sorununa bir ¢6ziim tiretmek neredeyse olanaksiz
gozukiiyor. Uluslararas1 Orgiitlerin yayimlarindan da (FAO, IFAD, UNICEEF,
WFP ve WHO, 2024) anlasilacag: gibi neo-liberal politikalarla gelisen ve yerlesik
hale gelen endiistriyel tarim aglik, sagliksiz beslenme, gidaya bagli saglik sorunlari
gibi meseleleri de beraberinde getirdigi gibi lretim asamasinda kiigiik c¢ifteiyi
sistem disinda birakmakta, tiikketim asamasinda da sehirli dreticinin tercihlerini
sirketler tarafindan tretilen gidalara yonlendiriyor.

Neo-liberal mantik igerisinde gelistirilen ¢Oziimler ise godzlemledigimiz
kadariyla basariyla uygulanamamaktadir. Ornegin, Avrupa Birligi (AB)
tarafindan gelistirilen “ Tarladan Catala” (Farm to Fork) stratejisi de gida sistemlerini
adil, saglikli ve ¢evre dostu bir sekilde yiritmek i¢cin gerekli diizenlemeleri
yapmay1 amaglamaktadir (Avrupa Birligi, 2024). Avrupa Yesil Mutabakatin
merkezinde yer alan bu stratejinin ¢ikis noktasi mevcut gida sisteminin kiiresel
sera gazi emisyonlarinin yaklasik tigte birini olusturdugu, biiylik miktarlarda dogal
kaynak tiikettigi, biyolojik gesitlilik kaybina ve olumsuz saglik etkilerine (hem
yetersiz hem de asir1 beslenme nedeniyle) yol actig1 ve basta birincil treticiler
olmak tlizere tiim aktorler i¢in adil ekonomik getiriler ve ge¢im kaynaklarina 1zin
vermediginin kabuliiydi. Strateji, adil bir gegisi desteklemek i¢in ortak politikalar
ve yasal diizenlemeler yapilmasini icermekte ve adil, saglikli ve ¢evre dostu bir
gida sistemine gegisi saglamak ve hizlandirmak i¢in danigsmanlik hizmetleri,
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finansal araglar ve ayni zamanda arastirma ve yenilik, konularinda yontemler
gelistirmeyi hedeflemektedir.

Aslinda Tarladan Catala stratejisinin sOylemi alternatif gida hareketleri
olarak niteledigimiz Gida Egemenligi hareketinin sdylemi ve niyeti ile fazlasiyla
benzesmektedir. Fakat hem neo-liberal politikalar mantigi ile hareket edip hem de
adil bir gida sistemi olusturmak sitemin kendi igerisinde geliskiler yaratmaktadir;
gecis siirecinin maliyetlerini kiiglik c¢ift¢inin sirtina yiikleyerek ve serbest ticaret
anlagmalar ile kiigiik cift¢iyi kiiresel piyasalarda endiistriyel tarim tiriinlerinin
rekabeti ile bas basa birakarak sistemi degistirmek neredeyse olanaksizi imit
etmek gibi gozikmektedir. Gida Egemenligi Hareketinin ¢ikis noktasi La Via
Campesina tarafindan Fransa’da Subat 2024’te cift¢ilerin baskaldirilar1 konusunda
yapilan ag¢iklamada bu durum daha da agik bir sekilde AB parlamento tyelerine
anlatilmakta, “serbest ticaret politikalar1 yerel tarimin yerini ithal triinlere
birakmasina neden oluyor...bu da yerel fiyatlar1 baskiliyor...bu politikalar
Ciftlikten Catala ve Yesil Mutabakat amaglariyla gcelismektedir” (Manzanaro, 2024).
Bu orneklerden de anlasilacagi gibi uluslararasi aktorlerin (AB, FAO, IFAD,
UNICEF, WFP, WHO) niyetleri ve sOylemleri dogrultusunda radikal
dizenlemeler yaparak, radikal pratikler gelistirerek mevcut sistemi dOniistiirme
yolunda bir ilerleme kaydedemediklerini goriiyoruz.

Gida sorununa neo-liberal mantik disinda farkli yaklasimlarla ¢6zim
uretilebilir mi? Eger tuiretilebilirse bu farklit mantik kapitalizm karsisinda ne derece
dayanabilir? Surdirilebilir mi1? Sik sik karsilastigimiz bu sorulara Cesitlilik
Ekonomileri (Gibson-Graham, 2006, 2011, 2020) yaklasimindan yararlanarak
cevap verecek olursak evet, alternatif mantiklar gida ve tarim sorununa ¢dztimler
uretebilir. Gibson-Graham Cesitlilik Ekonomileri (Diverse Economies) olarak
adlandirdiklar1 yayinlarinda, ge¢miste ve giinimiizde herhangi bir ekonomik
sistemde kapitalizmin yani sira kapitalist mantikla ¢alismayan (islemler, emek
kategorileri, girisim tiirleri agisindan) alternatif denilebilecek ekonomilerin de
oldugunu Orneklerle tartismaktadir. Eger ekonomiyi bdyle bir bakis agisiyla
degerlersek farkli olasiliklarin oldugunu ve uygulanabilecegini gorebiliriz.

Bu goriisten hareketle Tirkiye’de ve diinyada tarim ve gida da yasadigimiz
sorunlar1 —kii¢iik ¢iftcilerin endiistriyel tarim karsisinda tutunamayip giderek yok
olmalari, onlarla kadim tarim bilgilerinin de unutulmasi, sehirli tiiketicinin
giderek daha iyi gidaya ulagsmakta zorlanmasi, sagliklt olup olmadig1 tartismalara
acik endistriyel tarim tiriinlerinin sehirli tiketicinin sofrasinda yer almasi— farkli
bir yaklasim olan Cesitlilik Ekonomileri ¢ercevesinde ¢Ozimler iiretmeye c¢alisan
olusumlari inceleyecegiz. Diger bir deyisle, yazinin bu boliimiinde Tiirkiye’'de ve
diinyada bu sorunun tstesinden gelebilmek, kii¢iik Ureticiyi tekrardan sisteme

484



Beyza OBA & Zeynep OZSOY Alternatif Politika, 2024, 16 (3): 471-503

https://doi.org/10.53376/ap.2024.17

dahil etme ve sehirli tiketiciye “temiz” gida temin etmede yardimci olmak i¢in
gelistirilen “adil” ¢oziimlerden s6z edecegiz.

Kiiciik Ureticilerin Orgiitlemesi: Gida Egemenligi Hareketi

Tirkiye dahil pek ¢ok iilkede tarim ve gida da yeni arayislar 1990’11 yillardan
itibaren yogun olarak tartisilmaya basladi. BOyle bir ortamda, 1993 yilinda
Belgika’da pek ¢ok tilke ve kurulusun katilimiyla Gida Egemenligi Hareketinin (Food
Sovereignty) Onculigiinii yapan La Via Campesina (Cift¢inin Yolu) 6nderliginde
kiigik treticiler piyasalara entegre olmak i¢in daha katidlimci ve seffaf bir
alternatifin arayisina girdiler. Tabandan gelen bu hareketle, dagimik kiigiik
ciftcilerin birligini saglayacak, ekonomik ve sosyal esitlie dayali bir sistem
mimkiin olabilmistir. BOylece “neyin iiretilecegine ve nasil iiretilecegine” bliyiik
firmalardan ziyade ciftcilerin karar verecegi slirdirilebilir tarim iretimini
mimkiin kilan bir sistem gelistirilebilecektir. Kisaca, Bilge Koylii olarak
tanimlanan bu tarim sisteminde merkezde kii¢iik ve aile ¢iftcilikleri yar alir; kiigiik
ureticiler bilgilerini birbirlerine aktarip paylasirlar, 6§renme siireci uygulamalarla
sekillenir ve karma ekim yapilir (Aysu, 2015). Bu sistemde endiistriyel tarimdan
farkli olarak “gida Ttretiminin arttirlmasmnin anahtari kimyasallar degil,
bilgeliktir” (Aysu, 2015: 216). Gida Egemenligi hareketi sadece kimin neyi
tretecegini degil ayni zamanda nasil bir tiretim olacagini da tartisir; ekolojik
dengelere, dogaya saygili, kadin ciftcilerin haklarini koruyan ve kirilgan gruplara
alan agan bir Giretim seklidir (Aydin, 2022).

Tablo.1: Endiistriyel Tarim ve Bilge Koylii Tarim1 Sistemlerinin Kiyaslamasi

Endiistriyel tarim

Bilge Koylii tarim

Temel Uretim Birimi

Gudaya bakis
Uretim-tiiketim olcegi

Uretim-tiiketim bulusmasi

Deger zinciri

Tohum

Kimyasal kullanimi

Sonuclar: eko sistem

Sonuclar: bivocesitlilik

Sonuclar: Saghgimz

Biiyiik sirketler

Gida metadir

Kiiresel uiret, kiiresel titket

Siiper marketler, market zincirleri
Uzun (tedarik ve dagitimda aracilar)
Sirket laboratuvarlarinda
gelistirilmis

Uretim ve verimlilik i¢in zorunh

Kiireyi is1tir, yagis rejimini
istikrarsizlagtirir

Tahrip eder

Uriinler saglik riski tasir

Kiiciik aile sirketleri

Kadin iiretici 6ncii rol tistlenir
Gida haktur

Yerel iwet. yerel titket

Alternatif gada aglan, iiretici
pazarlari, bostanlar

Kisa (tiretici-A GA /kooperatif-
tiiketici)

Yerel. yadigar

Kimyasal olamadan iiretim
Bitkiye su gétiirmek yerine su
varligina uygun tiretim yaparak
kiweyi serinletir, su kullanimim
azaltir

Korur

Uriinler besin bakimmdan zengindir

Kaynak: Abdullah Ayvsu’nun, Gida krizi: Tarim, ekolojive egemenlik basiikii kitabindan derlenmistir
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Diinyanin farkli ilkelerinde oOzellikle 1990’11 yillarda ortaya ¢ikan Gida
Egemenligi Hareketi 2000’11 yillarda Tirkiye’de de etkisini gosterdi. Bu yillarda
yukarida belirtti§imiz gibi, neo-liberal politikalarin sekillendirdigi mevcut gida
rejiminin ortaya ¢ikardigi aksakliklar hem kirsaldaki kiigik treticileri hem de
sehirlerde uygun fiyata saglikli, yerel gidaya ulasmak isteyen tiiketicileri olumsuz
yonde etkilemigstir. 2000’li yillarin baslarinda, kamunun diizenleyici goérevinden
¢ikmis olmasi, baska bir ifadeyle, devletin piyasayr diizenleyen bir otorite
olmaktan uzaklasmasi1 ve sirketlerle ciftcileri dogrudan karsi karsiya getirmesi
kiicik ciftcileri emeginin karsiligini alamaz hale getirmistir. Yasanan bu
olumsuzluklari asmak i¢in var olan sistemin mantigin disinda, kir ve kenti
yakinlastiran yeni bir anlayis olan Bilge Koyli sisteminin yayginlastirilmasi
gerekmekteydi. Bu noktada Cift¢ci-Sen Onemli bir aktér olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

2004 yilinda dinyada kiglk aile c¢ift¢iliginin hak savunuculugunu yapan
kiiresel 6rgiit La Via Campesina’nin resmi olarak tiyesi olan (Ciff¢i-Sen ayn1 zamanda
Orgiitiin Avrupa koordinatorligiiniin de kurucu tyesidir. La Via Campesina’nin
goriglerini paylasan Clift¢ci-Sen, 2002 yilinda IMF ve Diinya Bankasi’nin
baskistyla tiitiin yasasinin ¢ikarilmasi ve ardindan ayni yil Seker Yasasi, 2006 da
Tohum yasast da kabul edilince (Aydin, 2002, 2010), kii¢iik ¢iftcilerin kendi
tarlalarinda sozlesmeli is¢i olarak c¢alismaya baslamalarina tepki olarak
calismalarma hiz verdi. 2004 yilinda Uriin bazinda ¢iftci sendikalarinin
konfederasyonu olarak oOrgiitlenen Cifici-Sen 2020 yilindan sonra tek bir ciftci
sendikas1 olarak faaliyet gostermeye basladi (https://www.ciftcisen.org). Ciftci-
Sen, giday1 bir hak olarak kabul eder ve kiiciik aile ciftciliklerinin haklarini
alabilmesi, fiyat politikalarinin ¢iftcgilerin lehine olusturulmasi, doganin tahrip
edilmemesi, topragin kirlenmemesi, tretimle tiiketim arasindaki mesafenin
kisaltilmasi, ciftcilerin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve kadin c¢iftgilerin
kirsalda ekonomik, politik ve sosyal stireclere erkeklerle esit sekilde ulasmasi
konularinda kararli politikalar ve pratikler izler (Cift¢i-Sen Tuzik, 2024).
Sendikanin tiiztiglinde belirtilen bu amaclar ile La via Campesina’nin amaglari
arasindaki agik bir benzerlik vardir ve Gida Egemenligi hareketinin programinin
iilke kosullarina uygulanmasini yansitmaktadir (Medeiros Ribeiro, 2023). Diger
bir deyisle hem {treticiyi hem de tiiketiciyi Gida Egemenligi deger ve pratiklerini
uygulayacak sekilde degistirmek i¢in bilgi desteginin yani sira politik bir miicadele
de gerekmektedir (Ozden, 2017) ve Cifici-Sen tiyelerine verdigi egitimler ve
desteklerle bu gorevi ylklenmistir.

Giuda Egemenli§i hareketinin, La via Campesina ve Cifici-Sen'nin kiigiik
Ureticinin bu yeni gida sisteminde yerini bulmasina katkilart sdyle 6zetlenebilir:
Endistriyel tarim sistemi yerine “Bilge Koyli” tarim sistemini gelistirmeye
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calismak, yerel, yadigar tohumlara hak ettikleri 6nemi vermek’ ve yerel tiretim-
yerel tiikketim bulusmasini saglamak (Aysu, 2015). Bu katkilar aslinda neo-liberal
politikalarin ve endistriyel tarim disinda, kiigiik cift¢inin glg¢lendirilmesini ve
sisteme dahil olmasini saglayacak, alternatif diyebilecegimiz bir gida sistemi
mantiginin temel taslarini olusturmaktadir.

Tiiketicilerin Orgiitlenmesi: Yerel Uretim-Yerel Tiiketim Bulusmalar

Sorun sadece saglikli gida tretmek ve kiigiik treticiyi gliclendirmek ile
¢Ozilemeyecegi igin, kiigiik dreticilerin Urinlerinin dogrudan tiiketiciye
ulastirilabilecegi bir pazar da yaratilmasi gerekir. Bu pazarin olusturulmasinda
aracisiz bir deger zincirinin olusturulmasi, temiz ve saglikli gidanin fiyatlarinin
daha diisik olmasmni, bir diger deyisle sehirli tiiketicinin makul fiyatlarla
endiistriyel olmayan gidaya ulasimini saglar. BoOyle bir deger sistemi ayni
zamanda, kiiciik ireticinin emeginin karsilig1 bir bedel ile tirtinlerine talep bulmasi
acisindan, diger bir deyisle “adil” bir gida sistemi olusturulmas: agisindan da
Onemlidir.

Cifici-Sen tuyeleri, Gida Egemenligi ilkelerini savunan kigik treticiler ve
sehirli tiketiciler, yerel ve temiz iretim yapan boyle bir ‘adil’ gida sistemini
gerceklestirmek i¢in ortaklasa Alternatif Gida Aglarin: olusturabilir. Boylece tiretim
ve tiketim zincirini arasindaki tim aracilar kaldirilarak {tretici ve tlketici
dogrudan bulusturulabilir. Burada gorev sadece kirsal kiigiik tireticilere degil ayni
zamanda sehirli tiiketiciye de diismektedir. Sehirli tiiketici ve kirsal kiigiik
tireticinin olusturdugu Alternatif Gida Aglar:, Yurttas Temelli Gida Inisiyatifleri gibi
uretici-tiiketici 1s birlikleri/bulusmalari gida sorununa alternatif bir ¢6ziim olarak
pek ¢ok tilkede denenmektedir. Alternatif Gida Aglar endistriyel gida sistemine,
sistemin hegemonik tstiinliigiine ve bu sistemin neden oldugu sorunlara bir tepki
olarak Kuzey Amerika ve Avrupa’da ortaya ¢ikan, treticilerin, tiiketicilerin ve
uretim-tiiketin deger zincirindeki diger aktorlerin (6rnegin, kooperatifler, tiretici
pazarlart vb.) olusturdugu bir ag yapisidir. Diinyada, AGA’nin ortaya ¢ikis
motiflerini sOyle Ozetleyebiliriz: gida tedarikinde tim yurttaglarin temiz gidaya
uygun fiyatlarla ulagmasini saglamak ve endiistriyel tarim nedeniyle tarim
sisteminin ceperine itilen kiiciik iireticiyi desteklemek (Ornegin, Renting vd.,
2003; Whatmore vd., 2003; Holloway vd., 2007; Jarosz, 2008; Goodman ve
Goodman, 2009; Maye ve Kirvan, 2010). Boylece, iiretici ile tiiketici arasindaki
mesafe kisalmis olacak, uretici Girliniine daha adil bir deger bigcebilecek ve tiiketici
de tiikettigi gidanin, hangi kosullarda iiretildigini 6grenebilecektir. Tiketicilerin
dretici ve tretim kosullar1 bilgilerine duyarli olmas1 ise gidanin metalasmasini

7 Burada belirtmekte yarar var; 2006 yilinda 5553 sayili Tohumculuk Kanunu, cift¢ilerin kendi
irettikleri tohumlarin sadece takas edilmesine izin vermektedir (Aysu, 2015).
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engelleyecek, gidaya bir misterek olarak bakilmasini saglayacaktir (Ertekin ve
Yildizcan, 2023). Boyle bir destek ve degisimi gergeklestirirken de izlenmesi
gereken pratiklere yon veren ilkeler gida iiretim ve tiikketiminde sosyal adalet,
ekolojik ve ekonomik siirdiiriilebilirlik olmaktadir.

AGA, ozellikle ABD’de sadece st gelir gruplarinin dahil oldugu dolayisiyla
yeterince kapsayici olamadiklart ve zaman igerisinde endistriyel dagitim
zincirlerine entegre olarak alternatif olma oOzelliklerini yitirdikleri seklinde
elestiriler almistir (Slocum, 2006; Goodman ve Goodman, 2009). Tirkiye'de
AGA’lar konusunda yapilan ¢alismalardan biri 2016 yilinda Akyiliz ve Demir
tarafindan yapilmistir ve yazarlar Tirkiye’de AGA’nin endistriyel Uretime
alternatif olmaya devam ettigini agiklamaktadir. Buna karsili 2021 yilinda Ayalp
tarafindan yapilan c¢alisma inisiyatiflerle siipermarketleri fiyatlar agisindan
karsilastirmakta ve fiyatlarin market fiyatlarindan daha yiiksek oldugunu
saptamakta ve alt gelir gruplarinin AGA da dolagimda olan gidaya ulasmakta
zorlanacagini belirtmektedir.

Tirkiye’de 2004 yilindan itibaren Alternatif Gida Aglar1 goriilmektedir
(Ozden, 2020; Ayalp, 2021). ilk 6rnekler, 2004 yilinda kurulan Tohum lzi Dernedi,
Anadolu’da Yasam ve 2005 yilinda kurulan Bir Umuttur (Ayalp, 2021). Daha sonra
ilk tiiketici kooperatifi olarak 2009 yilinda Bogazici Mensuplar1 Tiiketim
Kooperatifinin (BUKOOP) kurulmas1 AGA’nin Tiirkiye’de yaygimlasmasi
acisindan 6nemli bir adimdir. BUKOOP un kurulusu kiiciik iireticileri (6rnegin,
ilhan Kogulu, Ali Uniivar), iiretici kooperatiflerini (Kibele), dernekleri (Tohum-
Izi Dernegi) ve Ciftci-Sen’i ayn1 payda da birlestirmesi ve giiven iizerine kurulu
uretici-tiiketici agiin olusturulmasi agisindan daha sonra hayata gegecek diger
alternatif tiiketici kooperatiflerine 6rnek olmustur. Farkli paydaslar1 bir araya
getiren, katilimci, kapsayict BUKOOP kooperatif modelinin® yayginlasmasi uzun
zaman almustir ancak 2016 yilindan sonra istanbul’da Kadikdy Kooperatifi
kurulmus’ ve ardindan istanbul’un diger semtlerinde de benzer tiketim
kooperatifler1 ortaya c¢ikmustir. Alternatif Tiiketim Kooperatifleri (ATK) diye
niteledigimiz bu kooperatifler geleneksel kooperatiflerden farkli bir yOnetisim
sekline sahiptir: kararlar tiim katilimcilarin katilimi ve onayzi ile alinir, gontlliler
tarafindan isler goriliir, is bolimiinde temel ilke esit ve adil is dagilimidir,
hiyerarsik olmayan bir yap1 olusturulur (Yilmaz vd., 2020; Oba ve Ozsoy, 2019,
2020, 2024). Bunun yani1 sira ATK’lerin de amag kar degil sosyal ve ekonomik
dayanisma oldugu i¢in farkli bir deger yaratma modeli uygulanmaktadir. Tedarik
ve dagitimda aracilarin olmadigi, iretim ve tiiketimin dogrudan bulustugu, ‘adil’

8 Kapsaml1 bir BUKOOP incelemesi i¢in Oz ve Aksoy, 2019, 2023 calismalarma bakilabilir.
? Kadik6y Kooperatifi kurulus stireci i¢in Yilmaz vd., 2020 ¢alismasina bakilabilir.
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olarak nitelenen bu modelde hem kirsal kii¢iik treticiler emeklerinin karsiligini
alabilmekte hem de sehirli tiketici “temiz” gidaya makul bir fiyatla
ulasabilmektedir (Oba ve Ozsoy, 2019, 2020, 2024). ATK ’leri diger kooperatif ya
da isletme mantigindan ayiran bir bagska degerleri de biiylimek, pazar payini
arttirmak saikine sahip olmamalaridir. ATK’leri faaliyetlerini bulunduklari
mabhalle ile sinirlandirma konusunda 1srarli bir politika izler ve oldugunca yatay
Olgek yaratmaya calisir.

ATK ve inisiyatiflerinin gida ve dolayisiyla tarim sisteminin degisimi
yolunda 6nemli bir katkisi da talebin artmasi, Grliinlin pazara ulastirilmasiyla
birlikte ‘temiz’ {iretim yapan kiiciik isletmelerin sayilarinin ¢ogalmasidir ve bu
¢ogalma ile fiyatlarin asagi ¢ekilebilmesidir. Kibele Kooperatifinden beri siirecin
icinde olan Kars’ta peynir iireten ilhan Kogulu bu durumu séyle ifade ediyor:

“Kooperatifler sizlerle bizleri bulusturuyorlar. BUKOOP un ilk
kuruldugu zamanlarda bizim peynirlerimiz piyasaya oranla
yiizde 27 daha pahali iken simdi ytizde 30 daha ucuzuz. Sizlerin
[tiketicinin] destegi ile biz Anadolu’da ¢ogaldik, aradaki
halkalar ¢ikti. Bugiin bizim kdyden 5 kadin tretici gidip farkli
yerlerde peyniri anlatiyorlar, ben buna iiretimde aydinlanma
diyorum” (Gtines, 2020).

Sonug olarak, 2000’11 yillarda baslayan bu ¢abalar iiretim ayaginda 6énemli
bir dontisiime sebep olmustur. Bu hareketin pargasi olan kii¢iik iireticilerin bir
kismi tiretici kooperatifleri kurarak tiiketicilere dogrudan satis yapmak igin gesitli
pratikler olusturmustur (Ornegin, iiretici pazarlari, platformlar, sosyal medya, e-
posta, WhatsApp gruplar1). Bu olusumlar, Gida Egemenligi hareketi paralelinde
kirsalda genellikle ticretsiz aile iscgisi olarak ¢alisan kadinlarin emeklerinin
karsiligini almalarina da 6zen gostermektedir. ATKleri hem iiretimde yer alan
kadmlarin emeklerinin karsiligini almasmni, hem de kadin kooperatiflerinin
desteklenmesini Oncelikleri arasina koymustur. Bugiin iilkenin farkli bolgelerinde
iretim yapan bir¢ok kadin kooperatifi Alternatif Gida A§lar: araciligryla triinlerini
tiiketicilerle bulusturmaktadir.

Uretici ve tiiketici arasindaki iliskiler sadece alternatif kooperatiflerle ile
sinirl1 kalmryor; ¢ok farkli inisiyatiflerle kir-kent iliskisi insa edilebilir. Uretici ve
tiketiciler ATKleri disinda iiretici pazarlari, gida kutusu projeleri, satin alma
kultipleri, bostanlar yoluyla da is birligi yapabilir (Renting vd., 2012; Ven vd.,
2016). Tirkiye’de de Alternatif Gida A§lar: ya da Yurttas Temelli Gida inisiyatifleri
ATK ile sinirlh kalinmadi ve birgok farklt uygulama (6rnegin, gida toplulugu,
kooperatif, sosyal girisim, kooperatif inisiyatifi, kooperatif girisimi, topluluk
destekli tarim) ortaya ¢ikt1 (Kozaman ve Seckin, 2020; Ayalp, 2021). Giincel
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olarak EkoHarita'’, AGA’nin alt gruplar olarak tanimlayabilecegimiz yaklasik 250
girisimi gostermektedir. Yine haritadan gordiigiimiiz kadariyla AGA igerisinde
agirlikli olarak “ciftlik ve eko-girisimler” ile “ekolojik pazar ve gida topluluklar1”
alt gruplarina rastlamaktayiz.

AGA igerisinde yer alan O6nemli bir alt grup da kent bostanlaridir. Kent
bostanlar1 kadim tarim bilgilerini depoladiklari ve nesilden nesle aktardiklar1 igin
birer bilgi deposu olmalarinin yani sira kente yakinliklari nedeniyle tasima
maliyetlerinin aza indirilebilecegi, dogrudan iretici-tiketici bulusmalarinin
saglanabilecegi ve sehirlerin betonlasmasini kismen de olsa azaltabilecek alternatif
¢Ozimlerdir. Kent bostanlar1 ekolojik bir bakis agisiyla kentlere tarimi tekrar
getiren ve hem kolektif tiretim kiiltiiriinii besleyen hem de sehirlerin gida ihtiyacini
kendi i¢lerinde karsilayarak'' gida enflasyonuna careler iireten yaklagimlar olarak
ginimiuzde yayginlagsmaktadir.

Bununla beraber bostanlarin dayanisma temelli gida hareketine saglikli bir
sekilde entegre olmasini sinirlayan bazi uygulamalarin da degistirilmesi
gerekmektedir. Bu uygulamalardan bir tanesi kadim tarim bilgilerini devam ettiren
bostancilarla ilgilidir. Halen bostancilar yasal olarak kiraci olarak kabul edilmekte
ve 1sgaliye bedeli 6demek zorundadir. Diger bir deyisle bostancilar bostanlarda
tapusuz ve giivencesiz (Kafadar, 2019) calismak durumundalar, cift¢i kayit
sistemine dahil olamiyorlar, kooperatif kuramiyorlar ve triinleri hale alinmiyor
(Kafadar, 2020); ciftci degiller, toprak sahibi degiller ama sehri temiz gida ile
besleme potansiyelleri var.

Diger bir sorun son yillarda piyasa mantigr ile hareket eden bazi
belediyelerin bostanlar1 hobi bahgeleri olarak kiraya vermeleri ve bu kadim
alanlarmn, kadim bilgilerin yok olmasina yol agmalaridir. Ozdogan’in da dedigi
gibi hobi bahgeleri projeleri “kolektiflik ve sebze yetistirme zanaatlarina el koyma
arac1 olarak” goriilebilir” (Ozdogan, 2023: 173). Giiniimiizde pek ¢ok bostanin
yerine evler, otoparklar, yesil yikama (Green Washing) projeleri olarak hobi
bahgeleri, spor alanlari, parklar yer almaktadir (istanbul Kent Bostanlar1 Calisma
Grubu, 2021). Tarth boyunca kent bostanlar1 ile gida gereksiniminin biiylik
kismini karsilayabilen kentlerin bu tiir uygulamalarla giderek “tarimsizlastirildigi”
goriilmektedir (Ozdogan, 2023).

10 Bkz. https://www.ekoharita.org/ekoloji-haritasi/ .

1 istanbul Kent Bostanlar1 Calisma Grubu tarafindan hazirlanan raporda, akademik calismalara
dayanarak istanbul’da bostanlarin sehri besleme potansiyelinin hakkinda su bilgiler verilmektedir.
Bahgeci'nin doktora tezine referansla, sehirde 2019 yili itibariyle 7645,5-60071 hektarlik
ekilebilecek alan oldugunu ve bu alanlarda sehirde kisi basina 113,5-892 kilogram sebze
uretilebilecegini belirtmektedir.
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AGA igerisinde ele alabilecegimiz bir diger olusum da iretici pazariaridir.
Pazar yerleri tarihi olarak kii¢iik ireticiyle tiiketicileri bir araya getiren kadim
mekanlardir. Ancak zaman iginde aracilarin devreye girmesiyle treticilerin
trtinlerini dogrudan tiiketiciye iletme imkani ortadan kalkti ve aracilarin
cogalmastyla birlikte, tiketici ile dretici arasindaki mesafe (cografi, sosyal,
ekonomik) artmistir, dolayisiyla ne tiiketici iretilen Uriin hakkinda, Uretim
kosullar1 konusunda bilgi sahibi olabilmis, ne de tiretici tirintini ‘adil’ bir fiyatla
satabilmistir. Uretici pazarlar: dogrudan iiretici-tiikketici bulusmasini saglayabilir.
Turkiye’de 1tretici pazarlarinin faaliyete ge¢mesinde Derneklerin (Bugday
Dernegi) ve Belediyelerin girisimci ve kolaylastirict bir rol {stlendigini
gormekteyiz. Organik uretim yapan ireticilerle organik trin tiiketicilerini
bulusturan pazarlarin dncii 6rneklerinden biri istanbul-Sisli’deki organik pazardir.
2006 yilinda Sisli Belediyesi ve Bugday Derneginin is birligiyle agilan pazar
Tirkiye’'nin her yerinden organik sertifikali iiriinlerin tiiketici ile bulugsmasina
aract olmustur. Demir (2013) bu ilk pazar 6zelinde organik gida tedarik zincirine
odaklanan ¢alismasinda, pazarin kurulmasmna kadar yurt disina ihracat yapan
ureticilerin pazar sayesinde Tirkiye’deki tiiketicilerle bulugsmasinin 6nemine
vurgu yapar. Bu Onci girisimin sonrasinda bir¢ok farkli yerde ekolojik pazarlar
kurulmustur'?. Bugday Derneginin onciiliigtinde kurulan bu pazarlar ve Dernegin
calismalar1 ‘temiz’ gida konusunda farkindaligin artmasinda etkili olsa da organik
sertifikasyonu kapitalist sistemin bir parcast olarak kabul eden Gida Egemenligi
hareketinden ayrismaktadir.

Sehirlerin ¢evresinde yer alan tarim alanlarinda tretim yapan kiguk
ciftcilerin  Uriinlerini, nispeten dusiik bir maliyetle sehirli tiiketici ile
bulusturabilecegi bir mekan da dretici ve kooperatif pazarlanidir. Giniimiizde pek ¢ok
belediye (Ornegin, istanbul, Mugla) yerel iiretim-yerel tiiketim ilkesi cercevesinde
bu tiir girisimlerde bulunmaktadir. Tabii ki bu pazarlarin arka planinda kapsaml
bir ‘temiz’ gida Tireticisi belirleme, {reticinin kadim tarim bilgileri ile
desteklenmesi ve tiiketicinin ‘temiz’ ve adil gida konusunda bilinglendirilmesi gibi
faaliyetlerin de yapilmasi gerekmektedir. Hem organik pazarlar hem de iretici
pazarlar1 denetim, temiz gida treticisi belirleme vb. yetersizlikleri nedeniyle sik¢a
elestirilse de kiigiik tretici ve kentlerde yasayan tiiketicilerin dogrudan iliski
kurmasinda 6nemli bir ara¢ olusturmaktadir.

12 Bugday Dernegi web sayfasinda 2023 yili itibariyle kendi danigmanliklar1 disinda olanlar da
dahil olmak tizere istanbul, Ankara, izmir, Adana, Eskisehir, Konya ve Balikesir kurulan 12
Ekolojik pazar listelemektedir.
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3. SONUC

Gilinimizde Tiurkiye'de kiicik cift¢ilerin kars: karsiya olduklari en 6nemli
sorunlardan biri, kapitalist ekonomi i¢inde marjinallesmektir. Kiigiik reticiler
topraklarindan kopmakta, geleneksel iiretim metotlarindan uzaklasmaktadir. ithal
tohumlar ve gida maddeleri (sebze, et, tahil vb.) kent pazarlarinda ve marketlerde
yer bulmaktadir. Dikey ve yatay olarak entegre olan az sayida firma tarafindan
iretilen, nispeten diisiik fiyatlarla pazara siirillen mensei belli olmayan bu iirtinler
piyasay: isgal etmektedir. Kigik ciftciler, maliyetleri daha yiksek oldugu ig¢in
biyiik, dikey entegre olmus sirketlere karsi rekabet¢i konumlarini kaybetmistir.
Kiiciik ciftcinin rekabet¢i konumunu kaybetmesinde hiikiimetlerin kii¢iik
ureticiden ¢ok dikey Orgutlenmis, endistriyel iiretim yapan biyik sirketlerden
yana politikalar gelistirmesi belirleyici bir unsur olmustur.

Gilinimiizde tarim ve gida tedarikinde yasanan krizin pek ¢ok farkli ama i¢
ice geemis nedenleri vardir. Ekonomik ag¢idan kirsal kigiik tretici ile sehirli
tiketicinin dogrudan bulusmasini saglayacak sekilde dagitim zincirlerinin
kisaltilmas1 gerekmektedir. Aracilarin kaldirilmasi sadece ekonomik degil ayni
zamanda politik bir se¢cim ve slrectir. Bu krizin bir diger ayagi da oOzellikle
1980°’den sonra uygulanan neo-liberal politikalarin gintimiiz gida krizinin
sekillenmesindeki etkileridir. Yazinin birinci boliimiinde de belirttigimiz gibi
1980’den sonra hizla devlet tarimdan elini ¢ekmeye baslamistir. Bu c¢ercevede
kamu kuruluslar 6zellestirildi, destekleme alimlart birka¢ endiistriyel potansiyeli
olan urtnle smirlandirild:r ve ayni sekilde girdi alimlarina sinir getirildi (Oral,
2013; Aydin, 2010). Bu gelismeler sonunda tarimda tiretim ve girdi fiyatlar: piyasa
kosullarina terk edilmis oldu. 2001°den sonra neo-liberal politikalarin daha da
derinlesmesi sonucunda TRUP ya da ARIP wuygulamasiyla tarim satis
kooperatifleri 6zellestirildi, kaldirilan girdi destekleri yerine dogrudan gelir destegi
uygulanmaya basladi ve sozlesmeli tarim yayginlasti. Hiukimetler eliyle
uygulanan bu politika ve pratiklerin giinimiiz gida krizine yansimalarini kisaca
sOyle Ozetleyebiliriz: geleneksel yontemlerle iiretim yapan ve temiz gida iireten
kiicik ciftei endustriyel tarim yapan biyik sirketlerle fiyat agisindan rekabet
edemez hale gelmistir; emeginin karsiligini alamayan kiiciik ciftcilerin bir kismi
sOzlesmeli tarim1 bir ¢ikis yolu olarak goérmiis ve kendi topraginda, tim tarim
risklerini (hava kosullari, verim, ¢alisan temini gibi) de yiiklenerek, is¢i olmustur.

Sorunun tiiketim ayagina bakacak olursak, alim giicii zayiflayan sehirli orta
ve alt smif giindelik gida harcamalarini bor¢lanma yoluyla (6rnegin, kredi
kartlariyla) yapmaya baslamistir. Bu da dikey entegre olmus, perakendede var
olan, az sayida biylik gida treticisinin iriin ve hizmetlerine talebi arttirmastir.
Sonug olarak kii¢lik tretici ile sehirli tiiketici arasindaki sosyal mesafe agilmuis;
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sehirli tiiketicinin sofrasin1 kiiresel piyasalarla biitiinlesmis endiistriyel tarim
yapan birka¢ biiyiik sirketin tercihleri (genellikle de verimlilik, maliyet diistirme
tzerinden belirlenen) sekillendirirken, kiiciik tUretici de kendine bir pazar
yaratabilmek kaygisiyla geleneksel tarimdan, yadigar tohumlardan uzaklagsmaya
baglamis, girdi olarak laboratuvarlarda tretilen tohumlari, giibreleri ve tarim
ilaglarin1 kullanmaya baslamistir. Bu girdilerin ithal edildigini hatirlarsak, Tirk
lirasinin deger kaybiyla kiigiik ¢ift¢cinin maliyetlerinin nasil arttigi daha da kolay
anlasilir. Buna bir de tiketiciye ancak biiylik sirketler ve aracilar tizerinden
ulasilabilen bir piyasa diizenini eklersek kii¢iik ¢ift¢cinin sorunu daha da ag¢ik bir
sekilde anlasilacaktir. Bu iretim-tiikketim dongisiiniin de degistirilmesi sadece
ekonomik degil politik bir tercihtir ve ciddi yapisal degisiklikler gerektirecektir.

Tarim ve gida sektOrlerinde bu dongiiden nasil ¢ikilabilir? Bu konuda birkag
¢oziim oOnerisi gelistirilebilir. Ornegin, kamu kuruluslarinin tekrar aktif hale
getirilmesi, devletin diizenleyici roliinii tekrar istlenmesi ve tarima yatirim
yapmasi, dikey biitiinlesmis endistriyel sirketlerin piyasa hakimiyetlerini
azaltacak dizenlemelerin gelistirilmesi gerekmektedir Ne var ki, bu ve benzeri
degisimlerin gerceklesmesi var olan ekonomik ve politik sistem igerisinde ¢ok da
mimkiin degildir. Bunun birinci nedeni, neo-liberal politikalar ¢ergevesinde
faaliyette bulunan herhangi bir kurulusun pratiklerini, verimliligi arttirmak ve
maliyet/gelir dengesini maliyetleri diisiirme yoniinde kullanmak sekillendirir.
Ancak bu sekilde karlilik (bu kuruluslar i¢cin temel saik) saglanabilir. Dolayisiyla
bu mantigin gegerli oldugu bir sistemde kamu kuruluslar1 ya da 6zel sirketler ayn1
pratikleri uygulamak zorundadir. Degisimin gergeklesebilmesini zorlastiran ikinci
husus da Tiirkiye’nin tarim ve gida politikalarinin nasil sekillendigine ve gelistigine
iliskindir: bu politikalar ve ilgili pratikler belirli gruplarin taleplerine yonelik,
kiiresel konjonktiire de uygun olarak sekillenmistir. Dolayisiyla, eger ¢6ziimii neo-
liberal politikalarin “revize edilme” ya da ‘iyilestirilme’ sekillerinde ararsak
sistemin daha da yerlesik hale gelmesine destek vermis oluruz. Bu tir
miidahalelere ve uygulamada karsilasilan engellere Ornek olarak AB’nin
“Tarladan Catala” politikasini verebiliriz. Yesil Mutabakati bir ayagi olarak, iklim
degisikligini 6nleme, dogal ¢evreyi koruma ve birincil dreticilerin gelirlerini
tyilestirmey1 hedefleyen bu program doniisimiin tiim bedelini piyasa kosullarina
terk edilen birincil, kiiglik ciftcilere yiikledigi i¢in yine ayni gruplar tarafindan
ciddi elestiri ve protestolara maruz kalmaistir. Sadece bu 6rnek bile, en azindan su
anda, neo-liberal politikalar gercevesinde alternatif bir ¢6ziim olmayacaginin bir
gostergesidir.

Var olan tretim-tiiketim donglisiiniin degisimi i¢in bu tiir sistemi onarima
yonelik uygulamalar yerine var olan dongii tarafindan ¢epere itilen kiigtik ¢ift¢i ve
tiketiciyi politika tiretmek ve stratejiler gelistirmek stirecine katmak daha uzun
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soluklu ¢Ozlimler, pratikler tretilmesini saglayacaktir. Bu alternatifleri
gelistirilmesinde Cesitlilik Ekonomileri yaklagimindan yararlanabiliriz. Gibson-
Graham c¢alismalarinda kapitalizmin tek bir model olmadigini, kapitalizm
merkezli (capitalocentric) bir degerlemenin diger alternatifleri gérmemize engel
oldugunu belirtmektedir. Diisiintirlere gore kapitalizmin yan1 sira varligini etkin
bir sekilde devam ettiren, Orgiit tiirii (kar amaci giiden, kar amaci giitmeyen vb.),
emek (ticretli, gonillli, tam zamanli, yar1 zamanli vb.), milkiyet (6zel, devlet vb.),
islem (piyasalarda alis-veris, takas, hediye vb.) ve finans (6zel ve kamu bankalari,
aile i¢i bor¢lanma, bagislar vb.) acisindan farklilik gdsteren ekonomi uygulamalari
vardir (Gibson-Graham ve Dombroski, 2020). Eger ekonomiyi yalnizca
kapitalizm merkezli okur ve anlarsak bu farkli pratikleri ve sunduklar: alternatifleri
gozden kaciririz ve alternatif iiretme olanaklarimizi, vizyonumuzu da daraltiriz.
Halbuki, pek ¢ok alanda piyasa ekonomisi tarafindan sekillenen tretim
iligkilerinin yani sira piyasa ekonomisine alternatif diye niteleyebilecegimiz
ekonomik faaliyetlerin de var oldugunu goriiriiz.

Dolayisiyla gida sorununa ¢oziimler lretme arayisinda bu tiir alternatif
uretim-tiiketim iligkilerini de dikkate almamizda, hatta bu modeller iizerinde
¢Ozlimler Uretmemizde yarar vardir. Alternatif modeller ve gecis donemi
stratejilerinin olusturulmasinda tarimin Tiirkiye’de kapitalistlesme siirecini ve bu
siirecte yerlesik hale gelen gii¢ dengelerini, nedenleri ve sonuglari ile analiz etmek
Onemli olacaktir. Bu goriisten hareketle, gida sorununa hatta kitligina neden olan
yerlesik dongliyti degistirmek i¢cin Onerimiz, yazinin ikinci kisminda ele alinan,
alternatif gida aglari, alternatif tiiketici kooperatifleri, kent bostanlari, kiigiik
dretici ile sehirli tiketiciyi bulusturan pazarlar ve dijital platformlarin
yayginlagmasidir. Bu tiir gelisimler hem tedarik ve dagitim zincirini kisaltarak
kiigiik treticinin drinini “adil” bir degerle piyasaya iletmesine hem de sehirli
tiketicinin “temiz” gidaya (pestisit ve kimyevi giibreden armmmis, yadigar
tohumlardan tretilmis) uygun fiyatla ulagsmasina olanak saglayacaktir. Bu tiir
uygulamalarin daha yaygimnlasmas: ise farkli bir tarim politikas: yaklagimini
gerektirmektedir. Diger bir deyisle tarim politikalarinin tizerine kuruldugu
verimlilik, kar maksimizasyonu, 6l¢egi yakalamak gibi piyasa ekonomisi pratikleri
hem gida giivenligi hem de temiz gidaya ulasim olanaklari yerine endistriyel
tarim yapan sirketleri destekleyerek gida krizinin derinlesmesine neden
olmaktadir. Ornegin, kapitalist sistemin mantigimnmn temel taslarmdan birisi bir
isletmenin biiyiiyerek Ol¢cek ekonomisine ulagmasi, maliyetleri asagi ¢ekmesi ve
fiyatlar1 diistirerek pazar paymni arttirmasidir. Boyle bir durumda kiigiik tireticinin
biiytik tiretici ile rekabeti yazida da agik¢a goriildigl gibi s6z konusu olamayacagi
i¢in kiigiik iireticiyi Giretim yapmaktan uzaklastiracak ve sistem disinda kalmasina
neden olacaktir. Alternatif bir mantik ise kiicliik isletmelerin (6rnegin tiketici
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kooperatifleri) yatay olgege gitmesi olabilir: burada yerel ve kii¢iik kalmay1 tercih
eden kuruluslar belirli bir tireticiden ortaklasa alim yaparak maliyeti ve fiyati
kontrol edebilirler. Boyle bir uygulama aymi zamanda kiigiik treticinin de
gelismesine ve pazara ulasmasina yol agacaktir. Boyle bir alternatif, tiiketiciye de
degisen bir anlayis ve davranis sorumlulugu yiiklemektedir. Gibson-Graham
vd.’nin Take Back Economy: An Ethical Guide for Transforming Our Communities
(2013) adli kitaplarinda belirttikleri gibi tiiketiciler de glindelik hayatlarinda ufak
degisiklikler yaparak, siiregelen aligkanliklarini yeniden gozden gegirerek
(6rnegin; kiigiik ireticiyi destekleyen yerlerden alisveris ederek, aldiklari irtinlerin
kimler tarafindan, hangi sartlarda tretildigini izleyerek, arti degerin nasil
paylasildigina dikkat ederek, tiiketimlerinin dogada ne gibi etkileri oldugunu
degerlendirerek, kisaca ne tiikettiklerini sik sik diisiinerek) doniisiime katkida
bulunabilirler.

Sonug olarak diinyanin bir¢ok gelismis iilkesinde 199011 yillarin baslarinda
ortaya ¢ikan ve 20001l yillarda Tirkiye’de kiigiik bir grubun 6nderliginde hayat
bulan Gida Egemenligi hareketi su an i¢in gida sisteminde kitlesel bir doniisim
yaratacak giice sahip degildir. Son yillarda konuyla ilgili olarak ¢alisan
akademisyenlerin ve arastirmacilarin sayisi artmis olmakla birlikte hem kentlerde
bu aglara dahil olan, hem de temiz fUretime gecerek kendi donisimiini
gerceklestiren kiigtik ciftcilerin sayisina iligskin istatistiki bir bilgi mevcut degildir.
Bununla beraber bu taban hareketinin tiiketicileri bilinglendirerek “temiz” iiriin
temin edebilmek i¢in harekete gecirdigini gdzlemleyebiliyoruz. Benzer bigimde
yerelde temiz Uriinler Ureterek bolgesel kalkinmaya katki sunan birgok Ornek
mevcuttur. Kars’in Bogatepe Koyiinde yillar sonra peynir iiretiminin canlanmasi
(Aring, 2018), benzer sekilde Urla (Kizildag, 2019) ve Defne (Tung ve Demirbas,
2022) kadin kooperatiflerinin yerel tarim triinlerinin {iretimi ve islenmesine
Onctlik etmesi bu 6rnekler arasindadir.

Ote yandan biiyiik iireticiler ve sirketler lehine yapilan diizenlemelere kars:
bir durus sergilemek ve degisiklikler i¢cin kamuoyunda farkindalik yaratilmasi
gerekmektedir. Bu noktadan hareketle hem vatandas olarak hem de akademisyen
olarak gorevimiz bliytikligiinden ve etkisinden bagimsiz olarak alternatiflerin var
oldugunu ve doniisimiin mimkiin oldugunu gostermektir. Nitekim merkezi
hiikiimetler tarafindan gérmezden gelinen gida aglarinin yerel yonetim 6lgeginde
desteklendigini gormekteyiz. Belediyeler yapilar: geregi merkezi yOnetime kiyasla
yerel ile daha ¢ok dogrudan iliski kurmaktadir. Dolayisiyla yerel yonetimler Gida
Hareketi ve Alternatif Gida Aglarina karsi ¢ok daha duyarlidir; basta Ankara,
istanbul, izmir, Eskisehir ve Mugla olmak tizere belediyeler sehrin ceperlerinde
yapilan tarimsal faaliyetlere yatinm yapmakta ve kooperatiflerle is birligi
kurmaktadir. Bu alanda ozellikle izmir belediyesinin faaliyetleri 6n plana
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cikmaktadir (Yalgin, 2022; Yavasoglu vd., 2023). Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Vizyon 2050 Stratejik Planlama c¢alismalarmin ilk adimi olan istanbul Vizyon
2050 Strateji Belgesinde “Giivenli ve Adil Gida Sistemi” basligl altinda bu
konudaki vizyonunu belirleyerek kamuoyuyla paylasmustir (IPA, 2022). Yerel
yonetimler daha 6nce de sOz ettigimiz gibi, tiketim kooperatiflerini destekleyerek,
tiketici pazarlar1 agmak ve platformlar olusturmak suretiyle tireticilerin aracisiz
olarak dogrudan tiiketicilerle bulusmasini saglamaktadir.

Neo-liberal politikalarin sonucu olarak devletin diizenleyici rolinden
uzaklasarak biiylik sermaye lehine tim sistemin degistigi bir diinyada degisimi
kim yapacak sorusunun cevabi kuskusuz yine demokratik yollarla taleplerini
ileten ve kooperatif gibi kuruluslar1 hayata geciren vatandaglardir. Alanda ¢alisan
akademisyenler olarak bu ¢alisma yoluyla alternatifleri tartismaya agmay1 6nemli
buluyoruz. Son 20-30 yildir Tiirkiye’de farkli saik ve bigcimlerde ortaya ¢ikan gida
hareketinin kitlesel etkisini tespit edebilmek i¢in kapsamli bir ¢alismaya ihtiyag
vardir. Bu amagla hem kirsalda temiz iiretim yapan hem de bu iriinleri temin
etmek i¢in bir araya gelen tiiketicilerin sayilari ve bu aglarin hacmi farklt bir
arastirma konusudur. Yerel yOnetim 6lgeginde tarimsal iiretim ve tiiketim aglarina
verilen destekler de ayri bir inceleme konusudur. Bu c¢alisma vesilesiyle farkli

disiplinlerden arastirmacilart kapsamli ¢alismalar yapmaya davet ediyoruz.
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