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Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
kadinlar, bircok alanda erkekler ile
ayni hak ve ézgiirliikleri elde edeme-
mistir. Bu alanlardan biri de kadinlarin
is giictine katilimi ve emek piyasasin-
daki durumlaridir. Tiirkiye’de kadinlar
is giiciine ¢ok fazla katilmamakta,
katilsalar bile ev isleri ve ailevi sebep-
lerden dolay! erkeklere kiyasla daha
fazla isten ayrilmakta, emek piyasasina
katilirken ev igleri ve aile ile ilgili so-
rumluluklari tistlenmeye devam etmek-
te ve kariyerlerinde yiikselirken sirf
cinsiyetlerinden dolayr daha fazla
engelle karsilasmaktadir. Kadinlarin is
glictine katilimiyla ilgili sorunlar, diger
faktorlere ek olarak toplum tarafindan
kadina ve erkege uygun gériilen roller-
le yani toplumsal cinsiyetle de yakin-
dan iligkilidir. Kadin istihdami ele
alinirken kiilttirlerin énemli bir pargasi
olan toplumsal cinsiyet rollerinin géz
ardi edilmemesi biiyilik énem tasimak-
tadir. Bu ¢alismanin amaci, Tiirki-
ye'deki kadin istihdaminin toplumsal
cinsiyet perspektifiyle degerlendirilme-
sidir. Literatiir taramas! yapilarak ve
ikincil veriler incelenerek yapilan bu
degerlendirme  neticesinde,  Tiirki-
ye'deki kadin istihdaminda toplumsal
cinsiyetin énemli élciide etkili oldugu
sonucuna varilmigstir.
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An Evaluation of Women’'s
Employment in Tiirkiye from a
Gender Perspective

Abstract

Similar to rest of the world, women have
not obtained the same rights and freedoms
with men in many areas in Tiirkiye. One of
these areas is women’s labour force parti-
cipation and their current situation in
labour market. Women’s labour force
participation has been chronically low in
Tiirkiye. Even if they participate in labour
market, they are more likely to take do-
mestic and familial responsibilities and
they might leave their work due to reasons
related to housework and family more
than men. Similarly, women encounter
with more obstacles while advancing in
their careers just because of their sex.
Problems related to women's participation
in the labour force are, in addition to other
factors, closely related to gender roles
which are considered appropriate for men
and women. When discussing women's
employment, it is of great importance not
to ignore gender roles, which are an
important part of cultures. This study aims
to evaluate the women’s employment in
Tiirkiye from a gender perspective. As a
result of the literature review and secon-
dary data examination, it was concluded
that gender has a significant impact on the
women’s employment in Tiirkiye.

Keywords: Gender roles, women’s emp-
loyment, women'’s labour force participa-
tion, labour market, Tiirkiye.
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Giris

Cinsiyet esitsizligi, glinlimiiziin en 6nemli problemleri arasinda yer
almaktadir. 8 milyar1 gegen diinya niifusunun neredeyse yarisini
olusturan kadinlarin 21’inci yiizyilda bircok alanda erkeklerin elde
ettigi hak ve ozgiirliikkleri elde edememis olmalari sadece kadinlar
icin degil, tiim insanlik icin biiyiik kayiptir (Birlesmis Milletler Niifus
Fonu, 2024). Ne yazik ki diinyada halen kadinlar ile erkekler arasinda
tam anlamiyla esitligi saglayabilmis bir iilke yoktur. Kadinlarin is
giiciine katiliminin erkeklerden az olmasi, daha diisiik ticretler alma-
lari, kariyer basamaklarini daha zor tirmanmalari, ev islerinden so-
rumlu goriilmeleri, egitimde kiz ve erkek cocuklari arasinda firsat
esitliginin saglanamamis olmasi ve kadina yonelik siddet vakalari;
giinlimiizde hala devam eden esitsizliklerin basinda gelmektedir.

Diinya Ekonomik Forumu tarafindan 2006 yilindan beri yayimla-
nan Kiiresel Cinsiyet Ucurumu Raporu’na gore, cinsiyet esitsizliginin
sona ermesi ve kadinlar ile erkekler arasinda tam anlamiyla esitligin
saglanmasi bugiinkii hiziyla devam ettigi takdirde tam 134 yil siire-
cektir (Diinya Ekonomik Forumu [DEF], 2024). Simdiki nesillerin
goremeyecegi, gelecek nesiller i¢in ise ancak umut edilebilecek cinsi-
yet esitligi konusunda Turkiye'nin durumu da iyi degildir. Rapora
gore Tirkiye, 2024 yil itibariyla cinsiyet esitligi siralamasinda 146
tilke arasinda 127’nci sirada yer almaktadir (DEF, 2024). Raporda
hesaplanan cinsiyet esitligi endeksini olusturan dért alt kategori bag-
laminda ise Tirkiye; ekonomik katilim ve firsat bashginda 133, egi-
tim durumunda 90, saglik ve hayatta kalmada 98 ve siyasi giiclen-
dirmede 114’lincii siradadir.

Tiirkiye’'nin performansinin en diisiik oldugu ekonomik katilim ve
firsat basliginin 6nemli gostergelerinden biri, kadinlarin is giiciine
katilimi ve emek piyasasindaki firsat esitligidir. Tiirkiye’de kadinlarin
is giiciine katilimi artis gosteriyor olsa da hala cinsiyet esitligini sag-
lamaktan uzaktir. 2023 yili itibariyla %35,8 olarak gercgeklesen ka-
dinlarin is glciine katilim orani, ayni yil itibariyla %71,2 olan erkek-
lerin is giiciine katilim oraninin neredeyse yarisidir (Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu [TUIK], 2024a). Is giiciine katilan kadinlarin ise erkekler
ile ayn1 sartlara sahip olmadiklari, daha diisiik iicretler karsiliginda
calistiklari, kayit disi istihdama daha fazla yoneldikleri, iicretsiz aile
iscisi olarak istihdamlarinin erkeklerden daha yiiksek oldugu ve ka-
riyerlerinde ilerlerken daha fazla engelle karsilastiklari ifade edil-
mektedir (Erikli, 2020; Gedikli, 2019; Parlaktuna, 2010; Toksoz,
2007).
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Iktisat literatiiriinde kadin istihdami genellikle neoklasik cerceve-
de ele alinmakta olup; egitim seviyesi, beseri sermaye, ticret farklilik-
lar1 ve ekonomik biiyiime gibi degiskenlerle agiklanmaktadir (Arda-
Ozalp, 2021; Borrowman & Klasen, 2020; Dustman, 2005; Kili¢ &
Oztiirk, 2014; Korkmaz & Korkut, 2012; Parlaktuna, 2010). Ancak
burada feminist iktisadi yaklasimin da goéz ardi edilmemesi biiyiik
onem tasimaktadir. Bu yaklasim kapsamina giren ve kadinlarin top-
lumsal cinsiyet temelinde maruz kaldig1 ayrimciliklar, kadin istihda-
minda son derece belirleyici olabilmektedir (Nalbant & Korkmaz,
2019; Oztirk & Cosar, 2017; Toksoz, 2015).

Tirkiye, toplumsal cinsiyet rollerinin baskin oldugu, kadinligin
annelik ve ¢ocuk bakimi ile ev isleri gibi sorumluluklar ¢ercevesinde
tanimlanmasinin evvelden beri sik¢a yasandigi bir tlkedir (Gediklj,
2019; Koray, 2011). Her ne kadar Cumhuriyet’in ilanindan sonra
kadinlara cesitli haklar taninmis ve sosyal hayata dahil edilmeleri
yoniinde adimlar atilmissa da ataerkil zihniyet Tiirkiye’de varligini
siirdiirmeye devam etmistir (Bodur-Un, 2019). Ulkenin 6zellikle dii-
stik egitimli bolgelerinde kadinlar; geng yasta evlenerek anne olmaya,
evi cekip ¢cevirmeye ve c¢alisacaklarsa da lcretsiz aile isletmelerinde
ya da kayit dis1 sektorlerde calismaya devam etmektedir. Ote yandan
eve “ekmek getirmekle” yiikiimlii olan, evde sozii gecen ve 6nemli
kararlar1 alan Kkisi “evin diregi” olarak goriilen erkektir (Cukur vd.,
2020; ilkkaracan, 2012).

Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilim oranlari, her zaman erkek-
lerin gerisinde kalmistir. Kadinlarin is giiciine katilamamasinda en
o6nemli sebep ev isleridir ve bu, binlerce y1l igerisinde olusan cinsiye-
te dayali is béliimiiyle yakindan iliskilidir (Lerner, 1986). istihdam
edilen kadinlar da evdeki sorumluluklarina benzer mesleklere yo-
nelmekte, daha diisiik ticretler karsiliginda kimi zaman gilivencesiz
kimi zaman da yar1 zamanl ¢alismakta ve kariyerlerinde ylikselirken
erkek meslektaslarindan daha fazla engelle karsilasmaktadir (Ecevit
& Saritas-Eldem, 2013). Karsilarina ¢ikarilan cam tavanlar dolayisiyla
kadinlarin hem “erkek isi” olarak goriilen mesleklere katilimi hem de
st diizey pozisyonlardaki temsili sinirli kalmaktadir.

Kiiltiirel dinamiklerle sekillenen ve bir¢ok alana sirayet eden top-
lumsal cinsiyet kavrami, kadinlarin is giicline katilimini ve istihdami-
n1 aciklamaya yo6nelik analizlerde daha sik kullanilmalidir. Toplumsal
cinsiyet alaninda var olan ¢alismalarla birlikte bu alana yeni eklene-
cek calismalarin bulgularinin politika yapicilar tarafindan iyi okun-
masl1; emek piyasalarinin daha genis bir perspektifle degerlendiril-
mesini ve kadinlarin is giicline katilimda ve istihdamda yasadigi fir-
sat esitsizliklerinin azaltilmasini saglayabilir.
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Bu calismanin amaci; Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katiliminin
diisiik olmasinin, kadin istihdaminin belirli mesleklerde yogunlasma-
sinin, kadinlarin kariyer basamaklarini ¢ok daha zor tirmanmasinin
ve ev isleri ile bakim sorumluluklarini orantisiz bir sekilde tistlenme-
sinin sebeplerini toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele almaktir. Kisa-
casl, Tirkiye’deki kadin istihdaminin toplumsal cinsiyet perspektifiy-
le degerlendirilmesi hedeflenmistir. Literatlir taramasi yapilarak ve
ikincil veriler incelenerek yapilan bu degerlendirme neticesinde,
Tiirkiye’deki kadin isttihdaminda toplumsal cinsiyetin énemli 6lciide
etkili oldugu sonucuna varilmistir.

Calisma su sekilde organize edilmistir: Bir sonraki béliimde top-
lumsal cinsiyete ve kadin emegine iliskin literatlir taramasi sunula-
cak, ardindan Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katilimi ve cinsiyete
dayali is boliimi anlatilacaktir. Calismanin sonraki béliimiinde Tiir-
kiye’de kadin istihdaminda cinsiyete dayali mesleki ayrisma ve cam
tavanlar detaylandirildiktan sonra son boliimde genel degerlendir-
melerde bulunularak, politika 6nerileri sunulacaktir.

Toplumsal Cinsiyete ve Kadin Emegine Iligkin Literatiir

Cinsiyet ya da biyolojik cinsiyet, bireylerin dogustan getirdigi kadin
ya da erkek olma durumunu ifade eden bir kavramdir ve cinsel or-
ganlar ile tireme kapasitesindeki farkliliklara dayanmaktadir (Diinya
Saglik Orgiitii [DSO], 2024). Ote yandan kadinlar ile erkekler arasinda
var olan esitsizliklerin temelinde yatan toplumsal cinsiyet, biyolojik
cinsiyete dayanan ancak zaman igerisinde bunun {izerine kiiltiirel ve
sosyal yapi ile ériilmiis cesitli kaliplarin eklendigi bir kavramdur. i1k
olarak Ingiliz sosyolog Ann Oakley tarafindan 1972 yilinda tanimla-
nan toplumsal cinsiyet, kiiltiiriin bir {iriinlidiir ve kadin ile erkek i¢in
belirli roller ¢izer ve sinirlar koyar (Oakley, 1972). Yani toplumsal
cinsiyet olgusu, biyolojik farkin 6tesine gecerek “eril” ve “disil” ta-
nimlamalar getirir.

Toplumsal cinsiyet, kiiltiirler arasinda farkliliklar gésterse de ge-
nel olarak kadinlar ve erkekler icin uygun olan ve olmayan, yapilabi-
len ve yapilamayan alanlarin belirlenmesinde etkilidir. Hayatin pek
cok katmanin ilgilendiren toplumsal cinsiyet, ¢ocukluk ¢agindan
baslayarak yetiskinlige ve yaslilia uzanan siirecte kadinlar ve erkek-
ler icin toplumda kaliplasmis diisiincelerin olusmasinda rol oynar
(Dustmann, 2005). Erkek cocuklarin matematik ve fen gibi sayisal
derslerde, kiz ¢ocuklarin ise dil ve edebiyat gibi sozel derslerde daha
basarili oldugunun diisiiniilmesi, kadinlarin insaat miihendisligi ya
da pilotluk gibi erkeklerle iliskilendirilen meslekleri, erkeklerinse
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hemsirelik gibi kadinlarin yogun oldugu meslekleri tercih etmemesi
toplumsal cinsiyet algilarinin yansimalaridir.

Yillar boyunca kiltiirlerin bir parcasi haline gelen toplumsal cin-
siyet kaliplari, hayatin olagan akisina o denli yerlesmistir ki artik
sorgulanmaz ve var olduklari sekilleriyle kabul edilirler (Sevilla,
2020). Egitimden is hayatina, sosyal hayattan kamusal diizene kadar
giinlik hayatin her alanina sirayet etmis olan toplumsal cinsiyet,
mevcut normlar1 pekistirecek sekilde varhigini siirdiiriir (Demir,
2020). Bir noktadan sonra farkina varilmadan yapilan bu pekistirme
slirecinde; kitle iletisim araglarinin, sosyal medyanin, kurumlarin,
gelenek ve goreneklerin, mesleklerin ve hatta dilin biiyiik bir roli
vardir (Pearse & Connell, 2016). Toplumsal cinsiyet kaliplari ile sekil-
lenen gilinliik hayatin her o6gesi, var olan bu kaliplar1 dogrulayacak
sekilde tasarlandigindan dolay: cinsiyet normlari kisir bir dongii ice-
risinde mevcudiyetini slirdiirmeye devam eder.

Her ne kadar toplumsal cinsiyet, kavram olarak 1970’li yillardan
beri konusuluyor olsa da patriarkal sistemin de dayanagi olan kadi-
nin dezavantajli konumu ve erkegin onun istiindeki egemenligi,
1000 yillardir var olan bir olgudur (Lerner, 1986). Toplumsal cinsi-
yet rolleri, avci-toplayici topluluklardan itibaren olusmus olan hane
icindeki cinsiyete dayali is boliimiine dayanir ve bu, kadinin tireme
kapasitesi ile yakindan iliskilidir. Yasaminin biiytik bir kisminda ha-
mile olan ya da ¢ocuk bakan kadin, bu siirecte vaktini genellikle ¢o-
cuklarini beslemek, korumak ve onlara bakim vermek ile gecirdigin-
den erkege kalan gorevler, kadin ve ¢ocuklar i¢in gida temin etmek ve
onlarin giivenligini saglamak olmustur. Bu is boélimiinde bugilinkii
ataerkil anlayis hiikiim siirmemekte, aksine kadinin da erkegin de
gorevleri hayatin devamliligl i¢in esit derecede elzem goriilmektedir
(Lerner, 1986).

Cinsiyete dayali is b6liimi, zaman igerisinde kadin ve erkegin so-
rumluluklarinin esit deger gordiigii yapisindan siyrilarak kadini; sa-
dece dogurganligy, anneligi ve bakim sorumlulugu ile sinirlandirmaya
baslamistir. Nitekim ev isleri yiizyillardir diinyanin pek ¢ok tilkesinde
genellikle kadinlar tarafindan yapilmaktadir ve karsiliksiz emek de-
yince akla ilk gelen cinsiyet kadin olmaktadir (Donath, 2000; Memis
& Ozay, 2010). Ev isleri kapsamina ¢ocuk, yash ve/veya bakima muh-
tac bireylerin bakimu ile evle ilgili her tiirlii is girmektedir. Ucretsiz
bakim emegi olarak adlandirilan bu sorumluluklar, ticretli bir sekilde
is giiciine katilsalar bile orantisiz bir sekilde kadinlar tarafindan iist-
lenilmeye devam edilmektedir (Borrowman & Klasen, 2020). Neokla-
sik iktisat, ticretli emege odaklansa da 6zellikle feminist iktisat¢ilarin
dikkat cektigi licretsiz bakim emegi de ekonomide 6nemli bir yer
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tutmaktadir (Togrul & Memis, 2010). Kadinlarin is hayatina girmesi-
ni kisitlayan basat aktdrlerden biri olan licretsiz bakim emegi, ticretli
bir sekilde is glicline dahil olacak emegi lireterek ve yetistirerek sis-
temin devamliliginin saglanmasinda biiyiik rol oynamaktadir (Him-
melweit, 2002).

Hane igindeki sorumluluklar: iicretsiz bir sekilde tistlenen di-
gerkdm kadinin aksine erkek; iicreti karsiliginda emek piyasasina
katilan, evin maddi ge¢ciminden sorumlu ve hane disindaki isleri yo-
neten Kkisi haline gelmistir (Pearse & Connell, 2016). Once Sanayi
Devrimi’'ne ardindan diinya savaslarina kadar kadinin yeri evi olarak
gorilmis, toplumsal hayata ve emek piyasasina katilimi sinirh ol-
mustur (Oztiirk & Cosar, 2017). “Rezerv is giicii” olarak degerlendiri-
len kadinlarin is hayatina girmesi ancak talep edilen tiretimdeki arti-
sa emek arzinin cevap verememesi ya da erkek is giicli arzinda savas-
lar gibi sebeplerle azalmalar yasanmasi durumlarinda gerceklesmis-
tir. Giiniimiizde halen gerek kiiresel 6l¢cekte gerekse pek cok tilkede
kadinlarin is giiciine katilimi cinsiyet esitligini saglamaktan olduk¢a
uzaktir. Calisan kadinlar da genellikle yar1 zamanli, giivencesiz ve
erkeklerden daha disiik ticretler karsiliginda istihdam edilmektedir
(Bugra & Yakut-Cakar, 2010; Elson, 1999). Bu durum ¢ogunlukla ka-
dinlarin kendilerine uygun goriilen toplumsal cinsiyet rolleri uyarin-
ca bakim sorumluluklarini aksatmayacaklar1 yogunluktaki is ytikleri-
ne sahip mesleklere yonelmelerinden kaynaklanmaktadir (Cohen,
2004; Kongar & Memis, 2017).

Birgok calisma kadinlarin genellikle hizmet sektoriinde ve bakim
verme amacl giiden mesleklerde istihdam edildigini; erkeklerin ise
liderlik ozellikleri ya da gii¢ gerektiren, bireysel calisabilecekleri,
giivenceli ve sosyal statiisii daha yiliksek meslekleri tercih ettigini
ortaya koymustur (DiDonato & Strough, 2013; Dustmann, 2005; Erik-
li, 2020). Bu noktada cinsiyete dayali mesleki ayrisma, yani kadinlar
ya da erkekler icin daha uygun goriilmesi sonucunda o meslekteki
cinsiyet oraninin kadin ya da erkek yogun bir hale gelmesi, boylelikle
bazi mesleklerin “kadin isi”, bazilarininsa “erkek isi” olarak nitelendi-
rilmesi pek ¢ok iilkede yasanan bir durumdur. Anker (1998)’'in 41
tilkede 7.300 meslegi cinsiyet dagilimi acisindan inceledigi ¢alisma-
sinda, kadin yogunlugunun %80’in izerinde oldugu mesleklerin bazi-
larinin hemsirelik, 6gretmenlik, kasiyerlik, kuaférliik ve temizlik go-
revliligi oldugu bulunmustur. Cohen (2004) ise ABD’de gerceklestir-
digi calismasinda, ev hanimlarinin ise girerken kadin calisan sayisi-
nin fazla oldugu meslekleri tercih ettigini ortaya koymustur.

Cinsiyete dayali mesleki ayrisma dogrultusunda kadinlarin yogun
bir sekilde istihdam edildigi meslekleri secen erkeklerin bu durum-
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dan ¢ok memnun olmadigi goriilmektedir (Kahraman vd., 2015). Ka-
dinlarin yogun oldugu mesleklerde calisan erkeklerin duydugu bu
memnuniyetsizlige karsin cogu calisanin erkek oldugu meslek dalla-
rinda kadinlarin calismasi, genellikle toplum tarafindan takdir edil-
mekte ve desteklenmektedir. Bu durum erkeklerin istihdam edildigi
cogu meslegin toplumda daha fazla saygi gérmesinden, yiiksek gelir
ve kariyer imkani sunmasindan, giivenceli olmasindan ve liderlik
ozellikleri ile bagdastirllmasindan kaynaklanmaktadir (Gedikli,
2019). Erkek yogunlugunun fazla oldugu miihendislik, polislik, sofor-
liikk ya da pilotluk gibi mesleklerde ¢alisan kadinlarin takdir edilmesi
ve bu alanlarda cinsiyet esitliginin saglanmasi icin daha fazla kadinin
calismasi gerektiginin disiiniilmesi, toplumsal cinsiyet kapsaminda
bu alanlarin kadinlar ile 6zdeslestirilmemesinden kaynaklanmakta-
dir.

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadin istih-
daminin bir diger 6nemli 6zelligi, kadinlarin mesleklerinde iist pozis-
yonlara erkekler kadar rahat bir sekilde ulasamamasidir. Kadinlarin
mesleklerinde daha iist konumlara ylikselmesine mani olan goriin-
mez engeller, 1978 yilinda ABD’de Marilyn Loden tarafindan, “cam
tavan” olarak tanimlanmistir (Hymowitz & Schellhardt, 1986). Is ya
da kurumsal yapi ile ilgili olmayan, tamamiyla isverenlerin toplumsal
cinsiyet algilariyla sekillenen inanislar dogrultusunda kadinlar, erkek
meslektaslar: ile ayni yetkinliklere sahip olsalar dahi onlar kadar
kolay bir sekilde mesleklerinde yiikselememektedirler (Espinosa &
Ferreira, 2022). Annelik ve ev icindeki sorumluluklarin yani sira da-
ha duygusal olmak gibi kadinlara yonelik var olan cesitli yargilar ne-
ticesinde kadinlarin mesleklerinde ilerlemesi engellenmektedir.

Buglin gelinen noktada kadinlarin {ist diizey pozisyonlardaki tem-
sili, erkeklerin oldukga gerisindedir. Diinya genelinde 2004 yilinda
%19 olan st diizey yonetici pozisyonundaki kadin orani, 2024 yilin-
da %33,5’e yiikselmis olsa da bu oran halen cinsiyet esitligini sagla-
maktan uzaktir (GrantThornton, 2024). Karar alic1 pozisyonlarda
kadin-erkek esitliginin saglanmasi icin ¢aba sarf edilmesi gereken bir
diger alan da siyasettir. 2023 y1l itibariyla ulusal parlamentolardaki
kadin orani kiiresel 6lcekte %26,9’a ulasmis olsa da bu alanda kadin-
erkek esitliginin saglanmasinin 50 yil sonra miimkiin olabilecegi ifa-
de edilmektedir (Birlesmis Milletler, 2023; Birlesmis Milletler Kadin
Birimi, 2024).

Goruldiigu iizere toplumsal cinsiyet kavramai, biyolojik cinsiyet se-
bebiyle var olan farkliliklara kiiltiirel ve sosyal faktorlerin eklenmesi
neticesinde eril ve disil alanlar yaratan, kadin ve erkek icin cesitli
roller tanimlayan ve sinirlar cizen bir olgudur. Ancak binlerce yil
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icerisinde esitsizligi de beraberinde getiren toplumsal cinsiyet, kadin
ve erkegin esit goriilmedigi, erkegin daha iistte konumlandirildig:
hiyerarsik bir sistem yaratmistir. Bu sistemde {icretsiz bakim eme-
giyle o6ne c¢ikarilan kadin; korunmaya muhtag ve kendi ayaklar tize-
rinde durmasi daha zor resmedilirken erkek; liderlik ozellikleri ve
koruyup kollayan kisi olarak yer almaktadir. Egitim, aile ve is hayati
ile sosyal yasam gibi bircok alan, hep var oldugu diistiniilen toplum-
sal cinsiyet normlar1 neticesinde kadin ve erkek i¢cin uygun goriilen
bu hiyerarsiyi, ¢izilen sinirlari ve olusturulan kalip diisiinceleri des-
tekler bicimde tasarlanmakta ve boylelikle toplumsal cinsiyet, kendi-
ni yineleyen bir sistemin icerisinde varligini stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de Kadin istihdam ve Cinsiyete Dayali Is Boliimii
Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine katiim ve istihdam oranlar1 yillar
icerisinde artis gosteriyor olsa da hala oldukga diisiiktiir ve erkekle-
rin bir hayli gerisinde kalmaktadir (bkz. Tablo 1). 2023 y1li itibariyla
Tiirkiye’de 15 yas tUstiindeki kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin is giiciine
katilim orani %35,8, istihdam orani ise %31,3 iken; ayni yas grubun-
daki erkeklerin is giiciine katihm orani1 %71,2, istihdam oram ise
%65,7 olmustur (TUIK, 2024a). Yine ayn1 yilda %12,6 olan kadin
issizlik orani, %7,7 olan erkek issizlik oranindan oldukga yiiksektir.

Avrupa Birligi (AB) ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) tlkeleri ile kiyaslandiginda, Tiirkiye’de kadinlarin is giiciine
katilim ve istihdam oranlarinin son derece diisiik oldugu goriilmek-
tedir. Tirkiye’de 2015 yili itibariyla %30’larin {istiine ancak ¢ikabil-
mis olan kadinlarin is giiciine katilim orani, AB ve OECD iilkelerinde
%60’larda seyretmekte ve hatta %70’lere ulasmaktadir. Benzer se-
kilde 2022 yilinda %30’lara yeni ulasmis olan Tiirkiye’deki kadin
istihdami da AB ve OECD tilkelerinde %50 ila %60 seviyelerindedir.
Tim bunlarin yani sira 2023 itibariyla Tiirkiye’de %12,6 olan kadin
issizligi, AB ve OECD iilkelerinde sirasiyla %6,4 ve %5,2 olarak ger-
ceklesmistir. Kadin issizligine iliskin dikkat ¢eken nokta, Turkiye’'de
yillar icerisinde bu oranin cesitli donemlerde artis gostermesine
ragmen AB ve OECD iilkelerinde diisiis egiliminde olmasidir.
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Tablo 1. AB, OECD ve Tiirkiye’de is giicline katilim, istihdam ve issiz-
lik oranlar, yiizde (15 yas iistii niifus, 2014-2023).

vil is giiciine katihim istihdam issizlik

TR TR AB OECD TR TR AB OECD TR TR AB OECD

Erkek Kadin Kadin | Kadin | Erkek | Kadin | Kadin Kadin | Erkek | Kadin | Kadin | Kadin
2014 71 29,9 65,6 62,7 64,6 26,3 58,2 57,8 9,0 119 11,2 7,9
2015 71,3 31,3 65,9 63,0 64,7 27,3 59,0 58,5 9,3 12,6 10,3 7,3
2016 71,8 32,4 66,5 63,5 64,8 28,0 60,1 59,2 9,6 13,7 9,5 6,9
2017 72,2 33,4 67,0 64,0 65,3 28,8 61,2 60 9,5 13,9 8,6 6,4
2018 72,5 34,1 67,4 64,4 65,6 29,4 62,2 60,8 9,6 13,7 7,7 59
2019 71,9 34,3 67,9 65,0 62,9 28,7 62,9 61,5 12,4 16,4 7,2 5,8
2020 67,8 30,8 67,1 63,7 59,4 26,2 62,0 58,8 12,4 14,8 7,6 7,6
2021 70,3 32,8 68,4 64,6 62,8 28,0 63,4 60,4 10,7 14,7 7,4 6,5
2022 71,4 35,1 69,5 65,8 65,0 30,4 64,9 62,2 8,9 13,4 6,5 54
2023 71,2 35,8 70,2 66,7 65,7 31,3 65,7 63,2 7,7 12,6 6,4 5,2

Kaynak: TUIK, Avrupa Istatistik Ofisi, OECD.

Turkiye’de 15 yasin tizerindeki kiz ¢ocuklar1 ve kadinlarin 20 ila
21 milyonu is giiciine dahil olmamaktadir (TUIK, 2024b; bkz. Tablo
2). Bu kadinlarin is giiciine dahil olmama sebeplerine bakildiginda, ev
islerinin kadinlar is giliciine katilmaktan alikoyan en biiyiik sebep
oldugu goriilmektedir. 2023 yil itibariyla 15 yasindan biiyiik olup da
is glicline katilmayan 21,2 milyon kadindan neredeyse 9 milyonu ev
isleri dolayisiyla emek piyasasindan uzak kalmaktadir. Bu konuda
vurgulanabilecek iyimser nokta ise yillar icerisinde is giiciine katil-
mayan kadinlar arasinda ev isleri sebebiyle is giiciine katilmayanla-
rin oraninin az da olsa diisiiyor olmasidir.
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Tablo 2. Tiirkiye’deki kadinlarin is giiciine dahil olmama nedenleri,
milyon Kisi (15 yas iistii niifus, 2014-2023).

. Potansiyel is giicii

Is giiciine i$ bulma Calisamaz

dahil g Ev Egitim- . (engelli, .
Yil umidi x . Lo Emekli Diger

olmayan Diger! | isleri dgretim yasl, hasta

niifus olmayan- vb.)

lar

2014 | 20,1 0,2 1,3 11,5 2,2 0,8 2,5 1,3
2015 | 20 0,2 1,2 11,4 2,2 0,9 2,5 1,3
2016 | 20 0,2 1,2 11 2,3 0,9 2,6 1,4
2017 | 20 0,2 1,1 11,1 2,2 1 2,6 1,5
2018 | 20,1 0,2 1,2 11 2,3 1,1 2,6 1,5
2019 | 204 0,2 1,2 11,3 2,2 1,2 2,6 1,4
2020 | 21,8 0,6 1,8 10,3 2,4 1,2 3,3 2,1
2021 | 21,6 0,8 1 9,9 2,6 1,2 3,4 2,4
2022 | 21,2 0,8 0,8 9,9 2,6 1,2 3,3 2,1
2023 | 21,2 0,9 1 9 2,5 1,3 3,7 2,6

Kaynak: TUIK

Ev isleri diinyanin pek c¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de
genellikle kadinlarin gorevi olarak goriilmektedir (ilkkaracan & Me-
mis, 2021; Ones vd., 2013; Tokséz, 2007). Ulkemizde kadin, anneligi
ve evinin hanimlig1 ile 6n plana ¢ikarilmakta, digerkdmlik yaparak
licretsiz bir sekilde ev isleri ve ailevi sorumluluklari {istlenmesi bek-
lenmektedir (Oztiirk & Cosar, 2017). “Yuvay disi kus yapar” gibi ata-
sozleri, kadinlara s6z konusu sorumluluklarin ytiklendigini ve bunla-
rin yillar boyunca kiiltiiriin bir parcasi haline geldigini gdstermekte-
dir. Kadinlarin egitim diizeyi ile istihdam oranlarinin artmasina ve
dogurganligin diismesine ragmen hane icerisindeki iicretsiz bakim
emeginden sorumlu gorilen kisi hilen kadindir.

Erkeklerin evlenecekleri kadinda aradig1 6zellikler arasinda ilk si-
rada %86,4 ile ev islerini ve ¢ocuklarin bakimini paylasmasi, ikinci
sirada ise %81,7 ile ev islerinde becerikli olmas1 gelmektedir (TUIK,
2021a). Kadinlarin evlenecekleri erkekte aradigi ilk 6zellik ise %92,1
ile gelir getirici bir isinin olmasidir (TUIK, 2021b). Bu durum, Tiirki-
ye’de erkeklerin evin gec¢imini saglayan ve eve ekmek getiren
(breadwinner), kadinlarin ise evdeki ticretsiz bakim islerini yaparak
evi ¢ekip ceviren (caregiver) kisi olarak gorildiigii gercegini gozler
oniine sermektedir (Ozar & Yakut-Cakar, 2013).

Erkek ve kadinlarin evlenecekleri kisilerde aradig: 6zellikler, evli-
likler gerceklestiginde hane icindeki gorev dagiliminda da kendini

1 Diger kategorisinde, isbas1 yapabilecek olup is aramayanlar ile is arayip isbas1 yapamayacak
olanlar toplu bir sekilde verilmistir.
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gostermektedir. Bu noktada cinsiyete dayali is bolimiiniin Tirki-
ye’de siklikla karsilasilan bir durum oldugunu séylemek yanlis olma-
yacaktir. Kadinin hane iginde temizlik, yemek ve ¢ocuk bakimi gibi
islerden sorumlu goriildiigii bu is bolimiinde; erkegin ev ile ilgili
sorumluluklari, fiziksel giic ya da ustalik gerektiren isler ve evin
maddiyatiyla ilgili konulardir. Ulkemizde kadinlarin en ¢ok yaptig1 ev
isi cocuk bakimi olurken; bunu ¢amasir ile bulasiklarin yikanmasi,
yemegin yapilmasi, sofranin kurulup kaldirilmasi ve iitii yapilmasi
gibi yine kadinlarla 6zdeslestirilen isler takip etmektedir (TUIK,
2021c; bkz. Grafik 1).

Grafik 1. Tirkiye’de hanedeki islerden sorumlu olan Kisiler, yiizde,
(2021).
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Kaynak: TUIK

Tirkiye’de kadinlarin ¢ok ustalasmadigi tamir ve boya-badana is-
leri ile erkeklerin daha iyi oldugu konusunda yaygin bir inanis olan
hesap-kitap isleri ise erkeklerin ev isi kapsamindaki sorumluluklari-
na girmektedir (Sevilla, 2020). Nitekim Grafik 1’e gore faturalarin
o0denmesi erkeklerin en ¢ok yaptigi ev isi iken, bunu tamir ve gida
alisverisi gibi yine erkeklerle 6zdeslestirilen sorumluluklar takip
etmektedir. Erkeklerin evin maddiyati ile ilgili konularda 6n planda
olmasi, toplumsal cinsiyet rolleri kapsaminda “eve ekmek getiren”
kisi olarak konumlandirilmalar1 ve maddi konularda daha yetkin
goriilmelerinden kaynaklanmaktadir (Bugra & Yakut-Cakar, 2010;
Sahin & Bayhan, 2020). Bu kapsamda faturalar1 6demek, eve satin
alinacak seylere karar vermek ve maddi konularda son sozii soyle-
mek, genellikle erkegin sorumlulugundadir.

Tiirkiye’de kadinlarin ve erkeklerin sorumlulugunda olan ev isle-
rinde dikkat ¢eken bir diger nokta da ¢ocuk bakimi disinda kadinla-
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rin daha fazla yaptig1 islerde erkeklerin de kismen gorev almasina
karsin, cocuk bakiminin neredeyse tamamini kadinlarin iistlenmesi-
dir. Bu durum, erkeklerin birinci vazifesi olarak goriilen evin ge¢imi-
ni saglamaya yonelik sorumluluklarindan arta kalan vakitlerinde
cocuk bakimi disindaki islere yardim ettigi, ancak ¢ocuk bakiminin
tlim giinii kapsamasi sebebiyle kadinlar tarafindan yapildigi seklinde
yorumlanabilir.

Gorildiigi tzere, hane igindeki islerin kadinlar ile erkekler ara-
sindaki paylasiminda cinsiyete dayali is boliimi biiyilik rol oynamak-
tadir. Ancak kadinlarin sorumlulugundaki ev islerinde erkeklerin
katilimi oldukg¢a siirlhiyken, erkeklerin sorumlulugundaki ev islerin-
de ya kadinlar da katki saglamakta ya da hane halk: disindaki kisiler-
den iicretli veya licretsiz hizmet ya da destek alinmaktadir. Ornegin,
erkeklerin en cok iistlendigi ev isi olan faturalarin 6denmesinde ka-
dinlar da %21,2°lik bir oranla destek saglarken, kadinlarin en ¢ok
yaptigl ev isi olan ¢ocuk bakiminda erkeklerin destegi %2,3 ile sinirli
kalmaktadir.

Kadinin ¢alisma hayatinin kesintiye ugramasina ve bazen de son-
lanmasina yol agan en énemli etmen, ev isleri kapsamindaki sorumlu-
luklar1 arasinda da en fazla vaktini ayirdigl cocuk bakimidir (Ilkkara-
can, 1998; Memis & Kongar, 2020). Ulkemizde dogurganhk orani
gerilemekte ve kadinlarin ilk dogumlarini yaptig1 yas yilikselmekte
olsa da dzellikle kiiciik cocuklarin %86’sina halen anneleri bakmak-
tadir (TUIK, 2017). Bunu %?7,4 ile anneanne ya da babaanne izlerken,
giindliz bakimi icin kres ya da anaokuluna goénderilen ¢ocuklarin
orani %?2,8'dir. Daha ¢arpici bir istatistik ise lilkemizde 3 yasin altin-
da ¢ocugu olan 25-49 yas araligindaki kadinlarin istihdam oraninin
%28, ayn1 yas araliginda olup da ¢ocuk sahibi olmayan kadinlarin
istihdam oraninin ise %56,2 oldugunu ortaya koymaktadir (TUIK,
2023b).

Tiirkiye’de 3-5 yas arasi okul oncesi egitimde net okullasma orani
2022-2023 egitim-6gretim yilinda %51,4 olmustur (TUIK, 2023a).
Okul 6ncesi egitimde Tirkiye’deki kurum, 6grenci, 6gretmen ve ders-
lik sayilarinda artis yasaniyor olsa da ayni egitim seviyesinde 2022
yilinda okullasma orani AB’de %86,6, OECD’de ise %84’tiir (Avrupa
Istatistik Ofisi, 2023; OECD, 2024). Tiirkiye’de okul éncesi egitim
imkanlarinin ve okullasma oraninin artirilmasinin kadinlarin is gii-
ciine katilimini olumlu yénde etkilemesi beklenmektedir. Ilkkaracan
vd. (2015) tarafindan yapilan bir arastirmada, Turkiye’de 20,7 milyar
TL’lik bir yatirimin okul 6ncesi egitimi ile insaat sektoriine yapilmasi
durumlar1 kiyaslanmis; ilkine yapilmasi halinde ¢ogunlugu kadinlar-
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dan olusmak iizere 2,5 kat daha fazla istthdam yaratilacag: tespit
edilmistir.

Goruldign tzere, Tirkiye'de kadinlarin ve erkeklerin ev islerini
iistlenme oranlar: arasinda ciddi farklar bulunmaktadir. Bu durumu,
Tiirkiye’de yaygin olan kiiltlirel ve sosyal normlar ile toplumsal cinsi-
yet rolleri baglaminda temellendirmek miimkiindiir. Yillar boyunca
erkeklerin “evin reisi” olarak goriildiigii, bulunmalar1 gereken yerin
is ve sorumluluklarinin para kazanmak olarak degerlendirildigi pat-
riarkal sistem, erkekleri dis diinya ve kazang ile 6zdeslestirmistir.
Diger yandan yeri ev olarak goriilen kadinin sorumlulugu hane icin-
deki isler olmus, bu sebeple is giiciine katilimi ve istihdami yillar bo-
yunca cinsiyet esitligini saglamaktan uzak kalmistir (Ozar & Giinliik-
Senesen, 1998).

Tiirkiye’de Kadin istihdaminda Cinsiyete Dayal1 Mesleki Ayris-
ma ve Cam Tavanlar

2022 yili itibariyla kiiresel 6lgekte calisan kadinlarin %57’si, erkekle-
rin ise %45’i hizmetler sektoriinde istihdam edilmektedir (Diinya
Bankasi, 2022a; Diinya Bankasi, 2022b). OECD iilkelerinde 2022 yili
itibariyla hizmetler sektoriindeki kadin istihdami %85, AB iilkelerin-
de ise %84 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’de de benzer bir durum
s6z konusudur. 2022 yih itibariyla Tiirkiye’de c¢alisan kadinlarin
%61,5’i hizmetler, %20,6’s1 tarim ve %18’i de sanayi sektorlerinde
istihdam edilmektedir (TUIK, 2023c). Yillar icerisinde tarim sekto-
rinde istihdam edilen kadinlarin orani diiserken, hizmetler sekto-
riindeki kadin istihdami artmistir (bkz. Grafik 2). Sanayi sektoriinde-
ki kadin istihdami ise gorece sabit kalmistir.

Grafik 2. Tirkiye’de kadin istihdaminin ekonomik faaliyetlere gore
dagilimy, yiizde, (2014-2022)

BTarim ESanayi OHizmetler

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Kaynak: TUIK



14 | Ozcan Altan

Iktisadi faaliyet kollarina gére istihdam edilen kadin ve erkek
oranlar1 incelendiginde, her iki cinsiyetin de 6zellikle imalat ile tarim,
ormanciik ve balikgilik alanlarinda yogunlastifi goriilmektedir
(TUIK, 2023d; bkz. Tablo 3). Erkek istihdaminin %8'i insaat sekto-
riinde calisirken, aym sektordeki kadin oram %1’dir. Ote yandan
diinyanin pek ¢ok tilkesinde oldugu gibi Tiirkiye'de de egitim ile sag-
lik ve sosyal hizmetler alanlarinda kadin yogunlugu dikkat cekmek-
tedir.

Tablo 3. iktisadi faaliyet kollarina gére istihdam edilenlerin cinsiyeti,
ylzde?, (2022).

Cinsiyete gore toplam istihdam icindeki

iktisadi faaliyet pay
Erkek Kadin

Tarim, ormancilik ve balik¢ilik 14 21
Madencilik ve tas ocake¢iligl 1 0,1
Imalat 22 17
Elektrik, gaz, buhar, su ve kanali- 2 03
zasyon g
Insaat 8 1
Toptan ve perakende ticaret 15 12
Ulastirma ve depolama 6 2
Konaklama ve yiyecek hizmeti

. . 6 5
faaliyetleri
Bilgi ve iletisim 1 1
Finans ve sigorta faaliyetleri 1 1
Gayrimenkul faaliyetleri 1 1
Mesleki, bilimsel ve teknik faali- 3 4
yetler
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 3 4
Kamu yonetimi ve savunma 8 4
Egitim 4 11
Insan saglig1 ve sosyal hizmet

. . 3 13
faaliyetleri
Kiiltiir, sanat, eglence, dinlence ve 1 05
spor !
Diger toplumsal hizmetler 3 3

Kaynak: TUIK

2Yiuizdelik degerler, veriler 15181nda yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Baz1 mesleklerin kadinlar veya erkekler icin daha uygun goériilmesi
sonucunda o meslekteki cinsiyet oraninin kadin ya da erkek agirlikli
bir hale gelmesi cinsiyete dayali mesleki ayrisma olarak ifade edil-
mektedir ve bu Tiirkiye’de siklikla yasanan bir durumdur (Giinlik-
Senesen & Ozar, 2001). Parlaktuna’min (2010) Tiirkiye’de cinsiyete
dayali mesleki ayrismayi inceledigi ¢alismasinda, kadinlarin emek
yogun, diisiik getirili, glivencesiz ve gecici islerde istihdam edildikleri,
“kadin isi” olarak goriilen mesleklere yoneldikleri ve kayit dis1 sek-
torlerdeki istihdamlarinin erkeklerden daha ytliksek oldugu ortaya
koyulmustur. Bu kapsamda tlilkemizde 6gretmenlik, hemsirelik, sek-
reterlik, temizlik gorevliligi ve mutfak isciligi gibi isler ¢ogunlukla
kadinlar tarafindan yapilmaktadir (Kaya vd., 2011).

Baz1 mesleklerin “kadin isi” olarak goriilmesi; yiiksek bir egitim
seviyesi gerektirmeyen ve toplumsal sayginligi fazla olmayan 6zellik-
le temizlik ve mutfak ile ilgili islerde, cinsiyete dayali is bdliimii uya-
rinca evde bu sorumluluklar1 daha ¢ok kadinlarin iistlenmesinden
kaynaklanmaktadir. Toplumsal sayginligi daha yiiksek olan ve iini-
versite ya da yliksekokul mezuniyeti gerektiren hemsirelik ve 6gret-
menlik gibi mesleklerin ¢ogunlukla kadinlar tarafindan tercih edil-
mesi ise hem bu mesleklerin toplumsal sayginligindan hem de kadin-
larin aile hayatina yeteri kadar vakit ayirmalarina imkan sunmala-
rindan kaynaklanmaktadir (Demir, 2020; Erikli, 2020).

Cinsiyete dayali mesleki ayrisma dogrultusunda kadinlarin yogun
oldugu hemsirelik ve sekreterlik gibi meslekleri secen ya da segmek
durumunda kalan erkekler bu durumdan ¢ogunlukla memnun ol-
mazken; “erkek isi” olarak goriilen miihendislik, pilotluk ya da polis-
lik gibi mesleklerde ¢alisan kadinlar toplum tarafindan takdir edil-
mektedir (Kahraman vd., 2015). Bu farklilik, erkeklerin istihdam
edildigi mesleklerin toplum nezdindeki sayginligindan, ytliksek gelir
ve kariyer imkani sunmasindan, giivenceli olmasindan ve liderlik
ozellikleri ile bagdastirilmasindan kaynaklanmaktadir (Gedikli,
2019). “Erkek isi” olarak zihinlerde yer eden mesleklerde c¢alisan
kadinlarin takdir edilmesi ve bu alanlarda daha fazla kadinin ¢alis-
masi gerektiginin diisiiniilmesi; toplumsal cinsiyet rolleri dogrultu-
sunda kiz ¢cocuklarinin bu mesleklerin gerektirdigi 6zellikleri edine-
cek sekilde biiytitilmemesine dayanmaktadir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin 6niindeki
bir diger engel ise kadinlarin mesleklerinde yiikselmelerine mani
olan cam tavanlardir. Bunlar, iilkemizdeki kadinlarin iist diizey yone-
tici pozisyonlarindaki temsilinin erkeklerin ¢ok daha gerisinde kal-
masina sebep olmaktadir. Nitekim {ilkemizde kadin yoneticiler tara-
findan yonetilen firma sayisi, toplam firmalarin %3,9'una tekabiil
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etmektedir (DEF, 2024). Tiirkiye’de yonetici pozisyonundaki bireyle-
rin cinsiyetlerine gore dagilimi incelendiginde, erkeklerin bu pozis-
yonlardaki cogunlugu dikkat cekmektedir (bkz. Grafik 3).

Grafik 3. Tiirkiye’de yonetici pozisyonundaki bireylerin cinsiyete
gore dagilimy, yiizde, (2012-2022).
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Kaynak: TUIK

2012 yilinda tilkemizdeki yoneticilerin %87,8'i erkek iken, 2022
yilinda bu oran %81,5’e gerilemistir (TUIK, 2023e). Bu gerilemeye
karsilik, 2012 yilinda %12,2 olan kadin ydnetici orani, 2022 yilinda
%18,5’e yiikselmistir. Bu artis; kadinlarin yillar icerisinde artan is
gicline katilimi, diisen dogurganlik hizi, yiikselen egitim seviyesi,
ivme kazanan toplumsal farkindalik ve artan evlenme yas1 gibi et-
menler sebebiyle yasanmis olabilir. S6z konusu artisa ragmen Tiirki-
ye, hala yonetici pozisyonundaki kadin temsilinde bircok iilkenin
gerisinde kalmaktadir. Nitekim kadin yonetici orani1 2020 yili itiba-
riyla AB iilkelerinde %37, 2021 yihi itibariyla OECD iilkelerinde ise
%33,7 olmustur (Avrupa [statistik Ofisi, 2020; OECD, 202 1).

Tirkiye'de st dlizey pozisyonlarda kadin temsilinin diisiik oldu-
gu bir diger 6nemli alan siyasettir. Liderligi ve siyaseti erkeklere da-
ha uygun goren toplumsal cinsiyet¢i bakis acis1 sebebiyle bu alanda
erkek egemenligi hiikkiim siirmektedir (Parlaktuna, 2010; Wuthrich,
2021). Turkiye 1934 yilinda kadinlara se¢me ve secilme hakkini ve-
ren ilk iilkelerden biri olsa da ne yazik ki yillar icerisinde siyasetteki
kadin temsili, cinsiyet esitligini saglayacak noktaya ulasamamistir
(bkz. Tablo 4). Son verilere gore kabinede yer alan bir kadin bakan ile
tilkemizdeki kadin bakan orani %5,9, 559 milletvekili i¢erisindeki
119 kadin ile ise kadin milletvekilli oran1 %19,9'dur (TUIK, 2023f;
Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhgi, 2024; TUIK, 2024c). S6z
konusu oranlar, kadin parlamenter orani %33,8 olan OECD’nin ve
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%39,9 olan AB’nin olduke¢a gerisinde kalmaktadir (Avrupa Parlamen-
tosu Arastirma Servisi, 2024; OECD, 2023).

Tablo 4. Tiirkiye'de kadin bakan, milletvekili ve vali orani, yiizde,
(2011-2023).

Yillar Kadin bakan orani L SRRl Kadin vali orani
oranli
2011 4,0 14,4 1,2
2012 4,0 14,4 1,2
2013 4,0 14,4 1,2
2014 4,0 14,4 1,2
2015 7,4 14,7 2,5
2016 3,7 14,7 3,7
2017 7,4 13,9 2,5
2018 12,5 17,3 3,7
2019 12,5 17,3 2,5
2020 12,5 17,3 2,5
2021 5,9 17,4 2,5
2022 59 17,3 3,7
2023 59 19,9 4,9

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’deki kadin vali orani, kadin milletvekili ve bakan oranla-
rindan ¢ok daha diisiiktiir. Nitekim iilkemizdeki kadin vali orani
%5’in lizerine cikamamistir (TUIK, 2023g). Bu da 81 ilimizin valileri
icerisinde kadin vali sayisinin dérdii gecemedigi anlamina gelmekte-
dir. Yillar icerisinde bir ile dort arasinda degisen kadin vali sayisi, son
verilere gore dorttiir. 81 ilimizden sadece Afyonkarahisar, Nevsehir,
Bartin ve Burdur illerinin valileri kadindir.

Siyasetteki kadin temsilinin ardindan cesitli mesleklerdeki kadin
oranlar1 ele alindiginda ise 6zellikle toplumsal statiist ytlksek ve li-
derlik ya da yoneticilik ile iliskilendirilen mesleklerde kadin oranla-
rinin diisiik oldugu goriilmektedir (bkz. Tablo 5). 2021 yil itibariyla
Tiirkiye’deki cumhuriyet savcilarinin %16,3’i kadinken, hakimler
arasinda bu oran aym yil itibariyla %45,7 olmustur (TUIK, 2022).
Kadin biiytikelci orani ise halen cinsiyet esitligini saglamaktan bir
hayli uzak olsa da yillar icerisinde diizenli artis gostererek, 2022 y1-
linda %27,2'ye ulasmistir (TUIK, 2023h). Benzer oranlari ne yazik ki
liniversiteler biinyesindeki en yetkili makam olan rektorliik icin séy-
lemek miimkiin degildir. Son verilere gore iilkemizde en fazla
%10’lara ulasan kadin rektor orani, 2023 yil itibariyla %9,4 olmus-
tur (TUIK, 2022c).
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Tablo 5. Tiirkiye’de cesitli meslek dallarindaki kadin oranlari, yiizde,
(2011-2023)

Yillar | Cumhuriyet Hakim Rektor Biiyiikelci
savcisl

2011 7,9 33,4 - 11,9
2012 7,1 33,7 - 11,6
2013 6,6 35,1 - 12,1
2014 6,5 35,4 - 13,9
2015 7,1 35,6 - 15,5
2016 91 41,3 8,5 17,6
2017 9,5 41,9 8,9 20,5
2018 13,0 44,7 9,2 22,1
2019 14,4 45,2 10,2 23,6
2020 14,8 45,4 91 25,0
2021 16,3 45,7 8,5 26,5
2022 - - 9,9 27,2
2023 - - 9,4 -

Kaynak: TUIK

Tiirkiye'de egitim sektoriinde kadinlarin yogun olarak istihdam
edildigi daha once ifade edilmisti. Ote yandan Tablo 5’te iilkemizdeki
kadin rektor oraninin diisiikligii de dikkat ¢ekmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’de yliksekdgrenimin tist kademelerinde kadinlarin erkekler-
den daha az temsil edildiginin bir géstergesidir (Hostut, 2020). Ogre-
tim elemanlarinin akademik gorevlerine ve cinsiyetlerine gore sayi-
lar1 incelendiginde, arastirma gorevlisi ve 6gretim gorevlisi pozisyon-
larindaki kadin akademisyenlerin erkek akademisyenlerden fazla
oldugu goriilmektedir (bkz. Grafik 4). Ancak daha iist basamaklar
olan doktor 6gretim iiyeligi, docentlik ve profesorliige cikildiginda,
erkek akademisyen sayis1 kadin akademisyen sayisini gecmektedir
(YOK Baskanligi, 2024). Nitekim iilkemizdeki 40.868 arastirma go-
revlisinin 22.307 tanesi yani yaklasik %54,6’s1 kadinken, profesorliik
kademesine gelindiginde ayni oranin korunamadig1 goriilmektedir.
Ulkemizdeki 37.489 profesériin %34,6’s1 yani 12.980 tanesi kadindur.
Bu durum, iilkemizde pek cok sektérde oldugu gibi yiiksek6grenimde
de istihdam edilen kadinlarin kariyerlerinde ilerlerken cam tavanlar
ile karsilastiklarini ve erkek meslektaslarindan daha zor bir sekilde
yukseldiklerini gozler oniine sermektedir (Glinliik-Senesen, 2009).
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Grafik 4. Ogretim elemanlarinin akademik gérevlerine ve cinsiyetle-
rine gore sayilar1 (2023-2024 akademik yil1).
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Kaynak: YOK Baskanlig

Kadinlarin bir meslekte belirli bir kademeye ya da pozisyona ulas-
tiklarinda daha st pozisyonlara ¢ikmalarini engelleyen cam tavanlar,
goruldiigi lizere Tiirkiye’de olduk¢a yaygindir. Toplumsal cinsiyet
rolleri, kiltiir ve sosyal yapi1 gibi etmenler sebebiyle kadinlarin mes-
leklerinde daha list kademelere ¢ikmalari, 6zellikle isverenleri tara-
findan annelige ve kadinliga iliskin ¢esitli basmakalip yargilarla en-
gellenmektedir (Parlaktuna, 2010). Cocuk sahibi olup isi birakabile-
cekleri, ailevi nedenlerle daha fazla izin almalar1 gerekebilecegi ve
calisma hayatlarinin erkeklere kiyasla daha sik kesintiye ugrayabile-
cegi gibi yargilardan dolay1 kadinlarin kariyerlerinde ilerlemelerinin
ontine gecilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’de gerek siyasetteki ve top-
lumda sayginlig1 yliksek olan ¢esitli mesleklerdeki gerekse kadin yo-
gunlugunun fazla oldugu alanlarin iist kademelerindeki kadin temsi-
linin cinsiyet esitligini saglamaktan uzak olmasina yol agmaktadir.

Sonug¢
21’inci ylizyilda yasanan gelismelere ragmen giiniimiizde halen tam
anlamiyla ¢éziillememis problemlerden biri cinsiyet esitsizligidir. Ne
yazik ki bugiin pek cok iilkede kadinlar, ¢esitli temel haklara bile er-
kekler ile esit seviyede ve rahatlikta ulasamamaktadir. Kadinlarin
yasadig esitsizlikler; egitimden meslek secimine, ev islerindeki gorev
paylasimindan bakim sorumluluklarina kadar bir¢cok alani kapsa-
maktadir.

Kadin-erkek esitsizliginin yiiksek oldugu tlkelerden biri de Tiirki-
ye'dir. Tiirkiye, cinsiyet esitsizliginde 6zellikle kadinlarin is glicline
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katiliminda ve bu alanda sahip olduklarn firsatlarda bir¢ok iilkenin
gerisinde kalmaktadir. Ulkemizde %30’larda seyreden kadinlarin is
giiciine katilimi ve istihdami, erkeklerin yarisi kadardir. Bu durumun
yasanmasinda, neoklasik iktisadin odaklandig1 etmenlere ek olarak
feminist yaklasimin dikkat cektigi toplumsal cinsiyetci bakis agisi da
etkili olabilmektedir. Bu ¢alismada Tiirkiye’deki kadin istihdami,
toplumsal cinsiyet perspektifiyle degerlendirilmistir.

Yiizyillar boyunca toplumsal cinsiyet, esitsizliklerin ve ayrimcilik-
larin oldugu bir sistem yaratmistir. Bu sistemde erkek iistiin, ayrica-
likli ve yOneten; kadin ise yonetilen, asagida ve cesitli haklarindan
mahrum konumdadir. Kadinin yerinin ev ve yukimliiliiklerinin ev
isleri ile bakim sorumluluklar1 oldugu ataerkil sistemde erkek, evin
gecimini saglamakla miikelleftir. is giicii piyasasina katilan erkek
tcretli bir sekilde calisirken, evdeki sorumluluklar1 ytiklenen kadin,
herhangi bir ticret almamakta ve ev icinde erkekle esit s6z hakkina
sahip olmamaktadir.

Tiirkiye’de evlenilecek es tercihlerinde ve ev i¢i sorumluluklarin
paylasilmasinda toplumsal cinsiyetci bakis acisi oldukga etkilidir.
Orantisiz bir sekilde ev isleri ile bakim sorumluluklarini iistlenen
kadinin hem kendisi hem de toplum tarafindan bunlar “goérevi” ola-
rak goriilmektedir. Ulkemizde kadinlarin is giiciine katilamamasinda
en biiyiik sebep ev isleri ve bu kapsamda da ¢ocuk bakimidir. Kadin-
larin kariyerleri annelik sebebiyle kesintiye ugramakta ve bazen son-
lanmaktadir. Devlet tarafindan saglanan kres, anaokulu ve giindiiz
bakim evi gibi imkanlarin yetersizligi de kadinlarin bu kisir dongiiyti
kirmalarina engel olmaktadir.

Diinyada ve Tiirkiye’de kadin ve erkek istihdaminin bir diger 6zel-
ligi de cesitli mesleklerde yasanan yigilmalardir. Bu durumda bazi
meslekler “kadin isi”, baz1 mesleklerse “erkek isi” olarak goriilmekte-
dir. “Kadin isi” olarak algilanan meslekler daha diisiik ticretli, kariyer
imkanlar1 agisindan daha dar, kimi zaman gilivencesiz, kayit dis1 ve
yar1 zamanh olabilmektedir. Ote yandan erkek yogunlugunun fazla
oldugu isler; genellikle yiiksek iicretli, kariyer imkanlar1 genis, birey-
sel ¢calismaya miisait ve toplumdaki sayginligi yiiksek olan meslek-
lerdir.

Tiirkiye’deki kadin istihdaminda bir diger konu da kadinlarin ka-
riyerlerinde erkeklere gore yilikselmelerinin daha zor olmasidir. Bu
duruma o0zellikle isverenlerin toplumsal cinsiyet¢i tutumlar1 sebep
olmaktadir. Kadini anneligi ve ev isleri ile bir tutan bakis acisi; erkegi
is hayatina daha uygun gérmekte, bu yiizden kadinlarin kariyerlerin-
de ylikselmelerine engel olmaktadir. Cam tavan denilen gériinmez
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engeller sebebiyle Tiirkiye’de halen kadinlarin siyasetteki ve cesitli
st diizey mesleklerdeki temsili oldukga sinirhdir.

Tiirkiye’de kadinlarin is giicline katilimi ile istthdaminin artirilma-
s1 ve emek piyasasinda firsat esitliginin saglanmasi i¢in cesitli politi-
kalarin hayata gecirilmesi olduk¢a onemlidir. Cocuklar i¢in devlet
tarafindan licretsiz olarak kres, anaokulu ve bakim merkezi hizmetle-
rinin saglanmasi elzemdir. Cocukluktan itibaren cinsiyet nétr bir
egitim verilmesi ve ev islerinin esit sekilde bolistiiriilmesine yonelik
pratiklerin gelistirilmesi gerekmektedir. Ayrica annelik ve babalik
izinlerinin daha esitlikci paylastirilmasi ve belirli bir yasa kadar ¢o-
cugu olan erkek calisanlara da g¢esitli haklar taninmasi, ¢ocuk baki-
minin yalnizca kadinin sorumlulugu oldugu goriisiinii yikabilir.

Cinsiyete dayali mesleki ayrismanin oniine gegilmesi icin meslek
secim silirecinde 6grencilerin herhangi bir ényargiya kapilmamalari
tesvik edilmeli ve mesleklere iliskin cinsiyet nétr bir dil kullanilmali-
dir. Kadinlarin tstiindeki cam tavanlarin kirilabilmesi igin ise topye-
kln bir doniisiim gerekmektedir. Siyasetten 6zel sektore, kiigtk is-
letmelerden devlet kurumlarina kadar her alanda cinsiyet kotalar:
koyulmali ve ise alimlarda kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmalidir.
Ust diizey pozisyonlarda cinsiyet esitligine yaklasan kurumlar igin
cesitli tesvik mekanizmalari gelistirilmelidir.

Bu c¢alisma, Tiirkiye’deki kadin istihdamini toplumsal cinsiyet
perspektifiyle degerlendirmis ve birtakim politika dnerileri sunmus-
tur. Literatiir taramasi yapilarak ve ikincil veriler incelenerek yapilan
bu calisma, toplumsal cinsiyetin Tiirkiye’deki kadin istithdami iize-
rinde oldukga etkili oldugu sonucuna varmistir. Bu alanda literatiir
taramasi ve ikincil veriler ile birlikte ampirik uygulamalarin yapilma-
s1 da gelecek calismalar icin yol gosterici olabilir.
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