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KRITiK MINERALLERIN GUVENLIKLESTIiRILMESi BAGLAMINDA
MINERAL GUVENLIK ORTAKLIGI

Aml Caglar ERKAN'

(04

Son yillarda fosil temelli enerji kaynaklarinin neden oldugu enerji giivenligi sorunlar: diinya genelinde geri
doniilemez hasarlar birakmaya baslamistir. Bu dogrultuda kiiresel olcekte yeni bir enerji paradigmasina gegig
zorunlu hale gelmistir. Bununla birlikte kiiresel enerji paradigmasinda fosil temelli enerji kaynaklarmin yerini
yenilebilir enerji kaynaklar: almaya baslamistir. Bununla iliskili olarak son yillarda yenilebilir enerji kaynaklar:
temelinde isleyen bir enerji diizenine ge¢iy siirecine girildigi goriilmektedir. Enerji doniisiimii olarak nitelendirilen
bu siire¢ dogrultusunda kiiresel enerji diizeninin sil bastan yeniden insa edilmesi ama¢lanmaktadir. Nitekim enerji
doniigtimii, bilhassa fosil temelli enerji diizeninden kaynakl enerji giivenligi sorunlarimin giderilmesine yonelik
halihazirdaki en rasyonel secenektir. Buna karsin séz konusu sorunlari tamamen ortadan kaldiracak olmast halen
daha tartismalidir. Zira enerji doniigiimiiniin enerji giivenligi acisindan bir takim yeni tehditleri ortaya ¢ikarmasi
son derece muhtemeldir. Bu dogrultuda karsilasiimast en muhtemel tehditlerden birisi kritik minerallerle
iligkilidir. Ciinkii kritik mineraller yenilenebilir enerji diizeninin isleyisi icin gerekli olan en hayati bilegenlerdir.
Kritik mineralleri enerji giivenligi agisindan potansiyel bir tehdit haline getiren ise giiniimiiz sartlaridir. Oyle ki
kiiresel kritik mineral pazari halihazirda basta Cin olmak iizere belli basli iilkelerin tekelindedir. Bununla birlikte
kritik minerallerle iliskili bir takim hususlar kritik minerallerin giivenliklestirilmesini kaginilmaz hale
getirmektedir.  Ornegin ~ Mineral  Giivenlik ~ Ortakligi’mn  kurulmast  tamamen  kritik  minerallerin
giivenliklestirilmesinin bir sonucudur. Tiim bunlar isiginda calismada Mineral Giivenlik Ortakligi, kritik
minerallerin giivenliklestirilmesi kapsaminda analiz edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Giivenliklestirme, Kopenhag Okulu, Kritik Mineraller, Mineral Giivenlik Ortaklig,

Cin.

THE MINERAL SECURITY PARTNERSHIP IN THE CONTEXT
OF THE SECURITIZATION OF CRITICAL MINERALS
Abstract

In recent years, energy security problems caused by fossil-based energy sources have begun to cause
irreversible damage worldwide. In this context, a transition to a new energy paradigm on a global scale has
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become necessary. After all, renewable energy sources have started to replace fossil-based energy sources in the
global energy paradigm. Consequently, in recent years, there has been a transition toward an energy system based
on renewable energy sources. This process, known as the energy transition, aims to completely rebuild the global
energy system. Indeed, the energy transition is currently the most rational option for addressing energy security
problems stemming from the fossil fuel-based energy system. However, whether it will eliminate these problems
remains debatable. This is because the energy transition is very likely to introduce several new threats to energy
security. One of the most likely threats in this regard is related to critical minerals. Critical minerals are the most
vital components necessary for the functioning of the renewable energy system. What makes critical minerals a
potential threat to energy security is the current global conditions. The global critical minerals market is currently
dominated by a few key countries, primarily China. Moreover, certain issues related to critical minerals make the
securitization of these minerals inevitable. For example, the establishment of the Mineral Security Partnership is
entirely a result of the securitization of critical minerals. Considering all this, this study analyzes the Mineral
Security Partnership within the framework of the securitization of critical minerals.
Keywords: Securitization, Copenhagen School, Critical Minerals, Mineral Security Partnership, China.

Giris

Enerji giivenligi meselesi bilhassa 1973 Kiiresel Petrol Krizi’yle birlikte uluslararasi
siyasetin baglica giindem maddelerinden birisi haline gelmistir. Bu dogrultuda devletler enerji
giivenligine ulusal giivenliklerinin en hayati bilesenleri arasinda yer vermeye baslamislardir.
Zira en bagta enerji, uluslararasi sistemin islevselliginin siirdiiriilebilirligi i¢cin son derece kritik
Ooneme sahiptir. Bununla birlikte 1973 Kiiresel Petrol Krizi’nden itibaren enerji giivenligini
olumsuz etkileyen ¢ok sayida hadise yasanmis ve bu sorunlara cesitli ¢ézlimler tiretilmistir.
Ancak halihazirda gelinen noktada s6z konusu ¢éziimlerin 6nemli bir boliimiiniin gegici siireli
ve/veya etkisiz oldugu agik¢a anlasiimustir. Oyle ki bilhassa 2000°1i yillarin basindan itibaren
enerji glivenligiyle iliskili yasanan bir takim hadiseler ciddi olumsuzluklara neden olmus ve
kiiresel olcekte geri doniilemez hasarlara yol acar hale gelmistir. Zira kiiresel Olcekte geri
doniilemez hasarlara neden olan baslica enerji glivenligi sorunlari, stratejik enerji kaynaklarinin
devletlerce dis politikada etki arac1 olarak kullanilmasi, enerji akisinin sekteye ugramasi, enerji
piyasalarindaki oynaklik ve kiiresel iklim degisikligidir. Nitekim s6z konusu sorunlar 6zellikle
son yillarda diinyamizdaki canli yasamini ve insan giivenligini tehdit eder boyutlara ulagmistir.
Bu dogrultuda son derece ciddi boyutlarda tehdit haline gelen enerji giivenligi sorunlarina

radikal nitelikte ¢oziimler {iretilmesi bir nevi zorunluluk haline gelmistir.

Enerji gilivenligi kapsaminda yagsanan hadiselerin kiiresel Olcekte geri doniilemez
hasarlara neden olmaya baslamasi karsisinda en rasyonel segenek siiphesiz enerji dontistimiidiir.
Zira s6z konusu sorunlarin baglica nedeni fosil temelli enerji kaynaklaridir. Nitekim enerji
doniistimiiyle birlikte kiiresel 6l¢ekte geri doniilemez hasarlara neden olmaya baslayan bu
sorunlarin 6nemli 6l¢iide asilmasi miimkiindiir. Ciinkii enerji doniisiimiiniin baslica amac1 fosil
enerji kaynaklari temelli isleyen enerji diizeninin terk edilerek yenilenebilir enerji kaynaklariyla

isleyen bir enerji diizeninin insa edilmesidir. Dolayisiyla bu siiregte yenilenebilir enerji

134



Anil Caglar ERKAN

kaynaklar1 temelli isleyen yeni bir enerji diizeninin sil bastan ingasi s6z konusudur. Bu
baglamda enerji doniisiimiinii mevcut enerji glivenligi sorunlariin ¢oziilmesi bakimindan son
derece radikal bir girisim olarak nitelendirmek miimkiindiir. Buna karsin enerji giivenligi
sorunlarini tam anlamiyla ortadan kaldiracak olusu tartisma konusudur. Nitekim en rasyonel
secenek ve radikal nitelikte bir girisim olmasina karsin enerji doniistimiiniin enerji giivenligiyle
iliskili sorunlar1 tiimiiyle ortadan kaldirabilecegi pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu
dogrultuda enerji dontisiimiiyle birlikte enerji kapsaminda bir takim yeni tehditlerle
karsilagilmasi yiiksek ihtimaldir. Zira kritik minerallerle iligkili sorunlarin yakin gelecekten
itibaren enerji glivenligi agisindan ciddi tehdit haline doniisme potansiyeli vardir. Ciinkii kritik
mineraller, yenilenebilir enerji kaynaklar1 temelinde isleyen bir enerji diizeni i¢in gerekli olan
en hayati bilesenlerdendir. Oyle ki kritik mineraller en basta yenilenebilir enerji sistemlerinin
en temel hammaddeleridir. Nitekim enerji doniisiimiiniin hiz kazanmasiyla birlikte kritik
minerallerin talebindeki hizli artis tamamen bunlarla iliskilidir. S6z konusu artan talebin enerji
giivenligi agisindan tehdit haline gelmesine neden olan ise kritik minerallerle iligkili glinlimiiz
sartlaridir. Ornegin giiniimiizde kritik minerallerin cografi {iretim yogunlugunun yiiksek
olmasini bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Bu dogrultuda kritik mineraller pazarinin bir
takim tilkelerin tekelinde olmasi gibi bir durum s6z konusu olmaktadir. Bu ise en basta kritik
minerallere erisim gibi bir sorunu enerji giivenligi kapsaminda son derece 6nemli bir tehdit
haline getirmektedir. Nitekim son yillarda s6z konusu tehdidin giderek gercege doniismesiyle
birlikte kritik minerallerin giivenliklestirilmeye basladig1 goriilmektedir. Tiim bunlar 15181nda
calismanin temel amaci kritik minerallerin giivenliklestirilmesi kapsaminda Mineral Giivenlik
Ortakligi’m1 analiz etmektedir. Nitekim c¢alismanin temel hipotezi, Mineral Giivenlik
Ortaklig1’nin kurulmasi tamamen kritik minerallerin giivenliklestirilmesinin bir sonucudur. Bu
dogrultuda calismada gilivenliklestirme teorisi baglaminda kritik minerallerle iligkili ortaya
cikan tehditlerin ortaya ¢ikmaya baglamasindan Mineral Giivenlik Ortakligi’nin kurulmasina
kadar ki gegen siire¢ analiz edilmektedir. Bununla birlikte ¢alisma nitel arastirma yontemlerine
dayanmaktadir. Bununla iliskili olarak ¢calismada agirlikli olarak derinlemesine veri elde etmek
amactyla dokiiman incelemesi gibi veri toplama teknikleri kullanilmistir. Bu dogrultuda
dokiiman incelemeleri kapsaminda konuya iliskin mevcut literatiir, uluslararas1 anlagsmalar,
hiikiimet raporlar1 ve kritik minerallerle iligkili diinyanin 6nde gelen medya kuruluslarinda
yapilan haberler irdelenmistir. S6z konusu kanallardan elde edilen veriler giivenliklestirme
teorisi kapsaminda tematik analiz yontemiyle degerlendirilmis ve bu baglamda kritik
minerallerin  giivenliklestirilmesinin ekonomik, politik ve c¢evresel boyutlar1 iizerine

odaklanilmistir. Dolayisiyla c¢alismada gilivenliklestirme teorisi perspektifinden kritik
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minerallerin giivenlik politikalarindaki artan roliiyle Mineral Giivenlik Ortakligi’nin kurulmasi

arasindaki iliski ele alinmaktadir.
1. Giivenliklestirme Teorisi

Giivenliklestirme teorisi, 1985 yilinda Kopenhag Universitesi catis1 altinda kurulan
“Baris ve Catisma Arastirmalart Merkezi’nde (Centre for Peace and Conflict Research) Avrupa
Giivenligi ¢alisma grubunun “Avrupa Gilivenligi’nin Askeri Olmayan Boyutlar1” baglikli
programin hayata gecirilmesiyle temelleri atilan Kopenhag Okulu’nun belkemigi Barry Buzan
ve Ole Waver’1n 6ziinii olusturdugu ii¢ ana yaklasimdan bir tanesidir (Akgiil-Ag¢ikmese, 2011,
s. 57). Bu dogrultuda giivenliklestirme yaklasiminda Kopenhag Okulu’nun giivenlik
tehditlerinin kapsami1 ve ortaya ¢ikisiyla iliskili 6ne stirdiigii tezlerin izlerini bulabiliriz (Akgiil-
Acikmese, 2011, s. 57). Bu dogrultuda giivenliklestirme yaklasiminin 6ziinde “Giivenlik
Calismalari’’m1  bireylerin, sosyal gruplarin, uluslarin ve insanligin varligi, huzuru ve
gelismesine  yonelik tiim risklerle mesgul olan kapsamli-sisirilmis bir konseptle
sonuclanmaksizin bilhassa devletler arasi askeri iliskilere odaklanan kisitli giindemden nasil
uzaklastirabiliriz” sorusuna cevap arama motivasyonu vardir (Akgiil-Ac¢ikmese, 2011, s. 58).
Nitekim Buzan, Weaver ve de Wilde (1998, s. 5) “giivenligi askeri sektorle sinirlandirarak degil,
giivenligin mantigin1 arastirarark ve gilivenliklestirme siirecini yalniza politik olandan ayiran
seyin ne oldugunu anlayarak bir tutarlilik bulmaya c¢abalamaktadirlar”. Dolayisiyla
giivenliklestirme yaklasimi, askeri alandala iliskili problemleri de igeren ama salt bunlarla
sinirli olmayan bariz sekilde daha genis bir tehdit glindemi benimsemektedir (Akgiil-Ag¢ikmese,
2011, s. 58). Bu baglamda giivenlik calismalar1 ¢atis1 altinda 20. yiizyilin son on yilindan
itibaren giivenli kavrami ‘genis’ ile ‘dar’ seklinde tartisilir hale gelmistir. Bununla birlikte
Buzan,Waver ve de Wilde (1998, s. 2)’ye gore ‘genis’ ile ‘dar’ tartismasi, Soguk Savas’in
askeri ve niikleer saplantilarinin dayattigi giivenlik calismalar1 alanimnin yogun sekilde
daralmasindan duyulan hignutsuzluktan dogmustur. Bu dogrultuda genisletmeyi agikca
savunanlar arasinda Richard Ullman, Egbert Jahn, Pierre Lemaitre, Ole Waver, Joseph S. Jr.
Nye, Sean N. Lynn-Jones, Jessica Tuchman Matthews, Neville Brown, Beverly Crawford,
Helga Haftendorn ve J. Ann Tickner yer almaktadir. Nitekim 6zellikle Soguk Savas ertesinde
giivenlik giindeminde ciddi bir degisim yasandig1 ve farkli alanlarin da bu kapsama dahil
edildigi goriilmektedir. Oyle ki bilhassa son yiizyilda giindemin giig, tehdit ve savas meseleleri
cerecevesinde gelismesi, gilivenlik calismalarinda uluslararasi iliskilerin askeri boyutunun
anlasilmasi yoniinde stratejik diistincelleri 6n plana ¢ikarirken Soguk Savas’in sona ermesinin

uluslararasi iligkileri de kapsamina dahil ederek baslattigi degisim, giivenlik ¢alismalarini da
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etkileyerek stratejik caligmalarin golgesinden siyrilmasina neden olmus, kiiresellesmeyle
iliskili ortaya ¢ikan evrensel sorunlara da odaklanan bir alana evirilmistir (Yaman, 2021, s. 1).
Bu baglamda giivenliklestirme teorisini, giivenlik anlayisinin geleneksel kokenlerinden Soguk

Savag sonras1 donemde ortaya ¢iktigini ifade etmek miimkiindiir (Baylis, 2008, s. 69).

Kopenhag Okulu’nun giivenlik yaklagiminin 6ziinii giivenliklestirme teorisi teskil
etmektedir (Mis, 2011, s. 347). Genel gercevede ele alindiginda giivenliklestirme teorisi,
goriiniiste siradan sorunlarin nasil olaganiistii 6nlemler gerektiren acil giivenlik tehditlerine
doniistiiriilebilecegini anlamak i¢in gii¢lii bir bakis agis1 sunmaktadir (Otukoya, 2024, s. 1747).
Bu dogrultuda giivenliklestirme Oziinde siradan sorunlarin nasil varolugsal tehditlere
donistiigiinii incelemektedir (Otukoya, 2024, s. 1747). Bununla birlikte giivenliklestirme
teorisinin giicii, genis kapsamli olmasinda yatmaktadir. Zira geleneksel giivenlik ¢alismalarinin
devlet merkezli odaginin 6tesine gegerek kiiresellesmis bir diinyanin kaygilarini kapsamaktadir.
Bu ise terorist gruplar gibi devlet dis1 aktorleri, siber savas gibi ulusétesi tehditleri ve hatta
cevresel bozulma veya saglik salginlari gibi goriiniiste giivenlik dis1 sorunlar1 analiz etmemizi
saglamaktadir (Otukoya, 2024, s. 1748). Nitekim tiim bunlar en basta konuyla iligkili calismalar
yiiriiten akademisyenlerin ¢esitli kaygilarin nasil glivenliklestirildigini anlayarak, toplumlarin
kritik zorluklara nasil yanit verdigine dair degerli fikirler edinmesini saglamaktadir (Buzan,
Waver ve de Wilde, 1998, s. viii). Bu dogrultuda gilivenliklestirme teorisi, giiniimiiziin giderek
birbirine daha bagli hale gelen diinyasinda giivenligin nasil yaratildigi ve tartigildigi konusunda
yeni kapilar agmaktadir (Huysmans, 2006, s. 64). Dolayisiyla giiniimiiz karmasik diinyasinda
tehditlerin yiizeyinin 6tesini gérmemizi, inga edilme siireglerini desifre etmemizi ve uluslararasi
arenada devrede olan gii¢ dinamiklerini analiz etmemizi saglayan giivenliklestirme teorisinin
Onemi yadsinamaz. Bu baglamda gilivenliklestirme teorisinin giivenlik caligmalariyla iligkili
meselelerin elestirel bakis agistyla irdelenmesine yardimei oldugunu sdyleyebiliriz. Oyle ki s6z
konusu elestirel bakis acgisi, en basta akademisyenleri, politika yapicilar1 ve karar alicilar
giinimiiz giivenlik meselelerinin  karmagikliklarint daha fazla niians ve anlayisla

yonlendirebilmeleri i¢in bir nevi donatmaktadir (Balzacq, 2019, s. 000).

Giivenliklestirme, 1998 yilinda Kopenhag Okulu yazarlarinca, bir konunun politikanin
belirlenmis kurallarinin digina ¢ikarilmasi ve 6zel politik bir durum ya da politika {istli bir
durum olarak g¢ercevelenmesi olarak aciklanmistir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 75). Bununla
birlikte gilivenliklestirme pratigi, bir meselenin politika yapicilar tarafindan, giivenlik
giindemine eklemlenmesi ve bu sdylem dogrultusunda sekillenen olagan dis1 siyasi isleyislerin

mesrulastirilmasi olarak tanimlanabilmektedir (Hisarlioglu, 2019, s. 1). Bu dogrultuda Buzan,
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Waever ve de Wilde (1998, s. 23) giivenliklestirme pratigini bir s6z edim olarak
tanimlamaktadir (Hisarlioglu, 2019, s. 2). Zira Waver (1995) giivenligi s6z-edim olarak
tanimlamakta ve giivenliklestirme kavramini bir konuyu halihazirda bir tehdit pozisyonuna
sokan sozel takdim seklinde tarif etmektedir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 74-75). Bu baglamda
giivenliklestirme teorisi kapsaminda dil teorisinin destegiyle giivenligin bir s6z-edim olarak
kabul edildigini sdyleyebiliriz (Baysal ve Liileci, 2015, s. 75). Dolayistyla dil kuramlarindan
onemli dlgiide ilham alan glivenliklestirme yaklasimina gore glivenlik, bir sorunun objektif ve
gercek tehlike teskil ettiginden ziyade bir problemin giivenlik giindemi icinde
tanimlanma/adlandirma eylemi araciligiyla giivenligin muhteviyati ve alinacak 6nlemlerin
belirlemekte olusuna isaret etmektedir (Hisarlioglu, 2019, s. 2). Fakat bu noktada dil sadece bir
iletisim vasitas1 olarak kabul edilmemekle birlikte daha c¢ok anlamin iiretildigi ve dilsel
pratiklerle bagkalastig1 bir alan olarak goriilmektedir (Hisarlioglu, 2019, s. 2). Bu dogrultuda
giivenliklestirme siirecinin aslinda dil teorisinde bir konugma olarak adlandirilan bir sey
oldugunu ifade etmek miimkiindiir (Buzan, Waver ve de Wilde, 1998, s. 26). Zira bu, daha
gercek bir seye isaret eden bir sembol olarak ilging degildir; burada eylem, sdylemin tamamen
kendisidir (Buzan, Waver ve de Wilde, 1998, s. 26). Dolayisiyla giivenliklestirme
yaklagiminda incelenen en temel sey soz konusu pratiktir. Nitekim bu husus giivenlik sdylem
eyleminin ‘gilivenlik’ kavramimi kullanmakla tanimlanmadiginin belirtilmesi i¢in son derece
onemlidir (Buzan, Waver ve de Wilde, 1998, s. 27). Bu noktada giivenliklestirme teorisinin
merkezindeki s6z edimi olarak nitelendirilen sey, karar alicilarin ¢ergevelendirirdikleri konuyu
siyasetin iistiine ¢ikarmak i¢in kitleleri ikna etmeye ¢alisirken kullandiklart retorik yapinin
gosterilmesidir (Eroukhmanoff, 2018). Ciinkii bahis oynamak, bir s6z vermek, gemilere isim
vermek gibi daha bir ¢ok sey kelimelerin sdylenmesiyle yapilmaktadir (Buzan, Waever ve de
Wilde, 1998, s. 26). Dolayistyla sdzctiklerin yalnizca gergekligi tanimlamadigini, ayni zamanda
gercekligi olusturdugunu ve bunun da belirli tepkileri tetikledigi goéz Oniine alindiginda
giivenliklestirmeyi bir s6z edim olarak kavramsallastirmak son derece 6nemli hale gelmektedir
(Eroukhmanofft, 2018). Zira herhangi bir ger¢ekligi tanimlama siirecinde o diinyayla etkilesime
girerken ayni zamanda s6z konusu gergekligi farkli bir sekilde gérmemize biiyiik katki
saglayacak bir eylem gerceklestiririz. Nitekim gilivenliklestirme teorisinin ana argiimant,
giivenligin bir s6z edimi (illokiisyonel) oldugudur yani yalnizca giivenlik kelimesini sdyleyerek
bir sey yapilmis olmaktadir (Taureck, 2006, s. 54). Dolayisiyla herhangi bir konunun giivenlik
meselesi olarak etiketlenmesiyle o artik giivenlik meselesi haline gelmektedir (Taureck, 2006,
s. 54). Tim bunlarin 15181nda Kopenhag Okulu’nun okumasinda giivenliklestirme, ‘giivenlik’

kavraminin realist bir anlayisla devlet akli (ragione di stato) olarak radikallestirilmesini,
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giivenligin bir “s0ylem eylemi” oldugu iddiastyla birlestirdigini ifade etmek miimkiindiir

(Stritzel, 2014, s. 13).

Kopenhag Okulu giivenliklestirme teorisi kapsaminda bir sorunun gergek bir giivenlik
tehdidi olup olmadigini sorgulamak yerine, bu durumu cevreleyen sdylemin nasil insa
edildigine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda giivenlige dair tehditlerin belirlenmesinin
siyasiligine isaret edilmektedir. Bir bagka deyisle, bir konunun giivenliklesebilmesi i¢in, siyasi
elitlerin ya da giivenlik politikalar1 {izerinde etkisi olan topluluk ve/veya bireylerin meseleyi
ivedi ve sira digt Onlemler almay:1 gerektirecek boyutta ciddi bir giivenlik sorunu olarak
tanimlamas1 gerekmektedir (Hisarlioglu, 2019, s. 2). Ancak bu sekildeki bir giivenliklestirme
eylemiyle, bir konu halihazirda bir tehdit olarak gdsterilir ve bdylece bu mesele digerlerinin
tizerinde mutlak oncelik kazanabilir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 76). Buna karsin Hisarlioglu

(2019, s. 3)’e gore;

Giivenliklestirme teorisine agisindan, bir problemin siyaset listii ve alisilagelmisin disinda
onlemler gerektirecek boyutta ciddi bir giivenlik tehdidi olarak tanimlanmasi, objektif (verili) bir
durum degildir. Bununla birlikte gilivenliklestirme 6znel (subjective) bir pratik de degildir.
Dolayisiyla siyasi elitlerin kendi subjektif yargilarindan hareket ederek, bir problemi varolugsal
bir tehdit seklinde dayatmalar glivenliklestirme dinamiklerini agiklayamamaktadir.

Bununla iligkili olarak Buzan, Wever ve de Wilde (1998, s. 31) giivenligin tanimina ve
sorunlarin giivenlik tehdidi olarak cercevelendirilmesi pratigine iliskin objektif ve subjektif
yaklagimlarin yetersiz oldugunu vurgulamaktadirlar (Hisarlioglu, 2019, s. 3). Bu dogrultuda
giivenliklestirmenin Ozneler arasi (intersubjective) bir sosyal insa siireci oldugunu iddia
etmektedirler. Dolayisiyla giivenliklestirme eylemini gerceklestiren aktorlerin sdylemlerinin,
politika ciktilariin hitap ettigi kesimlerce (hedef kitle-audience) kabul gérmesi ve izlenen
olagan tistii hal politikalarinin desteklenmesi gerekmektedir (Hisarlioglu, 2019, s. 3). Bununla
birlikte giivenliklestirme siirecinin olusmasi1 asamali sekilde gerceklesmektedir. ilk asamada
herhangi bir sorunun ortaya ¢ikmasi sonrasinda devlet bu sorunu bekasi i¢in bir tehdit olarak
algiladig1 zaman, o soruna oncelik vermektedir. Bir diger asamada devlet oncelik verilen
gelismeyi giivenlik sorunu olarak tanimlayarak bununla miicadele etmek i¢in kendisinin bir
takim 6zel haklara sahip oldugunu iddia etmektedir. Bu siirecin ardindan gecilen son asamada
devlet, bekas1 i¢in tehdit olan sorunu bertaraf etmek i¢in olagan {istli yontemlerle ve 6ncelikli
olarak miicadele etmesi konusunda hedef kitleyi ikna etmesiyle birlikte glivenliklestirme siireci

meydana gelmis demektir (Mis, 2011, 350).

Kopenhag Okulu herhangi bir giivenliklestirme eylemi kapsaminda ii¢ temel analiz birimi

belirlemektedir (Balzacq, 2005, s. 178). Bunlardan ilki referans (referent object) nesnesidir.
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Referans nesnesiyle anlatilmak istenen ise halihazirda tehdit altinda olan ve hayatta kalmasi
gereken 6genin belirlenmesidir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 77). Bu baglamda giivenliklestirme
teorisi kapsaminda giivenliklestirilen 6genin referans nesnesi oldugunu ifade etmek
miimkiindiir (Balzacq, 2005, s. 178). ikinci analiz birimi ise giivenliklestiren aktdrdiir (The
securitizing actor). Bu dogrultuda gilivenlik sorunundan kimin bahsettigi mevzu bahis
olmaktadir (Balzacq, 2005, s. 178). Dolayisiyla analiz birimi olarak giivenliklestiren aktorti,
herhangi bir meseleyi referans nesnesini tehdit etmesi nedeniyle giivenlik problemi olarak ilan
eden 6ge olarak ifade etmek miimkiindiir (Baysal ve Liileci, 2015, s. 77). Ugiincii analiz birimi
de islevsel aktorlerdir (Functional actors). Bu dogrultuda ilgili sektoriin dinamiklerini etkileyen
aktorler mevzu bahis olmaktadir. Bu baglamda analiz birimi olarak islevsel aktorleri, giivenlik
yapim faaliyetleri {izerinde onemli etkilere sahip olanlar seklinde ifade etmek miimkiindiir

(Balzacq, 2005, s. 178).

Sonu¢ olarak giivenliklestirme teorisi, giivenlik kavramia geleneksel yaklagimlarin
Otesine gegerek, gilivenligin yalnizca askeri tehditlere indirgenemeyecegini vurgulamaktadir.
Bu dogrultuda s6z konusu teori, giivenlik meselelerinin toplumsal bir insa siireci oldugunu ve
belirli aktorlerin bir konuyu “gilivenlik” olarak adlandirdiklarinda, o konunun giivenlik meselesi
haline geldigini savunmaktadir. Nitekim bu sdylem eylemi, belirli bir tehdidin aciliyetini
vurgulayan bir siiregle islev kazanir ve boylelikle normal siyasal siire¢lerin disina ¢ikmay1
mesrulastirabilir. Bu baglamda, giivenliklestirme teorisi, kimlerin bu sdylemi kullanabilecegi,
hangi konularin giivenliklestirilebilecegi ve bu siirecin toplumsal, politik ve etik sonuglari
lizerine derin bir analiz saglamaktadir. Nitekim Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi bu teorik
cerceve, geleneksel gilivenlik anlayisinin Otesine gegerek, ekonomik, g¢evresel ve sosyal
konularin da giivenlik ¢ergevesine dahil edilmesine olanak tanimaktadir. Zira bu genis
perspektif, giivenlik calismalarinin sinirlarini genisletirken, ayni zamanda gii¢ iliskilerinin nasil
isledigine dair daha kapsamli bir bakis acis1 sunmaktadir. Dolayisiyla giivenliklestirme teorisi,
giivenlik politikalarinin toplumsal ve siyasi baglamda nasil iiretildigini anlamamiza katki
saglamakta ve bu sdylemsel siirecin etkilerini analiz etmek i¢in 6nemli bir arag sunmaktadir.
Bu baglamda giivenliklestirme teorisini, giiniimiiziin karmasik giivenlik sorunlarina daha esnek
ve elestirel bir bakis gelistirmek isteyen arastirmacilar i¢in vazgecilmez bir teorik zemin olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte bilhassa son yillarda, kritik minerallerin de
giivenliklestirme siirecinin merkezine yerlesmeye basladigi goriilmektedir. Zira kiiresel enerji

dontisiimii ve dijitallesmeyle birlikte kritik minerallerin arzindaki belirsizlikler ve tedarik
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zincirlerindeki kirillganliklar, bu kaynaklarin stratejik bir giivenlik meselesi olarak ele

alinmasina neden olmaktadir.
2. Enerji Doniisiimii ve Enerji Giivenliginde Yeni Tehditler

Insanligin kendi kas giiciinii bir giic kaynag: olarak kullanmasindan bu yana enerji en
basta toplumlarin islevsel fonksiyonlarinin siirdiiriilebilirliginin en hayati bilesenlerinden birisi
olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bununla birlikte enerji bilhassa giiniimiizde istisnasiz tiim
devletler icin {izerinde dikkatle durulan ve gittikce daha ilgi ¢eken konularin basinda yer
almaktadir. Bunun baglica nedeni ise enerjinin tasimis oldugu hayati dnemdir. Zira enerji
stratejik olarak vazgegilmez bir emtia olmakla birlikte erisim ise hiikiimetlerin ulusal
giivenliklerinin ana unsurlarindandir. Oyle ki 6zellikle komiiriin kullanilmaya baslanmasindan
bu yana bir sekilde enerji konusu devletlerin ulusal giivenliklerinin en temel bilesenleri arasinda
yer almaktadir. Ciinkii tarihsel siirecte yasanan bir takim olaylar ve bunlarla iligkili sorunlar
hem enerjinin bir giivenlik meselesi haline donlismesine hem de devletlerin ulusal giivenligini
dogrudan etkileyen bir faktdr haline gelmesine neden olmustur. Bu dogrultuda giiniimiizde
neredeyse biitliin devletler i¢in enerji giivenligi, dis politika ve ulusal glivenlik politikalarina

entegre edilen faktorlerden birisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Shaffer, 2009, s. 91).

Enerji terminolojisi baglaminda ele alindiginda enerji giivenligi kavramai, tarihin gesitli
donemlerinde farkli perspektiflerden ele alinan ve en basta giiniimiiz uluslararasi iligkiler
disiplininin temel arastirma konularmdan birisidir. Oyle ki enerji giivenligi konusu uluslararasi
iligkiler literatiiriinde ¢ok sayida ¢alismanin konusu olmaya devam etmektedir. Bu dogrultuda
cesitli sekillerde tanimlandig1 goriilmektedir. S6z konusu tanimlardan birisi Telli (2016, s.

220)’nin Sevim (2009)’dan aktardigi su sekildedir;

Enerjinin stirekli olarak giivenilir, temiz ve ¢esitli kaynaklardan/iilkelerden uygun miktarlarda ve
uygun fiyatlarla saglanmasi ve yiiksek verimlilikte tiiketilmesi, yeterli miktarlardaki enerji
kaynaklarina tutarli fiyat ve istikrarli bir kaynaktan, fiili olarak tehdit altinda olmayan ulasim
imkanlar1 vasitasiyla (boru hatti, uygun deniz yollar1 vs.) ve adil dagitim c¢ercevesinde
erisilebilmesi, ekonominin ihtiyaci olan enerji hizmetlerinin devamli olarak bulunabilmesi ve
diinyadaki enerjinin akilc1 ve tasarruflu olarak kullanilmasi olarak tanimlanabilir.

Bununla birlikte literatiirde c¢ok sayida enerji giivenligi kavrami tanimi yapildigi
goriilmektedir. Fakat bu durum enerji gilivenligi tanimlarmin c¢esitliligi anlamina
gelmemektedir. Zira s6z konusu ¢esitlilik sadece var olan gercekligin sadece bir bolimiidiir.
Dolayisiyla literatiirde ¢ok sayida tanimlarin varhiginin diger bir takim yonleri vardir.
Bunlardan belki de en dnemlisi enerji giivenligi konseptinin dinamikligidir. Oyle ki enerji

giivenligi konsepti statik olmamakla birlikte ¢agin dinamizmine gore kendisini uyarlayan ve bu
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dogrultuda icerik ve/veya kapsam bakimindan degisen dinamik bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla
enerji giivenligi konseptinin taniminin ¢agin kosullarina gore degisim ve doniisiim gegirdigini
ifade etmek miimkiindiir. Bu baglamda enerji glivenligi konseptinin farkli perspektiflerden ele
alinarak tanimlanmasi gibi bir durum s6z konusudur. Nitekim yakin tarihe kadar enerji
giivenligi tanimlarmin yaygin bir sekilde enerji kaynaklarina arz odakli yapildig:
goriilmektedir. Bunun baslica nedeni ise enerji giivenligi kapsaminda karsilasilan sorunlarin
onemli bir cogunlugunun arz temelli olmasidir. Oyle ki 1973 Kiiresel Petrol Krizi ve 2000°li
yillarin basindan itibaren yasanan dogal gaz temelli enerji krizler, enerji glivenligi tanimlarinin
arz odakli yapilmasina neden olan baslica sorunlardir. Bununla birlikte iklim degisikligi gibi
bir takim sorunlarin giderek diinyadaki canli yasamini tehdit eder hale gelmeye baglamasiyla

cevre faktorii de enerji giivenligi tanimlarina dahil edilmistir.

Tarihsel siliregte yasanan s6z konusu hadiselerin etkisi sadece enerji giivenligi
tanimlariyla smirli degildir. Zira enerji giivenligi politikalarinda da bir takim etkiler oldugu
goriilmektedir. Bu dogrultuda 1973 Kiiresel Petrol Krizi ve 2000’11 yillarin basindan itibaren
yasanan enerjiyle iliskili sorunlar karsisinda enerji giivenligi politikalarinin temelinde biiytik
oranda arz yer alirken ¢ozlim stratejilerinin ise agirlikli olarak kaynak c¢esitlendirilmesi
cercevesinde sekillendigine taniklik edilmektedir. Buna karsin sz konusu stratejilerin
sorunlarin ¢dziimii bakimindan etkinligi ve kalicilign halen daha tartismalidir. Oyle ki 1973
Krizi sonrasinda petroliin alternatifi olarak dogal gaza ydnelim bir ¢6ziim stratejisi olarak
benimsenmis fakat 2000°1i yillarin basindan itibaren yasanan sorunlara engel olunamamustir.
Aksine enerji giivenligi sorunlar1 diinya genelinde geri doniilemez hasarlar birakabilecek kadar
ciddi boyutlara gelmeye baslamistir. Zira iklim degisikligi gibi ¢agimizin en hayati
tehlikelerinden biriyle diinyanin karsi karsiya kalmasini enerji glivenligi sorunlarinin geri

doniilemez hasarlara neden olmaya baslamasi kapsaminda ele almak miimkiindiir.

Son yillarda enerji giivenligi sorunlarinin diinya genelinde geri doniilemez hasarlara
neden olmaya baglamasinin politikalara yansimasi iki sekilde olmustur. Bunlardan ilki dnceki
yillardaki enerji giivenligi politikalarinin yetersizliginin anlasilmasiyken bir digeri ise daha
radikal ¢oziim stratejilerinin ivedilikle hayata gecirilmesi gerekliligidir. Zira yakin tarihten
itibaren gilin yiiziine ¢ikmaya baglayan enerji giivenligi politikalariin  s6z konusu
olumsuzluklarin bilincinde hareket edildigine isaret etmektedir. Bu dogrultuda enerji giivenligi
politikalar1 kapsaminda hayata gecirilen stratejilerden belki de en rasyonel olani enerji doniistim

stireci kapsaminda her gegen giin daha fazla somut adimlar atilmasidir.
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Rusya-Ukrayna Savasi kisa siire i¢erisinde birgok alanda soruna neden olan sinir asan
kriz haline gelmistir. S6z konusu alanlardan birisi siiphesiz enerjidir. Oyle ki taraflar arasinda
devam eden silahli ¢atigmalarla birlikte basta Avrupa kitasi olmak {izere diinyanin neredeyse
tamamini etkileyen enerjiyle iligkili bir takim sorunlar meydana gelmistir. Rusya’nin Ukrayna
tizerinden giden dogal gaz akisini kesmesi, Kuzey Akim enerji nakil hatlarinda yasanan
patlamalar, Rusya’ya yonelik enerji konusunu da kapsayan uluslararasi yaptirimlar ve Avrupa
Enerji Krizi’'nin patlak vermesi gibi hadiseleri bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Nitekim
bilhassa Avrupa Enerji Krizi, bu siiregte son derece énemli bir doniim noktas1 olmustur. Oyle
ki s6z konusu hadiseyle birlikte dnceki yillardaki enerji glivenligi sorunlarina yonelik ¢éziim
girisimlerinin etkisizligi ve yetersizligi agikca anlasilarak enerji doniistimii gibi radikal nitelikte
son derece rasyonel bir siire¢ hayata gegirilmistir. Zira enerji donilisiim siireci enerji giivenligi
sorunlarinin giderek daha fazla zarar vermeye basladigi bir donemde halihazirdaki en rasyonel
secenek ve radikal nitelikte bir girisimdir. Buna karsin yine de bir takim riskleri bilinyesinde
barndirdig1 goz ardi edilmemelidir. Dolayistyla enerji doniisiimii gibi radikal bir degisim

stirecinin bir takim gereklilikleri dikkate alarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Enerji doniisiimiiniin literatiirde yaygin bicimde radikal ve/veya devrim seklinde
nitelendirildigi goriilmektedir. Bunun baglica nedeni siiphesiz enerji doniisiimiiniin en temel
hedefinin yeni bir enerji diizeni insasi olmasidir. Oyle ki enerji doniisiimiiyle birlikte
halihazirda isler haldeki fosil yakitlar temelli enerji diizeninden sil bastan kurgulanmis ve insa
edilmis yeni bir paradigmaya gecis s6z konusudur. Bu baglamda enerji doniisiimiiniin son
derece zorluklar: igerisinde barindiran komplike bir nitelige sahip oldugunu sdyleyebiliriz.
Dolayisiyla enerji doniigiim siirecinde bir takim zorluk ve engellerle karsilasilmasi son derece
muhtemeldir. Bununla birlikte bu denli radikal bir girisimin enerji giivenligi a¢isindan bazi yeni
sorunlar1 ortaya cikarmasi da ihtimaller arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla halihazirda
olasiliklar ve ihtimallerden s6z edilebilmektedir. Zira enerji doniisiimii gibi radikal nitelikte bir
girisimin gergeklesmesi ancak orta ve uzun vadede miimkiindiir. Boylesi bir durumda siireg
kapsamindaki her seyle iliskili kesin yargilarda bulunmak i¢in heniiz erkendir. Zira ayn1 durum
enerji giivenligi kapsamindaki yeni sorunlar igin de gegerlidir. Oyle ki enerji giivenligiyle
iligkili halihazirdaki en kesin olan karsilagilmast muhtemel sorunlarin neredeyse higbirinin
enerji kaynaklari ile ilgili olmamasidir. Ciinkii enerji doniisiimiiyle birlikte yenilenebilir enerji
temelli isleyen bir diizene gegis s6z konusudur. Bununla birlikte yeni diizenin isleyisindeki
enerji kaynaklarinin fosil temelli yakitlar gibi bir erisim sorununa neden olmasi gibi bir olasilik

halihazirda yoktur. Buna karsin farkli bir erisim sorunun varligi s6z konusudur. Bu dogrultuda
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kritik minerallerin enerji doniisiimii stireciyle birlikte giderek daha biiyiik bir giivenlik sorunu

haline doniismeye bagladigina taniklik edilmektedir.
3. Kritik Minerallerin Tanim ve Stratejik Onemi

Son yillarda enerji giivenligiyle iliskili yasanan sorunlarimmin kiiresel olgekte geri
doniilemez zararlara neden olmasi dogrultusunda enerji doniisiimii giderek daha hiz kazanmaya
baslamis ve bu siirecte kritik mineraller uluslararasi siyasetin ana giindem maddelerinden birisi
haline gelmistir. Bu dogrultuda kritik minerallerin uluslararasi siyasetin baglica giindem
maddeleri arasinda yer almasinin baslica nedeni komiir, petrol ve dogal gaz gibi yakitlarin
giderek daha artan kullanimi kapsaminda fosil enerji kaynaklar1 temelinde igleyen bir kiiresel
enerji diizenine gegilmesi ve s6z konusu enerji kaynaklariyla iligkili yasanan bir takim
hadislerin 1973 Kiiresel Petrol Krizi’nden baglayarak onemli Ol¢iide enerji gilivenligi
sorunlarina neden olmasi ve bunlarin bilhassa 2000’11 yillarin bagindan itibaren kiiresel 6lgekte
geri donililemez hasarlara neden olmasinin tetikledigi enerji doniisiim siirecinin bagariyla
sonuglanabilmesi noktasinda kritik minerallerin ¢ok énemli roliiniin olmasidir. Oyle ki sdzii
edilen bu 6nemli roliin niteligi daha en basta kritik mineraller konseptinin tanimlanmasi

asamasinda agik bir bicimde anlagilmaktadir.

Kritik mineraller konseptinin tanimi bir¢ok a¢indan son derece onemlidir. Zira enerji
doniisiim siirecinde Onemli rolii oldugu ifade edilen bu materyallerin tanimin OSnemli
yonlerinden birisi 6zellikle son gilinlerde uluslararasi sistemin 6nde gelen bir takim aktorlerince
giivenliklestirilmesidir. Bu durumun daha net anlasilabilmesi a¢isindan kritik mineraller
konseptinin tanimina deginmek son derece faydali olacaktir. Ancak oncelikle kritik mineraller
konsepti tanimina iliskin bir konsensus olmadigmin altini ¢izmek gerekmektedir. Nitekim
halihazirda iizerinde yapilan tanimlamalar {izerinde uzlasi saglanmis degildir. Bununla birlikte
uluslararasi sistemin 6nde gelen aktorleri olan bir takim devletlerinin kritik mineraller tanimlar1
farklilagirken bu materyallerin tagimis oldugu 6neme benzer vurgu yaptiklart goriilmektedir.
Dolayisiyla kritik minerallerin tanimlanmasinda bir siibjektiflik s6z konusudur. Ornegin kritik
mineraller konseptini tanimlayan devletlerden en onemlisi Amerika Birlesik Devletleri’dir
(ABD). Bu dogrultuda ABD kritik mineraller konseptinin tanimina 2020 Enerji Yasast (The
Energy Act of 2020) kapsaminda deginmektedir. Bununla birlikte 2020 Enerji Yasasi’nda,
yoklugu ekonomi veya ulusal giivenlik i¢in 6nemli sonuglar doguracak bir iirlinlin imalatinda
temel bir isleve hizmet etmekle karakterize ettikleri ‘kritik mineralleri’ genel cercevede,
ABD’nin ekonomik veya ulusal giivenligi i¢in gerekli olan ve bozulmaya acik bir tedarik

zincirine sahip, yakit dis1 bir mineral veya mineral malzeme olarak tanimlamaktadir (U.S.
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Department of Energy, 2020). Buna karsin ABD tarafindan yapilan bu tanimin 6nemi sadece
kritik mineraller konseptinin ifade ettigi anlamin, igeriginin ve ¢ergevesinin belirlenmesiyle
stirh degildir. Oyle ki 2020 Enerji Yasasi’nda yapilmis olan bu tanimlama ayni zamanda kritik
minerallerin giivenliklestirilmesiyle de dogrudan iligkilidir. Zira s6z konusu Yasa’nin metninde
s6z konusu iliskiyi destekleyici bir takim ifadeler gdze carpmaktadir. Ornegin kritik
minerallerin taniminin Enerji Bakani ve I¢isleri Bakani tarafindan yapildig: yoniindeki ifadeleri
bu kapsamda ele almak miimkiindiir. Bu dogrultuda 2020 Enerji Yasasi’'nda kritik mineraller

ayrintili olarak su sekilde tanimlanmaktadir;

Enerji Bakani’nin (i) tedarik zincirinde kesintiye yol agma riski yiliksek oldugunu belirledigi ve
(i) enerji lireten, ileten, depolayan ve koruyan teknolojiler de dahil olmak iizere bir veya daha
fazla enerji teknolojisinde temel bir islevi yerine getirdigini tespit ettigi yakit dis1 herhangi bir
mineral, element, madde ve/veya malzeme; ya da Icisleri Bakani tarafindan ABD Jeoloji
Arastirmas1 miidiirii araciligiyla kritik olarak belirlenen herhangi bir mineral, element, madde
veya malzeme tanimlanan kritik bir mineral (U.S. Department of Energy, 2020).

Boksit, Barit, Bor, Kok kémiirii, HREEs,
fat ki 3 s s . 5
fna‘lja,gﬁnufnpiﬁn::u; Y;‘:&m L_R_EEs_. Duga} Grafit, Dogal Plastik, Fosfor,
Rutenyum Silikon Metali

Berilyum, Stronsiyum

Antimon, Bizmut, Kobalt, Galyum,
Germanyum, Hafniyum, Indiyum,
Lityum, Skandiyum, Tantalyum,
Tungsten, Vanadyum

Titanyum, Magnezyum, Flor
AUSTRALYA A
/ Bakar, Molibden, Nikel,
y Kromit,Uranyum, Cinko

ABD
Arsenik, Barit, Bor, Helyum, ;i
Rubidyum, Zirkon Grafit, Niobyum, Telluryum, Kalay

Sekil 1: Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Kanada nin Kritik Hammaddeler Listesi
(Ulusoy, 2021).

Kadmiyum, Kromit cevheri,
Molibden, PGEs, Toprak Alkali

Aluminyum, Sezyum, Manganez,
Platinyum grubu metalleri, Toprak Alkali
elementler, Potasyum

Uluslararasi sistemin halen daha basat aktorleri olan devletler tarafindan farkl sekillerde
ele alinmis olsa da bunlardan yola ¢ikarak genel bir kritik mineraller konsepti tanimina ulagsmak
miimkiindiir. Bu dogrultuda kritik mineraller konseptini, ekonomilerin olmazsa olmazi olan ve
tedarikleri kesintiye ugrayabilecek mineral kaynaklar1 seklinde tanimlayabiliriz. Buna kargin
ayni genellemeyi s6z konusu konsept kapsaminda hangi minerallere yer aldigi noktasinda
yapmak pek de miimkiin degildir. Dolayisiyla tanimlarla iligkili siibjektiflik durumu bu konu
icin de gecerli olmaya devam etmektedir. Oyle ki kritik mineraller sepetinde yer alan mineral

kaynaklarin belirlenmesinde aktérlerin yaklasimlari dogrudan etkilidir. Ornegin Avrupa
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Komisyonu’nun 2023 yilinda giincelledigi listesinde 34 kritik minerale yer verilmektedir
(European Commission, 2023). Bununla birlikte ABD’nin 2023 yilinda giincellemis oldugu
listede 50 kritik mineral yer almaktadir (Federal Register, 2023). En son olarak Kanada’nin
2024 yilinda giincellemis oldugu listede ise 34 kritik minerale yer verilmektedir (Government
of Canada, 2024). S6z konusu drneklerden de goriildiigl iizere bir mineralin kritikligi tedarik
ve toplumun ihtiyaclarina gore sekillenmektedir (American Geosciences Institute, 2024). Bu
baglamda herhangi bir mineralin kritiklik niteliginin ¢agin sartlar1 ve gereklilikleri
dogrultusunda zamanla degisebilecegini sdyleyebiliriz. Buna karsin bir mineralin kritikligi

tartismasiz bir nevi giivenliklestirme siirecinin sonucudur.

Kritik mineraller kavraminin tanimiyla iligkili olarak literatiirde anlam karmasasina
neden olabilme ihtimali olan son derece 6nemli bir konuya agiklik getirmek gerekmektedir. S6z
konusu olasiligin baslica nedeni siliphesiz kritik mineraller ve nadir toprak elementleri
kavraminin literatiirde yaygin olarak birbirinin yerine kullanildigina taniklik edilmesidir. Zira
kritik mineraller ve nadir toprak elementlerinin es anlamli kavramlarmis gibi birbirinin yerine
kullanilmasina ragmen ikisinin arasinda ¢ok ciddi bir farklilik s6z konusudur. Bu dogrultuda
s6z konusu karmasikligin oniine gecilebilmesi i¢in Oncelikle iki kavram arasindaki ayrima
dikkat cekmek gerekmektedir. Oyle ki kritik mineraller ve nadir toprak elementleri, mineral
kaynaklar1 ve c¢esitli endiistriler agisindan tasimis olduklari 6nem bakimindan birbiriyle
iliskiliyken kapsam bakimindan farklilasmaktadirlar. Ornegin iki kavram arasindaki en énemli
farklilik nadir toprak elementlerinin aslinda kritik minerallerin bir alt kiimesi olmasidir.
Nitekim nadir toprak elementleri, kimyasal, manyetik ve optik 6zellikleri bakimindan birbirine
benzer 6zelliklere sahip 15 lantanit grubu mineralin yani sira itriyum ve skandiyumdan olusan
toplam 17 elementtir (Republics of Tiirkiye Ministry of Energy and Natural Resources, 2023).
Buna karsilik kritik mineraller kapsamindaki elementlerinin sayisinin daha onceki satilarda da
deginildigi lizere aktorlerin yaklagimlarina gore degismektedir. Bir diger farklilik ise nadir
toprak elementleri 6zel alanlardaki uygulamalarda kullanilmasi nedeniyle kritik bir dneme
sahipken, kritik mineraller ise ¢esitli endiistriler ve ulusal ¢ikarlar i¢in gerekli olan daha genis
bir element ve materyal yelpazesini kapsamaktadir. Dolayisiyla kritik minerallerle iliskili
kavram karmasasinin oniine gecilebilmesi adina s6z konusu farkliliklarin gz 6niine alinmast

gerekmektedir.
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Politika Y1l ABD 2022 Kanada 2021 Avustralya Ingiltere 2022 AB 2023
2023
Mineral/Metal Kritik mi? Kritik mi? Kritik mi? Kritik mi? Kritik mi?
Aliminyum Kritik Kritik Kritik - Kritik
Antimon Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Arsenik Kritik - - - Kritik
Barit Kritik - - - -
Berilyum Kritik - Kritik - Kritik
Bizmut Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Krom Kritik Kritik Kritik - -
Kobalt Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Bakir - Kritik - - Kritik
Fliiorit Kritik Kritik - - Kritik
Galyum Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Germanyum Kritik Kritik Kritik - Kritik
Grafit Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Hafniyum Kritik - Kritik - Kritik
Helyum - Kritik Kritik - Kritik
Indiyum Kritik Kritik Kritik Kritik -
Lityum Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Magnezyum Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Manganez Kritik Kritik Kritik - Kritik
Molibden - Kritik - - -
Nikel Kritik Kritik - - Kritik
Niyobyum Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Platin  Grubu Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Metaller
Potas - Kritik - - -
Nadir  Toprak Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Elementleri
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Renyum - - Kritik - -
Rubidyum Kritik - - - -
Silikon - - Kritik Kritik Kritik
Tantal Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Telliir Kritik Kritik - Kritik -
Kalay Kritik Kritik - Kritik -
Titanyum Kritik Kritik Kritik - Kritik
Tungsten Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Uranyum - Kritik - - -
Vanadyum Kritik Kritik Kritik Kritik Kritik
Cinko Kritik Kritik - - -
Zirkonyum Kritik - Kritik - -

Tablo 1: Bazi Hiikiimetler Tarafindan Belirlenen Kritik Mineraller (Dolowy-Busch, 2023).

Son yillarda fosil temelli kiiresel enerji diizeni kapsaminda yer alan en basta petrol gibi
giiniimiiziin stratejik enerji kaynaklarinin zirve noktasini gectigi ve artik yeni bir dénemin
basladig1 yaygin olarak dile getirilmektedir (McMaster, 2024). Kiiresel enerji diizeninde yeni
bir donemin baglamasinin en 6énemli nedeniyse siiphesiz glinlimiiziin stratejik enerji kaynaklari
kapsaminda yer alan fosil temelli yakitlarin neden oldugu enerji giivenligi sorunlarinin diinya
genelinde geri doniilemez hasarlara neden olmaya baslamasidir. Oyle ki séz konusu stratejik
enerji kaynaklar1 devletler arasinda silahli ¢atismalarin yasanmasindan diplomatik
gerginliklere, siyasi istikrarsizliklardan ¢evresel sorunlara uzanan genis yelpazede son derece
ciddi yikici etkilere neden olan enerji giivenliginin de igerisinde bulundugu c¢ok onemli
giivenlik problemlerinin bir nevi tetikleyici haline doniismektedir. Dolayisiyla bdylesi bir
ortamda kiiresel enerji diizeninde yeni bir doneme gegcisin giindeme gelmesi kaginilmaz olustur.
Bununla birlikte bilhassa son birka¢ yildan bu yana kiiresel enerji diizeninin sil bastan insa
edilmesine yonelik girisimlerin hiz kazandig1 goériilmektedir. Bu dogrultuda enerji doniisiimii
kapsaminda ele almman s6z konusu girisimlerin hiz kazanmasiyla iliskili olarak kritik
minerallerin stratejik oneminin ciddi bir sekilde arttigina taniklik edilmektedir. Oyle ki son

birkag¢ yildan bu yana en yaygin terminoloji olan kritik mineraller kavraminin ‘stratejik-kritik
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mineraller’ ve ‘enerji ge¢is mineralleri’ terimleriyle birbirinin yerine kullanilmasi bir nevi s6z

konusu 6nem artisinin bir sonucudur (Hendriwardani ve Ramdoo, 2022, s. 1).

Her gegen giin giderek daha popiiler hale gelmeye baslasa da kritik mineraller
hayatimizda yeni var olan bir sey degildir. Zira kritik mineraller, akilli telefonlar, fiber optik
kablolar, savunma, havacilik ve tibbi uygulamalar gibi daha bir¢ok alanda kullanildiklar1 i¢in
zaten modern toplumun isleyisi icin hayati 6neme sahiptirler (Queensland Government State
Development and Infrastructure, 2024). Ancak enerji dontisiimiiyle birlikte kritik minerallerin
stratejik 6nemi farkli boyuta ulagmistir. Ciinkii kritik mineraller olmadan enerji doniisiimiiniin

gerceklesmesi imkansizdir.

Kritik mineraller enerji doniisiimiiniin ayrilmaz bir pargasidir (Tsafos, 2022, s. 2). Bu
dogrultuda kritik mineraller en basta enerji doniisiimiiniin en temel amaci olan yenilenebilir
enerji diizeninin ingasinin en hayati girdilerinden ve/veya bilesenlerindendir. Zira bilindigi
tizere yenilenebilir enerji teknolojileriyle ¢alisan bir enerji sistemi, geleneksel fosil yakitlarla
beslenen bir sistemden oldukga farklidir. Bu dogrultuda giines fotovoltaik santralleri, riizgar
tiirbinleri ve elektrikli araclarin iiretimi gibi yenilenebilir enerji diizeninin insas1 kapsaminda
yer alan bir takim faaliyetlerin gerceklestirilebilmesi i¢in fosil temelli enerji kaynaklari
muadillerine nazaran ¢ok daha fazla mineral gerekmektedir. Ornegin geleneksel bir otomobille
kiyaslandiginda standart bir elektrikli ara¢ tiretimi i¢in alt1 kat; karada kurulacak bir riizgar
santrali ise dogal gazla calisan bir enerji santralinden dokuz kat daha fazla mineral girdisine
ihtiya¢ duyulmaktadir (International Energy Agency, 2022, s. 43). Bunlarin yani sira giines
panelleri ve enerji depolama sistemleri i¢cinde ayni seyler gegerlidir. Bu baglamda enerji
doniistimiiniin hi1z kazanmasiyla dogru orantili olarak yenilenebilir enerji teknolojilerinin
giderek yayginlagsmaya baslamasiin bir sonucu olarak kritik minerallerin stratejik 6éneminin

arttigini sdyleyebiliriz.
4. Kritik Minerallerin Giivenliklestirilmesi

Enerji doniisiimii, en basta kritik minerallerin sadece ekonomik birer emtia olmaktan
cikarak stratejik unsurlar olarak degerlendirilmeye baslanmasina neden olmustur. Bununla
birlikte enerji doniisiimiiniin hiz kazandig1 son giinlerde kritik minerallerle iligkili bir takim
sorunlarin giin yiiziine ¢ikmasiyla s6z konusu stratejik unsurlarin giivenliklestirme siirecinin
merkezine oturtmustur. Bu dogrultuda kritik minerallerin giivenliklestirme siirecinin
merkezinde yer almasina neden olan sorunlar tamamen talep artisiyla iligkilidir. Zira temiz

enerji sistemine gegcis, kritik minerallere olan gereksinimde Onemli bir yiikselise neden
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olacaktir. Nitekim bilhassa son 15 yildan itibaren kritik minerallerin talebinde yasanan 6nemli
orandaki artislar s6z konusu diisiinceyi destekleyici niteliktedir. Oyle ki 2010 yilindan itibaren
yeni bir elektrik {liretim kapasitesi birimi i¢in ihtiya¢ duyulan ortalama mineral miktari
yenilenebilir enerjinin payiyla dogru orantili olarak yaklasik ylizde 50 oraninda artmistir
(World Energy Council Tiirkiye, tarih yok). Bununla birlikte diinyanin 6nde gelen uzman
kuruluslarinca gelistirilen senaryolarda 6niimiizdeki yillarda kritik minerallerin talebiyle iliskili
yapilan tahminler sz konusu artisin devam edecegi yoniindedir. Ornegin Uluslararas1 Enerji
Ajansrna gore Paris iklim Anlasmasi hedeflerini karsilayan bir senaryoda, temiz enerji
teknolojilerinin toplam diinya maden talebi igerisindeki pay1, oniimiizdeki 20 yilda bakir ve
nadir toprak elementleri i¢in yilizde 40’1n {izerine, nikel ve kobalt i¢in ylizde 60-70’¢e ve lityum
icin ise yiizde 90 seviyelerine kadar artmaktadir (International Energy Agency, 2022, s. 5).
Bununla birlikte Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) tarafindan
gelistirilen bir senaryoya gore lityum, kobalt ve bakir gibi kritik enerji doniisiim minerallerine
olan talebin 2030 yilina kadar neredeyse dort kat artma olasilig1 oldugu ifade edilmektedir
(United Nations Trade and Development, 2024). Bu dogrultuda UNCTAD’in Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin verilerine dayanan projeksiyonlar1 6rnegin 2050 yilina kadar lityum talebinin
ylizde 1500’iin lizerinde artabilecegini, nikel, kobalt ve bakir i¢in de benzer artislarin
goriilebilecegini gostermektedir (United Nations Trade and Development, 2024). Tiim bunlarin
151g¢inda yenilenebilir enerji sektoriiniin kiiresel emisyon taahhiitlerini karsilayabilmek ig¢in
kritik minerallere bagimli olmasindan dolay1, s6z konusu minerallere iliskin geleceteki talebin
yakit yogunluklu bir sistemden mineral yogunluklu bir enerji sistemine gegis icerdigini ve
bunun da kritik minerallere yonelik talebi asiri miktarlarda arttiracagini sdyleyebiliriz (Scalet

ve Almarzooqi, 2024).

Enerji doniisimii  kapsaminda beklenen talep artistn1  kritik  minerallerin
giivenliklestirilmesinin baslica nedenlerinden birisi olarak nitelendirmek miimkiindiir. Nitekim
kritik minerallerde yasanmasi muhtemel asir1 talep artisin oniimiizdeki yillarda karsilasilmast
muhtemel bir takim gilivenlik sorunlar1 dizisini dogrudan tetikleyebilecek potansiyele sahiptir.
Oyle ki s6z konusu talep artisi en bagta kritik minerallerin enerji giivenligi sorununa
doniismesine zemin hazirlayabilecek kadar ciddi boyutlardadir (Erkan, 2023, s. 101). Bu
dogrultuda bir takim devletlerin talep artisiyla iligkili olarak kritik mineralleri
giivenliklestirdikleri goriilmektedir. Ornegin ABD Enerji Kaynaklarindan Sorumlu Bakan

Yardimcisi Geoffrey R. Pyatt’in ABD Ticaret Odasi tarafindan diizenlenen Kritik Mineraller
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Zirvesi’nde yapmis oldugu su sekildeki agiklamalari kritik minerallerin giivenliklestirilmesi

kapsaminda ele almak miimkiindiir (U.S. Department of State, 2024);

Kritik mineral tedarik zincirinin kars1 karsiya oldugu sorunlar inanilmaz derecede karmagiktir.
Oncelikle, bu sabah burada bulunan bu odanin da gdsterdigi gibi, kritik minerallere olan talep,
enerji sistemimizin ve enerji talebimizin doniigiimiinii karsilamak i¢in katlanarak artmaktadir. S6z
konusu baslica risk faktorii, bu enerji minerallerine yonelik hizla artan talebin kitliklara yol acacak
olmasidir. Bununla birlikte piyasa basarisizligi riski de vardir. Dolayisiyla tiim bunlar siiphesiz
fiyat artislarina yol agacak ve nihayetinde hem ekonomik sagligimiz hem de Amerika’'nin
ekonomik rekabet giicii i¢cin ¢ok 6nemli olan enerji doniisiimiinii yavaglatma riski tagimaktadir.

Eldeki veriler diinyanin yakin gelecekte Pyatt’in da vurgu yaptig1 sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalacagina isaret etmektedir. Bu dogrultuda enerji doniisiimiiyle birlikte kritik
minerallerin talebinde yasanan hizli artisin enerji giivenligi kapsaminda tetikledigi sorunlardan
ilki fiyat artiglaridir. Zira kritik minerallerin talebiyle dogru orantili olarak fiyatlarin da artmast
kacinilmazdir. Bilindigi lizere herhangi bir elementin fiyatlar1 yliksek oldugunda genel olarak
madencilik faaliyetleri de artmaktadir ve bunun etkisiyle arz diizeyinde bir genisleme soz
konusu olmaktadir (Erkan, 2023, s. 101-102). Arzdaki bu genisleme yonlii hareketlilik ise var
olan mineral kithgimin azalmasina dolayisiyla fiyatlarin da diismesine neden olmaktadir. Bu
dogrultuda bu siire¢ bir dongii gibi tekrar basa donmektedir (Erkan, 2023, s. 102). Dolayisiyla
siradan bir element pazarinin isleyisi basit bir ifadeyle s6zi edilen dongiisel siirecten ibarettir.
Buna karsin kritik mineraller s6z konusu oldugunda bu mekanizma biraz daha farkli
isleyebilmektedir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin gelismesiyle iligkili olarak bu
kapsamdaki tiriinlere yonelik talep artisi da dogrudan kritik minerallerin fiyatlarindaki artist
tetiklemektedir (Erkan, 2023, s. 102). Ornegin elektrikli araclara olan talebin artmasi, en basta
batarya ve bununla iliski kritik minerallere yonelik talebi yonlendirmektedir (International
Energy Agency, 2023, s. 11). Bu dogrultuda kritik mineraller ve yenilenebilir enerji tirinlerinin
arz-talep durumlari fiyatlandirma siirecinde baslica iki dinamik ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim
2021 yilinda elektrikli otomobillerin talebindeki ciddi artis, lityum fiyatlarimin bes kat
yiikselmesine neden olmustur (International Energy Agency, 2023, s. 60). Bununla birlikte
otomotiv lityum-iyon (Li-ion) batarya talebi, elektrikli binek arac¢ satiglarindaki biiylime
nedeniyle 2022 yilinda yaklasik yiizde 65 artarak 2021°deki 330 GWh seviyesinden 550
GWh’ye yiikselmistir (International Energy Agency, 2023, s. 11). Buna karsin elektrikli
otomobil talebindeki artigin etkisi sadece lityum fiyatlarinin yiikselmesiyle sinirl degildir. Zira
2022 yilinda, lityum talebinin yaklagik ylizde 60’1, kobaltin yiizde 30°u ve nikelin yiizde 10’u
elektrikli ara¢ bataryalart i¢in kullanilmigtir (International Energy Agency, 2023, s. 11). Bu
dogrultuda 2017 yilinda bu oranlarin sirasiyla yiizde 15, ylizde 10 ve yiizde 2 civarinda oldugu
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g0z Ontine alindiginda kritik minerallere iliskin fiyat isleyis mekanizmasi daha net anlagilacaktir

(International Energy Agency, 2023, s. 11).

Ocak 2021-Mart 2022 déneminde fiyatlarinda en fazla artis yasanan kritik mineraller ise
lityum yiizde 738, kobalt ylizde 156 ve nikel yiizde 94 olmustur (Considine, Galkin, Hatipoglu
ve Aldayel, 2023, s. 2). Buna karsin 2023 yilinda kritik minerallerin fiyatlari kesin bir sekilde
diiserek pandemi Oncesi donemde goriilen seviyelere geri donmiistiir. Oyle ki bilhassa
fiyatlarinda diisiis goriilenler yaygin olarak batarya yapiminda kullanilan kritik mineraller
olmustur. Bu dogrultuda lityum fiyat1 ylizde 75, kobalt, nikel ve grafit fiyatlari ise yiizde 30 ila
yilizde 45 arasinda diigmistiir (International Energy Agency, 2024). Bununla iliskili olarak
batarya fiyatlar1 da yilizde 14 oraninda diigmiistiir. Dolayisiyla yasanan bu gelismeyle birlikte
artik kritik mineraller ve yenilenebilir enerji {irtinlerinin fiyatlar1 arasinda dogrudan bir iligkinin
varlig1 tartigmasiz hale gelmistir. Buna karsin fiyatlarla iligkili bu diisiis trendinin tersine
donmesi son derece muhtemeldir. Nitekim eldeki veriler de fiyatlarin tekrardan yiikselecegine
isaret etmektedir. Ornegin Uluslararas1 Enerji Ajansi’mn ‘Kiiresel Kritik Mineraller Goriiniimii
2024’ baslikli raporundan elde edilen son verilere gore, temiz enerjiye olan talebin artmasiyla
birlikte kritik minerallerin giiniimiizde 325 milyar dolar olan piyasa degerinin 2040 y1lina kadar
ylizde 137 artarak 770 milyar dolara ulasmasi beklenmektedir (International Energy Agency,
2024, s. 7). Bununla birlikte kiiresel lityum, nikel, kobalt, grafit ve bakir talebinin 2040 yilina
kadar ylizde 92 artarak 65 bin 231 kilotona ¢ikacagi ve temiz enerjinin talepteki paymin ise

yilizde 55,2’ye ulasacagi tahmin edilmektedir (International Energy Agency, 2024, s. 7).

Kritik minerallerin talebindeki artisla orantili olarak fiyatlarin yiikselisi bu noktada bir
sorun haline gelmektedir. Zira daha dnceki satirlarda da deginildigi tizere kritik minerallerin
fiyatlarindaki artislar dogrudan enerji doniisiimiiniin gidisat1 {izerinde etkilidir. Nitekim s6z
konusu etki 2021 ve 2023 yillarindaki fiyatlardaki artis ve diislislerde de agikca goriilmiistiir.
Oyle ki bir elektrikli arag bataryasinin iiretim maliyetlerinin yaklagik yiizde 50-70’ini kritik
minerallerin olusturdugu g6z oniine alindiginda yiikselen fiyatlarin 6nemli bir etkiye sahip
oldugu daha net anlasilacaktir. Nitekim lityum veya nikel fiyatlarinin iki katina ¢gikmasi batarya
maliyetlerinde yiizde 6’11k bir artisa neden olmaktadir (International Energy Agency, 2022, 11).
Dolayisiyla bu noktada kritik minerallerdeki fiyat artist bir sorun haline gelmektedir. Bu
baglamda fiyatlardaki artiglart kritik minerallerin glivenliklestirilmesini gerektiren dinamikler
kapsaminda ele almak miimkiindiir. Nitekim ABD Baskani Joe Biden’in “lityum ve diger

Oonemli minerallerin fiyatlarinda yasanan ¢okiisler ve ani artiglara kars1 koymak i¢in piyasaya
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midahale edecekleri” seklindeki agiklamalar1 kritik minerallerin gilivenliklestirilmesiyle

dogrudan iliskilidir (Writer, 2024).

Kritik minerallere olan talebin hizla artmasi fiyatlarin yiikselmesi gibi 6nemli bir soruna
neden oldugu tartismasizdir. Buna karsin s6z konusu sorun asilamaz degildir. Zira ge¢cmis
donemlerde kritik mineraller iliskili olarak arz-talep dengesindeki gerginliklerin yasanmasi gibi
sorunlar talebi azaltmak ya da ikame etmek i¢in ek yatirimlarin yapilmasi gibi 6nlemlerin
alinmasiyla nispeten alisabilmistir. Ancak halihazirda gelinen noktada fiyatlardaki artis, ¢agin
sartlar1 gibi bir takim unsurlarla bir araya geldiginde bu sorun ¢ok daha farkli bir boyuta
ulasmaktadir. Oyle ki s6z konusu sorun gelecekte benzer olaylarin yasanmasi durumunda enerji
doniisiimiinii sekteye ugratabilecek ve/veya bu siirecteki maliyetleri ciddi sekilde arttirabilecek
kadar ciddi boyuttadir. Hatta emisyonlar1 azaltma girisimlerinin aciliyeti géz 6niine alindiginda
bu sorunun neden olabilecegi zararlar1 diinyanin énemli bir kesiminin karsilamas1 miimkiin
degildir. Bu dogrultuda fiyatlardaki artis sorununu bu denli ciddi bir boyuta tasiyan en 6nemli

baslica etmen kritik minerallerin yiiksek cografi iiretim yogunlugudur.

Kritik minerallerin cografi iiretim yogunlugu, bilhassa enerji donilislimiiniin hiz
kazanmastyla birlikte daha fazla dikkat ¢cekmeye baglamistir. Zira kritik minerallerin bir
cogunun lretimi, iiretilen cografi konum bakimindan petrol, dogal gaz ya da komiire nazaran
daha yogundur. Bununla birlikte kritik minerallerin cografi iiretim yogunlugunun artmasinin
birbiriyle iliskili baslica iki nedeni vardir. Bunlardan ilki petrol, dogal gaz ve komiir gibi kritik
mineraller kapsaminda yer alan bir¢ok element rezervinin diinya cografyasina asimetrik sekilde
dagilmis olmasidir. S6z konusu durum tamamen kitalarin tektonik evriminin bir sonucudur.
Zira bu yataklar, kitalarin tektonik evrimi sirasinda Diinya’nin benzersiz dalma-batma sistemi
araciligiyla kabuk ve manto boyunca metallerin dogal geri doniisiimiinii igeren nadir bir
parametre bilesimini gerektiren daha biiylik Olgcekli mineral sistemlerinin bir parcasidir.
Dolayisiyla diinyanin her bir kitasinin kendine 6zgii bir tektonik bir ge¢misi oldugundan, kritik
minerallerin yataklarinin kiiresel dagilimi olduk¢a heterojendir (Groves, Miiller, Santosh ve
Yang, 2024). Bununla iliskili bir diger neden ise kritik mineraller kapsamindaki faaliyetleri
gerceklestirebilecek kapasiteye sahip devlet sayisinin azligidir. Dolayisiyla s6z konusu unsurlar
bir araya geldiginde cografi {iretim yogunlugundaki yiikselis kaginilmaz hale gelmektedir. Oyle
ki Uluslararas1 Enerji Ajansi ve Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii’niin konsantrasyon
analizi, ¢ogu 6nemli kritik mineralin nispeten az sayida lokasyonda yiiksek bir cografi
yogunlagma gosterdigine isaret etmektedir (Coulomb, Dietz, Godunova ve Nielsen, 2015, s.

15). Nitekim bilhassa son yillarda cografi yogunlasmayla iliskili var olan durum diinya
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genelinde bir¢ok iilkede kritik mineraller tedarik zincirleri konusunda endiselerin artmasina

neden olacak boyuttadir (Cohen, Shirley ve Svensson, 2023).

Mineral Ulke

Uretimin yiizde 90’mndan fazlas: tek bir iilkede yogunlasmstir

Nadir Toprak Elementleri Cin

Uretimin yiizde 80-90°1 tek bir iilkede yogunlasmistir

Antimon Cin
Berilyum ABD
Germanyum Cin
Magnezyum Cin
Dogal Grafit Cin

Uretimin yiizde 70-80’i tek bir iilkede yogunlasmistir

Lityum Avustralya
PGM? Giiney Afrika
Tantal Kanada

Tablo 2: Yiiksek Cografi Uretim Konsantrasyonuna Sahip Kritik
Mineraller (Coulomb, Dietz, Godunova ve Nielsen, 2015, 5. 15).

Enerji depolama, elektrikli ara¢ bataryalari, paslanmaz ¢elik, riizgar tiirbinleri ve giines
panelleri ve temiz enerji ekipmanlarinin iretiminde gerekli olan lityum, kobalt, bakir ve nadir
toprak elementleri, kritik minerallerin yiiksek cografi liretim yogunlugu kapsaminda 6n plana
cikmaktadir. Bununla birlikte lityum, kobalt ve nadir toprak elementleri i¢in diinyanin en biiyiik
lic tiretici lilkesi kiiresel toplam arzin dortte tiglinden fazlasini kontrol etmektedir (International
Energy Agency, 2022, s. 11-12). Oyle ki baz1 kritik minerallerin diinya iiretiminin yaklasik
yarisi tek bir iilke tarafindan karsilanabilmektedir (International Energy Agency, 2022, s. 12).
Ornegin kiiresel lityum tedarikinin yaklasik yiizde 52’si Avusturalya’dan gelirken, ikinci sirada
yiizde 25 ile Sili, liclincii sirada yiizde 13 ile Cin ve dordiincii sirada da yiizde 6 ile Arjantin yer
almaktadir (Pistilli, 2024; Bhutada, 2023). Bununla iliskili olarak Avustralya’nin 2028 yilina

kadar s6z konusu mineral ihracatindan elde ettigi gelirin 22 milyar Avustralya dolarinin

2 Platin grup metalleri: Platin (Pt), paladyum (Pd), rodyum (Rh), rutenyum (Ru), osmiyum (Os) ve iridyum (Ir)
(Resources Victoria, 2023).
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tizerinde bir degere ulasmasi beklenmektedir (Pistilli, 2024). Bununla birlikte bir takim kritik
minerallerin bilyiik oranda Afrika kitasinda yogunlastigi goriilmektedir. Oyle ki kita kiiresel
kobaltin yiizde 55’1, manganezin ylizde 47,651, dogal grafitin yiizde 21,6’s1, bakirin yiizde
5,9’u, nikelin yiizde 5,6’s1, lityumun yiizde 1’i ve demir cevherinin yiizde 0,6’sin1 olusturan
onemli kritik minerallere ev sahipligi yapmaktadir (United Nations Trade and Development,
2024a). Ulke bazinda ele alindiginda Demokratik Kongo Cumhuriyeti (DRC) kobaltin énde
gelen treticilerinden iken Giiney Afrika ise platin ve manganez de birinci siradadir. Bununla
birlikte grafit iiretiminde Mozambik ikinci, Madagaskar iiclincili sirada yer alirken, bakirda
DRC Peru ile bas basa gitmekte ve boksitte ise Gine ve Cin’in ayni ¢izgide oldugu
goriilmektedir. Ayrica son gilinlerde Zimbabve de Onemli miktarlarda lityum iiretir hale
gelmeye baglarken, Nijerya ve Namibya’da nispeten bu oran daha marjinal hacimlerdedir.
Ancak onlimiizdeki birkag y1l i¢erisinde Mali’nin s6z konusu listede yer alacag diisiiniiliirken,
Gana’nin da ciddi bir potansiyele sahip oldugu ifade edilmektedir (Margolin, 2024). Tiim
bunlarin yam sira bu noktada Cin’e ayr1 bir parantez agmak gerekmektedir. Oyle ki kritik
mineraller s6z konusu oldugunda siiphesiz ilk akla gelen {ilke Cin’dir. Zira Cin bu alanda
diinyanm lideri konumundadir. Ornegin DRC ve Cin, 2019°daki kiiresel kobalt ve nadir toprak
elementleri liretiminin sirastyla ylizde 70 ve yiizde 60’11 gergeklestirmislerdir ancak bir takim
unsurlar Pekin’in bu alanda diinyanin lideri konumuna yiikselmesine neden olmustur
(International Energy Agency, 2022, s. 12). Bununla iligkili olarak Cin’in her alanda giiclii bir
varlik gosterdigi isleme operasyonlarinda yogunlasma seviyesinin daha da yiiksek oldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte Cin’in rafinasyondaki pay1 nikel i¢in yaklasik ylizde 35, lityum
ve kobalt icin yiizde 50-70 ve nadir toprak elementleri i¢in neredeyse ylizde 90’dir
(International Energy Agency, 2022, s. 12). Ayrica Cinli sirketler kritik mineraller agisindan
potansiyeli olan bir takim {iilkelerde denizasir1 varliklara Onemli miktarlarda yatirimlar
yapmaktadir (Jones, 2023). Oyle ki 2023 yilin ilk yarisinda Cin’in madencilik ve mineraller
alaninda yapmis oldugu yurtdis1 yatirnmlari rekor seviyelere ulagarak yeni sdzlesmelerle birlikte
10 milyar dolara ulagsmistir (Jones, 2023). Buna karsin son birka¢ yildan bu yana diinyanin
genelinde bilhassa Cin ile iliskili yiiksek yogunlugun, enerji doniisiimii siirecinde enerji
giivenligi acisindan son derece Onemli risk olusturabilme ihtimaline vurgu yapildig:
goriilmektedir (Salyid, 2024). Nitekim Yiiksek yogunlasma seviyeleri, karmasik tedarik
zincirleri ile birlestiginde, baslica iiretici {lilkelerde meydana gelebilecek fiziksel kesintiler,
ticaret kisitlamalar1 veya diger gelismelerden kaynaklanabilecek riskleri artirmaktadir. Bu
baglamda kritik minerallerin iiretimi genellikle birkag tilkeye yogunlagmasinin, en basta arz

giivenligi a¢isindan potansiyel riskler yaratabilecegini ifade etmek miimkiindiir.
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Kritik minerallere yonelik kiiresel talebin dort kat artmasi, madencilik yatirimi i¢in uzun
On hazirlik siireleri ve cografi yogunlagsma sorunu ile bir araya geldiginde, yeterli, giivenilir ve
uygun fiyath tedariklerin saglanmasinin son derece zorlayici olmasi beklenmektedir. Bununla
birlikte kritik mineraller konusunda smirli tedarik¢iye bagimlilik gibi bir enerji giivenligi
acisindan son derece onemli bir tehdit haline gelmektedir. Zira eldeki veriler tiim diinyanin
yakin gelecekte kritik minerallerin arzi bakimindan Cin’e bagimlilik sorunuyla karsi karsiya
kalma olasiligina isaret etmektedir. Nitekim kritik minerallerin tedarik ve deger zincirleri,
demir cevheri ve komiir gibi biiyiik emtialar ile kiyaslandiginda oldukga kiiciiktiir, kolayca
bozulurlar ve fiyat dalgalanmalarina karsi da hassastirlar. Bununla birlikte Cin ¢evresinde
oldukga yogunlagmstirlar. Oyle ki Cin halihazirda kiiresel kritik mineraller pazarini biiyiik
oranda kontrol etmekte ve 22 metal ve 7 endiistriyel mineral dahil olmak iizere toplamda 29
emtianin Uretiminde diinyanin lideri konumundadir (Coyne ve Bassi, 2024). Nitekim her ne
kadar Cin kiiresel kritik mineraller pazarinda tekel konumunda olmasa da tek bir baskici ve
tekil onemli misteriye sahip bir piyasa kosulu olan ‘monopsoni’ yoluyla piyasayr kontrol
edebilir (Coyne ve Bassi, 2024). Zira giiniimiizde Cin’in, diinya ¢apindaki kritik mineral tedarik
zincirlerine hakim oldugunu, diinya iiretiminin yaklasik yiizde 60’11 ve isleme kapasitesinin
ylizde 85’ini elinde bulundurdugu gbz oniline alindiginda s6z konusu bdylesi bir durumun
gerceklesme olasiligini arttirmaktadir (Glaser ve Wulf, 2023). Bu dogrultuda risk altinda olan
devletlerden birisi siiphesiz ABD’dir. Oyle ki 2022 ABD Jeolojik Arastirmalari Kurumu’ndan
(USGS) alinan veriler, iilkenin 14 kritik mineralin ithalatindaki bagimlilik oraninin ytizde 100
oldugunu ve 15 mineral i¢in bu oranin yilizde 50’yi astigin1 gostermektedir (U.S. Geological
Survey, 2022, s. 5). Bununla birlikte Cin, ABD hiikiimeti tarafindan kritik olarak siniflandirilan
elli mineralden yirmi altistnin ithalatinin en biiyiikk kaynagidir (Liu, 2023). Bu baglamda
ABD’nin son derece onemli bir ikilemle karsi karsiya oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
Nitekim bilhassa son yillarda s6z konusu ikilem, bagta ABD’li politikacilar i¢in yadsinamaz bir
sekilde ulusal giivenlik endisesi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Liu, 2023). Bununla birlikte benzer
bir durumun AB icin de gegerli oldugu gériilmektedir. Oyle ki AB bilhassa agir nadir toprak
elementlerinin ithalati bakimindan yiizde 100 oraninda Cin’e bagimlidir (European Council,
2024). Dolayisiyla AB’nin de benzer endiseleri tasidigi tartismasizdir. Nitekim Haziran 2023°te
Cin’in germanyum ve galyum i¢in ihracat kisitlamasina gidecegini duyurmasi, basta ABD ve
AB basta olmak flizere daha bircok devletin benzer endiseleri tasimasinin hakliliginin

gostergelerindendir (Eurostat, 2023).
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Sonug olarak kritik minerallerle iligkili bir takim unsurlarin dogrudan diinya genelinde
ulusal giivenlik agisindan ciddi olumsuzluklara neden olabilecek sorunlari tetikleme potansiyeli
oldugu asikardir. Oyle ki yakin tarihte yasanan hadiselerden bazilar1 bdylesi bir potansiyelin
varligin1 ve yakin gelecekten itibaren daha biiyiik sorunlarin yasanabilme ihtimalinin yiiksek
oldugunun gayet acik bir bicimde anlasilmasina neden olmustur. Bu dogrultuda bilhassa
uluslararas1 sistemin biiyiik giliclerinin kritik mineralleri giivenliklestirilmesi kapsamindaki
girisimlere taniklik edilmektedir. Ornegin ABD’nin yaygin olarak Quad olarak bilinen ve ABD,
Avustralya, Hindistan ve Japonya’y1 kapsayan ‘Dortlii Gilivenlik Diyalogu’ aracilifiyla Hint-
Pasifik bolgesinde geleneksel diplomasiden daha ¢evik ve esnek bir format olan ‘minilateral’
ortakliklar kurarak tedarik zincirlerini giivenlik altina alabilmek i¢in Onlemler almaya
baslamistir (Liu, 2023). Bununla birlikte Mart 2022’de iki partiden olusan bir grup ABD
senatdrii, ‘Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kiiresel kritik mineraller arzinin neredeyse tigte ikisini
kontrol etmesinin yarattig1 ulusal giivenlik tehdidini ve diger amaglar1’ ele almak i¢in ‘Dortlii
Kritik Mineraller Ortaklig1 Yasasi (Quad Critical Minerals Partnership Act)’ olarak bilinen yasa
teklifini sunmustur (King, 2022). Bunlarin yan sira kritik minerallerin giivenliklestirilmesi
kapsaminda ABD 0Onciiliiglinde atilan en etkili adimlardan birisi stiphesiz MSP’nin kurulmasi
olmustur. Zira MSP kiiresel enerji doniimii baglaminda en basta jeopolitik ve ekonomi gibi

alanlar1 kapsayan son derece kritik bir girisimdir.
5. Mineral Giivenlik Ortakhg:

ABD ve AB basta olmak iizere Batili iilkelerin bircogu ciddi dl¢iide Cin tarafindan
kontrol edilen kritik mineralleri yogun bir sekilde ithal ettigi g6z 6niine alindiginda, s6z konusu
hiikiimetler i¢in tedarik giivenliginin bir politika 6nceligi haline gelmesi kaginilmazdir. Nitekim
kritik mineraller i¢in glivenli tedarik zincirleri olusturulma zorunlulugu vurgusu, ABD ve Batili
miittefikleri tarafindan Haziran 2022’de MSP’nin kurulmasiyla da agik¢a vurgulanmistir
(Vivoda ve Matthews, 2024, s. 464). Nitekim MSP’nin kurulmasi kritik minerallerin
giivenliklestirilmesiyle dogrudan iliskilidir. Zira genel c¢er¢evede ele alindiginda
giivenliklestirme teorisi, bir konunun giivenlik meselesi haline getirilmesinin belirli aktorler
tarafindan gercgeklestirildigini, bu siirecte aktorlerin herhangi bir tehlikeyi 6ne siirerek belirli
politikalar1 ve dnlemleri mesrulastirdigini belirtmektedir. Bu dogrultuda MSP’nin kurulusunu,
basta ABD olmak {iizere bu platforma dahil olan devletlerin kritik minerallerin erisim ve
kontroliinii giivenlik eksenine yerlestirerek, bu elementlerin ticareti, iiretimi ve iglenmesine
yonelik politikalarin acil ve stratejik onlemler kapsaminda degerlendirilmesinin bir sonucu

olarak nitelendirmek miimkiindiir. Bununla birlikte MSP’nin kurulmasi, enerji doniisiimii ve
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teknolojik yenilikler i¢in gerekli olan kritik minerallerle iliskili bir takim risklerin glivenlik
agisindan tehdit olarak tanimlanmasiyla baslamistir. Ornegin Biden-Harris Y &netimi nin kritik
mineraller i¢in yabanci kaynaklara ve diisman {lilkelere asir1 bagimliligin ulusal ve ekonomik
giivenlik tehditleri olusturdugunu tespit eden tiirliniin ilk Ornegi bir tedarik zinciri
degerlendirilmesi yaymlamalarini ve bundan kisa bir siire sonra da ABD’nin kritik mineral
tedarik zincirlerindeki zaaflarin 100 giin igerisinde incelenmesini emreden ‘Amerika’nin
Tedarik Zincirleri Yiiritme Emri 14017 (EO)’Haziran 2021°de imzalanmasini kritik
minerallerin giivenliklestirilmeye baslanmas1 kapsaminda ele almak miimkiindiir (The White
House, 2022). Zira yayinlanan emir metninde ABD’nin bu siirecte diger iilkelerle is birligi
imkanlarinin da arastirilmasi istenmistir. Nitekim MSP’nin tiim bu gelismelerden kisa bir siire
sonra kurulmasi s6z konusu diislinceyi desteklemektedir. Bu baglamda kritik minerallerin
giivenliklestirilmesi, Haziran 2022’de ABD ve Batili miittefiklerinin siyasi yakinlasma
mekanizmasi olarak MSP’nin faaliyete gecirmesiyle kanitlandigini ifade etmek miimkiindiir

(Vivoda, 2023, s. 2).

MSP, Haziran 2022°de diinyanin en biiyiik madencilik etkinligi olan ‘Kanada Madenciler
ve Gelistiriciler Dernegi (PDAC)’ yillik kongresinin marjinda, Toronto’da resmen
duyurulmustur. ABD’ye, kritik mineral tedarik zincirlerini gliglendirmeye yonelik bu iddial1
yeni girisimin kurucu tyeleri olarak Avustralya, Kanada, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Japonya, Kore Cumhuriyeti, Isveg, Birlesik Krallik ve Avrupa Komisyonu katilmistir (U.S.
Department of State, 2022). Bu dogrultuda MSP’nin kurulmasi, kritik minerallerin eksenine
yerlestirilmesi yoluyla, bu platforma dahil olan devletlerin s6z konusu minerallere erisimlerini
garanti altina alabilmeleri i¢in politikalar gelistirmesine ve tedarik zincirlerini ¢esitlendirmeye
yonelik is birligi yapmalarina bir nevi olanak tanimaktadir. Bununla birlikte MSP araciligiyla
Batili iilkeler ve miittefiklerin, bu tiir riskleri yonetmek ve kritik minerallerin stratejik
kontroliinii elde tutmak i¢in tedarik zincirlerini cesitlendirme ve siirdiiriilebilir madencilik

uygulamalarini tegvik etme yoniinde bir adim attiklarini ifade etmek miimkiindiir.

Amaglar1 ve hedefleri géz Oniine alindiginda MSP’nin kurulmasinin tamamen kritik
minerallerin giivenliklestirilmesinin sonuglarindan birisi oldugu acik¢a anlasilmaktadir. Oyle
ki MSP’nin kurulmasindaki genel amag, kritik minerallerin iilkelerin jeolojik kaynaklarimin tam
ekonomik kalkinma faydasini gerceklestirme yetenegini destekleyen bir sekilde iiretilmesini,
islenmesini ve geri doniistiiriilmesini saglamaktir (U.S. Department of State, 2022). Bu
dogrultuda MSP kritik mineral tedarik zincirlerini giliglendirmeyi ve saglamlastirmay1

hedeflerken, ayrica ¢evresel, sosyal ve yonetisim (ESG) standartlarini korumaya 6nemli dl¢iide
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odaklanmaktadir (Vivoda ve Matthews, 2024, s. 464). Oyle ki MSP ortaklari, kiiresel mineraller
sektoriinde s6z konusu ESG standartlarini yiikseltme cabasina son derece biiyilk 6nem
vermektedirler. Bununla birlikte MSP, tiim diilkelerin kiiresel temiz enerji gegisinden
faydalanabileceginin bilinciyle, yalnizca uluslararasi alanda taninan yiiksek ESG standartlarini
karsilayan, yerel katma degeri tesvik eden ve topluluklar1 gelistiren projeleri desteklemeyi
taahhiit etmektedir (U.S. Department of State, 2022). Zira ESG’nin 6nemine yapilan vurgu
MSP ilkelerinde su sekilde dile getirilmektedir (U.S. Department of State, 2022);

Bu temel ilkeler altinda yapilan projeler MSP tarafindan desteklenecektir:

* Dogal ¢evrenin sorumlu bir sekilde yonetildigini gostermek;

* Arazi erisimi ve edinimi konusunda danisma ve katilim siireclerine dahil olmak;
* Topluluklarla anlamli ve siirekli istisarelerde bulunmayi taahhiit etmek;

* Toplulukta ve is yerinde giivenli, adil, kapsayici ve etik kosullar1 saglamak;

* Calisanlara ve yerel topluluklara ekonomik fayda saglamak;

« Is ve operasyonlarda etik ve seffaflig1 giivence altina almak.

S6z konusu ilkeler ESG’nin 6neminin vurgulanmasi agisindan son derece onemlidir.
Bununla birlikte MSP ortaklar1 bir dizi rehber niteligindeki destekledikleri ESG ilkesine de su
sekilde deginmektedirler (U.S. Department of State, 2022);

* Gii¢lii ESG belgelerine odaklanmak bir dncelik olmalidir ve bu belgeler, sektorde
en iyi olarak kabul edilen, taninmis ESG standartlari tarafindan bilgilendirilmelidir.
MSP hiikiimetleri, glivenli, siirdiiriilebilir, ¢esitli ve adil tedarik zincirlerini tesvik
etme konusunda ortak bir hedefi paylagmaktadir.

* Gli¢li standartlara baglilik, giderek sektorde kabul goéren bir uygulama haline
gelmekte ve seffafligl, risk azaltimini ve kamu katilimini tesvik etmektedir. Cilinkii
yiiksek standartlar, hiikiimetler, sirketler, miisteriler ve topluluklar arasinda giiveni
artirir; bu giiven, basarili proje gelistirmede 6nemli bir faktordiir.

* Sosyal lisans olusturmak ve ESG standartlarina yonelik gercek bir katilim
saglamak, mineral sektoriinden farkli diizeylerde temsil veya fayda elde etmis olan
yerel topluluklar icin uzun vadeli ve kapsayici faydalar yaratmak ve siirdiirmek
acisindan kritik oneme sahiptir.

* Kapsamli ESG standartlarina sahip olmayan projeler, faaliyet gostermek igin
gerekli sosyal lisansi kaybetme ve kesintilere maruz kalma riski tastyabilir.

« Iyi yonetisim ve seffaflik, kritik mineral tedarik zincirlerinde yer alan iilkelerin
ulusal giivenlik ¢ikarlarini korur.

MSP tarafindan ESG standartlarina yapilan vurgu sadece giivenlik degil ayn1 zamanda

stirdiiriilebilir kalkinma boyutunun da g6z Oniine alindigina isaret etmektedir. MSP’nin bu
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yondeki yaklagiminin en temel nedeni siiphesiz kritik minerallerin giivenliginin siirdiirtilebilir
kalkinma boyutunu da kapsamasiyken, bu konunun giindeme gelmesinin nedenlerinden birisi
ise son yillarda kritik mineraller iizerindeki kiiresel rekabetin 6zellikle Cin ile ABD arasindaki
ekonomik ve stratejik ¢atismalarla daha da artmasidir. Bu baglamda MSP’nin kurulmasini bir
nevi ABD ve Batili miittefiklerinin bu rekabete karsi gelistirdikleri bir yanit olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Zira MSP kapsaminda kritik mineraller tedarik zincirlerinde
cesitlendirme ve is birligi saglanarak, Cin’in bu alandaki 6zellikle jeopolitik tistiinliigiine kars1
bir denge olusturulmasmin hedeflendigi siiphesizdir. Oyle ki son giinlerde MSP’nin Cin ile is
birligi icerisinde olan iilkelerle yakinlagsma cabasi i¢erisinde olmasini olusturulmasi hedeflenen
denge kapsaminda ele almak miimkiindiir. Bu dogrultuda MSP’nin son giinlerde Cin ile is
birligi igerisinde olan bir takim iilkelerle yakinlasmaya basladig1 goriilmektedir. Kazakistan,
Ozbekistan ve Tiirkiye MSP’nin son giinlerde yakinlasmaya bagladigi Cin ile is birligi
icerisinde olan ya da olma potansiyeli tagiyan iilkelerdendir. Bununla birlikte 5 Nisan 2024
tarihinde Kazakistan ve Ozbekistan’n MSP’ye dahil olduklar1 duyurulmustur (European
Commission, 2024). Bunlarin yanmi1 sira MSP’nin Cin ile is birligi icerisinde olan iilkelerle
yakinlagmas1 bakimindan belki de en 6nemli gelisme Tiirkiye ile ilgili durumdur. Nitekim Eyliil
2024’te Tirkiye’nin, kiiresel mineral yarisindaki pozisyonunu giiclendirmek amaciyla Bati
liderligindeki MSP’ye katilacagi diinya kamuoyuna ilan edilmistir (Middle East Monitor,
2024).

Tiirkiye’nin MSP’ye katilacagi yoniindeki yasanan gelismeler son derece kritik dnem
tagimaktadir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin MSP’ye katilmas1 baslica iki 6nemi vardir. Bunlardan
ilki Tirkiye’nin kritik mineraller bakimindan son yillarda yasanan gelismelerle birlikte
diinyanin 6nde gelen iilkelerinden birisi olmaya aday hale gelmesidir. Zira Tiirkiye’nin MSP’ye
katilacaginin duyurulmasi, 2022 yilinda Eskisehir’de 694 milyon tonluk bir yatakla diinyanin
ikinci biiylik nadir toprak elementleri rezervinin kesfedilmesinden kisa bir siire sonra gelmistir
(Middle East Monitor, 2024). Bu baglamda Tiirkiye’nin kritik mineraller alaninda 6nemli bir
gelisim gosterme potansiyeline sahip olmasi siiphesiz MSP agisindan son derece énemli bir
firsat olarak goriildiigiinii ifade etmek miimkiindiir. Tiirkiye’nin MSP’ye katilmasinin bir diger
onemli yonii ise s0z konusu gelismenin bilhassa son gilinlerde Ankara-Pekin arasindaki
iligkilerdeki yakinlasmaya basladigi bir doneme denk gelmesidir. Zira son yillarda Tiirkiye’ nin
kritik minerallerin glivenligini saglamaya yonelik girisimleri kapsaminda Cin ile iliskilerinde
ciddi bir yakinlasma s6z konusudur (Erkan, 2024). Oyle ki taraflar arasindaki iliskilerdeki

yakinlagmanin en somut gostergelerinden birisi Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
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Bakani Alparslan Bayraktar’in Mayis 2024°te gerceklestirdigi Cin ziyaretinden itibaren
bilhassa kritik mineraller agisindan 6nemli girisimlere tanmiklik edilmesidir (Erkan, 2024).
Ornegin ‘Enerji Déniisiimii Alaninda Isbirligine Iliskin Mutabakat Zapt1’nin imzalanmasimi bu
kapsamda ele almak miimkiindiir (Erkan, 2024). Tiim bunlarin 15131nda MSP kapsaminda kritik
mineraller tedarik zincirlerinde ¢esitlendirme ve is birligi saglanarak, Cin’in bu alandaki
ozellikle jeopolitik iistlinliigiine kars1 bir denge olusturulmasinin hedeflendigi tartismasiz hale

gelmektedir.
6. Sonug¢

Kritik minerallerin gilivenliklestirilmesi, kiiresel enerji doniislimiiniin merkezinde yer
almakta ve bu siireg, ¢esitli zorluklar1 ve firsatlart beraberinde getirmektedir. Nitekim
yenilenebilir enerji teknolojilerinin yayginlagmasi, bir¢ok iilkede fosil yakitlardan uzaklagma
cabalarii hizlandirirken, bu teknolojilerin iiretiminde gerekli olan kritik minerallerin tedarik
zincirlerinde meydana gelen dar bogazlar ve jeopolitik riskler, enerji giivenligi endiselerini
yeniden giindeme getirmistir. Bu dogrultuda MSP, ¢ok uluslu bir is birligi olarak kritik
minerallerin giivenli ve siirdiriilebilir tedarikine katkida bulunmay1 hedeflemektedir. Bununla
birlikte MSP’nin kritik minerallere erisimi giivence altina almasi, enerji giivenligi agisindan
biiyiilk bir dneme sahiptir. Zira yenilenebilir enerji ve elektrikli araclar gibi temiz enerji
teknolojilerinin tiretiminde kullanilan lityum, kobalt, nikel ve nadir toprak elementleri gibi
minerallerin stratejik Gnemi artmistir. Ancak bu minerallerin biiyiik bir kismi, sinirli sayida iilke
tarafindan iiretilmekte ve islenmektedir. Ornegin, kritik mineraller kapsaminda yer alan nadir
toprak elementlerinin biiylik kismi1 Cin’de {iiretilmekte ve bu durumun, tedarik zincirlerinde
kirilganliklara yol agabilme olasiligi vardir. Dolayisiyla MSP, s6z konusu kirilganliklar:
gidermek ve alternatif tedarik yollar1 olusturmak amaciyla, iiretici ve tiiketici tilkeler arasinda

bir koprii kurarak kritik minerallerin daha genis bir cografyaya yayilmasini saglamayi

hedeflemektedir.

MSP’nin ¢evresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik ilkelerine vurgu yapmasi hem iilkeler hem
de sirketler i¢in 6onemli bir doniim noktasidir. Zira en basta kritik minerallerin ¢ikarilmasi ve
islenmesi sirasinda ¢evresel ve insan haklari ihlalleri, birgok tilkede toplumsal huzursuzluklara
ve cevresel tahribata yol acgabilecektir. Bu dogrultuda MSP, ¢ikarma ve isleme siire¢lerinin
stirdiiriilebilir ve seffaf olmasini tegvik ederek, bu riskleri azaltmay1 amaglamaktadir. Bunun
yani sira MSP, gelismekte olan iilkelerde madencilik faaliyetlerinden elde edilen ekonomik
faydalarin adil bir sekilde dagitilmasini saglamaya yonelik politikalar gelistirmekte ve bu

sayede sosyal adaleti de 6n planda tutmaktadir.
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Sonug olarak MSP’nin kurulusu tam anlamiyla kritik minerallerin glivenliklestirilmesinin
bir sonucudur. Bu dogrultuda MSP hem enerji glivenligi hem de siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri agisindan kritik minerallerin glivenliklestirilmesi baglaminda en énemli adimlardan
birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak MSP’nin basarili olabilmesi i¢in en basta bir takim
jeopolitik risklerin son derece dikkatle yiiriitiilmesi, bu olusuma dahil olan ve/veya olmayan
ilkeler arasinda giiclii bir isbirligi mekanizmasinin saglikli bir bigimde isler hale getirilmesi,
cevresel ve sosyal sorumluklarin bilincinde olacak sekilde titizlikle hareket edilmesi
gerekmektedir. Zira MSP’nin basarisi, sadece enerji doniisiimii kapsamindaki girisimlerin
hizlanmasina degil ayn1 zamanda kiiresel ekonomik dengelerin de daha siirdiiriilebilir bir yapiya

kavusmasina katki saglayabilecek potansiyele sahiptir.
EXTENDED SUMMARY

The issue of energy security, especially since the 1973 Global Oil Crisis, has become one
of the main agenda items in international politics. Accordingly, states have started to consider
energy security as one of the most vital components of their national security. This is because
energy, above all, is of critical importance for the sustainability of the functionality of the
international system. However, since the 1973 Global Oil Crisis, numerous events have
negatively affected energy security, and various solutions have been proposed to address these
issues. Yet, it is now clearly understood that many of these solutions are temporary and/or
ineffective. In fact, since the early 2000s, a series of incidents related to energy security have
caused serious negative consequences and led to irreversible global damage. The primary
energy security issues that have caused these irreversible global damages include the use of
strategic energy resources as leverage in foreign policy by states, disruptions in energy flows,
volatility in energy markets, and global climate change. Indeed, these issues, especially in
recent years, have reached levels that threaten living beings and human security on our planet.
In this context, producing radical solutions to energy security problems, which have become

serious threats, has essentially become a necessity.

The most rational option in response to the global irreversible damage caused by energy
security incidents is undoubtedly energy transition. The main reason behind these issues is
fossil-based energy resources. Indeed, it is possible to overcome these problems, which have
started to cause irreversible global damages, to a large extent through energy transition. The
primary goal of energy transition is to abandon the fossil energy-based system and build a new
energy system based on renewable energy sources. Therefore, this process involves

constructing an entirely new energy system from scratch, based on renewable energy resources.
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In this sense, it is possible to describe energy transition as a highly radical initiative in terms of
solving the current energy security problems. However, it is debatable whether it can fully
eliminate energy security issues. Although it is the most rational option and a radical initiative,
it seems unlikely that energy transition will completely eradicate energy security-related
problems. In this regard, it is highly probable that new threats related to energy will emerge
with energy transition. Specifically, issues related to critical minerals have the potential to
become a serious threat to energy security in the near future. This is because critical minerals
are among the most vital components necessary for an energy system based on renewable
energy sources. In fact, the rapid increase in demand for critical minerals is directly related to
the acceleration of energy transition. What makes this growing demand a threat to energy
security are the current conditions related to critical minerals. For example, one can consider
the high geographical concentration of critical minerals production today. In this context, the
critical minerals market is dominated by a handful of countries, creating a significant energy
security threat, particularly in terms of access to these minerals. Indeed, with the increasing
reality of this threat in recent years, it has been observed that critical minerals are being
securitized. In light of all this, the main aim of this study is to analyze the Mineral Security

Partnership within the framework of the securitization of critical minerals.
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