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TURKIYE’DE AFET RiSKINE KARSI DIRENCLi KENTLER OLUSTURMADA
6306 SAYILI KANUN’UN YERI

Ibrahim YILDIZ!, Esra YASAR?

Oz

Insanlardan bagimsiz olarak meydana gelen dogal afetler insanlarin yasamlarim énemli derecede etkileyebilme potansiyeline
sahiptir. Ozellikle diinyada niifusunun biiyiik bir bdliimiiniin kentlerde yasamasi, basta deprem olmak {izere meydana
gelebilecek bir dogal afetin daha biiylik can ve mal kayiplarma yol agabilecek durumlari ortaya g¢ikarabilmektedir.
Yasanabilecek bu durumlar karsisinda gerekli dnlemlerin almamayisi ortaya ¢ikan yikimi daha da artirabilecektir.

Kentlerin afetlere kars1 daha direngli hale gelmesiyle yasayan insan topluluklarmin biiyiik bir kismmin, meydana gelebilecek
olumsuzluklara karsi daha korunakli mekéanlarda yagamalarina olanak saglayan direngli kentlerin énemine vurgu yapmak
amaciyla hazirlanan bu ¢aligmada, Tiirkiye’de afetle miicadele kapsaminda 6nemli bir yere sahip olan 6306 sayili kanunun
direngli kentler olusturmadaki fonksiyonu arastirilmastir.

Anahtar Kelimeler: Kent, Direncli Kent, Afet, Deprem
JEL Smflandirmast: H84, 131, 138, J81,R19

THE ROLE OF LAW NO. 6306 IN CREATING RESILIENT CITIES IN TURKEY
AGAINST DISASTER RISK

Abstract

Natural disasters that occur independently of people have the potential to significantly affect people's lives. Especially since a
large part of the world's population lives in cities, a natural disaster, especially an earthquake, can lead to greater loss of life
and property. Failure to take necessary precautions against these possible situations may further increase the resulting
destruction.

In this study, which was prepared to emphasize the importance of resilient cities, which allow the majority of human
communities to live in more sheltered spaces against the negativities that may occur as cities become more resilient to disasters,
the function of law no. 6306, which has an important place in the scope of combating disasters in Turkey, in creating resilient
cities. has been researched.

Keywords: City, Resilient City, Disaster, Earthquake.
JEL Classification: H84, 131, 138, J81, R19

! Dr. Ogretim Uyesi, Siirt Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi B6liimii, e-posta:
ibrahim.yildiz@siirt.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/my-orcid?orcid=0000-0002-4440-837X

2 Ogr. Gor., Siirt Universitesi, Sosyal Bilimler M.Y.O., Yerel Yonetimler Programi, esra.yasar@siirt.edu.tr,
ORCID:http://orcid.org/0000-0002-6981-5430



mailto:esra.yasar@siirt.edu.tr

Yildiz, 1. & Yasar, E. (2025). Tiirkiye’de Afet Riskine Kars1 Direngli Kentler Olusturmada 6306 Sayili
Kanun’un Yeri. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(50), 1439-1452.

1. GIRiS

Afet kavrami, doga olaylar1 ve doga olaylarmin karsisinda insanin oldukg¢a hazirliksiz
yakalanmasi sonucunda ortaya ¢ikan felaketler olarak nitelendirilmektedir. Afet olgusu yalnizca bir
doga olay1 degildir. Zira doganin insanlara tek bagma zarar vermedigi aciktir. Afetlerden ziyade,
meydana gelen doga olaylarina karsi insanlarin yeteri kadar 6nlem almayiginin felaketlere yol agtigi ve
felaketlerden dogan zararlarin katlanarak artirmaktadir. Yasanabilecek doga olaylarini gérmezden
gelerek yasam alanlar1 olusturan, siirdiiriilebilirlige dikkat etmeden g¢evreden yararlanan insanlarin
dogaya verdigi zararlarin yaninda yasadiklar1 bolgelerde gerekli onlemleri almadan yapilarda
yasamalart meydana gelebilecek afetlerin felaketlere donlismesine yol agabilmektedir.

Diinya tarihinde meydana gelen 6énemli dogal afetlerin gelismemis ya da azgelismis tilkelerde
daha yikict sonuglar1 bulunmaktadir. Meydana gelen afetlerden en ¢ok etkilenen bdlgelerin, afetlere
karst direngli hale getirilmeyen mekanlar oldugu goriilmektedir. Bu nedenle afet olarak nitelendirilen
doga olaylarinin dogadaki olaydan ¢ok insanin iginde yasadiklari yerlerin afetlere hazir hale
getirilmemesinin bir sonucudur. Zira bazi iilkelerin teknolojik gelismelere ayak uydurarak almig
olduklar1 onlemlerle, yiiksek siddetle meydana gelen doga olaylarina karsi daha korunakli mekanlar
meydana getirdikleri, doga olaylarindan sonra felaketler yasanmamasi i¢in afetlere karsi daha direngli
kentler meydana getirdikleri goriilmektedir. Bulundugu cografyada yasanan biiyiik depremlerle 6ne
¢ikan Japonya’da, Tiirkiye’den daha siddetli depremler meydana gelmesine ragmen hi¢ can ve mal
kaybinin daha diisiik olmasi dikkat ¢ekmektedir. Bu 6rnekte goriilen, gelismis bir iilkenin meydana
gelen bir doga olayinin felaketle sonuglanmamasi igin dnceden almis oldugu onlemlerin ve depreme
kars1 olusturulan direngli kentlerin bir sonucudur. 21. yiizyilda insan niifusunun biiyiik bir kisminin
kentlerde yagsamasi, afetlere kars1 direngli kentlerin olusturulmasini zorunlu hale getirmektedir.

Onemli doga olaylarmin yasandigi Tiirkiye’de meydana gelen afetlerin felaketlere yol
acmamast ve yerlesim iinitelerinin afetlere karsi direncli hale getirilmesi icin yapilmasi gereken
caligmalarin 6nceden planl yiiriitiilmesi, afetlere karsi can ve mal kayiplarinin yaganmamasi ig¢in 6nemli
bir agamadir. Tiirkiye’de yerlesim {iinitelerinde afetlere karsi direngli alanlarin olusturulmasinda en
onemli diizenlemenin 6306 sayil1 afet riski altindaki alanlarin doniistiiriilmesi hakkindaki kanun oldugu
goriilmektedir. Bu nitel galisma ile 6306 sayili kanunun Tiirkiye’deki kentlerin afetlere karst direngli
hale getirilmesindeki roliiniin incelenmesi amaglanmistir.

2. AFET KAVRAMI

Doga olaylari, yasanilan felaketler neticesinde korku kaynagi olarak goriilse de doganin dengesi
icin gerekli olan, aslinda dogaiistii olmayan hadiselerdir. Normal bir diizen igerisinde meydana gelen
doga olaylari, ihtiya¢ duyulan kaynaklarin (su ve enerji gibi) ortaya ¢ikmasina olanak saglamaktadir.
Ortaya ¢ikan bu kaynaklar, canliligin devami i¢in elzem kaynaklardir (Tokcan, 2022, s. 2).

Doga olaylarinin insanlik tarihinden bile eski bir gegmise dayandigini séylemek miimkiindiir.
Afet kavramui ise insanlikla beraber ortaya c¢ikmistir. Yiizyillardir diinyanmin farkli bolgelerinde
bolgelerde cesitli doga olaylarn meydana gelse de, yasanan doga olaylarmin afet olarak
nitelendirilebilmesi i¢in olayin ortaya ¢ikardig1 sonucun insanliga verdigi zararin boyutlari 6nemlidir.
Arapca kokenli bir kelime olan afet, yasanan doga olaylarinin sebep oldugu yikim anlamina gelmektedir
(Ozey ve Unlii, 2021: 15). Tiirkiye’de afetlerden genel olarak sorumlu olan kurum olarak 6ne ¢ikan
AFAD’a (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi) gore afet, “insanlar i¢in fiziksel, ekonomik ve
sosyal kayiplara neden olan, normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya kesintiye ugratarak,
topluluklar1 olumsuz etkileyen dogal, teknolojik veya insan kokenli olaylar” olarak tanimlanmaktadir
(AFAD, 2012)
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Literatiirdeki afet tanimlari incelendigi zaman ortak bir noktaya ulagsmak miimkiin
goriinmektedir. Afet; fiziksel, sosyal, ekonomik kayiplarin yan sira hayat1 durduran bir kavramdir. Bir
doga olaymin afet olarak nitelendirilebilmesi i¢in insanlarin yasadiklar1 bir bélgede meydana gelmis
olmasi ve can kayiplari basta olmak {izere yerlesim bolgesinde zarara sebep olmasi, yagam faaliyetlerini
durdurarak veya sekteye ugratarak daha biiyiik bir bolgeyi etkilemesi gerekmektedir. Bir afetin
biiytikligii ise insanlarin doga olayindan ne 6l¢iide zarar gordiikleri, yasanan can ve mal kayiplarina
gore Olgiilmektedir.

Afetler kdkenlerine gore iki ana gruba ayrilmaktadir. Dogal afetler, aniden ortaya ¢ikan, sonucu
itibariyle yikici etkilere, can ve mal kaybina sebep olan, basladigi anda durdurulmasi veya engellenmesi
miimkiin olmayan, meydana geldigi anda hayat1 durduran veya kesintiye ugratan bir durumdur (Varol,
2022:1; Sahin, 2023:182) Dogal afetler, deprem, heyelan, sel volkanik faaliyetler, tsunami, ¢ig gibi
tirlere ayrilmaktadir. Beseri afetler ise, insan eliyle sebep olunan felaketlerdir. Kitlik, bulasici
hastaliklar ve salginlar, savaglar ve terdr olaylari, gogler ve miilteciler, niikleer silah kullanimu, karayolu,
havayolu, demiryolunda meydana gelen kazalar beseri afet tiirleri arasinda sayilmaktadir.

780 bin kilometrekarelik bir alana sahip olan Tiirkiye, jeolojik, topografik ve morfolojik
yapisindan oOtiirii siklikla afetlerle karsi karsiya kalmaktadir. Bulundugu cografyada basta depremler
olmak iizere seller, heyelanlar, kaya diismesi, ¢1g gibi doga olaylar goriilen Tiirkiye’de bu olaylar
neticesinde biiyiilk can ve mal kayiplar1 yasanmaktadir. Risk Yonetimi Endeksi’ne (INFORM) gore
Tiirkiye, dogal afetler konusunda diinyada en yiiksek riskli 45. sirada yer alan iilkedir (AFAD, 2018: 8).
Tiirkiye, biiyiik bir cografi alaninda farkli derecelerde deprem bolgesi olmasi ve belli donemlerde biiyiik
depremlerle biiyiik can ve mal kayiplarinin meydana gelmesi nedeniyle 6nemli bir deprem tilkesidir.
Belli donemlerde meydana gelen depremlerin biiyiik afetlere yol actigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de depremden sonra siklikla meydana gelen bir diger afet sel/su tagkinlaridir. Yavas
gelisen veya ani gelisen seller olarak ikiye ayrilan bu doga olay1, depremlerden sonra Tiirkiye’de en ¢ok
can ve mal kayb1 verilen bir dogal afet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozsahin, 2013: 4). 1950-2018
yillar1 arasinda meydana gelen sel/su taskini olaylarinin incelendigi AFAD verilerine gore; bati
bolgelerden dogu bolgelere ve giiney bolgelerden kuzey bolgelere gidildikge taskinlarda artig
gostermektedir (AFAD, 2018: 53).

Tiirkiye’de farkli zamanlarda meydana gelen ve cogu zaman felaketlere yol agan doga olaylarina
ilisgkin oldukga genis bir literatiir bulunmaktadir. Calismamizda Tiirkiye’de meydana gelen doga
olaylarinin afetlere doniismemesi i¢in direngli kentlerin olusturulmasinda en 6nemli goriilen yasal
diizenleme olan 6306 sayili kanunun katkilarinin incelenmesi amaglanmaktadir. Bu kanunda depremlere
kars1 alinmasi gereken 6nlemlerin daha ¢ok afet riski alanlarin doniistiiriilmesiyle alinmasi igin 6nlem
niteliginde bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de meydana gelen depremler
calismada onemli goriilmektedir.

3. TURKIYE’DE DEPREM

Insanligin en ¢ok etkilendigi dogal afetlerin basinda deprem gelmektedir. Deprem, neden oldugu
can ve mal kayiplar sonrasinda gelen sosyolojik, psikolojik ve ekonomik etkileri sebebiyle, insan
yasaminda oldukga derin izler birakan bir felakettir. Tiirkiye’de birgok doga olay1 yasaniyor olsa da
daha ¢ok depremler meydana gelmekte, sonrasinda ¢ok sayida insan hayatini kaybetmekte, biiyiik mali
zararlarm ortaya ¢ikmaktadir.

Yer kabugunda yasanan, gbzle goriilemeyen ancak hassas teknik aletlerle Olciilebilen, kita
levhalarinin siirekli hareketi ile birbiriyle ¢arpigsmasi ve ayrilmasi olay1 ger¢eklesmektedir. Bu hareketler
esnasinda yer kabugu iizerinde olusan kiriklara fay adi verilmektedir. Fay hatt1 lizerinde yer alan kati
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tabakalarin hareketleri esnasinda ortaya ¢ikan giiciin sonucunda yasanan ani bosalma olay1 yeryiiziinde
sarsint1 seklinde hissedilmektedir (Ozey ve Unlii, 2021:22)

Yer kabugunda ani olarak gerceklesen kirilmalar sonucunda meydana gelen titresimlerin
dalgalar seklinde hareket etmeleri ve gegtikleri alanlarda sarsma olayini ortaya gikarmasi deprem olarak
adlandirilmaktadir. Deprem, oOnlenmesi miimkiin olmayan ancak bu doga olaymin bir felakete
doéniismemesi i¢in 6nlem alinabilecek bir dogal afettir.

Meydana gelen biiyiik depremler sonucunda, binlerce insan yasamini yitirmekte, binlerce yapi
yok olmakta ve bir¢ok insan yerini terk etmek zorunda kalmaktadir. Ortaya ¢ikan ekonomik kayiplar da
g6z Online alindiginda depremler, diger doga olaylarina kiyasla insanlar1 daha ¢ok etkilemektedir.

Tiirkiye, onemli fay hatlarmin bulundugu, sik sik depremlerin yasandigi bir iilkedir.
Yiiz6l¢iimiiniin neredeyse %901 depremin yikict etkilerine maruz kalabilecek konumdadir. Niifusunun
%931 kentlere yasayan Tiirkiye’de kentlerin depreme karsi direngli hale getirilmeleri biiyiik 6nem
tagimaktadir. Kentlesme oraninin yiiksek olmasi, kentleri etkileyebilecek afetlerin daha yikici etkilerinin
olabilecegini ortaya koymaktadir. Zira kentleri en ¢ok etkileyen dogal afet depremdir. Tarihinde ¢ok
biiyiik depremlere ev sahipligi yapan Tiirkiye, bu 6zelligiyle bir deprem iilkesi olarak 6ne ¢ikmakta ve
tarihinde yikici depremlerle bas etmek zorunda kalmastir.

27 Aralik 1939 tarihinde merkez iistii Erzincan olan ancak ¢evresindeki 11 ili de etkileyen biiyiik
Erzincan Depreminin siddeti 7,9 olarak belirlenmistir. Bu biiylikliik ve yasattig1 etki, Cumhuriyet
tarihinde iz birakan ilk biiyiik deprem felaketi olarak kayitlara ge¢mistir. 1939 Erzincan depreminde
resmi kayitlara gore 32.962 kisi hayatini1 kaybetmis, 116.720 bina yikilmistir (Giindiiz, 2014). Tarih 17
Agustos 1999°u gosterdiginde ise Tiirkiye, bir biiylik depremle daha kars1 karsiya kalmistir. Golciik, 7,4
bliytikliigiinde bir depremle sarsilmistir. Yaklasik 3 ay sonra, 12 Kasim 1999’da Diizce’de meydana
gelen 7,2 biytikliigiindeki deprem ise heniiz toparlanma imkani bulamamis bdlge halkini bir kere daha
yikima ugratmistir. Yasanan bu iki biiyiik deprem sonucunda yaklasik 20.000 insanimiz vefat etmis,
binlerce bina yikilmis, maddi ve manevi biiyiik bir kayip verilmistir (S6zen, 2022: 44, Ozey ve Unlii:
2021:28)

2003 yilinda Bingdl’de, 2011 yilinda Van’da ve 2020 yilinda Elaz1§ ve izmir’de gergeklesen;
siddetleri 6,4 ile 7,2 arasinda olan 4 biiylik deprem yasanmistir. Bu yasanan depremlerde ¢ok sayida
insan hayatini kaybetmis ve yaralanmais; bircok bina yerle bir olmustur. Nitekim 6 Subat 2023 tarihinde
Tiirkiye, “Yiizyilin Felaketi” olarak adlandirilan ve 11 ilde ciddi can ve mal kayiplan ile sonuglanan
depremin etkisi ile neredeyse bazi kentlerin yok oldugu biiyiik bir afetle miicadele etmistir.

Deprem verileri incelendiginde bu doga olaymin Tiirkiye’nin bir ger¢egi oldugu goriilmektedir.
Yakin gegmiste yasanan felaketin son olmadigi, gelecekte de biiyiik depremlerin meydana gelebilecegi
tahmin edilmektedir. 21. Yiizyilin ilk ¢eyregindeki teknolojilerle yasanabilecek depremleri durdurmak
miimkiin olmamakta fakat alinacak 6nlemlerle meydana gelebilecek depremlerin olumsuz sonuglari
minimize edilebilmektedir. Nitekim Japonya, bu konu nezdinde en giizel 6rnegi olusturmaktadir.
Depremlerle sik sik karsi karsiya kalan Japonya’da, 1995 yilinda 7,2 biiytikligiindeki bir deprem
meydana gelmis ve binlerce insan yasamini yitirmistir (S6zen, 2022: 43) Yine ayni iilkede 7 ve lizeri
siddette gerceklesen cogu depremlerde herhangi bir can ve mal kaybmin yasanmadigi da
goriilebilmektedir. Stiphesiz bu gelismedeki en 6nemli nokta depreme kars1 6nceden 6nlem alinmasidir.
Halkin bilinglendirilmesi ve gerekli tatbikatlarin yapilmasinin yani sira, binalarm yapiminda kullanilan
teknoloji, zemin etiidii gibi noktalar oldukca 6nemli bir yere sahiptir.

Halkin deprem basta olmak iizere afetler {izerine bilinglendirilmesi, yikilmaya yiiz tutmus
binalarin bulundugu alanlarin kentsel doniisiim kapsaminda doniistiiriilmesi, gelisen teknolojinin
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imkanlarindan faydalanilmasi ve direngli kentlerin olusturulmasi Tiirkiye’de yasanabilecek depremlerde
can ve mal kayiplarinin 6niine gegebilecegi gerceginin kabullenilmesi gerekmektedir.

4. DIRENCLi KENTLER

Kentlerin yerlesim siirecinde goriilen yanlislar, 6zellikle depremlere karsi onlemler noktasinda
ciddi sorunlara yol acabilmektedir. Bu ¢ergevede sanayi, altyap1 ve ulasimda énemli kent bilesenlerinin
kentin belli bolgelerine yogunlagtigr goriilmektedir. Bu durum bazi yapisal riskleri beraberinde
getirebilmektedir (Geng, 2007: 208). Yasanan gelismeler, kentlerde meydana gelebilecek dogal afetler
karsisinda onemli zararlarin ortaya ¢ikmasi ile sonuglanabilmektedir. Oysa kentte ortaya ¢ikabilecek
dogal afetlere karsi kentsel direnglilik biiyiik 6nem tagimaktadir.

Kentsel direnclilik, “kentsel sistemin ve onu olusturan tiim sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik
aglarmin, bir tehdit karsisinda istenen islevleri siirdiirme veya hizla geri donme, degisime uyum saglama
ve mevcut veya gelecekteki uyum saglama kapasitesini sinirlayan sistemleri hizla doniistiirme
yetenegini (Meerow, NewellandStuls, 2016: 39)” ifade etmektedir. Direncli kent; ayn1 zamanda sosyal,
ekonomik ve g¢evresel direngligi ortaya g¢ikararak kentin farkli boyutlarinin giiclendirilmesiyle daha
direncli hale gelebilecegini gostermektedir (Siavash, 2016: 31). Bu kavram ile kentin farkli kosullar
altinda bile giivenli olarak farkli fonksiyonlarini devam ettirebilmesi belirtilmektedir.

Meydana gelebilecek olumsuz durumlara karsiya da degisebilecek durumlara karsi kendini
doniistiirebilen; sosyal, ekonomik, cevresel ve kurumsal olarak kendini doniistiirebilen ve degisikliklere
hazirlayabilen kentler, kentsel dirence sahip kentler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Tugag, 2019: 989). 2013
yilinda da kentlerin direngliligini artirmak amaciyla kentlere yatirnm yapan Direngli Kentler Agi’na
gore: Kentteki biitlin paydaglarin ortaya c¢ikan ya da ortaya ¢ikmasi muhtemel krizlere karst
sergilenebilecek miicadele kapasitesi olarak belirtilen direngli kentlerde (Resilient Cities Network,
2023) meydana gelebilecek muhtemel krizlerden once riskli yapilarin yenilenmesiyle kentin daha
direngli olacag diisiiniilmektedir. Ote yandan kentlerin basta deprem olmak {izere afetlere kars1 direng
gelistirme kapasitesinin kentler arasinda farklilik gostermesi Direngli Kentler Agi'nin direng
kapasitesini artirmada daha biiyiik bir rol almasinin 6nemli hale getirmektedir. Bu durum Kent
sakinlerinin yasamlarin1 daha giivenli bir mekanda siirdiirmeleri agisindan 6nemlidir.

Kentlerin dogal afetlere karst direngli hale gelmesinde bilimin 1s1ginda insa edilmesi ya da bu
dogrultuda meydana gelebilecek afetlere karsi onlemlerin alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bunun
yaninda kentsel direnci artirmada siyasi destegin de olmasi gerektigi sdylenebilir. Politik destegin
bilimsel olarak dogal afetlere kars1 kenti koruyabilecek bir mevzuatin hazirlanmasinin yaninda bu
mevzuata uygun uygulamalarin hayata gegirilmesinde énemli bir yeri bulunmaktadir.

5. TURKIYE’DE DEPREMLERE KARSI MEVZUAT

27 Aralik 1939 tarihinde Erzincan’da meydana gelen deprem Cumhuriyet tarihinin ilk biiyiik
depremi olarak kayitlara gecmis, deprem sonrasinda hasar tespit ¢aligmalarina ek olarak mevzuatta da
onemli yenilikler yapilmistir.

Erzincan depremi sonrasinda 17 Ocak 1940 yilinda 3373 Sayili “Erzincan’da ve Erzincan
Depremi’nden Miiessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun”
¢ikarilmistir. Bu kanun ile depremden etkilenen vatandaslardan alinmasi gereken vergiler silinmis,
caligsanlara avanslar verilmis, evleri yikilanlar veya agir hasar gérenlere arsa temini saglanmistir (Kiral,
2001). Bu kanunun ardindan mevzuatta diizenlemeler yapilarak devreye sokulsa da neredeyse hepsi
deprem sonrasinda yapilacaklarla ilgili hiikiimlere yer verilmis ve bu felaketler 6ncesinde alinabilecek
tedbirler hakkinda bir maddeye yer vermemistir.
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Deprem sonrasinda yapilacak ¢alismalarin yetersizliginin goriilmesi iizerine 18 Temmuz 1944
yilinda4623 Sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Almacak Tedbirler Hakkinda Kanun”
yiiriirliige girmistir. ilgili kanunda ‘zelzele’ kavramindan bahsedilmis, deprem bolgelerinde yapilacak
yapilara iligkin kurallar belirtilmis, sinirlar ¢izilmistir. Deprem Oncesinde ilk yardim ve kurtarma
stratejileri planlarinin hazirlanmasi, yoneticilerin sorumluluguna kadar bircok konuya da ayrica yer
verilmigtir. Yasanan deprem felaketi ve ardindan gelen bu kanunla, iilkemizin deprem zararlarini
azaltmak amaciyla afet oncesinde alinacak tedbirlerle alakali ¢aligmalara bagladigi sdylenebilmektedir.

1957 yilinda, 1984 yilina kadar yiiriirliikte kalacak olan ve planlamaya dair 6nemli hiikiimler
iceren Imar Kanunu yiiriirliige girmistir. Imar Kanunu ile ilk kez planlama konusu énemli hale gelmis,
yeni yapilagsma olacak alanlarda dogal afet tehlikesinin g6z ardi edilmemesi hedeflenmistir. Kanunun
istenilen sekilde uygulanmasi amaciyla, aym yil icerisinde Imar ve Iskdn Bakanligi kurulmustur.
Ardindan, 1959 yilinda “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” (Afet Kanunu olarak da bilinen) yiiriirliige girmis ve o zamana kadar ¢ikarilmis
biitiin kanunlar tek cat1 altinda toplanmig ve kanunu uygulama yetkisi olan kurum belirlenmistir.

1983 yilina gelindiginde ise Bayimndirlik Bakanlig: ile Imar ve Iskan Bakanlig1 tek gati altinda
toplanarak “Baymndirhk ve Iskan Bakanhg” adini almistir. 1984 yilinda Biiyiiksehirlerde yetkinin
belediyelere verilmesiyle alakali olarak 3030 sayili1 “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” ¢ikarilmistir (Gengel ve
Kepenek, 2016).1985 yilinda cikarilan 3194 sayili imar Kanunu imar planlama hakkinda detayli
aciklamalar getirmistir. Bu kanunla, belediyelere imar planlarini hazirlayip onaylama yetkisi verilmistir.
Ancak kanun, afet odaginda herhangi bir planlama ilkesi igermemistir.

13 Mart 1992 tarihinde Erzincan’da6,8 biiyiikliigiinde deprem daha meydana gelmistir. 653
kisinin hayatin1 kaybettigi deprem sonrasinda 3838 sayili “Erzincan, Giimiishane ve Tunceli Illerinde
Vuku Bulan Deprem Afeti ile Sirnak ve Cukurca’da Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiriitiilmesi Hakkinda Kanun” ¢ikarilmis ancak bu kanun da deprem felaketiyle alakali
yasanan sorunlara ¢oziim iiretememis, yalnizca meydana gelen zararin telafisi iizerine yogunlagmistir.

17 Agustos 1999 yilinda meydana gelen Marmara depremi, Richter 6l¢eginde 7,4 olarak
kayitlara gecen 20. Yiizyilin en biiyiik deprem felaketlerinden biridir. Yedi sehrin (Kocaeli, Sakarya,
Yalova, Bolu, Bursa, Eskisehir, Istanbul) etkilendigi deprem sebebiyle 18.373kisi hayatini kaybetmis,
yaklasik olarak 50.000 kisi yaralanmig, 90.000’den den fazla yapi yikilmig/agir hasar gérmiistiir. 12
Ekim 1999 tarihinde tekrar bolgenin (Bolu-Diizce Depremi), sallanmasi sonucunda 894 kisi hayatim
kaybetmis, 4948 kisi de yaralanmistir (Aktiirk ve Albeni, 2002).

Marmara depreminde can kayiplarinin ve yikilan/agir hasar géren yapilarin sayisinin bu denli
yiiksek olmastyla, Tiirkiye nin dogal afetlere kars1 ne kadar hazirliksiz oldugu anlasiimustir. Ozellikle
1950’11 yillarin ardindan hiz kazanan, sehirlere yogun gé¢ sonucunda garpik kentlesme boy gostermis,
depreme dayanikliligi konusunda kesin siiphe uyandiran gecekondular, bu déneme kadar goz ardi
edilmistir. Sadece yeni kurulan alanlarin plan ve proje kapsaminda ilerlemesi yeterli olmamistir, mevcut
yapilanmalarin siki kontrolii ile depreme dayaniksiz olanlarin acil olarak kentsel doniisiime tabi
tutulmasi gereklilik arz etmistir.

17 Agustos 1999 depreminin {izerinden 1 ay gegtikten sonra 4452 sayili “Dogal Afetlere Karsi
Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi Igin Yapilacak
Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu” ¢ikarilmigtir. Ancak adindan da anlasilacagi iizere yine deprem
sonrasinda meydana gelen zarara yonelik yasal bir diizenleme yapilmistir. 2000 yilindan sonra ise, bu
yapilan elestirilerin karsilig1 olarak bir¢ok 6nlem politikast hayata gecirilmistir.
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2000 yilinda kurulan Dogal Afet Sigortalar1 Kurumu (DASK), iilkemizde zorunlu deprem
sigortasi uygulamasini baglatarak, afet sonrasinda yasanilan maddi kayiplari karsilanmasinda bir teminat
olusturmustur (DASK, 2023). 2001 yilinda ise “Yapi Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” devreye girmis; kamu sektoriiniin yetersiz kaldigi denetim gorevi, devlet tarafindan
belirlenmis 6zel sektore aktarilmustir. ilk basta 19 ilde pilot uygulamayla baslayan bu sistem, maliyeti
arttirmistir ancak yapi kalitesinde de artisa olanak vermistir (Gengel ve Kepenek, 2016). Yasanan tiim
bu felaketlerin ardindan afet Oncesi ig¢in de gerekli tedbirler alinmaya baslanmistir. Afetlerle ilgili
gorevlerle donatilmus Igisleri Bakanlig: Sivil Savunma Genel Miidiirliigii (SSGM), Bayindirlik ve Iskan
Bakanligi: Afet Isleri Genel Miidiirliigii ve Basbakanlik: Afet ve Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirligii (TAY) kapatilmig, bunlarin yerine 2009 Afet ve Acil Durum Yo6netim Baskanligi (AFAD)
kurulmus ve bahsi gecen genel miidiirliikler tek ¢ati altinda toplanmistir. AFAD, afet 6ncesine yonelik
de caligmalar yiiriiterek, zararin en aza indirgenmesi konusunda tedbirlerin alinmasi, afetlere miidahale,
planlama, koordinasyon, afet sonrasinda iyilestirme gibi konularda ¢esitli kurumlarla is birligi i¢erisinde
caligmalar yiirtitmektedir (AFAD, 2023a)

1939 Erzincan depreminden itibaren birgok yikici deprem yasamis olan Tiirkiye, meydana gelen
depremler sonrasinda yap1 insasina birgok kural getirmeye calismis ve biitlin bu diizenlemeleri afet
yonetmeligi olarak ortaya koymustur. Zaman ilerledikce, teknoloji de gelismeler yasandik¢a ve
meydana gelen depremlerde can ve mal kayiplar1 oldukca yiiksek seviyelerde seyrettikce ilgili
yonetmeliklerde de degisimler yasanmistir.

Tiirkiye’de 1947, 1953, 1961, 1968, 1975, 1998 ve 2007 yilinda hazirlanan deprem
yonetmelikleri, toplamda 7 kez revize edilmistir. Deprem yonetmeliklerinin amaci, yapinin bulunacagi
alanin deprem bdlgesinde olup olmadigi ve zemin o&zelliklerinin dikkate alinarak biinyesinde
bulundurmasi gereken minimum o6zelikler belirtilmektedir. Yonetmelik Hazirlama Komisyonunun
ylriittiigli birgok calistay sonucunda 2019 yilinda Deprem yonetmeligi giincellenmis ve yiiriirliige
girmistir. Bu giincellemelerin sebebi ise gelisen bilgi ve teknolojiyle ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in bir
revize gerekliligi, kullanilan malzemelerin ¢esitlenmesi, yapt model yelpazesinin genislemesi, yapimi
tamamlanmig birgok stokun depreme dayaniksiz oldugunun fark edilmesi, kentsel doniisiime uygun
olarak degerlendirilmesi ve giigclenmesi olarak belirlenmistir (AFAD, 2023b).

2004 yilinda, ilk kez bir bolge hem kentsel doniisim uygulamasina hem de kanuna ismini
vermistir. 5104 Sayili Kuzey Ankara Girisi Kentsel Doniisiim Projesi Kanunu’nun amaci; Kuzey Ankara
girigini ve ¢evresini kapsayan alanda yapilacak doniisiim siirecinde bdlgenin fiziksel durumunun ve
gevresinin iyilestirilmesi, daha saglikli bir yasam alani olusturulmasi ve kent yasam kalitesinin
arttirilmasi olarak belirlenmistir.

2005 yilinda, 5366 Sayili Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarmn Yenilenerek
Korunmasi ve Yasatilarak Kullanilmas: Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Kanunun kapsami sit
alanlar igerisinde olacak sekilde sinirli tutulmustur. Kanun, sehir kiiltiiriiniin devamliliginin saglanmasi,
sosyal alanlarin gelistirilmesi, otopark sorununun ¢oziime kavusturulmasi, giincel ihtiyaglara yonelik
yasam alanlarmin olusturulmasi ve bu alanlar ticaret, turizm ve kiiltiirel yonden giiglii alanlar haline
getirilmesi, tarihi dokunun onarilmak suretiyle kullanmasi, kent merkezlerinde yasanan giivenlik
sorunlarinin ¢dziilebilmesi gibi amaglar igcermektedir. Sadioglu ve Ergoniil (2020)’e gore; bir kentsel
doniisiim uygulamasinda ilk defa tarihi ve kiiltiirel agidan bir degeri olan ve bu yapinin korunmasi igin
gerek kent gerek halk icin faydali olan bdlgenin yenilenmesi konusunda yerel yonetimler
gorevlendirilmigtir.

2005 yilinda 5393 Sayili Belediye Kanunu yiirlirlige girmistir. Burada konu biitiinligii

-1445-



Yildiz, 1. & Yasar, E. (2025). Tiirkiye’de Afet Riskine Kars1 Direngli Kentler Olusturmada 6306 Sayili
Kanun’un Yeri. KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 27(50), 1439-1452.

acisindan 6nemli olan nokta ise kanunun altinci kismi- Cesitli Hiikiimler icerisinde yer alan 73.
Maddedir. 2010, 2012, 2014, 2019 yillarinda birgcok degisiklik geciren Belediye Kanunu’nun 73.
Maddesinde: “Belediye, belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari,
teknoloji parklar:, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlart ve her tiirlii sosyal donati alanlar
olusturmak, eskiyen kent kisimlarint yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel dokusunu
korumak veya deprem riskine karst tedbirler almak amaciyla kentsel doniisiim ve gelisim projeleri
uygulayabilir. Bir alamin kentsel doniisiim ve geligim alani olarak ilan edilebilmesi icin yukarida sayilan
hususlardan birinin veya birkaginin gerceklesmesi ve bu alanin belediye veya miicavir alan sinirlart
icerisinde bulunmasi sarttir.” ifadeleri yer almaktadir. Kanuna gore kentsel doniisiim alani “en az 5 en
¢ok 500 hektar arasinda” olmalidir. Ayrica, “Biiyiiksehir belediye ve miicavir alan simirlar i¢inde
kentsel doniigiim ve gelisim projesi alani ilan etmeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir”.

2012 yilina kadar kentsel doniisiimle alakali mevzuatta ¢cok sayida diizenleme yapilmistir. 2004
yilinda yiiriirliige giren 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Biiyiiksehir Belediyelerine,
Belediye Kanunu’nun 69. ve 73. Maddelerinde belirtilen yetkileri kullanabilme imkani tanimistir. Bu
iki kanunla, kentsel doniigiimiin yerel diizeyde uygulayicisi da belirlenmistir. Ay sekilde 2004 yilinda,
5162 Sayil1 Toplu Konut Kanunu vyiiriirliige girmis ve Toplu Konut Idaresi merkez diizeyinde kentsel
déniisiimiin uygulayicisi haline gelmistir (Ozdemir, 2010: 201).

Tiirkiye depremlerden en fazla etkilenen iilkelerden biri oldugu i¢in depremlere karst direngli
kentler olusturulmasi biiyiikk 6nem tagimaktadir. Direncli kentler olusturmada yasalarin da 6nemli bir
yeri bulunmaktadir. 31 Mayis 2012 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6306
Sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun, Tiirkiye’de afetlere karsi
direngli kentler olusturmak icin afet riski altindaki alanlarin yaninda riskli yapilarin saglikli ve giivenli
alanlar haline gelmesi icin iyilestirme, tasviye ve yenileme suretiyle olusturulmus kapsamli usul ve
esaslart belirlemektedir.

Yasanan biitiin koétii tecriibelerin yaninda teknik bilgilerin geligsmesi afet riski ile alakali yasal
eksiklik fark edilmistir. Afet zararlarini en aza indirgemeyi amaglayan Tiirkiye’de 31 Mayis 2012
tarihinde yiiriirliige giren 6306 sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun”
afetlerle miicadelede 6nemli bir yere sahiptir.

6. 6306 SAYILI AFET RiSKi ALTINDAKi ALANLARIN DONUSTURULMESI
HAKKINDA KANUN

Tiirkiye’de Anayasa’nin 56. Maddesinde “Herkes, saglikli ve dengeli bir cevrede yasama
hakkina sahiptir’ hiikmii bulunmakta bu hiikiim gerek devlete gerek vatandaslara gorevler yiikliiyor olsa
da basta deprem olmak iizere bir¢ok dogal afet riski altinda bulunmaktadir. Bu gergege ragmen, mevcut
yapilarin énemli bir kisminin depreme dayaniksiz oldugu sdylenebilir.

Tiirkiye’nin deprem bdlgesi oldugu hukuk boyutunda da bir kenara atilmamaisg; bu durum iizerine
6306 Sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun, 31 Mayis 2012 tarihinde
yiirtirliige girmistir. Kanunun asil amaci, deprem yasanmadan 6nce riskli yapilarin doniistiiriilerek can
ve mal kayiplarinin minimize edilmesidir.

2012 yilinda galigmamizin da ana konusunu olusturan, 6306 Sayili “Afet Riski Altindaki
Alanlarin Doniistiirilmesi Hakkinda Kanun” yiiriirliige girmistir. “Kentsel Doniisiim Yasas1” olarak
bilinen ve ¢aligmamizin ana konusunu da olusturan 6306 Sayili “Afet Riski Altindaki Alanlarin
Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’da aslinda kagmilmaz olan basta deprem olmak {izere dogal afetler
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek can ve mal kaybini asgari diizeye indirilmesi amag¢lanmustir.
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Kentsel doniisiim olgusunun en 6nemli amaglarindan biri, zaman ve kullanima bagl olarak
eskimis yapilarin, olasi1 bir felakette yikilmasini, zarar vermesi kaginilmaz olan yapilarin yeniden
diizenlenmesini saglamaktir. 6306 sayili kanunun 6nceligi deprem felaketi olmakla birlikte, yangin, sel,
heyelan gibi neredeyse her yil Tiirkiye’de meydana gelen afetler sonucunda ortaya ¢ikabilecek can ve
mal kayiplarinin 6nlenmesi gerekliligi goz onilinde bulundurularak hazirlanmistir.

Kanun’un genel gerekcesine gore; “Ozellikle belirtilmelidir ki afet riski altinda oldugu kabul
edilen yerlerde deprem afeti meydana gelmeden once buralardaki meskenlerin, isyerlerinin ve sanayi
tesislerinin yeni alanlara nakledilmesi sayesinde, yerlesme ve yapi emniyeti temin edilecek ve muhtemel
can ve mal kayiplart ile iktisadi ve sosyal diger zararlarin en aza indirilmesi miimkiin olacaktir. Ayrica,
halihazirda yasanabilirlikten uzak, ké6hnemis, can ve mal emniyeti bakimindan riskli ve gériintii itibart
ile de cirkin olan yapilagmalar ortadan kaldirilabilecek, estetik yapilar insa edilecek ve halkin daha
sthhatli ve emniyetli sartlar altinda ikameti de temin edilecektir.>” Gerekgede yazilanlardan da

anlasilacagi iizerine hedef; “yara sarma” degil, “yara almama”dir.

6306 sayili kanunun birinci maddesinde, kanunun amacini diizenlenmistir. Maddeye gore: “Bu
Kanunun amaci; afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin bulundugu arsa ve
arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglkli ve giivenli yasama cevrelerini teskil
etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul ve esaslart belirlemektir” (6306 SK, m 1). Bu
ama¢ dogrultusunda riskli yapilarin ortadan kaldirilmasi ve kentsel doniisiim uygulamalarina agirlik
verilmesi sayesinde, kentlerin sorunlu olan bdlgeleri yenilenecek olmasi riskli yapilarda yasayan
bireyler daha modern ve giivenli bir bolgede yasam sansi bulabileceklerdir. Bu noktada kanunun genel
gerekcesinde aciklanan genel amaglarin uygulanmasi konusunda, kanunun eksik kalabilecegi
diistiniilmektedir.

Genel gerekceye gore kentsel doniisiimiin esas amaci; can ve mal kaybinin 6nlenmesi ve
uygulamalarin goniilliiliik esasina dayanmasi s6z konusu olurken kanunda bu amaglar, ikinci planda
kalmistir. Ayrica kanunda risk siralamasiyla alakali herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu durum
da karisikliga mahal vermektedir. Mevcut durum afet riskinden ziyade mali kaygilar dahilinde doniisiim
uygulamalarinin yasanmasina sebebiyet vermekte, kentsel doniisiim uygulamalari rant doniigiimii olarak
halk dilinde kendine yer bulmaktadir. Bu yargiy1 biraz daha agiklamak gerekmektedir.

Kentsel doniisiimiin hukuki boyutunda bir yapinin riskli oldugunun tespitini bazen tek bir
malikin istemesi miimkiindiir. Bu noktada riskli yapi tespiti istenilen arazi ranti yiiksekse, miiteahhidin
bir malik ile anlasarak yapiy1 yiktirmayi istemesi gerceklesebilecek bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Yap1 denetim kuruluslarmin rapor karsiliginda aldigi iicretin miiteahhidi tarafindan
O0denmesi ve yeni yapilacak insaatta da bir yap1 denetim sirketiyle ¢alisilmasi zorunlulugu akillara gelen
haksiz yikim savini gii¢lendirmektedir.

Kanunun 6. Maddesine gore, binanin yikilmasi sonucu arsa haline gelen tasinmaz konusunda
yapilacaklarda 2/3 ¢ogunluk aranmaktadir. Bu ¢ogunluga katilmayan bireylerin paylari, anlagma
saglayan paydaslara acik arttirma usulii ile satilmaktadir. 2/3 ¢ogunlugun saglanamadigi durumlarda ise
Bakanlik, TOKI veya idare tarafindan kamulastirma yapilabilmektedir (6306 SK, m 6).

2014 yilinda mevzuatta yeni bir diizenleme yapilmistir. Uygulama Yo6netmeliginde yapilan
degisiklik ile riskli alanlarin diginda kalan riskli yapilarin kat maliklerine giiclendirme karar1 alma

3 TBMM. Genel gerekge. Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun Tasarisi ile Bayindirhk imar,
Ulastirma  ve Turizm  Komisyonu Raporu  (1/569), Sira Sayisi: 180, S. 4, (Cevrimici)
http:/tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge bilgileri?kanunlar_sira_no=100881, 05.09.2015
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yetkisi verilmistir. Bunun sonucunda yikim kararina karsi ¢ikan kat maliklerinin gii¢lendirme ile
sorunun ¢oziilebilecegini kanitlanmasi sonucunda, yikim yerine giliclendirme yoluna gidilebilecektir
(Ak ve Daskiran, 2015: .278).

6306 sayili kanunun ¢ikarilmasindaki amag¢ ve uygulama boyutu her ne kadar afet odakli olsa
da elestirilerden kendini koruyamamustir. Bu elestirilerin temelinde merkezi yonetimin (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1) yetkilendirilmesi hususundadir. Bu yetki ile Bakanlik,
istenilen herhangi bir bolgeyi riskli alan ilan edip her tiirlii uygulamay1 yapma yetkisine sahiptir. Bunun
haricinde 2/3 ¢ogunlugun saglanamadig1 durumlarda acele kamulastirma yapilabilecegi belirtilmistir.
Yapilacak kamulastirma islemi ¢esitli magduriyetlere yol acabilecektir. Arsa degerinin belirlenmesi eski
yapi lizerinden Bakanlik¢a yapilacagi igin kentsel doniisiim konusunu zorlastiracaktir (Ak ve Dagkiran,
2015: 279-280).

6306 sayili kanun bahsedildigi lizere sadece merkezi yonetimi genis yetkiler ile donatmamis;
kanunun uygulama boyutunda denetim, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi kavramlar ortadan
kaldirilmistir. Ayrica sosyal sorunlar geri planda birakilmis, kentsel doniisiim daha c¢ok fiziksel ve
ekonomik agidan 6n plana ¢ikarilmistir,

SONUC

Tiirkiye’de 1939, 1999 ve 2023 yillarinda meydana gelen deprem felaketlerine bakildiginda
Tiirkiye’nin depreme kars1 hazirlik noktasinda 6nemli eksikliklerin oldugu sdylenebilir. 1939 ve 1999
tarihlerinde meydana gelen depremler sonrasinda mevzuatta yapilan diizenlemeler genellikle felaket
sonrasina yonelik olmus, deprem oncesinde alinacak tedbirler pek bahse konu olmamustir. Ozellikle
1999 Marmara depreminin ardindan tek sorunun yeni yapimina baslanacak alanlar degil, zaten yapilmis,
depreme oldukga dayaniksiz olan yapilar oldugu da anlagilmistir. Bu sorunun fark edilmesiyle beraber
cesitli diizenlemeler yapilmis, ¢esitli kuruluslar kurulmus, konuya iligskin yeni politikalar belirlenmistir.
Ancak 2023 yilinda meydana gelen ve 13,5 milyon insanin etkilendigi, neredeyse 3 sehrin yok oldugu
6 Subat 2023 tarihli Kahramanmarag/Pazarcik depremi sonrasinda yasanan biiyiik can ve mal kayiplari,
Tiirkiye’de depremlere kars1 alinan 6nlemlerin yeterli olmadigini, depremin etkiledigi kentlerin cogunun
depremlere kars1 direngli olmadigim gostermektedir.

Tiirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde yagsanan Kahramanmaras merkezli depremden sonra kentsel
doniisiim kavrami, ¢ok daha fazla giindeme gelmistir. Bu tarihe kadar olduk¢a temkinli yaklasilan ve
halk tarafindan “yikip-tekrar yapma” olarak bilinen kentsel doniisiim kavramina yasanan yikici
depremler sonrasinda agirlik verildigi goriilmiis, depremlere karsi direngli kentlerin olusturulmasi
gerektigi daha ¢ok vurgulanmigtir.

Tiirkiye’nin tarihinde meydana gelen ve sayida can ve mal kaybi yasadigi depremlere
bakildiginda Tiirkiye’nin bir deprem iilkesi oldugu gercegi one ¢ikmaktadir. Yapilacak olan
diizenlemelerin depreme karsi direngli kentler ortaya ¢ikarmadaki roliiniin yaninda, yapilara yonelik
denetimlerin de bu dogrultuda siirdiiriilmesi kentlerdeki yapilarin daha saglikli insas1 agisindan 6nem
tagimaktadir.

Cok sayida dogal afetin meydana geldigi Tiirkiye’de basta deprem olmak iizere dogal afetler
acisindan riskli goriilen ve giiclendirilmesi ya da kentsel doniisiimle doniistiiriilmesi gereken ¢ok sayida
yapinin oldugu bilinmektedir. Yasanabilecek afetlere karsi direngli yapilarla miicadele edilmesinin
onemlidir. Bu nedenle Tirkiye’de 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkindaki Kanun, kentlerin basta deprem olmak iizere afetlere karsi direngli hale gelmesinde 6nemli
bir yere sahiptir. Ayn1 zamanda deprem riski tasidigi belirtilen ve ¢ok sayida insanin etkilenebilecegi
basta Istanbul olmak iizere biiyiik kentlerin depreme kars1 direncli hale getirilmesi icin kentsel déniisiim
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yoluyla yapilarin giiclendirilmesine yonelik yol gostermekte, bu &zelligi ile kentlerin direncgli hale
getirilebilmesi i¢in 6nemli katkilar sunmaktadir.

Etik Beyan

“Makalenin Kiinyede Yazili Olan Ismi” baslkli ¢alismanin yazilmasi ve yayimlanmasi
siireglerinde Arastirma ve Yayin Etigi kurallarina riayet edilmis ve ¢alisma i¢in elde edilen verilerde
herhangi bir tahrifat yapilmamistir. Calisma i¢in etik kurul izni gerekmemektedir.

Katki Oram Beyani

Calismadaki yazarlarin tiimii ¢aligmanin yazilmasindan taslagin olusturulmasina kadar tiim
siireglere katki yapmis ve nihai halini okuyarak onaylamistir.

Catisma Beyam

Yapilan bu ¢aligma gerek bireysel gerekse kurumsal/orgiitsel herhangi bir ¢ikar ¢atigmasina yol
acmamistir.
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Extended Abstract

The Place Of Law No. 6306 In Creating Resilient Cities Against Disaster Risk In Turkey

The concept of disaster is defined as disasters that occur because of natural events and people being caught
unprepared in the face of natural events. It cannot be said that disaster is only a natural event. Because it can be
said that nature alone does not cause harm. This situation is revealed by the fact that people who create living
spaces and act as if they are the rulers of the world, ignoring the natural events that may occur in nature, can be
helpless in the face of natural events. Rather than disasters, it can be said that people's lack of adequate
precautions against natural events causes disasters and the damage resulting from disasters increases
exponentially.

It can be said that the regions most affected by disasters in world history are places that are generally called
poor, where unplanned urbanization is experienced, or where the settlements are not made resistant to natural
disasters that may occur. For this reason, it would not be wrong to see natural events described as disasters as
the result of the system in which people live rather than as events in nature. Because, it can be said that some
countries have achieved remarkable results with the technological measures taken against natural events of the
same severity to prevent natural events from ending in disaster. Japan, which stands out with the major
earthquakes in its geography, has almost no loss of life or property despite more severe earthquakes than Turkey,
which is a product of the precautions taken by a developed country to prevent a natural event from resulting in
disasters, making cities resistant to natural events. It is the result of a study that reveals the fact that a large part
of the human population lives in cities in the 21st century makes it necessary to create cities that are resistant
to disasters.

In Turkey, where important natural events occur, taking precautions to prevent natural events from causing
disasters and carrying out the necessary work in advance planning is an important step in creating disaster-
resistant cities. For this reason, studies on the role of Law No. 6306 in making cities in Turkey resilient to
disasters are considered important.

Tiirkiye, which has an area of 780,000 square kilometers; It is frequently exposed to disasters due to its
geological, topographic and morphological structure. In Turkey, where natural events such as earthquakes,
floods, landslides, rockfalls and avalanches occur in its geography, great losses of life and property occur
because of these events. According to the Risk Management Index (INFORM), Tiirkiye is the 45th country with
the highest risk of natural disasters in the world.

Earthquakes are one of the natural disasters that affect humanity the most. Earthquakes are a disaster that leaves
deep traces in human life due to the sociological, psychological and economic effects that follow from the loss
of life and property it causes. Turkey is a country with important fault lines and frequent earthquakes. Almost
90% of its surface area can be exposed to the devastating effects of an earthquake. In Turkey, where 93% of the
population lives in cities, it is of great importance to make cities resistant to earthquakes. The high rate of
urbanization reveals that disasters that may affect cities may have more devastating effects. Because the natural
disaster that affects cities the most is earthquake. Tiirkiye, which has hosted very large earthquakes in its history,
stands out as an earthquake country with this feature.

The intensity of the Great Erzincan Earthquake, which occurred on December 27, 1939, centered in Erzincan,
but also affected 11 surrounding provinces, was determined as 7.9. This magnitude and its impact were recorded
as the first major earthquake disaster that left a mark in the history of the Republic. According to official records,
32,962 people lost their lives and 116,720 buildings were destroyed in the 1939 Erzincan earthquake (Giindiiz,
2014). Earthquakes that occurred in subsequent periods not only caused the collapse of many buildings in cities,
but also caused the death and injury of many people. As a matter of fact, on February 6, 2023, Turkey struggled
with a major disaster in which some cities were almost destroyed due to the impact of the earthquake, which
was called the "disaster of the century" and resulted in significant loss of life and property in 11 provinces.
Many devastating earthquakes were seen in Turkey before the February 6 Kahramanmaras earthquake, which
was called the earthquake of the century. In the qualitative study, which examines Law No. 6306 in making
cities more resilient, especially against earthquakes, it is emphasized that cities should be made more resilient.

For cities to become resistant to natural disasters, it is of great importance to build them in the light of science
or to take precautions against disasters that may occur in this direction. In addition, it can be said that there
should be political support in increasing urban resilience. Political support has an important place in
scientifically preparing legislation that can protect the city against natural disasters, as well as in implementing
practices in accordance with this legislation.

The fact that Turkey is an earthquake zone has not been left aside in the legal dimension; Following this
situation, Law No. 6306 on the Transformation of Areas Under Disaster Risk came into force on 31 May 2012.
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The main purpose of the law is to minimize the loss of life and property by transforming risky structures before
an earthquake occurs.

In 2012, the "Law on Transformation of Areas Under Disaster Risk" No. 6306, which is the main subject of our
study, came into force. Law No. 6306 on the "Transformation of Areas Under Disaster Risk", known as the
"Urban Transformation Law" and which is the main subject of our study, aims to minimize the loss of life and
property that may occur after natural disasters, especially earthquakes, which are inevitable.

Since Tiirkiye is one of the countries most affected by earthquakes, it is of great importance to create cities that
are resistant to earthquakes. Laws also have an important place in creating resilient cities. Law No. 6306 on the
Transformation of Areas at Disaster Risk, which came into force after being published in the Official Gazette
on 31 May 2012, aims to create disaster-resistant cities in Turkey by improving, leveling and renewing risky
structures as well as areas at risk of disaster to become healthy and safe areas. It determines the comprehensive
procedures and principles that have been established.

It is known that in Turkey, which is an important earthquake country, there are many buildings that are
considered risky in terms of natural disasters, especially earthquakes, and that need to be strengthened or
transformed through urban transformation. Considering the importance of combating possible disasters with
resistant structures, the Law No. 6306 on the Transformation of Areas at Disaster Risk in Turkey is very
important, and it is important to consider ways to strengthen buildings through urban transformation to make
big cities, especially Istanbul, which is on the agenda very frequently, resistant to earthquakes. With this
feature, it makes important contributions to making cities resilient.
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