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Oz

Ceza sorusturmalari, yiiksekogretim kurumlarinin giivenilirligini korumak, aymn
zamanda da personelin gorevlerini yaparken hukuk disina c¢ikmalarim
engellemek amaciyla yapilmaktadir. Bu nedenle sorusturma siirecinin hatasiz,
eksiksiz ve hukuk devletine yakisir bir sekilde yiiriitiilip sonuglandirilmast
gerekir. Bu perspektiften yapilan c¢alismada, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 53/c maddesinde diizenlenmis olan yiiksekogretim personeli
hakkinda yapilan ceza sorusturma usulii, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin  Yargilanmasi Hakkinda Kanun ile karsilastirmali olarak
incelenmektedir. Alintisal ve dolayli arastirma yontemlerinin kullanildigi, bu
cercevede ikincil veri ve igerik analizleri yapildigi ¢alismada, yiiksekogretim
personeli icin Ongoriilen 0Ozel ceza sorusturmasi usuliiniin akademik
personelinin bilimsel ve akademik 6zerkliginin korunmas: icin gerekli oldugu,
ancak yliksekogretim kurumlarinda gorev yapan idari personelin 4483 sayili
Kanuna tabi olmalarn gerektigi sonucuna ulagilmistir. Ayrica ceza
sorusturmalarinda alaninda uzman kisilerden destek alinmasi, sorusturmaci ve
yetkili kurul {iyelerinin bu konuda 6zellikle bilgi ve deneyim sahibi kisilerden
secilmesi tavsiye edilmektedir.
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Anahtar Kelimeler

® Ceza Sorusturmasi ® Akademik Personel ® Memur ve Diger Kamu Gorevlileri
*Yiiksekogretim Kanunu eMemurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin
Yargilanmas1 Hakkindaki Kanun

CRIMINAL INVESTIGATION OF HIGHER EDUCATION
PERSONNEL: A COMPARATIVE ANALYSIS WITH LAW NO 4483

Abstract

Criminal investigations are conducted to protect the reliability of public
institutions and at the same time to prevent personnel from acting outside the
law while performing their duties. Therefore, the investigation process must be
carried out and concluded without error, completely and in a manner befitting a
state of law. In this study, the criminal investigation procedure regarding higher
education personnel, regulated in Article 53/c of the Higher Education Law No.
2547,is examined comparatively with the Law on the Trial of Civil Servants and
Other Public Officials No. 4483. In the study, where quotation and indirect
research methods are used and secondary data and content analyses are
conducted within this framework, it is concluded that the special criminal
investigation procedure envisaged for higher education personnel is necessary to
protect the scientific and academic autonomy of academic personnel, but
administrative personnel working in higher education institutions should be
subject to Law No. 4483.In addition, it is recommended to receive support from
experts in the field in criminal investigations, and to select investigators and
authorized board members from people who are particularly knowledgeable and
experienced in this regard.

Keywords

* Criminal Investigation ® Academic Personnel ¢ Civil Servants and Other Public
Officials ® Higher Education Law e Law on Trial of Civil Servants and Other
Public Officials

GiRis

Memurlar ve diger kamu gorevlileri, gorevleri nedeniyle ya da
gorevleri sirasinda cezai sorumluluk kapsaminda degerlendirilen gesitli
eylemlerde bulunabilirler. Bu durumda memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda ceza sorusturmasi yapilmasisoz konusu olmaktadr.
Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin ceza sorusturmasi 6zel bir usule
tabidir. Bu wusul Osmanh Imparatorlugu déneminden beri
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uygulanmaktadir.! Bu usuliin amaci, kamu hizmetlerinde olugabilecek
aksamalar1 onlemek ve kamu otoritesinin saygmligmi korumak olarak
aciklanmaktadir.?

Biitiin memurlar ve diger kamu gorevlileri igin 4483 sayih
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkindaki
Kanun ile 6zel bir sorusturma usulii belirlenmistir. Cerceve kanun
niteligindeki bu diizenlemeye ek olarak farkli kamu personeline farkl
ceza sorusturmasi usullerinin uygulanmasi sikhikla karsilasilan bir
durumdur. Calismanin konusunu olusturan ytiksekogretim personeli de
ozel ceza sorusturmasi usuliine tabi kamu personeli arasinda yer almakta
olup bu personel hakkindaki ceza sorusturmasi, 2547 sayili Kanunun 53/c
maddesi uyarmca yapimaktadir.

Yiiksekogretim kurumlars, tiniversiteler ve diger akademik yapilar
biinyesinde akademik ve idari personeli barindiran kompleks yapilardir.
Bu tiir kurumlarda gorev yapan personelin zaman zaman disiplin ya da
ceza hukuku agisindan sug islemeleri s6z konusu olabilmektedir. Bu
makalede, diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan kamu
personelinden farkli bir ceza sorusturmasi wusuliine tabi olan
yliksekogretim  personelinin ceza sorusturmast usulii, hukuki
dayanaklar1 ve goz oniinde bulundurulan temel ilkeler ¢ercevesine
incelenmektedir.

Alntisal ve dolayh arastirma yontemlerinin kullanildigir ve bu
cercevede ikincil veri ve igerik analizlerinin yapildigr bu c¢alismada,
yiiksekogretim personelinin tabi oldugu ceza sorusturmasi usuli,
hukuksal altyapisi ve yasanan sorunlar goz éniinde bulundurularak ve
diger kamu kurumlarinda gorev yapan kamu personelinin tabi oldugu
usul ile karsilastirmali olarak incelenmekte, yasanan sorunlarmn
giderilmesi ve daha etkin bir ceza sorusturmasi ytiriitiilebilmesi amaciyla
cesitli onerilerde bulunulmaktadir.

I. CEZA SORUSTURMASININ KAPSAMI

Ceza sorusturmasmm  kapsamini, gorev  sugu  olarak
adlandirabilecegimiz, kamu personelinin gorevleriyle ilgili veya

1 ASLAN, Onur Ender: “Memurlarin Yargilanmas1 Hakkindaki Yeni Yasa Uzerine
Diistinceler”, Amme Idaresi Dergisi, C. 33, S. 1, Mart 2000, s. 60.

2 GOZLER, Kemal/KAPLAN, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa,
2013, s. 668.
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gorevleri sirasinda isledikleri iddia olunan suglar olusturmaktadir. Kamu
personelinin goreviyle ilgili olmayan genel ve kisisel suglar kapsam
disindadir. Bu gercevede ele alacagimiz ceza sorusturmasmin kapsam,
kisi yoniinden kapsami ve konu yoniinden kapsami seklinde ikiye
ayrilarak incelenebilir.

A. Kisi Yoniinden Kapsam

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/cmaddesinde yer alan
“Yiiksekogretim {ist kuruluglari bagkan ve iiyeleri ile yiiksekogretim
kurumlar1 yoneticilerinin, kadrolu ve s6zlesmeli 6gretim elemanlarmm
ve bu kurulus ve kurumlarmm 657 sayih Devlet Memurlari Kanununa
tabi memurlarmin gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklan
sirada isledikleri ileri siiriilen suglar hakkinda...” seklindeki hiikiim 6zel
ceza sorusturmasi usuliiniin kisi bakimindan kapsaminin gergevesini
cizmektedir.

657 saylh DMK’ya gore, genel idari hizmetler siifindaki sofér,
giivenlik gorevlisi, hizmetli ve hastabakici gibi yardimci hizmetler
simifindaki gorevliler, memur ve diger kamu gorevlisi olarak kabul
edilmemektedir. Bu nedenle de 4483 sayilh Kanundaki memur yargilama
giivencesi, bu kisiler i¢in bulunmamaktadir. Ancak 2547 sayili Kanunun
53/c maddesinde yer alan “....bu kurulus ve kurumlarmm 657 sayil
Devlet Memurlari Kanunu’'na tabi memurlarmin gorevleri dolayisiyla ya
da gorevlerini yaptiklar1 sirada igledikleri ileri siiriilen suglar
hakkinda....” ibaresi nedeniyle diger kamu kurum ve kuruluslarnda
calisanlarin aksine, yiiksekdgretim personeli olan yardimci hizmetler
smifinda yer alan personel, memur yargilama giivencesine sahiptir.
Ciinkii 2547 sayih Kanunun 53/c maddesinin kapsami, 4483 sayili
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanunun kapsamina gore ¢ok daha genistir.? Dolayisiyla yiiksekdgretim
personeli arasinda yer alan yardimci hizmetler smifindaki personel ve
giivenlik gorevlileri hakkinda dogrudan Savci tarafindan ceza davasi
acillamamaktadr.

Kisi yoniinden kapsamin belirlenmesinde vekalet de énemli bir
husustur. 4483 sayili Kanunun 14. maddesinde vekillerin, asillerin tabi

3 MESCI, Hatice/AYDIN, Vahdettin: “Yiiksekogretim Kurumlarinda Calisan Kamu
Gorevlilerinin Ceza Sorusturmas: Usulil”, Siilleyman Demirel Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 7, S. 2, 2017, s. 10-12.
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oldugu wusule tabi olduklar1 belirtilmektedir. Bu nedenle, asiller
hakkindaki sorusturma usulii, vekil agisindan da gegerlidir. Ciinkii veki,
vekalet siiresince asilin sahip oldugu biitiin yetki ve sorumluluga
sahiptir. Ayrica sorusturma usuliiniin belirlenmesinde sug tarihindeki
gorev esas alnmaktadir.* Sorusturma usuliiniin tespitinde diger sorunlu
bir alan ise istirak halinde islenen suglardir. 2547 sayili Kanunun 53/c-5.
maddesine gore, sugun “istirak” halinde islenmesi durumunda
sorusturma usuliiniin “iist makama” gore belirlenmesi gerekir.

Ceza sorusturmasi usuliiniin tespitinde diger sorunlu bir alan ise,
2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 38. maddesi kapsaminda diger
kamu kurum ve kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinda gecici olarak gorevlendirilen akademik personelin bu
gorevleri sirasinda isledikleri iddia edilen suglarla ilgili ceza
sorusturmasinda hangi usuliin uygulanacag: konusudur. Danistay, bu
gibi durumlarda fiili olarak gorev yapilan kurumun tabi oldugu usuliin
esas almmasi gerektigini yoniinde kararlar vermistir.> Bazi yazarlar,
sorusturmanin ozliige iliskin bir husus oldugu® ve sorusturma a¢ma
yetkisi gorevli oldugu kurulusa degil, kadrosunun bulundugu kurulusa
ait oldugu’ gerekgeleriyle Danistay’m bu goriisiine kars1 ¢ikmaktadirlar.
Miisterek kararnameyle atamasi yapilan yiiksekogretim personeli
hakkindaki ceza sorusturmasi usulii hakkinda ise herhangi bir tereddiit
bulunmamaktadir. Buna gore, miisterek kararnameyle atamasi yapilan
yliksekogretim  personeli hakkinda ceza sorusturmasi atandif
kurumunda ve kadronun tabi oldugu usule gore yapilmal, dolayisiyla
miisterek kararnameden dolayr sorusturma aciip agilmayacagma

¢ DUMAN, Bahattin: Yiiksekogretim Ceza ve Disiplin Sorusturmasi: Yonetici-
Personel—Ogrend, Seckin Yayinevi, Ankara, 2010, s. 75

5 D. 1. D, 24.05.2012, E. 2012/510, K. 2012/894,
( 21.10.2024.)

Damistay 2. Dairesi: E. 2000/2103, K. 2002/3569, K. T. 23.10.2002,
21.10.2024.

6 YILMAZ, Dilsat: “Yiiksekogretim Personeli Ceza Sorusturmasi, Yasal Eksiklikler ve
Coziim Onerileri”, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
XVII, S. 1-2, 2013, s. 113-114.

7 MESCI/AYDIN, s. 40.
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Danistay 1. Dairesi tarafindan karar verilmelidir.® Danistay'm bu
kararmin 2547 sayii 2547 sayih Kanunun 53/A-1-f bendindeki
“Sorugturulanm disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiili isledigi ve
disiplin sorusturmasmin baslatildig1 tarihteki gorev veya unvanmmn
farkli olmasi halinde disiplin sorusturmas, iist gérev veya unvani esas
alinarak ytiriitiiliir. Disiplin amirinin belirlenmesi ve uygulanacak diger
disiplin hiikiimleri, gérev yapilan kurumun tabi oldugu mevzuata gore
belirlenir” hitkmii ile uyumlu oldugu diistintilmektedir.”

Ayrica 2547 sayili Kanunun 53/c maddesinde yer alan “...gorevleri
dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen
sucglar...” ifadesi nedeniyle yiiksekogretim personelinin gorevleriyle
ilgisi olmayan suglarda 6zel ceza sorusturmas: usulii uygulanamaz.
Danistay 1. Dairesinin 2023 yilinda vermis oldugu kararin gerekcesinde
“...isnat edilen suglarmn, Dokuz Eyliil Universitesindeki 6gretim iiyeligi
gorevinden kaynaklanmadigi, buradaki gorevi dolayisiyla ve bu gorevi
sirasinda da islenmedigi, siiphelinin Ozel ... Hastanesindeki mesleki
faaliyetiyle ilgili s6z konusu eylemleri nedeniyle siipheli hakkinda 2547
Sayili Kanun'un 53. maddesi uyarinca ceza sorusturmasi yapilamayacagl
ve men-i muhakemesi veya liizum-u muhakemesi yolunda bir karar
allmamayacagi...”  belirtilerek  siipheli  hakkinda  Cumbhuriyet
Bagsavciliginca genel hiikiimlere gore dogrudan sorusturma yapilmasi
gerektigi belirtilmistir.°

Devlet tiniversitelerinde gorev yapan yiiksekogretim personeli igin
ceza sorusturmast usulii yukarida agiklandig1 sekilde iken vakif
universitelerinde gorev yapanlar agismdan durum farkhydi. Vakif
tniversitesi personeli icin herhangi bir 06zel sorusturma usulii
benimsenmemisti. Ancak 2016 yilinda 6764 sayih Kanunun 26. maddesi
ile yapilan degisiklikle daha oOnce kapsam disinda olan vakif
universitelerinde gorev yapan rektor, rektor yardimcist ve ist kurulus
genel sekreter Kanun kapsamina alinarak 6zel sorusturma usuliine tabi
kilnmis; vakaf tiniversitelerinin miitevelli heyeti iiyeleri ve baskan ile
diger personel ise kapsam disinda tutulmustur. Nitekim Danigtay 1.

s D. 2. D, 23.10.2002, E. 2000/2103, K. 2002/3569,
( 21.10.2024.)

9> MESCI/AYDIN, s. 40.

0 D, 1. D, 02.11.2023, E. 2023/1716, K. 2023/1610,

( 21.10.2024.)
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Dairesinin 2023 yilnda yukarida zikredilen kanun maddesine atif
yapilarak bir vakif tiniversitesinde miitevelli heyet baskani, rektor 6zel
kalemi, muhasebe miidiirti hakkinda Cumhuriyet bagsavcihigmca genel
hiikiimlere gore sorusturma yapilmasi gerektigine karar vermistir.'! Ayr
Dairenin 2023 yihnda vermis oldugu baska bir kararda ise bir vakif
universitesinde gorev yapan bir ogretim tiyesi doktorla ilgili yapilan
sikayet tizerine 2547 sayih Kanunun 53/c maddesine gore yapilan ceza
sorusturmasi sonucu verilen Men-i Muhakeme kararinm, ilgili kisi
hakkinda Cumhuriyet bassavcilig1 tarafindan genel hiikiimlere gore
sorusturma yapimasi gerektigi gerekcesiyle bozulmasina karar
verilmistir.!2

B. Konu Y6niinden Kapsam

4483 sayih Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki
ceza sorusturmalarmda uygulanacak sorusturma yontemini belirleyen
genel bir kanundur. Biitiin memurlar ve diger kamu gorevlileri igin
gecerli olan bu kanun 2/2. maddesindeki diizenlemeyle diger kanunlarda
yer alan 6zel sorusturma ve kovusturma usullerinin belli gorev ve sifatlar
tastyan kamu personeline uygulanabilecegini hiikiim altna almustir. Bu
hiikiim nedeniyle 2547 sayili Kanunun 53. maddesinde diizenlenmis olan
ozel sorusturma ve kovusturma usulleri yiiksekbgretim personeli
hakkinda agilan sorusturmalarda uygulanabilmektedir. 3628 sayilh Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunun
17/1. maddesiyle mezkur kanun kapsaminda yer alan suglar ile “4389
sayili Bankalar Kanununda yazili suglar ve irtikap, riisvet, basit ve
nitelikli zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolayi kacakgilik, resmi
ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarmin agiklanmasi
veya agiklanmasina sebebiyet verme su¢larindan veya bu suglara istirak
etme” suglar1 4483 sayili Kanun kapsamindan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla
bu suglariisleyenler 2547 sayili Kanunda ngoriilen 6zel ceza sorusturma
usulii kapsaminda da degildir. Ancak s6z konusu kanun maddesinin
devaminda, gesitliistisnalar ongoriilmiistiir. Ornegin; miistesarlar, valiler

- D. 1. D, 01.11.2023, E. 2023/1559, K. 2023/1581,
(https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/1d-2023-1559.htm 21.10.2024.)
12 D. 1. D, 28.09.2023, E. 2023/1374, K. 2023/1288,

( 21.10.2024.)
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ve kaymakamlar 3628 sayilli Kanunun 17/1 maddesi kapsami disinda
tutulmustur.

3628 sayili Kanunun 17/2-3. maddesindeki diizenleme ile gorevleri
veya sifatlari sebebi ile 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan
stipheliler de kapsam disinda birakilmistir. Bu nedenle 6zel sorusturma
ve kovusturma usuliinii ieren 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu 53/c-6
maddesinde yer alan “Yiiksekogretim Kurulu Baskani ve rektorler
hakkinda 19/4/1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmas;,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarmdan
dolay1 yapilacak ceza sorusturmasinda yukarida belirtilen ceza
kovusturmas: usulii tatbik edilir. 3628 sayilli Kanun kapsamma giren
suclarindan dolay1 kanuni kovusturma icin gereken izin, 2547 sayil
Kanunun 53/c-6. maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu tyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri ve bu kuruluslarm
memurlar1 (Universitelerarast Kurul memurlar1 dahil) hakkinda
Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan, tiniversite yoneticileri ve 6gretim
elemanlar1 ile memurlar hakkinda {iniversite rektorlerinden almir.”
hiikmiinedeniyle Yiiksekdgretim Kurulu Baskanive rektorler, 3628 sayih
Kanunun kapsami disinda tutulmuslardir. Dolayisiyla Yiiksekogretim
Kurulu Bagkani ve rektorler hakkinda 3638 sayili Kanun kapsamimdaki
bir su¢!® iddiasindan dolay1 dogrudan Cumhuriyet savcilar: tarafmdan
sorusturma agilamamaktadir. Ancak diger yiiksekogretim personeli
hakkinda dogrudan Cumhuriyet savcist tarafindan sorusturma
agilabilmektedir.!* Cumhuriyet savcisy, istisna kapsaminda yer almayan
yliksekogretim personeli hakkinda baslatmis oldugu sorusturmay:
sadece bilgi vermis olmak icin atamaya yetkili amire veya yasanin 8.
maddesinde gosterilen mercilere bildirir. Bu nedenle 3628 sayili Kanun
kapsamma giren suglar “izin” sisteminden “bildirim” sistemine
gecilmistir, denilebilir.!>

13 irtikap, riigvet, ihtilas ve zimmete para gegirme, gorev sirasinda veya gorevinden
dolay1 kagakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarinin
agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmek.

14 DUMAN, s. 107-108.
15 UGUR, Hiisamettin: “3828 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve

Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’na Elestirel Bir Bakis ve Coziim Onerileri,” TBB
Dergisi, S. 76, 2008, s. 302.
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2547 Sayih kanunun 53/c-7. maddesinde yer alan “Ideolojik
amaglarla Anayasa’da yer alan temel hak ve hiirriyetleri, devletin {ilkesi
ve milletiyle boliinmez biittinliiglinii veya dil, irk, smif, din ve mezhep
ayrihgmna dayanarak nitelikleri Anayasa’da belirtilen Cumhuriyeti
ortadan kaldirmak maksadiyla islenen suglarla bunlara irtibath suglar,
ogrenme ve 6gretme hiirriyetini dogrudan veya dolayl olarak kisitlayan,
kurumlarin siikun, huzur ve ¢alisma diizenini bozan boykot, isgal,
engelleme bunlari tesvik ve tahrik, anarsik ve ideolojik olaylara iliskin
suglar ve agir cezayr gerektiren suciistii hallerinde...” dogrudan
Cumhuriyet savcilari tarafindan sorusturma yliriitiilecegi hiikmii
geregince yukarida sayilan suglarin islendigi iddialarmn varhgmda
Yiiksekogretim Kurulu Bagkani ve Rektorler dahil biitiin ytiksekdgretim
personeli hakkinda 53/c maddesinde ongoriilen 6zel sorusturma
yontemlerine bagvurulmadan genel usullere gore Cumhuriyet savcilan
tarafindan sorusturma agilabilir.

2547 sayih Kanunun 53/c-8 maddesinde “Bu Kanunda yer almamnus
hususlarda 2/12/1999 tarihli ve 4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir”
hiikmiine yer verilmistir. Bu diizenleme nedeniyle 2547 sayih Kanunda
hakkinda hiikiim bulunmayan “5816 sayili Atatiirk Aleyhine Islenen
Suglar Hakkinda Kanunda gegen suclar ile TCK 160. maddesinde
diizenlenmis olan Cumhurbaskanina fiilen saldiri, Tirkliige,
Milletvekillerine, Anayasal Kuruluslara ve kanunlara sévme” fiillerin
islenmesi halinde 4483 sayii Kanununuygulanmasi sz konusu olacaktr.
4483 sayii Kanunda yukarida sayilan suglar hakkinda 4483 sayil
Kanununuygulanmayacagi ongoriildiigii igin bu suglarmn yiiksekdgretim
personeli tarafindan islenmesi halinde ise, bagkaca bir isleme ve herhangi
bir izne gerek kalmaksizin Cumhuriyet savcilar: tarafindan sorusturma
acilabilecektir.1¢

Yukarida saydigimiz istisnalara ilave olarak 4483 sayili Kanunun 2.
maddesi ile “disiplin suglari, agir cezay1 gerektiren sugiistii hali, adli
gorevlerden dogan suglar, iskence ve zor kullanma yetkisinde smir1 asma
suclar1 ile kamu gorevlisi aleyhine su¢ uyduranlar hakkindaki diger
sorusturmalar” da kanun kapsami disinda tutulmustur. Ayrica diger
diger kanunlarda diizenlenen cesitli istisnalar da bulunmaktadur.

16 MESCI/AYDIN, s. 24.
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Ornegin, “Icra iflas Kanunu kapsamina giren suglar, Segim Suglary,
Cumhuriyet Savcist veya Mahkemece Istenen Bilgiyi Vermeme Sucu,
Cocuk Koruma Kanunundan Kaynaklanan Goérevlerden Dogan Suglar,
Gergege Aykirt Yesil Kart Alinmasi, Diizenletilmesi veya Boyle Bir
Karttan Yararlandirilmasi Su¢lari, Hakim ve Savcilar1 Usulsiiz Arama,
Yakalama ve Sorgulama Fiilleri, Hakim ve Savalar:1 Kotii Niyetle Sikayet
Fiilleri, Miifettis ve Muhakkikin [hbar Gorevini Yapmamasi sugu”, 2547
sayili Kanunun 53. maddesinin kapsamidisinda kalmaktadir. Busuglarm
islendigine iliskin siiphenin varhgmda Cumhuriyet Savcis: tarafindan
dogrudan sorusturma yapilabilecektir.!”

4483 sayih Kanun, kamu personelinin gorevleri sebebiyle
isledikleri suclar1 kapsamma almis iken, 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunda yer alan “... gorevleri dolayisiyla ya da gorevlerini yaptiklan
sirada...” diizenlemesi yiiksekogretim personeli agisndan yargilama
giivencesini konu yoniinden genisletmektedir.'® Bu diizenlemeye gore,
yliksekogretim personeli hakkinda ancak gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklari sirada isledikleri iddia edilen suglarla ilgili olarak
2547 sayili kanun hiikiimlerince ceza sorusturmasi yapilmasi gerekirken,
diger suclarin varhg: halinde ise genel hiikiimlere gore sorusturma
yapilacaktir. Nitekim Danistay bir¢ok kararmnda akademik personele
yonelik ceza sorusturmas: usuliiniin “...gorevleri dolayisiyla ya da
gorevlerini yaptiklar1 sirada...” isledikleri iddia edilen suclarla ilgili
uygulanabilecegini, diger durumlarda genel hiikiimlere gore sorusturma
yapimasi gerektigini belirtmistir.®

Il. CEZA SORUSTURMASININ SURECI

A. Genel ilkeler

1982 Anayasasi'nin 129/6 maddesinde yer alan “Memurlar ve diger
kamu gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan 6tiirii ceza
kovusturmasi acilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun
gosterdigi idari merciinin iznine baghdir.” hiikmii ile memur ve diger
kamu gorevlilerinin yargilanmasi anayasal giivenceye alinmis ve bu

£“”

4

17 GOKCAN, Hasan Tahsin/ARTUC, Mustafa: Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma
Usulleri, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, s. 330.

18 MESCI/AYDIN, s. 19.

v D. 1. D, 07.12.2010, E. 2010/1638, K. 2011/1902
( 21.10.2024.)
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konuda izin sistemi benimsenmistir.2? Anayasadaki bu diizenlemeye
istinaden 1999 yilinda c¢ikarilan 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin ~ Yargillanmast Hakkinda Kanun ile Cumhuriyet
Basgsavcilarma memurlar hakkinda sorusturma ve kovusturma
ylriitebilmesi igin kanunda belirtilen idari mercilerce izin verilmesi
gerekmektedir.?! S6z konusu yasal diizenleme nedeniyle yetkili merci izin
vermedik¢e memur hakkinda sorusturma yapilip dava agillamamakta,
dava agilmis ise "yargilamanin durmasma" karar verilerek eksikligin
giderilmesi istenmektedir. Ancak baz1 sug tiirleri 6nemi, baz1 memurlar
ve diger kamu gorevlileri ise gorev ve sifatlar1 nedeniyle 4483 sayih
Kanunun kapsami disinda birakilmistir.?? Kapsam disi birakilan sug
tiirlerine ornek olarak "3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet
ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” kapsamina giren suglar; memurlar
ve diger kamu gorevlilerine ornek olarak ise yiiksekdgretim personeli
gosterilebilir.?3

Yiiksekogretim personelinin ceza sorusturmasi usulii, 2547 sayili
Yiiksekogretim  Kanununun 53/c maddesinde 6zel olarak
diizenlenmistir. Bu diizenleme nedeniyle “Yiiksekogretim tist kuruluslari
baskan ve tiyeleri ile yiiksekdgretim kurumlar:1 yoneticileri, kadrolu ve
sozlesmeli Ogretim elemanlar: ile bu kurulus ve kurumlarinda gorev
yapan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi memurlar, gorevleri
dolayistyla ya da gorevlerini yaptiklar: sirada isledikleri ileri siiriilen
suglar hakkinda” ceza sorusturmalarmin, istisnalar hari¢?¢, Cumhuriyet

20 EREN, Abdurrahman: “Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu Muvakkatile Onu
Yiriirliikkten Kaldiran Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanun'un Karsilagtirilmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Dergisi, C. 55, S. 3, 2000, s. 60-61.

21 AKKAN, Tahir Murat: “4483 say1l1 Kanun’a Gére Memurlarin Yargilanmasinda Idari
Stire¢.” Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, s. 6.

22 MESCI/AYDIN,s. 7.
23 YILMAZ, s. 101-102.

2 Agir cezay1 gerektiren sugiistii hali, Icra ve Iflas Kanunu'nun 357'nci maddesindeki
suclar, disiplin suglari, Atatiirk aleyhine islenen suclar, adli gérevlerden dogan
suclar, se¢im suglari, savcl veya mahkemenin istedigi bilgileri vermemesugu, Cocuk
Koruma Kanunu'na giren suglar ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamina giren suglarda cumhuriyet
savcilar: tarafindan dogrudan sorusturma ve kovusturma agcilabilir. 3628 sayih
Kanun kapsamina giren suglarin Yiiksekogretim Kurulu bagkani ile rektorler
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Savcilar: tarafindan degil, kurum iginde 6zel bir ceza sorusturmasi
usuliine gore yapilmas: gerekmektedir. 2547 sayih Kanunun 53/c
maddesindeki bu diizenleme nedeniyle yiiksekdgretim personeli
hakkindaki ceza sorusturmalari, “izin” sistemine gore degil, “tahkik
(sorusturma)” sistemine gore yapimaktadir.?> 2547 sayih Kanunda
hiikiim bulunmayan hallerde Kanunun 53/c-8 maddesi geregince 4483
sayili Kanun, 4483 sayih Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerdeise, 5271
sayili Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) uygulanmaktadir.

B. Sorusturma A¢maya Yetkili Merciler

Yiiksekogretim personelinin disiplin amirlerinin kimler oldugu
2547 sayilh Kanunun 53/a maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gore, “Yiiksekogretim Kurulu Bagkani iist kuruluslar, rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirlerinin; Rektor, tiniversitenin;
Bagimsiz vakif meslek yiiksekokulu miidiirii, bagimsiz vakif meslek
yliksekokulunun; Dekan, fakiiltenin; Enstitli miidiirleri, enstitiiniin
Yiiksekokul miidiirleri, yiiksekokulun; Kadrosu bulunan uygulama
arastirma merkezi ile bagimsiz enstitii miidiirleri, uygulama arastirma
merkezi ile enstitiiniin; Bu birimlerin genel sekreter veya sekreterleri de
bagh birim personelinin disiplin amiridir.” Kanunun 53/c-1. maddesinde
ise, disiplin amirlerinin emrinde g¢alisan personel hakkinda disiplin
sorusturmasi ve ilk sorusturma a¢maya yetkili olduklar1 belirtilmistir.
2547 sayih Kanunda sirali disiplin amirlerinin sorusturma agmaya yetkili
olduklar1 acgik¢a belirtilmemistir. Ancak kanunun 53. maddesinin (a)
fikrasinda yer alan disiplin amirlerinin kimler oldugu diizenlemesi ile
53/C maddesindeki disiplin cezasi verme yetkisi ile ilgili diizenleme
birlikte degerlendirildiginde sirali disiplin amirlerinin ilk sorusturma
agmaya yetkili oldugu sonucuna ulasilmaktadir.2¢

Hakkinda ceza sorusturmasi agilacak yiiksekogretim personelinin
sug isledigi iddia edilen tarihteki gorevi ile sorusturmanmn yapilacag
donemdeki gorevi farkl olabilir. Bu durumda nasil bir yol izlenmesi
gerektigine iliskin 2547 sayilh Kanunda herhangibir diizenleme yoktur.
Bu nedenle 2547 sayili Kanunun 53/c-8. maddesi geregince 4483 sayili

tarafindan islenmesi halinde ise yine Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/c maddesi
uygulanacaktir.

5 MESCI/AYDIN, s. 7.
26 MESCI/AYDIN, s. 29-30.
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Kanunun 3/3. maddesinde yer alan “Yetkili mercilerin saptanmasinda,
memur veya kamu gorevlisinin su¢ tarihindeki gorevi esas almir”
hiikmiiniin uygulanmas: gerekir. Ayrica birden fazla gorevi birlikte
yapan memur ve diger kamu gorevlisi hakkinda acilacak ceza
sorusturmalarinda hangi usuliin esas alinacag konusunda da zaman
zaman tereddiitler yasanmaktadir. Birden fazla gorevi tistlenen memur
ve diger kamu personeli hakkindaki ceza sorusturmalarinda hangi
gorevinden dolayiinceleme ya da sorusturma acgilacaksa bu goreveiliskin
usule gore islem yapilmasi gerekir.?” Ancak akademik personelin idari bir
gorevi ikinci gorev olarak yapmasi durumunda idari gorevinden
kaynakl disiplin amiri tarafindan sorusturma baslatilamayacak olup
akademik kadrosundaki disiplin amiri tarafindan inceleme ya da
sorusturma baglatilmasi gerekmektedir. Diger bir ifadeyle daire
bagkanlig1 gorevini yiiriiten bir akademik personel hakkinda genel
sekreter tarafindan inceleme ya da sorusturma baglatilamayacaktir.28

2457 sayih Kanunda boliim, anabilim, anasanat, bilim veya sanat
dali bagkanlarmin disiplin amirligine iliskin herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu gorevi yiiriitenlerin disiplin ya da ceza
sorusturmasi a¢gma gibi bir yetkileri bulunmamaktadir. Bu nedenle
boliim, anabilim, anasanat, bilim veya sanat dali bagkanlarmm,
uhdesinde bulunan personelle ilgili ceza ya da idari sorusturma agilmasi
gerektiginde, bu taleplerini en yakin disiplin amirine bildirmeleri gerekir.
Boyle bir talebin varlig halinde disiplin amirlerinin sorusturma
agmamasisoz konusu olmayip talebin en kisa zamanda yerine getirilmesi
gerekmektedir.?’ Disiplin amirlerinin yardimcilarini sorusturma agma
yetkileri bulunmamaktadir. Kanun bu yetkiyi bizzat disiplin amirlerine
vermistir. Ancak disiplin amirlerinin izinli olmasi ve yerlerine vekalet
edilmesi durumunda vekalet eden kisinin sorusturma a¢ma yetkisinin
oldugu konusunda stiphe bulunmamaktadir. Ciinkii 2547 sayih Kanunda
vekillerin sorusturma ag¢ma yetkisi konusunda herhangi bir hiikiim
olmamasma karsm 4483 saylh Kanunun 3/2. maddesindeki hiikiim
geregince vekillerin boyle bir yetkisinin oldugu kabul edilmektedir.

2 D, 1. D, 30.03.2016, E.2016/373, K.2016/410,
( 21.10.2024.)

23 DUMAN, s. 167.
2 MESCI/AYDIN, s. 33-34.
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Ayrica kamu yonetiminin ve idare hukukunun genel bir kural olarak
vekil, asilin sahip oldugu biitiin yetkilerine sahiptir.

C. Sorusturmanin Yiiriitiillme Usulii

2547 sayili Kanunun 53/c maddesine gore, yiiksekogretim personeli
hakkinda yapilacak ceza sorusturmasi, “ilk Sorusturma” ve “Son
Sorusturma” seklinde iki asamadan olusmaktadir. Bu asamalar,
Cumbhuriyet savcilar tarafindan yiiriitiilen sorusturmalardaki “Hazirlik
Asamasma” karsilik gelmektedir.3°

1. ilk Sorusturma
a. Genel ilkeler

Yetkili makamin sorusturma ya da inceleme baslatabilmesi i¢in
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 53. maddesinin (a) ve (c) bentleri
birlikte degerlendirildiginde, bir yiiksekogretim personeli hakkinda ilk
sorusturma ya da inceleme baslatilabilmesi igin personelin gorevi
nedeniyle ya da gorevlerini yaptiklar sirada isledikleri iddia edilen bir
sugun varligi gereklidir. Ik sorusturma dogrudan dogruya
baslatilabilecegi gibi Oncesinde inceleme yaptirilarak incelemenin
sonucuna gore de baslatilabilir. Burada takdir tamamen yetkili makama
aittir. 2547 sayili Kanunun 1981 yilinda ¢ikarilan ilk halinde yer almayan
“Inceleme” asamas1 2016 yihnda 6764 sayih Kanunun 26. maddesiyle
kanuna eklenmigtir. Inceleme asamasmin kanunda yer almadigi 2016
degisikligi oncesindeise, 2547 sayilh Kanunun 53/c-8 maddesi geregince
4483 sayih Kanunun 4. maddesi kapsaminda inceleme
yaptirilabilmekteydi.® 2016 yihnda cikarilan 6764 sayili Kanunun 26.
maddesi ile Yiiksekogretim Kanununa eklenen diger bir diizenleme ise,
somut veinandiricinitelikte bilgi ve belgeye dayanmayan, soyut nitelikte,
kisa bir inceleme ile sug islenmedigi acik¢a anlagilanihbar ve sikayetlerin
isleme konulmamasi uygulamasi olmustur.

b. ilk Sorusturmada Siireler

30 PINAR, Ibrahim: 4483 Sayil1 Kanun’a Gore Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Hakkinda Ceza Sorusturmasi, Seckin Yayinalik, Ankara, 2009, s. 159.

81 C)ZTﬁRK, [lhami/SUMER, Arif Emre: “Yiiksekogretim Personeli Hakkindaki
Sikayetler Uzerine Verilen Ceza Sorusturmasi Aclmamasi Kararlarimin Hukuki
Niteligi ve Yargisal Denetimi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, S. 50,2022, s. 287-
288.
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Sorusturma izninin ne kadarhk bir siire igerisinde verilecegi
konusunda 2547 sayih Kanunda herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Bu durumda 4483 sayih Kanuna bakilmasi gerekir.
4483 sayih Kanunun 7. maddesinde sorusturma izinlerinin 6n inceleme
dahil en fazla 30 giin icinde verilebilecegi, zorunlu hallerde ise 30 giine
ilaveten 15 giinlitk bir ek stirenin kullanilabilecegi Ongoriilmiistiir.
Sorusturma izni verilmesine iliskin bu stireler, yetkili makamlarca sugun
ogrenildigi ya da 6grenildiginin kabul edildigi tarih itibariyle baslar.3?
Yetkili makamlar, kamu personelin gorevinikotiiye kullandigy, suiistimal
ettigi ya da sug unsuru igeren bir eylemde bulundugu bilgisini, sikayet
veya ihbarla ya da rutin denetimler sirasinda 6grenebilirler.

Benzer seklide 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda ceza
sorusturmalarmnin ne kadar siirede tamamlanacagina iliskin de bir
hitkiim bulunmamaktadir. Ancak mezkér Kanunun 53/A-1 fikrasmin (I)
bendinde disiplin sorusturmalarinin, gorevlendirmenin sorusturmaciya
tebliginden itibaren en ge¢ 2 ay i¢inde tamamlanacag hiikiim altina
alinmigtir. Sorusturmanin bu siire igerisinde tamamlanmasinin miimkiin
olmamas: halinde sorusturmacmin gerekceli olarak ek siire talebinde
bulunabilir. Ceza sorusturmasi ve disiplin sorusturmasinin farkh seyler
olmasina karsin disiplin sorusturmalar: igin ongoriilen 2 aylk stire,
teamiilde ceza sorusturmalarinda da kullanilmaktadir. Ceza
sorusturmasi i¢in 2547 sayih Kanunda disiplin cezasiigin éngoriilen bu
stirenin degil de 4483 sayili Kanundakisiirelerin uygulanmasi gerektigini
ileri siiren akademisyenler de bulunmaktadir.3® Bu akademisyenlerin
aksine teamiildeki uygulamanmn daha dogru bir yaklasim oldugu
distiniilmektedir.

c. Sorusturmacinin Niteligi

[lk Sorusturma, bizzat yetkili makam tarafindan yapilabilecegi gibi
yetkili makam tarafindan gorevlendirilen bir ya da birden fazla
sorusturmaci tarafindan da yapilabilir.3* Ancak sorusturma agmaya
yetkili merciin tarafsizhgmin ve sorusturmanin adilli§inin tartisma
konusu olmamas: igin sorusturma ag¢maya yetkili merci ile

32 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun: RGT. 04.12.1999, RGS. 23896, md. 7.

33 MESCIi/AYDIN, s. 49.
34 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu: RGT. 06.11.1981, RGS. 17506, md. 53/c-1.
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sorusturmacimnin ya da ceza vermeye yetkili merciin ayni kisi olmamasmna
0zen gosterilmelidir. Sorusturma agmaya yetkili merciin son sorusturma
kurulunda yer almasmin s6z konusu oldugu durumlarda ise farkh bir
kisinin sorusturmaciolarak gorevlendirilmesi zorunlu hale gelmektedir.3>
Ciinkii hakkinda sorusturma acgilan kamu personeli ve diger personelin
adalete ve hakkaniyete olan giiveninin sarsilmamasiigin sorusturmacmmn
da tarafsiz ve objektif olmasi kadar insanlarin kafasinda sorusturmacmm
tarafsizhigma ve objektifligine iliskin en kii¢iik bir stiphenin olmamasi da
onem arz etmektedir.

Sorusturmaci ya da sorusturmacilarin tarafsizligl ve objektifliginin
nasil saglanacagi konusunda 2547 sayili Kanun ve 4483 sayilh Kanunda
acgik bir diizenleme bulunmamakla birlikte 5271 sayili CMK'nin 22.
maddesinde diizenlenen hakimin davaya bakamayacagi hallerin kiyasen
uygulanmasi gerekir. Ciinkii sorusturmalarda uyulmasi gereken yontem,
esas olarak 2547 saylh Kanunun uygulanmasi, 2547 sayih Kanunda
hiikiim bulunmamas: halinde 4483 sayili Kanun'un uygulanmasi, 4483
saylh Kanunda hiikiim bulunmamasi halinde ise, 5271 saylh CMK’da
ongoriilen usullere gore islem yapilmasi seklindedir. Bu cercevede
sorusturma yapmak tizere gorevlendirilecek kisi/kisilerin konu ve olayla
ilgisinin bulunmamasinin, sorusturma konusu is ve islemlerden zarar
gormiis olmamasinin, sanik ya da olaym magdurlariyla kan veya kayin
hisimhgmin olmamasmin, hakkinda sorusturma yiiritiilen kamu
personeli ile halef-selef iliskisinin bulunmamasmin ve daha Once
sorusturdugu kisinin maiyetinde gorev yapmamasmm, tarafsizlik ve
objektifligin saglanmasi agisindan zorunlu oldugu soylenebilir.3¢

2547 sayili Kanunda 53/c-1 maddesinde yer alan “Ogretim
elemanlarindan sorusturmaca tayin edilmesi halinde, bunlarin, hakknda
sorusturma yapilacak 6gretim elemaninin akademik unvanina veya daha
ust akademik unvana sahip olmalar1 sarttir” diizenlemesiyle bir
sorusturmacida olmasi gereken asgari sartlar belirlenmistir. 2547 sayili
Kanunun 53/A-1 maddesine 2016 yiinda vyapilan bir ekle
“Sorusturmacinin gorev ve unvani, sorusturulanin gérev ve unvanmmn

35 MESCI/AYDIN, s. 36.
3 GOKCAN/ARTUG, s. 701.
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uistiinde veya onunla ayni diizeyde olmahdir” hiikmii eklenmistir.3” Bu
ilaveyle birlikte sorusturmacinin sadece akademik unvan degil, aym
gorev bakimmdan da sorusturulan akademik personelin iist ya da esiti
olmasi zorunlulugu getirilmistir. Boylece, 6rnegin bir dekan hakkinda
yilirtitiilecek bir sorusturmada sorusturmacimnin akademik unvan olarak
profesdr olmasinin yaninda gorev olarak da minimum dekan olmasi
zorunlulugu getirilmistir. Diger bir ifadeyle bir dekan hakkinda acilacak
bir  sorusturma bizzat rektor tarafindan yiiriitiilmeyecekse
sorusturmacinin dekan ya da rektor yardimcilar1 arasmdan
gorevlendirilmesi zorunludur.

Sorusturmacida olmasi gereken gorev ve unvan sarti, sadece
akademik personel agisindan degil idari personel i¢in de zorunludur.?®
Ayrica kural olarak sorusturmacilar, sorusturmaya izin vermeye yetkili
merciin bulundugu kamu kurum veya kurulusunun igerisinden
belirlenmelidir. Ancak istisnai olarak yetkili merci, baska bir kurum veya
kurulustan sorusturmac: gorevlendirilmesini isteyebilir. Sorusturmac
gorevlendirmesi talep edilen ilgili kurum bu talebe olumlu cevap vermek
zorunda degildir. 4483 sayili Kanunda yer alan sorusturmacmin kurum
icinden belirlenecegi diizenlenmesine karsin, 2547 sayii Kanunda buna
iliskin agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte 2547 sayil
Kanunda sorusturmacmin hakkinda sorusturma yiiriitiilen akademik
personelle akademik unvan esitligi ve iistiinliiglintin bulunmasi sartj,
sorusturmacimin kurum disindan gorevlendirilmesini pratikte miimkiin
kilmamaktadir. Ayrica 2547 sayih Kanunun 53/A-1-c maddesindeki
“Disiplin amiri sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmayi
yapmak iizere birim icerisinden sorusturmaci veya komisyon
gorevlendirebilir. Ancak zorunlu hallerde rektorliik aracihigiyla diger
birimlerden sorusturmaci talep edilebilir” hiikmii goz 6ntine alindiginda
kurum iginde ytiriitiilen disiplin sorusturmalarinda 6ncelikle ilgili birim
icerisinden, zorunlu hallerde yiiksekogretim kurumunun diger

37 6764 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun: RGT. 09.12.2016, RGS. 29913, md. 27.

3 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Goérevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda
Kanun: RGT. 04.12.1999, RGS. 23896, md. 5/3.
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birimlerinden sorusturmaci gorevlendirilmesi yonteminin benimsendigi
gortilmektedir. 3

d. Sorusturmacinin Yetki ve Sorumluluklar1

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmast
Hakkinda Kanunun6. maddesinde sorusturmacinin bakanhk miifettisleri
ile kendilerini gorevlendiren merciin biitiin yetkilerine sahip olduklar:
belirtilmektedir. 5271 sayih CMK’da ise, inceleme yapacak gorevli veya
sorusturmacmin delil toplayabilecegi, savunma alabilecegi, tanik
dinleyebilecegi, gorevden uzaklastirma karar1 verebilecegi ya da
verilmesini talep edebilecegi, bilirkisi gorevlendirebilecegi, kesif
yapabilecegi veya yaptirabilecegi, sug belge ve aletlerine el koyabilecegi
diizenlenmistir. Ancak zorla getirtme, arama yapilmasi, muayene ve
otopsi yapilmast konularnda sorusturmacmimn dogrudan bir yetkisi
bulunmamaktadar. Ihtiyag duyulmast halinde sorusturmacmimn bu tiirden
bir faaliyetleri hakim karar1 ya da Cumhuriyet Bagsavciligr araciligs ile
yapmas! gerekmektedir.*

Sorusturmacilarin  yetkisine iliskin diger bir diizenleme,
“Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Tegkilat, Gorev ve Calisma Usulleri
Yonetmeligi” ile yapilmistir. S6z konusu yonetmeligin 24. maddesinde
sorusturmacilarm, sorgu Hakimi yetkisine sahip olduklari, 2547 sayil
Kanun, 4483 sayili Kanun ve 5271 sayih CMK hiikiimleri ile kendilerine
verilen sorusturma onayr c¢ercevesinde faaliyette bulunacaklan
belirtilmektedir. S6z konusu yonetmeligin 24. maddesinin devaminda
sorusturmacmnin gerekli gordiigii her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecegi,
bunlar1 gorebilecegi, bunlarin Orneklerini ya da somut bir delil
niteligindeyse aslim1 alabilecegi, birimlerin kasa, ambar, depo ve
demirbaslarini sayabilecegi, inceleyebilecegi, gerekirse miihiir altmna
alabilecegi ve tiim bu stireclerde ihtiya¢ duydugu her tiirlii yardmu ilgili
kuruluslardan isteyebilecegi hiikiim altina alinmustir.

Danistay 1. Dairesinin 2005 yihinda vermis oldugu bir kararda da
sorusturmacinin gorev ve yetkilerinin neler oldugu sayilmustir. Bu karara
gore, sorusturmacinin, “...0ncelikle su¢ konusu eylemleri ve bu
eylemlerde illiyet bag bulunan siiphelileri isim ve unvanlariyla
belirlemesi, siiphelilerin savunmasi ile taniklarin ifadesini almasy,

3 MESCI/AYDIN, s. 37-38.
4 SALIHOGLU/DEMIRKOL, s. 53-64.
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suclarla ilgili lehte ve aleyhte tiim delilleri toplamasi, gerekirse bilirkisi
incelemesi, kriminolojik ve benzeri incelemeleri yaptirmasi ve buna
iliskin belgeleri sirasiyla fezlekeye eklemesi, tiim bilgi ve belgeleri
degerlendirmesi ve sonugta slipheli/siipheliler hakkinda lizum-u
muhakeme veya men-i muhakemeleri yoniinde kanaatini belirterek
diizenleyecegi fezlekeyi sorusturma emri veren makama teslim etmesi
gerekmektedir.”4! Ayrica Danigtay 1. Dairesinin 2021 yilinda vermis
oldugu bir baska kararda ise “...sikayetciye iddialarla ilgili bilgi, belge
veya tamigl olup olmadigt hususlarmin...” sorulmas:i gerektigi
belirtilmektedir.?

e. [lk Sorusturmada Uyulmas1 Gereken Kurallar

Ceza sorusturmasmin birinci asamasi olan Ik Sorusturmada,
sorusturmacimim yetkilerini kullanarak sorusturmay: yiiriitmesi, bu
cercevede siiphelilerin kimlik bilgilerini, gorev unvanlarmy, isnat edilen
suglarin ne oldugunu, siiphelinin, muhbir ile sikdyetcilerin*® ve varsa
taniklarin  ifadeleriyle  tespit etmesi gerekmektedir. = Ayrica
sorusturmacmin siiphelinin lehine ve aleyhine olan tiim delilleri
toplamasi beklenmektedir.#* Ifade alma isleminin 5271 sayili CMK'ya
gore yapimasi gerekmektedir. CMK’da hakkinda sorusturma
ytritiilenler “siipheli” olarak adlandirildig i¢in sorusturma sirasinda bu
kisiler i¢in “stipheli” teriminin kullanilmasina dikkat edilmelidir. Ayrica
ifade sirasinda Kanunun 148. maddesinde yer alan yasak usullere de
basvurulmamali, hakkinda sorusturma yiiriitiilen personelin haklarim
korumak ve adil bir sorusturma yapilmasinisaglamak amaciyla savunma
hakkmin tam ve eksiksiz olarak kullanimi saglanmalidir.

Sorusturmaci, siipheli/siiphelilerin ifadesini alirken “siiphelinin
kimligini tespit etmek, slipheliye isnat edilen sugu anlatmak, susma ve
miidafi segme hakkinin bulundugunu, miidafinin hukuki yardimindan
yararlanabilecegini, miidafinin ifade sirasmda hazir bulunabilecegini
bildirmek” ile yiikiimliidiir. Bunlara ek olarak sorusturmacmm,

s D. 1. D, 12.10.2023, E. 2023/1441, K. 2023/1432,
( 21.10.2024.)

2 D, 1. D, 04.03.2021, E. 2021/360, K. 2021/361
( 21.01.2024.)

'S
[}

DUMAN, s. 78-79.
PINAR, s. 158-159.
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stiphelinin stipheden kurtulmasi igin somut delillerin toplanmasini talep
edebilecegini ve tanik dinletebilecegini hatirlatmasi, aleyhine olan siiphe
nedenlerini ortadan kaldirmak ve lehine olan durumlar: ileri siirmesi
gerekli imkani tamimasi, ifadelerin bir tutanaga baglanmasi, ifade
tutanaginda ifade isleminin yapildig: yer ve tarihe, ifade sirasinda hazir
bulunanlarin isim ve sifatlarma, ifadesi alinan kisinin agik kimligine,
tutanagin ifade veren ile varsa midafisi tarafindan okunup
imzalandigma, imzadan ¢ekinmesi durumunda bunun nedenine yer
vermesi beklenmektedir.4>

Taniklarin ifadesinin alinmasinda da 5271 sayili CMK hiikiimleri
uygulanir. Bu ¢ergevede taniklar, ifade vermeye davet edilir. Davet, cagrn
kagids, telefon, telgraf, faks ve e-posta gibi araglar kullanilarak yapilabilir.
Bu davete icabet etmeyen taniklar, Cumhuriyet Bagsavciligi araciligiyla
zorla getirtilebilir. Tanik ifadesine gegilmeden once taniga, “gercgegi
soylemesinin 6nemi, gercegi sOylememesi halinde yalan tanikliktan
dolay1 cezalandirilacagi, dogruyu sOylemesi hususunda yemin
ettirilecegi ile CMK md. 45/1’deki durumlarmn varlig halinde tanikhik
yapmaktan cekilebilecegi” bildirilir. Taniklara yemin ettirilmesi
zorunludur. Ancak 15 yasini doldurmamis olan ve ayirt etme giiciine
sahip olmayan taniklar ile siipheli, sanik veya hiikiimlii olanlara yemin
ettirilmez. Tanik ifadeleri toplu olarak alinmaz, ayri ayr1 alinmasi
gerekir. 46

f. I1k Sorusturmada Verilebilecek Kararlar

Sorusturmanin siirecinin ardmndan sorusturmaci, sorusturma
sirasinda elde ettigi biitiin bilgi, belge ve delilleri gz Oniinde
bulundurarak, ortada bir sug olup olmadi8i, varsa sugun niteligi, sug ile
stipheli arsinda bir illiyet baginm bulunup bulunmadig1 konularinda tek
tek degerlendirme yaparak gerekceli olarak stiphelinin yargilanmasma
gerek olup olmadig1 yoniindeki kanaatini iceren bir rapor (fezleke)
diizenler. Yargillama yapilmasi yoniinde bir kanaat belirtilmesi
durumunda siipheliye uygulanacak kanun maddeleri de belirtilmelidir.
Ayrica raporda sugun 6grenilme sekline, sorusturmanimn baslama ve bitis
tarihlerine, siiphelinin kimlik bilgilerine, gorev unvanma ve ifadesine,
taniklarin kimlik bilgilerine, gorev unvanlarma ve ifadelerine, bilirkisiye

45 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu, RGT. 17.12.2004, RGS. 25673, md. 147.
46 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu: RGT. 17.12.2004, RGS. 25673, md. 43-50.
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basvurulmusgsa bilirkisinin kimlik bilgilerine, sorusturmanin atamaya
yetkili amir tarafindan degil de onu gorevlendirdigi bir sorusturmac
tarafindan yiiriitiilmesi durumunda, sorusturmacmin gorevlendirilme
yazisinin tarih ve sayisi ile gorevlendirmeyi yapan makam bilgilerine yer
vermek gibi sekil sartlarma da uyulmas gerekir. Sorusturma siirecinde
yapilan biitiin islemlere ait bilgi, belge ve deliller bir dizi pusulasiyla
birlikte sorusturma raporuna eklenerek rapor, sorusturmaciyr
gorevlendiren makama sunulur.#” Raporu alan merci, karar verilmek
tizere dosyay1 Yetkili Kurula“ iletir.*® Ik sorusturma yapilmigsa yetkili
amir, sorusturma raporunu yetkili kurula iletmekle ytikiimliidiir.
Tletmeme gibi bir yetkisi ya da takdir hakki bulunmamaktadir. Ancak
pratikte yetkili kurula gondermeme gibi uygulamalarmn oldugu da
goriilmektedir.5°

Yetkili kurula iletilen sorusturma raporunda sorusturmacinm
“Lizum-u Muhakeme (son sorusturmanin agilmasi)” ya da “Men-i
Muhakeme (son sorusturmanin ag¢ilmamast)” yoniindeki kanaati
gerekgeleriyle aciklanir ve bu kanaatinin olusmasimna dayanak gosterilen
bilgi, belge ve deliller ayrmtili olarak belirtilir.>' Sorusturmacimnin kanaat,
ceza verilip verilmemesiya da yargilama yapilip yapilmamasthususunda
tek basma yeterli degildir. Bu konuda takdir Yetkili Kurullara aittir.
Yetkili Kurullar, sorusturmacinim kanaati yoniinde ya da aksi yénde karar
verebilirler. Yetkili kurullar, iiye tam sayisi ile toplanirlar ve salt
cogunlukla karar verirler. 2547 sayili Kanunun 53/c-4 maddesi geregince
yetkili kurullarca verilecek men-i muhakeme kararlar1 resen, liizum-u

47 Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Tegkilat ve Calisma Usulleri Yonetmeligi:
RGT. 03.08.1982, RGS. 17771, md. 28.

4 Yetkili makamin hangi merciler oldugu ve yetkili kurullarin kimlerden olustugu
2547 say1l1 Kanunun 53. maddesinin a ve c fikrasinda diizenlenmektedir.

% GURGEN, Liitfi: “2547 Say1l1 Yiiksekogretim Kanunu'nda Gorevi Kotilye Kullanma
Sugunun Sorusturma Usulii”, Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi, C. 6, S. 11, 2018, s.

159-160.
50 MESCI/AYDIN, s. 51-52.
51 D, 1. D, 08.12.2005, E. 2005/1113, K. 2005/1641

( 21.10.2024.)
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muhakeme kararlariise itirazen Danistay’daki ilgili kurullar®? tarafndan
incelenmektedir. Danistay tarafindan yetkili kurul tarafindan verilmis
olan kararn onanmasi halinde karar kesinlesir. Kesinlesen Liizum-u
Muhakeme kararlar1 iddianame niteligindedir.>3

Sorusturma stireciyle ilgili énemli diger bir husus ise, hakkinda
sorusturma yiiriitiilen yiiksekogretim personelinin tedbir amagh olarak
gorevden uzaklastirilmasidir.  Gorevden  uzaklastirma  karar,
sorusturmanin saghk bire gsekilde vyiiriitiilmesini ve delillerin
karartilmasin1 onlemek amaciyla verilen tedbir nitelikli bir karardr.
Gorevden uzaklastirma kararminhangisartlarda venasil verilebilecegine
2547 sayih Kanunun 53/B-1 maddesinde diizenlenmistir. Buradaki
diizenlemeye gore, “...Gorevden uzaklastirma tedbiri disiplin veya ceza
sorusturmasinin herhangi bir safhasinda ti¢ ay siireyle alnabilir.
Sorusturmayi yiiriitenler gorevden uzaklastirmayi teklif edebilirler. Bu
stirenin bitiminde tedbir kararmin alinmasma iliskin sebeplerin devam
etmesi halinde tedbir her defasnda ii¢ ay uzatilabilir’. Kanun
maddesinin devaminda ise, “Gorevden uzaklastirmaya, yiiksekogretim
uist kurulus bagkanlariile devlet yiiksekogretim kurumlarinda atamaya
yetkili amirler, vakif yiiksekogretim kurumlarinda ise rektorler ve
bagimsiz vakif meslek yiiksekokullarinda midirler yetkilidir.
Rektorlerin, bagimsiz meslek yiiksekokulu miidiirlerinin ve dekanlarm
gorevden wuzaklastirmasi karari disiplin amirinin teklifi {izerine
Yiiksekogretim Genel Kurulu tarafindan verilir. Gorevden uzaklastirma
kararlar1 atamaya yetkili amirlere bildirilir...” hiikiimleri yer
almaktadir.>

Profesorler hakkinda gorevden uzaklastirma karari alma usuli,
diger yiiksekogretim personelinden farkhdir. 2547 sayih Kanunun 13.
maddesine gore profesorler, rektorler tarafindan atanirlar. Dolayisiyla
profesorler agisindan atamaya yetkili amir rektordiir. Bu durumda yasa
hiitkmiine gore, profesorlerle ilgili gorevden uzaklastirma kararlarinm
rektorlerce verilmesi gerekir. Uygulamada da bu kararlar rektorler

52 Bu incelemeyi yapma gorevi; sorusturulan kisinin Yiiksekdgretim Kurulu ve
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri olmasi halinde Danistay’in
Idari Isler Kurulu'na, diger kimseler bakimmndan ise Danistay Birinci Dairesine aittir.

53 TOROSLU, Nevzat/FEYZIOGLU, Metin: Ceza Muhakemesi Hukuku, Savas
Yayinevi, Ankara, 2018, s. 41.

3¢ 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md. 53/B.
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tarafindan verilmektedir. Buraya kadar bahsedilen wusul diger
yliksekdgretim  personeliyle  aymidir.  ProfesOrlerin  gorevden
uzaklagtirilmasi ile ilgili farklihk, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu
Tegkilat ve Calisma Usulleri Yonetmeligi ile getirilmistir. Yonetmeligin
25. maddesinde profesorler hakkinda rektorler tarafindan verilecek
gorevden uzaklastirma kararlarnm Yiiksekogretim Baskanligindan
onaylanmas: gerektigi belirtilmistir. Boylece diger yiiksekogretim
personelinden farkli olarak profesorler icin bir onay mekanizmasi
olusturulmustur.5®

Gorevden uzaklastirma karar1 vermeye bazi istisnai durumlarda
dogrudan Sorusturmaci da yetkilidir. Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu
Tegkilat ve Calisma Usulleri Yonetmeligi'nin 25. maddesine gore,
“.. kasasini, veznesini, ambar ve deposunu saydirmaktan, para ve para
hitkmiindeki degerli evraki, ayniyati, bunlarin hesap ve defterlerini
gostermekten, sorulanlara cevap vermekten kagmanlar, irtikap, riisvet
veya zimmeti tespit edilen veya gorevlerini onemli sekilde kotiiye
kullandiklar: goriilenler, evrakta tahrifat ve sahtecilik yapanlar ile
sorusturma konusu agir hapsi gerekenler...” hakkinda dogrudan
sorusturmaci tarafindan gorevden wuzaklastirma karar1 verilebilir.
Sorusturmaci, yukarida sayilan istisnai durumlar disinda dogrudan
gorevden uzaklastirma karar1 veremez, ancak yetkili merciden talep
edebilir. Gorevden uzaklastirmaya sorusturmaci karar vermis olsa bile
gorev baslatma karari, atamaya yetkili amir tarafindan verilir.
Sorusturmacmin  goreve  baglatma  karar1 = verme  yetkisi
bulunmamaktadir.>®

Gorevden uzaklastirma kararindan sonra en geg 10 is giinii i¢cinde
sorusturmaya baslanmasi gerekmektedir. Siiresi igin sorusturmaya
baslanmamas, keyfi olarak kin veya garezle isten el ¢ektirilmesine karar
verilmesi durumunda bu karar verenlerin hukuki, cezai ve mali
sorumluluklart bulunmaktadir. En ¢ok 3 aylk siire igin verilebilen
gorevden uzaklastirma karari, gerek goriilmesi halinde 3’er aylik siireler
seklinde uzatilabilir. Bu tedbire ihtiya¢ kalip kalmadig1 her 3 ayda bir
atamaya yetkili amir tarafindanincelenir. Bu tedbire ihtiya¢ kalmamast

55 MESCI/AYDIN, s. 47.

5 Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu Teskilat ve Calisma Usulleri Yonetmeligi, md.
25
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durumunda gorevden uzaklastirma karariher zaman i¢in atamaya yetkili
amir tarafindan kaldirilabilir. Sorusturma sonucunda memuriyetten
¢ikarma disinda bir ceza verilenler, beraatine karar verilenler, genel aftan
yararlananlar ya da memuriyetine engel olmayacak bir ceza alanlar
derhal goreve iade edilirler.5”

2. Son Sorusturma

2547 sayih Kanunun 53. maddesinde diizenlenmis olan ceza
sorusturmasinin ikinci asamasi Son Sorusturma asamasidir. Bu asamaya
gecilip gecilmeyecegine, diger bir deyisle hakkinda sorusturma
yiritilen stipheli hakkinda kamu davasi acilip agilmayacagma, yetkili
kurul tarafindan karar verilmektedir.

a. Yetkili Kurul Karari

Stiphelinin gorevine ve tabi oldugu kanuna gore yetkili kurul
farkliik gostermektedir. “Yiiksekogretim Kurulu Bagkan ve tiyeleri ile
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyeleri hakkinda
Danistay’in 1. Dairesi;>® devlet ve vakif yliksekogretim kurumu rektorleri,
rektor yardmmcilar1 ile st kurulus genel sekreterleri hakkinda,
Yiiksekogretim Kurulu tiyelerinden tegkil edilecek {i¢ kisilik kurul;
universite, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul yonetim kurulu tiyeleri, fakiilte
dekanlar1 ve dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri ve
yardimcilar: ile tniversite genel sekreterleri hakkinda, rektoriin
baskanhiginda rektorce gorevlendirilen rektor yardimcilarimdan olusacak
u¢ kisilik kurul; 6gretim elemanlari, fakiilte, enstitii ve yiiksekokul
sekreterleri hakkinda tiniversite yonetim kurulu tiyeleri arasindan
olusturulacaki¢kisilik kurul; 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
memurlar hakkinda, mahal itibariyle yetkili il idare kurulu” yetkili kurul
olarak karar verir.>

Yukarida agiklamaya ¢alistigimiz usullere gore belirlenen Yetkili
Kurul, kendisine gonderilen sorusturma raporunu ve ekindeki dosyay1
inceler. Herhangi bir eksiklik tespit etmesi durumunda eksikligin
giderilmesi i¢in dosyay1 sorusturmay1 yiiriiten kuruma geri gondererek

57 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md. 53/B.

58 Kanun maddesinde 2. Daire olarak belirtilmis olmakla birlikte, 2. Dairenin bu gorevi
02.06.2004 tarihli ve 5183 sayilt Danustay Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 12. maddesi geregince 1. Daireye verilmistir.

39 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu, md. 53/c-2.
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eksikligin giderilmesini talep eder. Eksiklik tespit edilmemisse ya da geri
gonderme karari sonrasinda eksiklik giderilerek dosya yetkili kurula
tekrar gonderilmisse Kurul, tarih ve say1 vererek bir karar alacak®® ve bu
karar1 bir tutanaga baglayacaktir. 2547 sayili Kanunun 53. maddesine
gore Yetkili Kurul, yargilama yapilmasmim gerektigine iligkin “Liizum-u
Muhakeme” karari ya da yargilama yapimasmna ihtiya¢ olmadigma
iliskin “Men-i Muhakeme” karar1 verebilir. Yetkili kurul, bu iki karar
disinda bagka bir karar alamaz.®' Kurul iiyeleri vermis olduklar1 bu
kararlardan ve kanaatlerinden dolay1 sorumlu tutulamazlar.®> Ancak bu
smirsiz. sorumsuzluk degildir. Kurul kararmi “oy ¢oklugu” ya da “oy
birligi” ile alabilir. Kurul iiyeleri ¢cekimser oy kullanamazlar. Kurul iiye
tam sayisi ile toplanir, asil tiyelerin yasa geregince ya da mazeretleri
nedeniyle katilamamas:i durumunda yedek {iyelerle {iye tam sayisi
saglanir. Kararlar salt ¢ogunluk ile alnir.®® Oy coklugu ile alinmig
kararlarda alinankararakatilmayaniiyenin muhalefet serhine de kararda
yer verilmesi gerekir.®

Yetkili kurul, “sorusturma konusu eylemin disiplin sorusturmasirm
gerektirmesi, ceza kanunlarina gore sug teskil etmemesi, idari yarg:
kapsaminda olmasi, daha 6nceden ayni konuda kesinlesmis bir karar
olmasi, stiphelinin kendisine isnat edilen fiili gergeklestirdiginin stibuta
ermemesi” durumunda men-i muhakeme (kovusturmaya yer olmadigy)
karar1 vermesi gerekir. CMK 172/2 maddesi geregince men-i muhakeme,
diger bir ifadeyle kovusturma yer olmadig: karar1 verildikten sonra yeni
bir delil ortaya c¢ikmadik¢a, ayni fiilden dolay1 kamu davasi
acilamamaktadir.6®

Yetkili kurul, sorusturma stirecinde siipheli hakkinda toplanan
bilgi, belge ve delillerin sugun islendigi konusunda yeterli siiphe

60 D. 1. D, 16.09.2008, E.2008/1037, K.2008/861,
( 21.10.2024.)

st D. 1. D, 04.02.2005, E. 2004/663, K. 2005/119,
( 21.10.2024.)

62 D. 1. D, 11.12.2007, E. 2007/1357, K. 2007/1507
( 21.10.2024.)

63 2547 say1il1 Yiiksekogretim Kanunu, md. 61.

¢ DIDDK, 16.04.2009, E. 2006/69, K. 2009/1089
( 21.10.2024.)

65 GOKCAN/ARTUG, s. 706.
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olusturdugu kanaatine varirsa kamu davasi agilmasma, diger bir ifadeyle
Liizum-u Muhakemeye karar vermelidir.®® Son sorusturma asamasmnda
yetkili kurullarca verilen ve kesinlesen Liizum-u Muhakeme kararlar
“iddianame” niteliginde oldugundan, bir iddianamede olmasi gereken
biitiin unsurlar kararda yer almahdir. Bu nedenle yetkili kurul
kararlarmimn biiyiik titizlikle ve konunun wuzmanlar1 tarafindan
hazirlanmasi gerekir. Ancak uygulamada ¢ogunlukla konunun uzman
kisi ya da kurullarca (Danistay hari¢) hazirlanmamaktadir. Bu durum
hem sorusturmaci hem yetkili kurul tiyeleri hem de siipheliler agisindan
sorun yaratmaktadir.®”

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu ile 4483 sayih Kanunda dava
zamanasgimu siirelerine iliskin bir hitkiim bulunmadig; i¢in yetkili kurul
tarafindan son sorusturmada verilecek kararlarda goz oOniinde
bulundurulmas: gereken zamanasimu stireleri konusunda bir belirsizlik
s0z konusudur. Bu belirsizlik, 5237 sayilhi CMK’da yer alan zamanagmu
siirelerine iliskin diizenleme ile asilabilmektedir.®® Benzer sekilde
iddianame niteliginde olan yetkili kurul kararlarinda yer almasi gereken
hususlarm® tespitinde de 2547 sayih Kanun ve 4483 sayilli Kanunda
hiikiim bulunmamasi nedeniyle 5271 saylh CMK'nmn uygulanmasi
gerekir.”0 Ornegin; CMK 172/1 maddesi geregince vyetkili kurul

66 PINAR, s. 160.
&7 MESCI/AYDIN, s. 81-82.
¢  MESCI/AYDIN, s. 61.

60 5271 sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu, md. 170; “$Siiphelinin kimligi; miidafi,
maktul, magdur veya sugtan zarar gorenin kimligi; magdurun veya sugtan zarar
gorenin vekili veya kanuni temsilcisi; agiklanmasmda sakinca bulunmamasi halinde
ihbarda bulunan kisinin kimligi; sikayette bulunan kisinin kimligi; sikayetin
yapildigi tarih; yiiklenen sug ve uygulanmasi gereken kanun maddeleri; yiiklenen
sugun islendigi yer, tarih ve zaman dilimi; sugun delilleri; stiphelinin tutuklu olup
olmadigl, tutuklanmisise, gozaltina alma ve tutuklama tarihleri ile bunlarin stireleri”
gosterilir. Ayrica iddianamede, “yiiklenen sucu olusturan olaylar, mevcut delillerle
iligskilendirilerek agiklanir; yiiklenen sugu olusturan olaylar ve sugun delilleriyle
ilgisi bulunmayan bilgilere yer verilmez; iddianamenin sonuc¢ kisminda, siiphelinin
sadece aleyhine olan hususlar degil, lehine olan hususlar da ileri siiriiliir;
iddianamenin sonugkisminda, islenen su¢ dolayisiylailgili kanunda 6ngoriilen ceza
ve giivenlik tedbirlerinden hangilerine hitkkmedilmesinin istendigi, sugun tiizel
kisinin faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde, ilgili tiizel kisi hakkinda
uygulanabilecek olan giivenlik tedbiri” acik¢a belirtilmelidir.

70 DUMAN, s. 84.
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kararlarinda itiraz hakki, siiresi ve itiraz merciinin gosterilmesi
zorunludur. Nitekim Tiirkiye'nin en tist hukuk normu olan 1982
Anayasasmim 40. maddesi 2. fikrasinda da benzer bir sekilde “Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun vyollar1 ve mercilere
basvuracagmi ve siirelerini belirtmek zorundadir” hiikmiine yer
verilmisgtir.

Kurul tarafindan verilen kararlar, 7201 sayih Tebligat Kanunu
hiikiimlerine gore ilgililere (cumhuriyet bagsavcilig, sikayetci ve stipheli)
teblig edilir. Tebligat, itiraz ve dava a¢gma siiresinin tespitinde 6nemli
oldugundan bu konuda azami 6zenin gosterilmesi gerekmektedir. 2547
sayilll Kanunda tebligat iliskin hiikiim bulunmadigindan 4483 sayil
Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun
ve 7201 sayih Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore tebligat yapilmahdir.
Aksi halde kisilerin itiraz etme ve dava agma haklari elinden alinmis
saylacagl icin bu durum usul eksikligi sayilarak verilen kararlar
mahkemelerce iptal edilmektedir.”? Kurul karari, ayrica, hakkmnda
sorusturma yiiriitiilenin 6zliik dosyasma konulmasi ve gerekli islemlerin
yapimasi igin gorev yaptigl daire amirine, kendiliginden veya itiraz
tizerineincelenmek tizere Danistay'in ilgili dairesine gonderilir.”2 Lizzum-
u muhakeme kararlarna itirazda bulunulmaz ya da bulunulmasma
ragmen karar Danistay tarafindan onanirsa, kurul karar1 kamu davasi
i¢in ilgili mahkemeye gonderilir.”3

Kimi yazarlar, tahkik (sorusturma) sisteminin benimsendigi 2547
saylh Kanunda 657 sayili Kanuna tabi yiiksekogretim personeli igin
kovusturma diger ifadeyle yargilama yapilip yapilmayacagna karar
verecek yetkili kurul olarak Il Idare Kurulu olarak belirlenmesinin 2547
sayith Kanunun sistematigine uygun olmadigmi belirterek bu
uygulamaya kars1 ¢ikmaktadir.”* Ancak kanaatimize gore uygulama
dogrudur, hatta eksiktir. Yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 657 sayih
DMK’ya tabi personel igin 4483 sayih Kanundaki usuliin diger
kurumlardaki ayni kanuna tabi personele uygulandig: gibi uygulanmasi

7 D. 1. D, 20.10.2006, E. 2006/783, K. 2006/938
( 21.10.2024.)

72 DUMAN, s. 84.
73 MESCI/AYDIN, s. 66-67.
7+ MESCI/AYDIN, s. 58.
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gerektigi diistiniilmektedir. Bu durumda akademik personel ile 657 sayih
Kanuna tabi personel miistereken sug islediklerinde ne olacak sorusu akla
gelebilir. Bunun cevabi ise, tiim sorusturmalarda ve kovusturmalarda
uygulanan genel kuraln, astin iiste tabi oldugu hukuki rejimin
uygulanmast olacaktir.”> Diger bir ifadeyle akademik personel ile
memurlar miistereken sorusturuldugunda iist statiide yer alan akademik
personelin tabi olacagi usul olan 2547 sayih Kanuna gore islem
yapilacaktir. Bu 6nerimiz hangi kurumda cahgsirsa ¢alissn 657 sayili
Kanuna tabi personel arasindaki uygulama birligi saglamak acisindan
gerekli oldugu diisiiniilmektedir.

b. Yetkili Kurul Kararlarina itiraz Usulii

Yiriitiilen ceza sorusturmasi sonucunda yetkili kurul tarafindan
verilen men-i muhakeme ya da liizum-u muhakeme kararlarma itiraz
edilebilir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununda itirazin hangi mercie
yapilacag belirtilmemis, ancak yapilan itirazi karara baglayacak merci
belirtilmistir. Bu nedenle itirazlarin men-i muhakeme veya liizum-u
muhakeme kararini veren makama yapimasi gerekmektedir. Ancak
uygulamada karar vermeye yetkili kurullar verdikleri kararlar: teblig
edilmek tizere dosyay1 kendilerine tevdi eden mercilere gondermekte ve
tebligat bu merciler tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle de itirazlar
karar1 tebli eden mercilere yapilmakta, bu merciler ise kendilerine
iletilen itirazlar yetkili kurullara gondermektedir. Ceza sorusturmasinmn
son sorusturma asamasimnda men-i muhakeme ya da liizum-u muhakeme
karar1 veren yetkili kurul ile verilen bu karara karsi yapilan itiraz
degerlendirecek merci farklidir. Ornegin; men-i muhakeme ya da liizum-
u muhakeme karari, Danistay 1. Dairesi tarafindan karar verilmis ise,
itiraz Danistay Idari Isler Kurulunca; diger kurullar tarafindan verilmis
kararlar ise itiraz Danistay 1. Dairesince karara baglanacaktir.”¢

2547 sayili Kanunda itirazlarn hangi siireler icerisinde yapilacag
diizenlenmemistir. Bu nedenle 4483 saylh Kanunun 9. maddesinde
kararin tebliginden itibaren 10 giin olarak belirlenen itiraz siirelerinin
uygulanmast gerekir. Bu siire kesin olup saglik raporu vb. mazeretler

75 2547 sayil1 Yiiksekégretim Kanunu, md. 53/c-5.
76 MESCI/AYDIN, s. 68.
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stiresi kesmemektedir.”” 2547 sayili Kanunda kimlerin itiraz edebilecegi
konusunda da bir netlik bulunmamaktadir. Buradaki belirsizlikler yargi
kararlariyla giderilmeye cahsilmaktadir. Danistay, Cumbhuriyet
Bassavcilarmin Liizum-u Muhakeme veya Men-i Muhakeme kararlarmna
itiraz edemeyeceklerine;”® sikayetcilerin ise, Men-i Muhakeme kararlarma
itiraz edebilecegine karar vermistir.” Ceza sorusturmasi sonunda verilen
kararlara kars1 itiraz disinda bagka bir yargi yolu bulunmamaktadr.
Itiraz {izerine verilen kararlar kesindir. Karar diizeltme ya da ikinci bir
itiraz yolu ongoriilmemistir.® Ayrica idari islem niteligi tasimadig: ve
yargi islevinin bir parcasi oldugu kabul edilen yetkili kurul kararlarma
kargi idari bir bagvuru yolu da bulunmamaktadir.$!

7 D, 2. D, 08.06.2001, E.2001/754, K.2001/1585
( 21.10.2024.)

7 D, 1. D, 28.06.2008, E.2008/746, K.2008/784
( 21.10.2024.)

7 D. 1. D, 16.09.2008, E.2008/617, K.2008/878,
( 21.10.2024.)

0 D, 1. D, 22.09.2005, E.2005/661, K.2005/1048
(

s1 DIDDGK, 08.11.1985, E. 1985/126, K. 1985/109, (Damistay Dergisi, S. 62-63, Y. 1986, s.
130-134. E.T. 27.09.2024 https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2021-
02-24-02-31-6950435.pdf);

DIDDK, 23.6.2006, E. 2006/871, K. 2006/759 (Danustay Dergisi, S. 114, Y. 2007, s. 81-
85. ET. 27.09.2024
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/20_05_2019_043018.pdf);
DIDDK, 22.11.2007, E. 2004/125, K.2007/2320 (Danistay Dergisi, S. 118, Y. 2008, s. 59-
62. ET. 27.09.2024
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/20_05_2019_042915.pdf);

D. 5. D,10.1.1991, E. 1990/4543, K. 1991/13 (Danistay Dergisi, S. 82-83, Y. 1992, s. 442-
443. E.T. 27.09.2024 https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2021-02-
24-02-08-5783006.pdf);

D. 10. D, 15.1.1992, E. 1991/3500, K. 1992/46 (Danistay Dergisi, 86, 1993, s. 594. E.T.
27.09.2024 https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/2021-02-24-02-36-

2595547.pdf);
D. 12. D, 14.4.2006, E. 2003/1018, K. 2006/1436 (Darustay Dergisi, 5.113, Y.2006, 5.386-
388. ET. 27.09.2024
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c. Yargilamaya Yetkili Merci

Yiiksekogretim personeli hakkinda yiiriitiillen ceza sorusturmasi
sonucunda verilen Liizum-u Muhakeme kararmin itiraz edilmemesi ya
da yapilan itirazin reddedilmesi nedeniyle kesinlesmesinin ardindan
yargilama siireci baglar. Yargilamada hangi mahkemelerin yetkili ve
gorevli oldugu de 2547 sayih Kanunun 53/c-4 maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemede, Yiiksekogretim Kurulu ve
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkan ve iiyelerinin yargilanmasi
Yargitay ilgili ceza dairesi, temyiz incelemesi Ceza Genel Kurulu; diger
gorevlilerin yargilanmalari ise sugun islendigi yer adliye mahkemeleri
tarafindan yapilmasi dngoriilmektedir.

SONUC

4483 sayih Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sirasinda ya da gorevleri dolayisiyla isledikleri suglardan dolay1
haklarinda agilacak ceza sorusturmalarim izin sistemine baglamistir.
Ancak s6z konusu kanunla bazi kamu gorevlileri istisna tutulmus ve
bunlar icin 6zel sorusturma usulleri benimsenmistir. Istisna
kapsamindaki kamu gorevlileri arasinda yiiksekogretim personeli de
bulunmaktadir. 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu, akademik ve idari
yliksekogretim personeli i¢in diger kurumlarda gorev yapan memur ve
diger kamu gorevlilerinden farklh bir ceza sorusturmasi usulii
getirmektedir. Bu usul farklili$1 zaman zaman sorunlara yol agmaktadir.
Ancak akademik personelin yapmis oldugu egitim faaliyetleri ve bilimsel
calismalar goz oniine alindiginda yapmis olduklari isin niteligi geregi ve
akademik 6zerkligin saglanmasi agisindan farkl bir ceza sorusturmasi
usuliine tabi olmalarinin son derece normal ve gerekli oldugu
distintilmektedir.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun53/c maddesindeki 6zel usul
diizenlemesi nedeniyle yiiksekogretim personelinin ceza sorusturmasi
“izin” degil, “tahkik (sorusturma)” sistemine gore yapilmaktadir. Ayrica
2547 sayih Kanunda 2016 yihinda yapilan degisiklikle “inceleme” asamast
da yasaya eklenmistir. Boylece, inceleme konusunun sorusturma agmay1

D.13. D, 16.5.2011, E.2011/1527, K.2011/2296 (Danistay Dergisi, S. 127,Y.2011, s. 454-
456. E.T. 27.09.2024
https://www.danistay.gov.tr/assets/pdf/yayinlar/dergi/20_05_2019_042606.pdf)
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gerektirici nitelikte olup olmadigmin tespiti amaglanmigtir. Ciinkii kamu
personeli tarafindan gercgeklestirildigi iddia edilen eylem, somut
dayanaktan yoksun sadece soyut bir iddiadan ibaret olabilecegi gibi ceza
sorusturmasi degil de disiplin sorusturmasi agilmasin gerektirir eylem
niteliginde olabilir. Ya da Cumhuriyet bagsavcihigmca genel hiikiimlere
gore sorusturmasi gereken bir eylem olabilir. Sorusturma oncesinde
yapilacak inceleme ile hem akademik personelin haksiz yere zan altinda
birakilmasi hem de gereksiz sorusturma agilmasi onlenmektedir. Bu
nedenle kamu personeli ceza sorusturmasma inceleme asamasmm
eklenmesinin dogru bir yaklagim oldugu diistiniilmektedir.

Kimi yazarlar, tahkik (sorusturma) sisteminin benimsendigi 2547
sayili Kanunda 657 sayili Kanuna tabi yiiksekogretim personeli igin son
sorusturmanin il Idare Kurulu tarafindan yapilmasini 2547 sayili
Kanunun sistematigine uygun olmadigmi belirtmektedir. Ancak
kanaatimize gore uygulama dogrudur, hatta eksiktir. Ciinkii 657 sayil
DMKya tabi biitiin personelin gorev yaptiklari kurum ve kuruluslardan
bagimsiz olarak aym1 mevzuata ve usule tabi olmasi gerektigi
distintilmektedir. Yapmis oldugu igin niteligi ve akademik 6zerkligin
saglanabilmesi amaciyla akademik personel i¢in diizenlenmis olan 6zel
ceza sorusturmast usuliiniin ayni kurumda gorev yaptiklari gerekcesiyle
idari personele de genisletilmis olmasmin hatal bir uygulama oldugu
degerlendirilmektedir. Bu nedenle de kanaatimizce yiiksekogretim
kurumlarmda gorevli 657 sayilh DMK’ya tabi personel igin 4483 sayili
Kanundaki usuliin diger kurumlardaki ayni kanuna tabi personele
uygulandigr gibi uygulanmas: gerekmektedir. Akademik personel ile
idari personelin birlikte sug isledikleri iddiasmm varhg halinde tiim
sorusturmalarda ve kovusturmalarda uygulanan genel kural olan astmn
uistiin tabi oldugu hukuki rejime bagli olacag ilkesi uygulanacak ve 2547
sayllh Kanundaki 6zel ceza sorusturmasi usuliine gore islem yapilacaktur.

Yetkili kurullarca verilen Liizum-u Muhakeme Kkararlan
kesinlestigi taktirde “iddianame” niteligi tasidigindan, bir iddianamede
olmas: gereken biitiin unsurlar1 igermesi gerekir. Ancak uygulamada
bahse konu kararlarin isin uzmanlari tarafindan hazirlanmadigi ve bu
nedenle de eksikliklerden kaynakh cesitli sorunlarin yasandid
goriilmektedir. Bu tiir sorunlarin yasanmamasi i¢in son sorusturmayi
yiriiten kurulun, kurumlarin biinyesindeki hukuk miisavirliklerinden ya
da konunun uzmani kisilerden destek almasi 6nerilmektedir.
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Yiiksekogretim kurumlarmmm giivenilirligini korumak, aym
zamanda da personelin gorevlerini yaparken hukuk disina ¢ikmalarim
engellemek amaciyla yapilan ceza sorusturmalari, kamusal gorev bilinci
ve sorumlulugu ile 6zenle yiiriitiilmelidir. Ceza sorusturmalarini adil ve
tarafsiz bir sekilde ytiriitiilmesi, varsa su¢ unsuru iceren is ve islemlerin
biitiin yonleriyle ortaya c¢ikarilmasi, ayni zamanda da hakkinda
sorusturma yiiriitiilen kamu gorevlisinin haklarmin korunmasi: hukuk
devleti olmanmn ve adaleti saglamanin geregidir. Bu nedenle bu
konularda oldukg¢a 6zenli ve hassas olunmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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