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Kamu diplomasisi devletlerin yUzyillardir informel olarak yGrattugu
onemli bir uluslararasi halkla iliskiler faaliyetidir. Cumhuriyet'in kurul-
dugu yillarda, dunyadaki catisma ortami ve kitle iletisim araglarinin
yetersizligi, o donemdeki kamu diplomasi faaliyetlerini sinirlandir-
maktadir. Ozellikle yeni kurulmus veya gelismekte olan Ulkeler icin
kamu diplomasisi faaliyeti yurttmek bircok maddi sebepten dolayi
imkansiz gortlmektedir. Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nin mo-
dern yUzunu, Uretim becerilerini, maddi ve manevi degerlerini Av-
rupa'ya tanitmak ve yeni is birlikleri insa etmek icin Cumhuriyet'in
ilanindan Ug¢ yil sonra Karadeniz Vapuru projesi gergeklestirilmistir.
Bu proje, Cumhuriyet'in hem ulus étesinde kendisini tanitmasi hem
de kamu diplomasisi faaliyetleri acisindan oldukga dnemli bir or-
nektir. Bu ¢alismanin amaci Karadeniz Vapuru projesini, “Karadeniz:
Seyr-i TUrkiye” belgeseli Uzerinden kamu diplomasisi perspektifinde
tartismaktir. Arastirmanin yontemi nitel arastirma desenlerinden or-
nek olay incelemesidir. Veri toplama surecinde dokiman inceleme-
si yontemi kullanilmistir. Verilerin analizinde gostergebilim teknigin-
den yararlaniimistir. Analiz sonucunda Karadeniz Vapuru projesinin,
zamaninin ¢ok étesinde bir kamu diplomasisi uygulamasi oldugu
goérulmustur. Uygulanan adimlar “yeni kamu diplomasisi” kurallari
ile yakindan iliskilidir. Sonug olarak, Cumhuriyet doneminde kullani-
lan enstrGmanlar (kulturler arasi ve uluslararasi halkla iliskiler, dun-
ya barisi, katilimcl, sUrdurulebilir ve ¢ift yonlu iletisim) ¢ok yonlu bir
kamu diplomasisi ¢calismasi yUrutuldugunu ortaya koymaktadir.
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ABSTRACT

Public diplomacy is an essential international public relations tool that states have con-
ducted informally for centuries. In the years when the Republic was founded, conflicts in
the world and limitations in mass media limited public diplomacy activities. Especially for
newly established or developing countries, public diplomacy activities seem to be impos-
sible due to many financial reasons. In this period, the Black Sea Ferry project was realised
three (3) years after the proclamation of the Republic to introduce the modern face, pro-
duction skills, material and spiritual values of the newly established Republic of Turkiye to
Europe and to build new collaborations. The purpose of this study is to examine the Black
Sea ferry project through the lens of public diplomacy, with the help of the documentary
“Karadeniz: Seyr-i TUrkiye (Through Turkiye: Black Sea)”. In this qualitative research, a case
study design was used for the examination. Document analysis was the method used
to collect the data. The technique of semiotics was used to analyse the data obtained. In
conclusion, the tools used in the Republican era (intercultural and international public re-
lations, world peace and participatory, sustainable and two-way communication) demon-
strate that a multifaceted public diplomacy strategy was implemented.

Keywords: Public diplomacy, public relations, republican period, black sea ferry,
documentary

EXTENDED ABSTRACT

With the advancements in commmunication technology and global transformation, inter-
national communication activities have gained speed and variety. Consequently, propa-
ganda-based approaches in international public relations have slowly disappeared, and
strategic communication activities focusing on two-way communication aimed at devel-
oping cooperation have emerged. Realising the significance of strategic communication,
countries have started prioritising public relations activities to establish a positive image
among the public residing in different regions and elicit their consent. As propagan-
da-based approaches in public relations have become ineffective with digital tools and
media advancement, the public has transformed from passive recipients to active pro-
ducers. At the political level, it is acknowledged that traditional diplomatic methods are in-
adequate in protecting national interests, primarily due to the growing number of actors
resulting from changes. As a result, countries have shifted their focus to influencing public
opinion, making it their top priority (Akgadag, 2012, p. 108). For nations and their govern-
ing bodies, public diplomacy has become a powerful tool. According to Snow (2009, p.6),
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public diplomacy encompasses the actions of governments, commmunities, or individuals
to comprehend, sway, and inform opinion by engaging in two-way communication with
the global public. Cull (2009, p.12) highlights the significance of public diplomacy in for-
mulating national policies by surpassing mere interaction with and influencing the public
and comprehending them.

The foreign policy activities of Mustafa Kemal Ataturk during the Republican period
are compatible with the phenomenon of public diplomacy, particularly in terms of their
focus. During the Republican period, the ‘Black Sea Ferry’, which set sail from the Galata
pier in 1926, represents a significant historical breakthrough that warrants analysis within
the context of public diplomacy. Accordingly, this study analyses the “Karadeniz Vapuru:
Seyr-i Sefer Turkiye (Through Turkiye: Black Sea Ferry)” documentary, which focuses on
this project, with the objective of presenting a public diplomacy-oriented analysis.

The research methodology employed in this study investigates the public diploma-
cy of the Republican Era through a case study, which is one of the qualitative research
designs. Case studies are characterised as the systematic analysis of a situation, group,
or commmunity (Heale & Twycross, 2018, p. 7). Within the research scope, the Seyr-i Turkiye
project’s evaluations of public diplomacy during the Republican Era make it a suitable fit
for the research design; the project was implemented in 1926. To collect the research data,
the document analysis technigque was utilised. The semiotics method was applied to an-
alyse the documentary Seyr-i TUrkiye, examining the real images of the period during the
analytical process. Photos related to the research purpose were captured and analysed.

The findings of the data analysis indicate that the Black Sea Ferry project was de-
signed to showcase the modern face of a newly established state to other states. This was
evident from the initial stage to the final stage of the project. In particular, the distinctive
interior design of the ferry, the display of Turkish products and the implementation of spe-
cific procedures, as well as the endeavours to challenge Western perceptions of Turkish
identity by conveying messages about the modern identity of the Republic of Turkiye, are
in alignment with the principles of public diplomacy in the contemporary era.

In modern public diplomacy, individuals play a significant role in shaping global rela-
tions. Countries that aim to influence the attitudes and actions of foreign populations em-
ploy a new public diplomacy strategy in place of the traditional approach. Public opinion is
now incorporated into foreign policy procedures. Rather than one-sided diplomacy from
states to societies, the current understanding of diplomacy involves communication and
change in both directions, from organisations to cultures (Snow, 2009, p. 6). The analysis of
the Karadeniz Seyr-i Turkiye (Black Sea Ferry) project, a mobile exhibition idea during the
Republic period, indicates that it represents one of the earliest instances of historical nov-
el public diplomacy. Instead of promoting a recently established nation's contemporary
attitude, products, and policies through one-way propaganda, a transparent exchange

iLETiSIM VE DIPLOMASI COMMUNICATION AND DIPLOMACY VYil/Year: Aralik/December 2024 Sayi/lssue: 13

93




Hidir POLAT [ - nzar

of information was employed, allowing for two-way communication. This aligns with the
principles of the modern public diplomacy approach as defined in the literature.

In recent history, Turkish scholars have studied the public diplomacy activities car-
ried out with the support of the Presidential Directorate of Communications, the “Turkish
Cooperation and Coordination Agency (TIKA)", and the “Presidency for Turks Abroad” and
Related Communities (YTB)". The findings from these studies align with Szondi's (2008)
2lst-century philosophy on public diplomacy. The documentary Karadeniz Seyr-i Turkiye,
the focus of this research, similarly demonstrates resemblances to public diplomacy stud-
ies conducted in the 21st century.

It has been found that during the Republican era, a varied public diplomacy program
was implemented through intercultural, international communication, world peace, sus-
tainable communication with public involvement, public and private partnerships, and
bi-directional communication methods. As such, the Black Sea Ferry project may be
among the earliest instances of modern public diplomacy within the diplomatic under-
takings of Turkiye's history.

GiRisS

iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve dinyanin “kiresel bir kdy’e déntsmesi, uluslar-
arasl iletisim faaliyetlerine hem hiz hem de cesitlilik kazandirmistir. Buna bagli olarak da
uluslararasi halkla iliskilerde propaganda kokenli yaklasimlar giderek azalmis, bunun ye-
rine is birligi gelistirmeye odakli iki yonlU iletisimi hedefleyen stratejik iletisim faaliyetleri
ortaya cikmistir. Ozellikle kiresellesme ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler iletisim
sUrecini ve enstrimanlarini déntstUrmustur. iletisimin son yillarda stratejik konuma ye-
rlesmesi ile birlikte Ulkeler, halkla iliskiler ve kamu diplomasisi gibi iletisimsel faaliyetlere
yonelmislerdir. Hatta yonetim kademelerinde birimler olustup bunlara buyuk butceler
aylrarak ¢alismalarina hiz vermislerdir.

Stratejik iletisimin 6neminin farkina varan Ulkeler, farkli cografyalarda yasayan kamu-
lar nezdinde olumlu imaj yaratmak ve riza Uretmek icin halkla iliskiler faaliyetlerine agir-
lik vermeye baslamislardir. CUnku halkla iliskilerde propaganda temelli yaklasimlar, dijital
araglarin ve ortamlarin gelismesi ile birlikte islemez hale gelmistir. Artik kamular pasif alic
olmaktan cikarak aktif, Ureten bir role kavusmustur. Politik dizlemde de ulusal ¢ikarlarin
savunulmasinda klasik diplomasi ydontemlerinin ise yaramadigi anlasiimistir. Bunun temel
sebebi degisimlere bagli olarak artan aktor sayisidir. Dolayisiyla Ulkeler icin kamuoyunu
etkilemek temel amac haline gelmistir (Akcadag, 2012, s. 108). Ozetle iletisimin stratejik
yonetimi, Ulkelerin hedeflerine ulasmalarinda anahtar unsurlardan biridir. Ulkeler ve stra-
tejik iletisim yonetimi s6z konusu oldugunda bu surecin temel araci ise kamu diplomasisi
faaliyetleridir.
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Kamu diplomasisi sadece gunumuze 6zgu bir halkla iliskiler araci degildir. Tarinte de
kamu diplomasisi uygulamalari ile karsilasiimaktadir. Ornegin 1. Abdtlhamit'in fotograf
albUmleri ve Mustafa Kemal AtatUrk'un uluslararasi iletisim ¢alismalari, Turkiye tarihinin
kamu diplomasisi faaliyetlerine érnek olarak gosterilebilir. Lakin bu faaliyetler, ulusal ve
uluslararasi literaturde kamu diplomasisi baglaminda ele alinmadigindan net bir sdylem
gelistirilememektedir.

Dunya literatUrunde, “halkla iliskiler” ve “kamu diplomasisi” faaliyetleri Amerikan eko-
[UnUn hegemonyasi altinda olsa da (Osgood, 2010), Cumhuriyet déoneminde uluslararasi
halkla iliskiler ve kamu diplomasisi calismalarinin gergeklestirildigi sdylenebilir. Cumhuri-
yet déneminin zorlu kosullari géz dnunde bulunduruldugunda yapilan “Karadeniz Gemi-
si” projesi,donemin en 6nemli kamu diplomasisi 6rneklerinden biri sayilabilir. Yeni kurulan
Turkiye Cumbhuriyeti'ni diger Ulkelere anlatmak ve tanitmak igin ortaya konan bu proje,
cok yonlu bir stratejik iletisim ornegidir. Turk kadltUrunu diger toplumlara anlatmak, on-
larla is birligi gelistirmek amaclyla hayata gecirilen “Karadeniz Gemisi” projesi, geleneksel
bir yaklasimdan ziyade yeni kamu diplomasisi anlayisinin izlerini tasimaktadir. Dunyada
kamu diplomasisi faaliyetlerinin Cumhuriyet'in ilanindan sonra basladigi g6z énunde bu-
lunduruldugunda, bu proje tarihin ilk kamu diplomasisi 6rneklerinden biri olarak deger-
lendirilebilir. Dolayisiyla bu arastirmanin amaci, bu projenin anlatildigi Karadeniz Vapuru:
Seyr-i Sefer Turkiye Belgeseli'ni kamu diplomasisi perspektifinden tartismaktir. Arastirma,
kamu diplomasisi literaturdne bu yonuyle buyuk katki saglayacak bir potansiyel tasimak-
tadr.

LITERATUR TARAMASI

Kamu Diplomasisi Kavrami

ilk defa London Times'da, 1856 yilinda yayimlanmis bir makalede kullanilan kamu dip-
lomasisi kavrami, kavramsallastirilmis bir yapisi olmadigindan orijinal anlamindan ziyade
nezaket kelimesine atifta bulunan bir anlamda kullanilimistir (Cull, 2009, s. 19). Aslinda kav-
ram, ¢cok uzun bir gegmise sahip olmasina ragmen kavramin tam manada uluslararasi
gecerlilik kazanmasi, soguk savasin bitisi ve akademik calismalarda bir arastirma konusu
olarak ele alinmasi ile baslamistir. Her ne kadar kavramin baslangi¢c noktasi cok yeni gibi
gorunse de kavram toplumlarin ve devletlerin birbirleri ile iletisimi kadar eskidir.

ilk kez, 1956 yilinda Tufts Universitesi Fletcher Hukuk ve Diplomasi Okulu Dekani Ed-
mund Gullion tarafindan kullanilan kamu diplomasisi kavrami, Edward Murrow Kamu
Diplomasisi Merkezi tarafindan ilk defa su sekilde tanimlamistir:

Kamu diplomasisi, dis politikalarin dizenlenmesi ve yurutulmesi Uze-
rindeki kamu tutumlarinin etkilenmesini ele almaktadir. Geleneksel
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diplomasinin otesindeki uluslararasi iliskiler boyutlarini, hUkumetlerin
diger devletlerdeki kamuoyunu olusturmalarini, 6zel gruplarin etkile-
simini ve bir devletin ve bunlarin birbiriyle olan ilgi alanlarini, Disisleri
raporlarini ve bunlarin politikaya etkisini, isi iletisim olanlarla, diplo-
matlarla ve dis temsilciler arasindaki iletisimi ve de kulturler arasi ileti-
sim surecini kapsamaktadir (Sancar, 2012, s. 79).

Kavram ile alakali detayl arastirmalar yapildiginda, kamu diplomasisine yoénelik
yaklasimlarin farklilastigi gorulmektedir.

Mark (2002, ss. 8-10) kamu diplomasisini; diger Ulkelerle cok yonlu iletisim kurarak;
onlarin kultdrlerini ve insanlarini anlayarak Ulkesinin imaj ve bilinirligini arttirmasi olarak
tanimlamaktadir. Snow (2009, s. 6); hUkUmetlerin, topluluklarin veya bireylerin kuresel ka-
muoylari ile cok yonlu iletisime gecerek kamuoyunu anlamasi, etkilemesi ve bilgi verme-
sine yonelik faaliyetleri olarak tanimlamaktadir. Tuch (1990, s. 3) ise; “bir hUkUmetin kendi
ulusu hakkindaki fikir, deger, kultur, ve kurumlarini yabanci halklara yaymak Uzere kur-
mus oldugui iletisim bicimi” olarak tanimlamaktadir (akt. Eldemir, 2018). Cull (20009, s. 12),
kamu diplomasisinin sadece toplumlar ile etkilesim kurma ve onlari etkilemenin 6tesinde
kamulari anlayarak Ulke politikalarinin gelistiriimesine katki sagladigini vurgulamaktadir.
Bu ydnuyle kamu diplomasisi sadece diger Ulke halklari ile iyi iletisimn kurmanin otesinde
ulusun markalastiriimasina da etki etmektedir. Dolayisiyla ulus markalamasi, kamu diplo-
masisinin bir parcasidir. Bu yonuyle, kamu diplomasisi cok yonlu bir stratejik iletisim yone-
timidir (Szondi, 2008, s.19).

Kamu diplomasisi kavraminin ortaya ¢ikmasinda propaganda kavraminin, toplum-
sal bellekler Uzerine yarattigi tahribat etkili olmustur. Ozellikle de soguk savas déneminin
ardindan kavramsallasan kamu diplomasisi, klresel capta buyuk bir faaliyet alanina do-
nasmustur. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin yUrittigu kamu diplomasisi
faaliyetleri dUnya ¢apinda yanki bulmustur. Amerika Birlesik Devletleri, kavrami ve kavra-
ma yonelik faaliyetleri yavas yavas kurumsallastirmis ve yasama cgevrelerinde kullanmaya
baslamistir. ABD Florida Eyaleti Temsilcisi Dan Fascell, 1978'de eski Bilgi ve Kultir Danisma
Komisyonlarini, kamu diplomasisi cercevesinde ABD Danisma Komisyonu altinda birles-
tirmistir. 1980'lerde, Charles Z. Wick'in United States Information Agency'i (USIA) devral-
masl ve Reagan yonetiminin bilgi hizmetlerini Sovyetler Birligi'yle mucadelede kullani-
lacak hayati bir ara¢ olarak gdérmesi, butge kullaniminin artmasina zemin hazirlamistir.
ilerleyen sureclerde Amerikan ekol( altinda blylyen kamu diplomasisi, dinyanin diger
uluslari icin g6z ardi edilemez bir iletisim stratejisi oldugunu gdstermistir (Melissen, 2005;
Gilboa, 2008; Gregory, 2011). Bu yuzden de ulkelere bagl iletisim kurumlari, kamu diplo-
masisi kavramini ve amaglarini hizla kabullenmistir.

Kamu diplomasisi, bilgi caginin ortaya ¢cikmasi ile kendini yenilemek zorunda kalmis-
tir. Ozellikle kiresellesme, iletisim teknolojilerindeki gelismeler ve bilgiyi ydnetme arayis-
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lari ile birlikte bu yUzyilin sonlarinda “yeni kamu diplomasisi” kavrami karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bu yeni yaklasimda iletisim, merkezi konumda ve cift yonludur. Dolayisiyla kamularla
karsilikli is birligine dayali bir iletisim sUreci s6z konusudur. Yani 21. yUzyil kamu diplomasisi
anlayisl, geleneksel kamu diplomasisi anlayisindan ayrismaktadir. Bu iki yaklasimin karsi-
lastiriimis hali Tablo T'de verilmistir. Buna gore:

Tablo 1. Geleneksel ve Yeni Kamu Diplomasisi Anlayisinin Karsilastiriimasi

Geleneksel Kamu Diplomasisi 21. Yuzyil (Yeni) Kamu Diplomasisi
Durum Ulkeler arasi catismaci tutum | Baris yanlisi tutum
.. Propaganda odakli ikna ve Kamularin katilimi ile sGrdarualebilir
Stratejiler . . L
kamularin yonetimi iletisim kurmak
iletisimin .
s Tek Yonli iki Yonlu
Yapisi
. ) Bilimsel arastirmalar ve geri bildirim
Bilimsellik Sinirh

odakl

ideoloji donanimla,

Mesaj icerigi
esajicengl enformatik

Deger merkezli, is birligi ve fikir temelli

Mesaj icerigine gore tasarlanmis 6zel

Hedef Kitleler | Tum halk hedef kitleler

Geleneksel kitle iletisim arag-

Araclar
lari

Kisisel aglar ve kitle iletisim araclari

Butce HUkGmet destekli Kamu ve 6zel ortakliklar

Kaynak: Szondi, 2008, s. 11

Geleneksel ve yeni kamu diplomasisi arasindaki ayrismalar (Tablo 1), halkla iligkile-
rin basin ajansi tanitim modeli ve ¢ift yonlU simetrik modeliyle dogrudan baglantilidir.
Geleneksel olarak tanimlanan kamu diplomasisi anlayisi, tek yonlu bir iletisim surecine
odaklanirken ve gelisime kapaliyken, Snow’'un da (2009) belirttigi Uzere, yeni kamu
diplomasisi kuresellesme ve iletisim teknolojilerinde yasanan hizli gelismeler dogrul-
tusunda cift yénla bir iletisime ve etkilesime odaklanmaktadir. Ozellikle kamu diplo-
masisinde ortaya ¢ikan kati ve esnek yaklasim bu benzesmeye zemin hazirlamaktadir.
Kamu diplomasisi kati yaklasimda propagandaya odaklanarak dis kamulari etkilemeyi
hedeflerken; esnek yaklasimda ¢ift yonlU simetrik bir etkilesim cercevesinde amag-
larina ilerlemektedir (Kavoglu, 2013, s. 119). Dolayisiyla yeni kamu diplomasisi anlayisi
Ulkeler agisindan stratejik halkla iliskiler araci olarak kullanilmaktadir.

Ozetle kamu diplomasisi; hikdmet, bireyler ve gruplarin dogrudan ve dolayli ola-
rak baska bir devletin dis politika kararlari ve halklari Uzerindeki etkisini arttirmasi (Gil-
boa, 2008, ss. 5-6) ve kendi hakkinda farkli toplumlarda “kolektif bir kimlik” insa etme-
sidir (Eldemir, 2018).
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Turkiye'’de Kamu Diplomasisi

Turkiye'nin kamu diplomasi tarihini ikiye ayirmak gerekmektedir: Bunlardan birincisi,
tarihi belli olmayan ve informal yontemler ile yapilan faaliyetler; ikincisi ise, resmi kurumlar
ile kamu diplomasisi kavrami adi altinda yUrutulen formel faaliyetlerdir.

Kamu diplomasisi kavrami sonradan ortaya ¢ikmis olsa da tum devletler bu faaliyetle-
ri farkli uygulamalarla yGratmastir. Fatih Sultan Mehmet'in istanbul'u fethettikten sonra,
Bizans toplumu ile iletisimi ve etkilesimi buna en iyi érneklerden biri olarak gosterilebilir.
Diger taraftan matbaanin icadiyla gazete ve baslli iletisim araglarinin &neminin tum dun-
yada artmasi ile birlikte Osmanli déneminde bu alanda calismalar baslamistir. Ozellikle
19. yUzyilda Avrupa'da yayimlanan gazeteleri takip etmek ve Osmanli'ya bakis agisini an-
lamak icin “Matbuat Mudiriyet-i Umumiyesi” kurulmustur. Fakat bu kurum, kamu dip-
lomasisi anlayisindan biraz uzaktir. Diger taraftan Hariciye Nezareti bunyesinde kurulan
Matbuat-1 Ecnebiye idaresi, iletisim ve arastirma becerileri acisindan Matbuat Mudiriyet-i
Umumiyesi ile farklilasmaktadir. Kurumun temel amaglarindan biri, yabanci Ulke kamuo-
yunda Osmanli imajina yonelik olusturulmaya ¢alisilan olumsuz alglyi ortadan kaldirarak
itibarin gelistiriimesine hizmet etmektir. idare, bunun yani sira Avrupa'da olup bitenleri
yakindan takip ederek yeni iletisim stratejileri gelistirmeyi de hedeflemektedir. Bunun igin
de oncelikle cikan yalan ve yanlis haberleri tekzip etmekte ve Osmanlida ikamet eden ya-
banci gazeteciler ile iletisim gelistirerek Osmanl aleyhine yayin yapmalarini engellemeye
yonelik faaliyetler yurdtmuslerdir (Koger, 2019, ss. 90-92).

TUrkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)'nin acgilisindan kisa bir stire dnce, 6 Nisan 1920'de,
daha etkili iletisim surecleri kurmak ve yeni kurulan ulke ile ilgili bilgileri aktarilabilmek
icin Mustafa Kemal Ataturk tarafindan Anadolu Ajansi kurulmustur. Daha 6nce Matbu-
at Mudiriyet-i Umumiyesi gibi kurumlarin yaptigi calismalar Anadolu Ajansi blUnyesinde
toplanmistir. Kamu diplomasisi ile ilgili faaliyetler o dénemlerde propaganda, ulusal ve
uluslararasi basin yayin kanunlari gibi konular Uzerine yogunlastidi igin yeterince yabanci
kamular etkileme konusunda calisma yapilamamistir. Bu nedenle 1963 yilinda Ulkenin
tanitimi ile basin yayin galismalarini ayirmak igin Turizm ve Tanitma Bakanhgi kurulmus-
tur. Bu konunun Bakanlik duzeyinde bir boyut kazanmasi oldukga énemli bir adim olarak
tanimlanmistir (Resmi Gazete, 1963).

Cumhuriyet déneminde Mustafa Kemal Ataturk’un dis politika faaliyetleri her zaman
kamu diplomasisi ekseninde olmustur. Ozellikle Mustafa Kemal'in “Yurtta Sulh, Cihanda
Sulh” s6zU, hem kendi milletine hem de diger milletlere yonelik sdylenmis cok dnemli bir
soylemdir. TUrkiye Cumhuriyeti devleti . DUnya savasi basta olmak Uzere her tUr ulusotesi
catismada bu sdyleme uygun tutum sergilemistir. Bu tutum, bir Ulkede dogan fikirlerin ve
dusuncelerin uluslararasi kamu diplomasi agisindan etkisini ortaya koymaktadir. CUnku
Ataturk'in baris hakkindaki bu dusunceleri bir propaganda sdylemi olmaktan 6te bariscil
is birliklerine isaret etmektedir. Dolayisiyla bu sdylem Cumhuriyet doneminin en énemli
kamu diplomasisi enstrimanina dontsmustur (Dora, 2021).
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Cumhuriyet donemi kamu diplomasi ¢alismalari cogu zaman soéylemden 6te, uygu-
lama odakli olmustur.1930'lardan itibaren dunyada yasanan ¢atismalar ve Ulkelerdeki dik-
tator rejimlerin olusturdugu baskilardan dolayi, Ulkesini terk etmek zorunda kalan bilim
insanlarina yonelik kamu diplomasisi calismalari yapilmistir. Bilim insanlari ile hem yuk-
sekogretimde reformlar gerceklestirmek hem de diger Ulkelerle kulturel diyaloglarin ya-
ratilmasi icin is birlikleri gerceklestiriimistir. Ozellikle Almanya'daki baskici rejimden kacan
bilim insanlari ve sanatcilar ile is birlikleri ve iletisim ¢alismalari yGratdlmustdr. Bu kamu
diplomasisinde tanimlanan dost kazanma ve isbirligi gelistirme kavramlari ile értusmek-
tedir (Oran, 2001, ss. 306-308).

1926 yilinda Galata rihtimindan kalkan “Karadeniz Vapuru” Cumhuriyet dénemi kamu
diplomasisine buyUk katkilar sunmustur. Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti’'nin Bati top-
lumlarindaki olumsuz algisini kirmak ve TurklUk degerlerini anlatmak i¢cin Mustafa Kemal
Ataturk’in 6nderliginde aydinlar, Karadeniz Vapuru olarak bilinen “Seyr-i Turkiye” projesini
hayata gecirmistir (Dora, 2021, ss. 53). 1926 yilinda Mustafa Kemal Ataturk bu projeyi; “Bir
gemi hazirlayin. icine Grettigimiz mallari koyun... Tirk insani binsin gemiye, uygar, gtizel
gorunumld, kadinl erkekli, gemide Turk bayragini dalgalandirin, Avrupa’nin belli basli
Ulkelerine, sehirlerine, limanlarina ugrayin, Avrupaliya Turkiye'nin yeni ylUzinu gosterin”
sozleriyle anlatmistir (Kayra, 2015, ss. 105). Karadeniz Vapuru 86 gunluk yolculugunda 12
Ulkeyi gezmis (Tablo 2) ve bu Ulkelerin toplumlarina yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti'ni
anlatarak adeta kamu diplomasisinin o donemdeki ilk érnegini sunmustur.

Tablo 2. Karadeniz Seyr-i Sefer Seyir Programi

Kalinan . Kalinan
Liman Giin Savisi Ulke Liman Gun
Yy SEW/
Cezayir Bona 3gun Finlandiya Helsinki 2gun
) Leningard (Peters-
Ispanya Barcelona 2 gln Sovyetler Birligi 2 gln
burg)
Danzing Tgun
Fransa Havre 2gun Polonya
Gidinya 2gun
ingiltere Londra 6gun Danimarka Kopenhag 2gun
Hollanda Amsterdam 2 gun Belcika Anvers 3gun
Almanya Hamburg 4 gun Fransa Marsilya 2gun
isvec ) Cenova 2.gun
Stockholm 3gun Italya
Napoli 2gun

Kaynak: Ozkan, 2021, s. 218.

Cumhuriyet donemi kamu diplomasisi calismalari sadece Mustafa Kemal Ataturk’'un
on planda rol aldigi konularda karsimiza ¢ikmamaktadir. Cumhuriyet'in aydinlik ve cagdas
yUzUnU tum dunyaya gdstermek igin yapilan ¢alismalardan biri de kadinin Cumhuriyet'te-
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ki yeri ve uluslararasi arenadaki temsilidir. 1930'lu yillarda diplomatik bir girisim olarak ka-
bul edilmeyen iki olay, dnemli birer kamu diplomasisi calismasidir. Bu olaylar; 1932 yilinda
Keriman Halis'in guzellik yarismasinda “Kainat GUzeli” secilmesi ve 1935 yilinda istanbul'da
duzenlenen International Alliance of Women (IAW) Kongresi'dir. Bu donemde hukimet,
kadinlarin kamu diplomasisi faaliyetlerinde ve Ulkenin yeni imajinin sergilemesinde rol
almasini desteklemistir. Kadinin kamu diplomasisinde ve toplumsal yasamda 6n plana
¢ikmasi, BatidUnyasina, uygarlida dogru atilan bir adim olarak anlatiimistir. Cumhuriyet'te
kadinin bu kadar 6n planda olmasi, Turkiye Cumhuriyeti'nin imajina ¢ok buyuk pozitif
katkilar saglamistir (Rumelili, vd., 2023, ss. 251-252). Buna benzer bir¢cok ¢alisma, Turkiye
Cumbhuriyeti’'nin kamu diplomasisi tarihinde yer almaktadir. Resmi olarak, sadece kamu
diplomasisi baglamindaki ¢alismalara baslanmasi, 30 Ocak 2010 tarihinde yayimlanan
Resmi Gazete'deki Kamu Diplomasisi Koordinatorligu konulu genelge ile olmustur. Bu
genelgede su ifadelere yer verilmistir (Resmi Gazete, 2010):

GUnumuzde, kuresellesmenin bir sonucu olarak uluslararasi iliskiler
daha karmasik bir hale gelmis, devletlerarasindaki resmi diplomasi
yaninda, uluslararasi toplumu etkilemenin ve yonlendirmenin bir ara-
ci1 olarak “Kamu Diplomasisi” ayri bir 6nem kazanmistir. Uluslararasi
platformlarda, Ulkemizin uzun sUredir maruz kaldigi itham ve sorun-
lar karsisinda hakliligimizi kanitlamaya yonelik ¢calismalarin basariya
ulasabilmesi icin, kamu diplomasisi yontem ve araglariyla uluslara-
rasi toplumun dogru yonde bilgilendirilmesi gerekmektedir. Kamu
diplomasisi yontemleriyle Ulkemizin uluslararasi kamuoyu nezdinde
sayginhiginin artirilmasina yonelik stratejilerin gelistirilerek, Ulkemizin
dis tanitim faaliyetlerinin yurdttlmesine iliskin gorevler, ilgili mevzu-
atla ¢esitli kamu kurum ve kuruluslarina verilmistir. Ancak, uUlkesel ve
boélgesel sorunlarin kolayca kuresel bir boyut kazandigi gunimuzde,
ozellikle bilgi ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler, uluslara-
rasi alanda ortaya c¢ikan firsatlar ve tehditler, kamu diplomasisi konu-
sunda goérevli kurumlar arasinda daha etkin bir koordinasyonu, yakin
isbirligini ve hizli karar alma sUreclerini zorunlu hale getirmistir. Bu
itibarla, kamu diplomasisi alaninda yurUutulecek calismalar ile stratejik
iletisim ve tanitim faaliyetleri konusunda kamu kurum ve kuruluslari
ile sivil toplum orgutleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak
amaciyla, bir Basbakan Bas musavirinin uhdesinde Kamu Diplomasisi
Koordinatorligunun olusturulmasi uygun gorulmustur. Kamu Diplo-
masisi Koordinatdérligunun sekretarya hizmetleri Basin-Yayin ve En-
formasyon Genel Mudurltgu tarafindan yerine getirilecektir...

Bu metinde, konunun 21. yUzyil kamu diplomasisi perspektifinde ele alindigi, uluslara-
rasl alanda maddi ve manevi degerler yaratacak is birliklerine odaklanildigi profesyonel bir
surec ifade edilmektedir. Ulkemizde bu strec dnceki yillarda Basin Yayin ve Enformasyon
Genel MUdurlugu bunyesinde yurutulmustudr. Daha sonra 2018 yilinda Cumhurbaskanhgi
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HUkOmet Sistemi'ne gecilmesi ile birlikte Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurltgu
kapatilarak gérev ve yetkileri Tlrkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanhd iletisim Baskanli-
§r'na devredilmistir. Halihazirda kamu diplomasisi faaliyetleri iletisim Baskanhdi bunye-
sinde yer alan Kamu Diplomasisi Daire Baskanhgi tarafindan yUrutulmektedir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Cumhuriyet donemi kamu diplomasisine yonelik bir sorgulamanin gergeklestirildigi bu
arastirmanin yéntemi, nitel arastirma desenlerinden érnek olay incelemesidir. Ornek olay
incelemeleri (durum ¢alismasi), nitel arastirma desenlerinden biri olarak, bir durumun; bir
olay, bir grup veya topluluk Uzerinden sistematik olarak incelenmesi olarak tanimlanmak-
tadir (Heale & Twycross, 2018, s. 7). Bu arastirmada Turkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasin-
dan sonra (1926 yili) hayata gegirilen “Seyr-i Turkiye” projesinin kamu diplomasisi agisin-
dan degerlendirilmesi, Karadeniz: Seyr-i Turkiye belgeseli Uzerinden gerceklestirilmistir.
Arastirma kapsaminda, 1926 yilinda hayata gecirilen Seyr-i Turkiye projesinin Cumhuriyet
doénemi kamu diplomasisine iliskin degerlendirmeleri arastirma tasarimi icin uygun bir
orneklem olusturmaktadir. Karadeniz Vapuru, Ataturk liderliginde 1926 yilinda hayata ge-
cirilen “Seyr-i TUrkiye" projesini anlatmaktadir. 12 Haziran 1926'da Galata Limani'ndan ha-
reket eden Karadeniz Vapuru, 86 gunlUk Avrupa gezisinde 12 Avrupa Ulkesinin 16 limanina
ugrayarak, konserler ve etkinlikler dizenlemistir. 65.000 kisinin katildigi etkinliklerde Turk
kaltard, dranleri tanitilmistir (Ayhan, 2019, akt. Dora, 2021, ss. 53-54).

Arastirma verisinin elde edilmesinde dokUman incelemesi teknigi kullaniimistir.
Karadeniz: Seyr-i Turkiye belgeselinin analiz edilmesinde gdstergebilim yonteminden
yararlaniimistir. Gostergeleri inceleyen bilim dali olan gostergebilim, kendisinden bas-
ka bir seyi temsil eden simgeler, semboller ve isaretler olarak tanimlanmaktadir (Ri-
fat, 2009, s.11). Anlam, gostergeler araciligiyla olusturulmakta ve tasinmaktadir. Gos-
tergebilim Avrupa ve Amerika olmak Uzere iki ekole ayrilmaktadir. Avrupa ekolUnun
temsilcisi Ferdinand de Saussure, Amerikan ekolUnUn temsilcisi ise Charles Sanders
Pierce'dir. Amerikan ekoll gdstergelerin mantik islevine, Avrupa ekolu ise toplumsal
islevine odaklanmaktadir. Dolayislyla Avrupa ekolU gostergelerin anlamlandiriimasini
kultdr baglaminda degerlendirmektedir. Avrupa ekolUne gore her gosterge, kalturdn
diger Uyeleri icin de ortak bir anlam tasimaktadir (Deely, 1990; Yaylagul, 2015). Bu se-
beple calisma kapsaminda analiz edilecek gdrseller Avrupa ekolUne (Saussure ve Ro-
land Barthes'in yaklasimlari) gére gerceklestirilmistir.

Analiz surecinde, belgeseldeki donemin gercek goéruntuleri alinmistir. Arastirma
amaci ile baglantili géruntuler alinmis ve analiz edilmistir. Her bulgu “Sekans” bashgi ile
verilmistir. Her sekansta farkl bir anlam insasi ortaya cikabilmektedir. CUnkU anlam se-
kanslarda verilen kodlar Uzerinden insa edilmektedir. Bu sebeple sekanslara bolerek ana-
lizetmek, anlamin ortaya ¢ikarilmasina imkan vermektedir (Sancar, 2018, s.36).
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BULGULAR

Bu baslik altinda Karadeniz Vapuru Seyr-i Turkiye projesinin gerceklestigi donemden go-
rdntdlerinin yer aldigi Karadeniz: Seyr-i Turkiye belgeselinde arastirma amaciyla alakali
sekanslarin analiz bulgulari yer almaktadir. Bulgular sekanslar Uzerinden aktariimaktadir.
Her sekansta gosteren, gosterilen ve gosterge iliskisi analiz edilip dUz anlam ve yan anlam-
larina bakilarak gercek anlama ulasilmaya calisiimistir.

Sekans 1. Ali Cenani Bey'in Meclis Kurstsltinden Seslenisi

Gosteren Gosterilen Gosterge
insan1 Takim elbiseli adam
insan 2 Takim elbiseli adam 1923 TBMM temsili
Nesne Arapga tabela, kirsu
Renk Siyah beyaz gri bir géruntu Tarihi bir goruntinun temsili
Séviern Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'in konus- | Ticaret Vekili Ali Cenani Bey'in Ka-
Y ma metni radeniz Vapuru 6nerisini Mecliste
diger vekillere duyurmasi
Sekans Ali Cenani Bey'in meclise teklifi

DUz Anlam Yan Anlam

Sefer icin bastan olusturulan Kara-
deniz Vapuru'nun modern goruntu-
su ile Turkiye Cumhuriyeti'nin yeni
Ali Cenani Bey, ticaret sergisine alternatif olarak seyyar yUzUunan, Urdnlerinin Avrupalilara
sergi 6nerisini meclise sunmasi anlatiimaktadir. tanitilmasi anlatilmaktadir. isbirligi
ve dostane iliskiler kurmak icin kul-
tUrel degerler ile donatilmis Urtnleri
ifade etmektedir.
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Anlam: Birinci sekansta, Kurtulus Savasl sonrasinda Cumhuriyet'in ilaniyla sonrasin-
da i¢c meselelerine dénen Turkiye'nin yasadigi ekonomik zorluklar ve Karadeniz Vapuru
fikrinin dogusu dile getirilmektedir. Bunun Meclis kursusunden dile getirilmesi, konunun
onemini ortaya koyan bir gdstergedir. Ali Cenani Bey'in Meclis kUrsusunde ticaret sergi-
sinin iptali sonrasinda gerceklestirdigi konusmasinda kullandigi su ifadeler bunun kaniti
niteligindedir: “HukGmetce acilacak sergi masrafi olarak konulan on bes bin lira bendenize
hic gorundu. On bes bin lira ile bir pavyon bile yapilamaz”. Bu sdylemdeki “bir pavyon dahi
acllamaz” benzetmesi, maddi zorluklarin gdstergesidir. Karadeniz Vapuru'nun profesyonel
olarak hazirlandigl, vapurda maddi ve manevi birgcok enstriman bulundugu sunulmakta-
dir. Ozellikle sadece tUketim Urdinleri degil, tablolar ile kiltlre ve sanata dair géstergeler
sunularak Turkiye Cumhuriyeti'nin entelektlel yapisi yansitilmaktadir.

Gosteren Gosterilen Gosterge

Nesne 1 Tablolar Turkiye Cumhuriyeti'nin gostergesi
Nesne 2 Kutular, cuvallar Satilacak UruUnlerin gostergesi

Nesne 3 Bariyer halati Yasak alanin gdstergesi

Nesne 4 Ozel islemeli sttunlar Geminin yapilandirildiginin gostergesi

“Yerler 6zel halilarla kaplandi, tavanlar

oOzel alcl oymalariyla sUslendi, sergilenen
& oy Y 9 Vapur'un yeniden yapilandirildiginin

Soylem 1 Urunler icin 6zel elektrik tesisati dosen- R 8
gostergesi

di, Vapur ambarinin basik ve kirli goru-
nUmunden eser kalmadi...”
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“Bu salonlarda tutunden Kutahya cginile-
rine, Haci Bekir lokumlarindan maden-
lere, hububattan Bursa ve Hereke ku- Avrupalilara tanitmak igin géturulen

. maslarina, kehribardan Beykoz Fabrikasi . .p . o w .
Soylem 2 L Turkiye'nin genis Urun yelpazesinin ve
mallarina kadar Turkiye'den pek ¢ok N T . )

- surecteki titizligin gdstergesi

Urun Avrupalilarin karsisina ¢ikacakti...
Urlnlerin Gzerine dért lisanda bilgi ve-

ren etiketler yerlestirildi”.

Renk Siyah beyaz gri bir géruntu Tarihi bir gértntunun temesili

Karadeniz Vapuru’'nun, tanitim seferi icin
hazir hale getirildiginin gostergeleri

Duz Anlam Yan Anlam

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nin
savas sonrasi yasadigl maddi imkan-
sizliklar sebebiyle ticaret sergisine dahi
katilamamasi anlatilmaktadir. BUtun
Karadeniz Vapuru'nun iginden goéruntuler sunulmak- | imkansizliklara ragmen, farkli milletler
tadir. ile etkilesime gecmek ve toplumlarda
Turkiye Cumhuriyeti imajini gelistirmek
icin Ulkenin fedakarlik yapmasi gerektigi
ve bunu yapabilecek yonetim becerisine
sahip oldugu anlatilyor.

Sekans Karadeniz Vapuru'ndan goruntuler

Anlam: ikinci sekansta Karadeniz Vapuru'nun Mart 1926'da Hali¢ Tersanesi'ne cekilip
isleme alindiktan sonra, sefer icin hazir hale geldigini gostermektedir. Bu sekansta kulla-
nilan gosteren ve gésterilenler, Tarkiye Cumhuriyeti’'nin yeni kimligine iliskindir. Urtnlerin
ozel bir alanda sergilenmesi, vapur icinin 6zel islemlerden gegmesi Karadeniz Vapuru’nun,
Turkiye Cumhuriyeti'nin yenilenme kimliginin bir géstergesidir. Ayrica milli Grunlerini ta-
nitma amacindaki istekliligini temsil etmektedir. Bunun yani sira ayni gun kabul edilmesi
ve yuksek bir butce ayrilmasi, seyyar sergi fikrinin dneminin kavrandigina ve ortaya konan
iradeye isaret etmektedir.

Sekans 3. Mustafa Kemal Ataturk’dn Mudanya'da Gemiyi Ziyareti
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Gosteren Gosterilen Gosterge
insan 1 Mustafa Kemal Ataturk
] Kalabalik bir yemek masasinin gostergesi
Insan 2 Oturan kadinlar ve erkekler
Nesne 1 BuyUk bir masa
Masa Uzerinde tabaklar ve yiye- | Yemek masasinin gostergesi
Nesne 2
cekler
Avrupalilara tattirilacak yiyecek-
. ler ilk defa Mudanya'da gemiyi . . . ) . .
Soylem 1 ] , Surece verilen 6Gnemin gostergesi
ziyaret eden Mustafa Kemal'e
servis edildi
Renk Siyah beyaz gri bir goruntu Tarihi bir gorintunun gostergesi
Mustafa Kemal'in Mudanya'da ) L ) o
. , ) Karadeniz Vapuru projesine verilen destegin
Sekans Karadeniz Vapuru'nu ziyaret i )
] gostergesi
etmesi
DUz Anlam Yan Anlam

Karadeniz Vapuru projesine sunulan tam
destek ve projenin amacinin tasidigr dnem
vurgulanmaktadir. Cumhuriyet'in yizdnu ve
Mudanya'da Karadeniz Vapuru'nu ziyaret eden yeni niteliklerini kadinlarin varligi ile olustu-
Mustafa Kemal ve sefer ekibi yemek yemektedir. | rulacagi tim dunyaya gosterilerek milletlerin
algisinda Turkiye'nin yeni imajinin, kadinin
toplumdaki rolt Uzerinden kurulacagi anla-
tihyor.

Anlam: Mustafa Kemal AtatUrk Karadeniz Vapuru'nun yolculuga c¢iktigi Galata Lima-
nI'na ulasamayinca, vapuru Mudanya'da ziyaret etmistir. UclncU sekans, vapur incele-
dikten sonra sefer ekibiyle birlikte yemek yedigi bolumu temsil etmektedir. Avrupalilara
sunulacak yemekler dnce Mustafa Kemal ve diger katilimcilara tattirilmistir. Bu durum
Mustafa Kemal'in Karadeniz Vapuru projesine desteginin bir baska gdstergesidir. Bunun
yani sira onun projeye verdigi Gnemi de ortaya koymaktadir. Ayrica projenin amacinin, TUr-
kiye Cumhuriyeti icin tasidigi hayati 6nemin gostergesidir. Kadinin toplumdaki ve Ulke
yonetimindeki konumu ve ¢cagdas yonetim anlayisinin goéstergeleri sunulmaktadir.

Sekans 4. Karadeniz Vapuru ilk Duraginda
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Gosteren Gosterilen Gosterge
Basl aclk kadinlar, sapkali takim ) G o
. $ g =P Karadeniz Vapuru'na ilginin ve modernligin
Insan1 elbiseli erkeklerden olusan kala- R )
gostergesi
balik
Nesne Cok sutunlu bir bina Karadeniz Vapuru'nun ve bulundugdu limanin
Nesne 2 BuyUk demir sttunlar ve gemi gobstergesi
Renk Siyah beyaz gri bir gdéruntu Tarihi bir géruntunun gostergesi
Sekans Karadeniz Vapuru'nun Barselona Karadeniz Vapuru'nun Barselonalilar tarafindan
kentine varmasi yogun ilgiyle karsilanmasinin gdstergesi

BuyUk bir kalabaligin gemiye binmek istemesi
ve limanda bekleyen beyaz bir gemi anlatil-
maktadir.

Duz Anlam Yan Anlam

Karadeniz Vapuru'na Barselona kentindeki
yogun ilgi anlatiimaktadir. Bu, yeni kurulan
Turkiye Cumhuriyeti'ne yonelik yabanci Ulke
halklarinin tasidigi meraka isaret etmektedir.
Ayni zamanda dis dunya basininda ulke algisi-
nin beklenildigi kadar olumsuz olmadigi anla-
tilmaktadir.

Anlam: Karadeniz Vapuru’nun Avrupa'daki ilk ugrak noktasi ispanya’nin Barselona
kenti olmustur. Vapuru 3 gunde 10 binden fazla insan ziyaret etmistir. Dolayisiyla burada
ortaya cikan anlam, seferin beklenenden fazla ilgiyle basladigidir. Ayrica proje fikrinin de
dogrulugunu destekleyen bir anlam insa etmektedir. Bunun yani sira Karadeniz Vapu-
ru’'nun vardigi gun bekleyen kalabalik, sinirliiletisim imkanlariyla ydrutulen iletisim sureci-
nin basarisini da gdstermektedir. Diger taraftan Avrupa ayaginda ise yeni kurulan Turkiye
Cumbhuriyeti’'ne dair bUyUk bir merakin gostergesidir.

Sekans 5. Le Havre ve Londra Duraklari
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Gosteren Gosterilen Gosterge

Basi aglik kadinlar, takim
insan 1 elbiseli erkeklerden olusan Karadeniz Vapuru ziyaretgilerinin gostergesi

kalabalik
) Elinde kahve tepsisiyle bir
Insan 2

adam

. Turk mutfaginin ziyaretgilere ikram edilmesinin
Nesne 1 BuUyuUk masa ve sandalyeler R )
gostergesi

Masa Ustunde tabaklar ve
Nesne 2 .

yiyecekler
Renk Siyah beyaz gri bir gérintu Tarihi bir gérintunun gostergesi

Fransa'da (sag resim) ve ) , . ) N

, T Karadeniz Vapuru’'na gelen ziyaretgilere Turk mut-

Sekans Londra’'da bir ziyaret (sol

maktadir.

resim)

DGz Anlam

Ziyaretgilere ikramda bulunulmasi anlatil-

faginin tanitilmasinin gdstergesi

Yan Anlam

Batili toplumlara Turk mutfagini temsil eden trun-
ler tanitilmaktadir. Turk kahvesinin kulttrel degeri,
“bir kahvenin 4o yil hatiri vardir.” s6zU, Turkiye'nin
kulturel bilesenleri ile ilgili bir anlatimdir. Burada
Turk kdlturine 6zgu degerlerin 6zenle sunulmasi
anlatilmaktadir.

Anlam: Karadeniz Vapuru'nun amaci Cumhuriyet'in yeni yuzunu ve Urunlerini Batili
toplumlara tanitmaktir. Bu sekansta bunu goéstergeleri gorulmektedir. Fransa (Le Havre)
ve ingiltere (Londra) gibi Ulkelerin halklarina TUrkiye Cumhuriyeti'nin cagdas yUzU (sol re-
sim) ve Urunlerinin basarili bir sekilde tanitildigi anlatilmaktadir. Burada ikramlarin Avrupa
kultUrune uygun olarak kadin ve erkegdin birlikte oturdugu, yemek yeme adabinin Turk ve
Avrupalilar icin ortak bir sekilde tasarlanabildigi sunuluyor.

Sekans 6. Londra'da Turk Urtnleri
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Gosteren Gosterilen Gosterge
) Basi aglk kadin ve sapkali
Insan 2l as sap
cocuk Karadeniz Vapuru ziyaretcilerinin gdstergesi
insan 2 Basi acik kadinlar
Nesne 1 Tiftik kegisi
Turkiye'ye 6zgUu Urlnlerin gostergesi
Nesne 2 Halh, kilim
Renk Siyah beyaz gri bir géruntu Tarihi bir goruntinun gostergesi
Turkiye'ye 6zgu UrUnlerin (tiftik kegisi, hali,
Londra'da Turk Urunlerinin o vey 9 ( ¢
Sekans kilim vb.) Bati toplumlarina tanitilmasinin
tanitilmasi . ]
gostergesi

Duz Anlam Yan Anlam

Turkiye'ye 6zgUu Urunlerin Batili toplumlara
tanitilmasi ve Batili toplumlarin Urlnlere
gosterdigi yuksek ilgi ve yeni kurulan Cum-
Ziyaretgiler Turkiye'ye 6zgu UruUnleri incelemek- huriyet'in kulturel dzelliklerinin etkilesime
tedir. gectigi anlatiimaktadir. Ozellikle kadinlarin
aktif yasama katilmasi, Avrupa ile Turkiye'deki
kadin anlayisinin kulturel paylasimlar ile de-
ger kazanacagi vurgulanmaktadir.

Anlam: Karadeniz Vapuru'nun hedefi, yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti devletinin
¢agdas yUzunu ve ticari drunlerini Batili toplumlara anlatmak ve tanitmaktir. Bu sekansta
Turkiye'ye 6zgU UrUnlerin yabanci Ulke halklarina tanitildigi ve halklarin bu UrUnlere ya-
kindan ilgi duydugu anlatilmaktadir. Goruntulerde &zellikle kadinlarin giyim tarzlari, yUz-
lerindeki heyecan ve mutluluk ile Turkiye'ye 6zgu Urunler arasinda kurulan yakin iliski an-
latilmaktadir. Bir nevi ayni toplumsal ortakliga sahip olundugunun mesaji verilmektedir.

Sekans 7. Amsterdam’da Konser
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Gosteren Gosterilen Gosterge
insan 1 Eli iki yana agik ayakta duran bir adam
- Turk orkestrasinin gdstergesi
Insan 2 Ellerinde enstrimanlar olan adamlar
insan 3 Ayakta modern giyinmis kadinlar, Turk orkestrasini dinlemeye gelen ziya-
erkekler ve cocuklar retcilerin gostergesi
Renk Siyah beyaz gri bir géruntu Tarihi bir géruntunun gostergesi

Sekans Amsterdam’da TUurk orkestrasinin Tarkive'nin caddas vilzindn aéstergesi
Urki i Uzunu i
Vondel Park'ta verdigi konser 4 cagaazy 9 9

DUz Anlam Yan Anlam

Yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti'nin

Turk orkestrasinin Amsterdam halkina verdigi konser

anlatiimaktadir. cagdas kimliginin Batili toplumlara

gosterilmesi anlatilmaktadir.

Anlam: Bu sekans Batili toplumlarin Turk kimligine karsi olumsuz algilarini kirma
girisimlerinden biri olarak okunmaktadir. Yeni Turkiye Cumhuriyeti'nin ¢cagdas kim-
ligine dair mesajlar konser ve orkestranin géruntusunden aktarilmaktadir. Konsere
katilimin yUksek olmasi, Batili toplumlarin Turkiye'ye yonelik algisinin olumlu yénde
oldugunu goéstermektedir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Kuresellesme ve iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler insanlarin yasam aliskanlklari-
NI ve tutumlarini degistirmeye baslamistir (Seyfi ve Uzungarsili, 2016). Bu degisim sadece
bireysel yasam aliskanliklari ile sinirli kalmamis, toplumlarin ve devletlerin de iletisim alis-
kanliklarini degistirmistir. Buna bagh olarak da kamulari etkilemek, kamularin dikkatini
cekmek ve rizasini Uretebilmek icin devletler propagandanin &tesinde yenilikei yaklasim-
lar gelistirmek zorunda kalmiglardir. Oyle ki devletler diger milletler ile iletisime gecrmek ve
onlarin bakis agilarini degistirmek icin, sivil toplum kuruluslari, kamu kurumlari ve kanaat
onderleri ile is birligi yaparak kamu diplomasisi perspektifinde uluslararasi halkla iligkiler
faaliyetleri yUrutmeye baslamislardir. Nitekim soguk savas déneminin sona ermesinden
sonra olusan yeni dinya duzeninde, devletlerin yani sira sivil toplum kuruluslari, sirketler,
uluslararasi érgutlenmeler gibi uluslararasi aktorler devreye girmistir. Devletler yeni dun-
ya duzeninde geleneksel diplomasi ydontemlerinin gegersiz kaldiginin farkina varmislardir.
Ozellikle uluslararasi aktérlerin sahip oldugu glic, devletleri kamu diplomasisi faaliyetleri-
ne yonlendirmistir. Kuresellesme ve dijitallesme olgulari da devreye girince, devletler agi-
sindan kacinilmaz olan, gevreye karsi seffaf olmasi ve bilgiyi kamu diplomasisi araciligiyla
paylasmasidir (Eren, 2023, s. 256). Riggins, (1998, s. 4), “bir hukUmetin kendi ulusal hedef-
lerini, cikarlarini ve amaglarini destekleyecek sekilde dogru bilginin acik ve yapilandiriimis
bir sekilde yayllmasi yoluyla yabanci kamuoyunu sekillendirme girisimi” olarak tanimlar-
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ken, kamu diplomasisi sUrecinde dogru bilginin paylasilmasina vurgu yapmistir. Bu se-
beple geleneksel diplomasi anlayisinin aksine yeni kamu diplomasisinde bilginin kaynagi
seffaf ve dogrudur (Akgadag, 2012, ss. 110-111).

Yeni kamu diplomasisi surecinde bireylerin de dahil oldugu yeni bir dizen s6z konu-
sudur. Yabanci Ulke halklarinin dustncelerini ve davranislarini lehine gevirmek isteyen Ul-
kelerce geleneksel diplomasi anlayisi yerine yeni kamu diplomasi anlayisi benimsenmek-
tedir. Artik devletler kamuoyunu dis politika sUreclerine de katmaktadirlar. Devletlerden
toplumlara yénelik tek yonlu diplomasi anlayisinin yerine tercih edilen toplumlardan top-
lumlara diplomasi anlayisi, iletisimin ve degisimin iki yonlU olmasini saglamaktadir (Snow,
20009, s. 6). Cumhuriyet doneminde seyyar sergi fikri ile hayata gecen Karadeniz: Seyr-i
Turkiye (Karadeniz Vapuru) projesine yonelik analizlerde elde edilen bulgular uygulanma
bicimiyle yeni kamu diplomasisinin tarihteki ilk drneklerinden biri olma &zelligi tasidigini
gbstermektedir. Yeni kurulan bir Ulkenin benimsedigi cagdas tutumu, drunlerini ve poli-
tikalarini tek yonlU bir propaganda yontemiyle iletmek yerine, iletisimin iki yonlU oldugu
seffaf bilgi aktarimiyla gercgeklestirmistir. Bu yonuyle proje, literatlrde tanimlanan yeni
kamu diplomasisi anlayisina uymaktadir. Turkiye'nin yakin tarihinde “Cumhurbaskanligi
iletisim Baskanhdr”, “TUrkiye isbirligi ve Koordinasyon Ajansi (TIKA)", “Yurtdisi TUrkler ve Ak-
raba Topluluklar Baskanligi (YTB)" liderliginde gerceklestirilen kamu diplomasi ¢alismala-
rinin incelendigi arastirmalar yapilmistir. Yilmaz ve Kilicoglu (2017) tarafindan Balkanlar'da
TiKA ve YTB'nin yaptigi faaliyetler; Celik'in (2021) Sirbistan ézelinde Turk Kamu Diplomasisi
Uzerine arastirmasi; Tepeciklioglu ve digerlerinin (2018) Sahra-Alti Afrika faaliyetlerine yo-
nelik arastirmasi; Kilicaslan'in (2020) “Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorlugu” ve
“Cumhurbaskanhg iletisim Baskanligi” érneklerini ele alan arastirmasi; Burcu'nun (2022)
“TIKA'nIn Kirgizistan'daki Kamu Diplomasisi” etkinlik alanlarina iliskin arastirmasi ile Das-
hti ve Kamil'in (2022) Kamu Diplomasisi Acisindan “TIKA” ve “Yunus Emre Enstitdsindn
Afganistan'daki faaliyetlerine iliskin arastirmalari bunlardan bazilaridir. Bu arastirmalarda
elde edilen sonuglar Szondi'nin (2008) tanimladigi 21. yuzyil kamu diplomasisi felsefesi ile
uyusmaktadir. Benzer sekilde arastirmaya konu olan Karadeniz: Seyr-i Turkiye belgese-
linde elde edilen bulgular da 21. yUzyilda gergeklestirilien kamu diplomasisi calismalariyla
benzerlikler tasidigini gostermektedir.

Cumhuriyet donemi 6ncesi “Matbuat Mudiriyet-i Umumiyesi” ile tanimlanmaya ¢a-
lisilan Osmanl kamu diplomasisi faaliyetleri, Cumhuriyet doneminde 21. yUzyil vizyonu-
na sahip bir bakis agisi ile Avrupa'da kamu diplomasi faaliyetleri ortaya koymustur. Bu da
Cumhuriyet déneminin insanlari ve toplumlari anlama, onlar ile iletisim gelistirme, uluso-
tesinde yapilacak kamu diplomasisi calismalarinda yabanci ulkelerin kamularini ve med-
yasini da kullanabilme, Ulkenin imaj ve itibarina olumlu katki yapabilme bakimlarindan
son derece basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Sonug olarak; Cumhuriyet doneminde
kulturler arasi uluslararasi iletisim, dunya barisi, kamularin katilimi ile sGrdarulebilir ileti-
sim, kamu ve 6zel ortakliklar ve iki yonlu iletisim enstrimanlari kullanilarak ¢cok yonlu bir
kamu diplomasisi calismasi yapildigi tespit edilmistir. Bu yonuyle Turkiye tarihindeki dip-
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lomasi calismalari igerisinde, Karadeniz Vapuru projesi yeni kamu diplomasisinin ilk or-
neklerinden biri olma 6zelligini tasimaktadir.

Cumbhuriyet ve Osmanli dénemlerinde yapilan kamu diplomasisi calismalarinin, tarih
biliminin arastirma metodolojisinden, Osmanli ve Cumhuriyet donemleri arsivlerinden ya-
rarlanilarak disiplinler arasi bir bakis acgisiyla incelenmesi, literatirin daha fazla zenginlese-
bilmesine katki saglayacaktir. Bunun yani sira iletisim teknolojilerindeki gelismelerin hizla
devam etmesi, dnUmuzdeki yillarda kamu diplomasisi faaliyetlerinde bUyUk veri, yapay
zeka gibi araglarin etkinliginin artacadina isaret etmektedir. Buna bagl olarak da Cum-
huriyet'in gelecedi icin kamu diplomasisi ile ilgili kamu kurumlarinin bu yonde aksiyon
almasi oldukga onemlidir.

R
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