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KAMU PERSONELI iSTIHDAMINDA KULLANILAN
SOZLU SINAVIN HUKUKA UYGUNLUK DENETIiMi

The Judicial Review of the Legality of Oral Examinations
in Public Personnel Recruitment

Omiir Kadri SART"

Ozet

Idarenin yerine getirmek zorunda oldugu gesitli gérevler bulunmaktadir. Toplum iginde idare
gdrevlerini yerine getirirken insan kaynagma ihtiyag duymaktadr. idarenin insan kaynagini kamu
personeli olusturmaktadir. Yeterli ve kaliteli kamu personeli istthdami idarenin yerine getirdigi
faaliyetlerin niteligini de artiracaktir. Bu nedenle kamu personelinin se¢imi, yetistirilmesi, unvan
degisimi ve gorevde yiikselmesi gibi konularda objektif esaslar ve yeterlilik 6l¢iitleri uygulanmalidir.
657 say1li Devlet Memurlar1 Kanunu’nda kamu personeli istihdaminda liyakat temel ilke olarak
kabul edilmistir. Kamu personeli diizeni igerisinde liyakatin korunmasi i¢in yazili ve sdzlii sinav
kullanilmaktadir. Yazili sinavi tamamlayict olarak sozlii sinav kamu personel sistemi i¢inde genis
sekilde uygulanmaktadir.

Calismamizda sozIii sinav liyakat iliskisi incelenerek hukuku denetiminde sorun meydana getiren
konulara ¢6ziim 6nerileri getirilmistir. Bunu yaparken idarenin yerine getirdigi s6zlii sinavlarin
yargisal denetiminde hangi dl¢iitlerin kullanildig1 ve bu 6l¢iitlerin etkin yargisal denetime imkan
verip vermedigi tartisilmigtir. Yiiksek mahkeme kararlarindaki degisim ele alinmistir. S6zli
smavlarin yetki, sekil, konu, sebep ve amag unsurlarinin, mevzuat ve yargi kararlar1 analiz edilerek,
bu smavlarin nasil daha adil, seffaf ve objektif hale getirilebilecegi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Yarg: denetimi, s6zlii sinav, idari yargilama, liyakat ilkesi, kamu personeli

Abstract

The administration is responsible for fulfilling various duties. While carrying out these duties
within society, the administration requires human resources, which are provided by public
personnel. The employment of sufficient and qualified public personnel enhances the quality of
the activities carried out by the administration. Therefore, objective principles and competency
criteria should be applied in matters such as the selection, training, promotion, and title changes
of public personnel. In the Civil Servants Law No. 657, merit is accepted as the fundamental
principle in the employment of public personnel. To ensure the preservation of merit within the
public personnel system, both written and oral examinations are used. The oral examination is
widely used as a complementary assessment to the written exam within the public personnel system.

In this study, the relationship between oral examinations and merit is examined, and solutions are
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proposed for issues arising in judicial review. The study discusses the criteria used in the judicial
review of oral examinations conducted by the administration and whether these criteria allow
for effective judicial oversight. Changes in high court rulings are also addressed. By analyzing
the elements of authority, form, subject, reason, and purpose in oral examinations, along with
relevant legislation and court decisions, the study explores how these exams can be made more
fair, transparent, and objective.

Key Words: Judicial review, oral examination, administrative adjudication, merit principle,
public personnel

GiRiS

Kamu personel istthdaminda kayirmacilik veya yagmacilik gibi sistemler tiilkeler
tarafindan denenmistir. Hukuk devleti anlayisinin yayginlagmasiyla kamu perso-
nelleri arasinda siibjektif degerlendirme yerine objektif esaslar uygulanmaya bas-
lanmistir. Boylece kamu personeli se¢imi, atanmasi, gorevde yiikkselmesi ve unvan
degisikligi durumlarinin gerceklesmesinde kisilere esit imkan sunulmustur. idarenin
varlik gerekcesi kamu hizmeti ve diizeni gerekleri personel araciligiyla yerine ge-
tirilmektedir. Nasil ki idari faaliyetler i¢in iyi bir biitge ve teknik araclar gerekliyse
gorevin gerektirdigi niteliklere sahip kamu personeli de gereklidir.

Anayasa’nin 70. maddesinde kamu hizmetine girme asamasinda ancak gorevin
gerektirdigi niteliklerin ayrim sebebi olarak dikkate alinacagi belirtilmektedir. Kamu
personel diizenimiz buna gore sekillenmistir. Kamu personeli se¢iminde iilke gene-
linde uygulanan yazili snav sonuglart dikkate alinmaktadir. Yazili sinav uygulamasi
ile siyasi ve diger saiklerle kamu personeli se¢imi biiyiik oranda engellenmistir. Go-
revin gerektirdigi nitelikler ve yeterlilik sadece yazili sinav ile dl¢iilemeyeceginden
ayrica sOzli sinav uygulanmaya baslanmistir. Yazili ve sozlii sinav 6rnegi sadece
kamu personeli segiminde degil, gérevde yiikselme, unvan degisikligi ve ilerleme
asamalarinda da goriilmektedir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1t Kanunu 3. maddesinde getirilen liyakat ilkesi
kamu personel istihdami boyunca korunmalidir. Boylece idare daha nitelikli is ve
eylemlerde bulunabilir. Ayn1 zamanda kamu personelleri arasinda rekabet, kalite
ve yeterliligin artmasina zemin hazirlanacaktir. S6zIi sinav uygulamasinin liya-
kate zarar vermemesi ve yazili sinavin nesnel sonuglarini ortadan kaldirmamasi
bakimindan idarenin alacagi tedbirler yaninda yargisal denetim de biiyiik 6neme
sahiptir. darenin liyakate dair standartlar belirlemesi ve liyakat koruma kurulu ¢a-
lismas1 yaninda yarginin olusturacagi igtihatlar sozIii sinavin objektif esaslara gore
uygulanmasini saglayacaktir.

Calismamizda liyakatin idare eliyle korunmasindan ziyade yargi kararlariyla
korunmas1 boyutu iizerine odaklanacagiz. S6zli sinavin yetki, sekil, sebep, konu ve
amag¢ unsurlarinin ne sekilde denetlendigini detaylica irdeleyecegiz. Sozlii sinava
dair Danigtay ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda sozlii sinavin denetiminde hangi
oOlgiitlerin esas alindig1 ve kararlarin nasil degisim gosterdigi acilanacaktir. Giinii-
miizdeki hukuka uygunluk denetiminin s6zlii sinavin kamu yarar1 ve hizmet gerek-
lerine gore uygulanmasina ne 6l¢iide katki sundugu ortaya konulacaktir.
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SozIi sinav unsurlarinin denetiminde yazili sinavin tamamlayicisi olma ve
yazili sinav nesnel sonuglarinin ortadan kaldirma 6l¢iitiiniin yargi denetimine yeni
bir boyut katip katmayacagi tartigilacaktir. S0zl sinavlara dair son yargi kararlari
incelendiginde etkin denetim i¢in yeni degerlendirme olgiitiine ihtiyag¢ oldugu agik-
tir. Zira doktrinde s6zlii stnavin yargisal denetiminin sadece usul yoniiyle gercek-
lestigine dair elestiriler artmaktadir. Yargi kararlari incelendiginde de sozlii sinavin
sonuglarina dair idarenin gerekgelerinin detaylica analiz edilememesi bu elestirileri
dogrulamaktadir. Dolayisiyla yukarida andigimiz iki 6l¢iitiin s6zlii sinavlarmn de-
netiminde yeni agilim saglayacagi kanaatindeyiz.

I. KAMU PERSONELIi DUZENINDE SOZLU SINAV

Kamu hizmeti ve kolluk faaliyetinin yerine getirilmesi siireci bir¢cok bilesenden
olusmaktadr. Idari faaliyetin insan unsuru olan personel, faaliyetin etkin yerine ge-
tirilmesinde belirleyicidir. Bu nedenle kamu personelinin se¢imi ve gérevde ytik-
selmesi liyakat ilkesine uygun gergeklestirilmelidir. Giinlimiizde kamu hizmeti ve
kolluk faaliyetinde ¢esitliligin artmasi bu gorevlerin gereklerini yerine getirecek
personelin istihdamu siirecine daha ¢cok odaklanmay1 gerektirmektedir.

Kamu personelinin bilgi ve becerisinin 6l¢lilmesinde yazili ve s6zlIii sinav birlikte
(istisnai durumlar dikkate alinmamakta) kullanilmaktadir. Yaygin olarak kullanilan
s0zli sinav uygulamasinin yargisal denetimini ele almadan 6nce temel kavramlar
ve s0zli sinavin hukukumuzdaki yerini agikliga kavusturmak gerekmektedir. Bu
kisumda ayrica sozIii sinav ile liyakatin korunmasi arasindaki iligki incelenecektir.

A. Kavramsal Cerceve

1. Kamu Personeli

Idare tarafindan istihdam edilen kisiler kamu personeli seklinde ifade edilmek-
tedir. Kamu personeli kavrami doktrinde detaylica incelendiginden bu baglikta
sadece kavramin genis ve dar anlamimi inceleyecegiz. Oncelikle mevzuat igerisin-
deki diizenlemeleri ele alacagiz. Bu dogrultuda 1982 Anayasa’sinda kamu gorevlisi
tanimina yer verilmedigi goriilmektedir. Anayasa’da kamu personelinin nitelikle-
rine dair farkli ifadeler kullanilmaktadir. Bunlar igerisinde en yaygin ve tarif edici
olan1 “kamu hizmeti gorevlileri” ifadesidir. Kanaatimizce bu ifade genis anlamda
kamu personeli tanimiyla uyumlu olarak hukuki durumlari farkli olan (memur, is¢i,
sozlesmeli personel) tiim gorevlileri kapsamaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinde idarenin kurulus ve gorevleriyle bir biitiin oldugu
ifade edilmesine karsin gorevliler farkli tiirlerde karsimiza ¢ikmaktadir. Ornegin

! Anayasa’nin 39. maddesinde “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”; 71. maddesinde “kamu

hizmetine girenler”; 137.maddesinde “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ca-
ligmakta olan kimse”; 128.madddenin boliim basliginda “kamu hizmeti gorevlileri” ifadesi
yer almaktadir.
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belediye baskani, hakim/savci, akademisyen, asker, sozlesmeli 6gretmen, belediye
is¢ileri gibi farkl statiiler ile karsilagilmaktadir. Doktrinde tiim bu hukuki durum-
lar1 igerisine alacak gekilde genis anlamda kamu personeli tanimi yapilmigtir. Buna
gore yerine getirdikleri is ve hukuki durumlarina bakilmaksizin idare biinyesinde
calisan herkes kamu personeli olarak ifade edilmektedir. Bu kapsamdaki personel-
lerin bir kismi1 kamu hukukuna bir kismi ise 6zel hukuka tabi olabilir.2 Bahsi gegcen
hukuki rejim ayrigmasi bir yana, kamu personel istihdami siirecindeki sézlIii sinav-
dan kaynakl1 ihtilaflarin idari yargi 6niinde dava edildigi goriilmektedir. S6z konusu
ihtilaflar bakimindan kamu hukuku kurallar1 esas alinmaktadir.

Dar anlamda kamu gorevlisi kavrami icin Anayasa’nin 128. maddesindeki nite-
lemeden yararlanilmaktadir. Var olan bir kadroya bagl olarak ¢alisan ve genel idare
esaslaria uygun yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
leri yerine getiren personel (dar anlamda) kamu personelidir.®> Anilan maddede bu
personeller memurlar ve diger kamu personeli olarak tarif edilmektedir. Segimle
is bagma gelen veya is¢i olarak calisanlar bu kapsamda degerlendirilmemektedir.
Ayrica Anayasa’da memur ve diger kamu gorevlileri tabirinin somutlagtiritlmaya-
rak, bu is yasalara birakilmistir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda memur,
sOzlesmeli personel ve iscilere dair tanim yapilmistir. Calismamizin kapsamini ag-
mamak adina detaylara burada girmeyecegiz.

Caligmamiz bakimindan genis anlamda kamu personeli kavramini esas alacagiz.
Memurlar, sézlesmeli personel, isciler ve diger kamu gorevlilerinin alim, unvan de-
gisikligi ve gorevde yiikselme siirecindeki sozlii sinav uygulamalarini incelecegiz.

2. Liyakat Kavrami

Kamu yonetimi ve idare hukuku alaninda sikca kullanilan liyakat kavrami el-
verislilik ve uygunluk durumunu yansitmaktadir. Meritum (Latince) kelimesinden
tiireyen Merit, bir kisinin takdire sayan nitelikleridir. Bu nitelikler sebebiyle bir seyi
hak etmesidir.* Tiirk Dil Kurumu (TDK)’na gore, liyakat kavrami, kendisine is ve-
rilmeye uygun ve yarasir olunmasi halini ifade etmektedir.® Personel istihdaminda
liyakat uygulamalar1 bugiin tanimlanan ve tartisilan bir konu degildir. Eski Yunan® ve
Islam Medeniyetinde’ de liyakat niteligi ele alinmis olup cesitli ilkeler getirilmistir.

2 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku (17th edn, Segkin 2023)
703.

3 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku (3rd edn, Segkin 2022) 471.

4 Simon Blackburn, 4 Dictionary of Philosophy (3rd edn, Oxford University Press 2016).
> TDK, Erisim Tarihi: 10.08.2024, https:/sozluk.gov.tr/

& Matthew Bunson, Encyclopedia of Ancient Rome (3rd edn, Infobase Learning 2012) 251.

7 Nisa Suresi 58.ayette emanetlerin (gorev ve yetkinin) ehil kisilere verilmesi Allah’mn emri oldugu
belirtilmektedir. Yine hadislerde liyakatli olmayan kisilerin is bagina gelmesiyle karigiklik ve
kaosun meydana gelecegi ifade edilmektedir. Ornegin “Isler ehil olmayan kisilere verilirse kiya-
meti bekleyin” (Buhari, Ilim, 2) hadisi slam Hukuk metinlerinde zikredilmektedir.
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Tarih boyunca toplumlart idare edenler liyakati saglayici tedbirlere basvurmustur.
Kamu personel sistemi baglaminda ise alim, atama ve terfilerde liyakat, uygulanan
bir ilke haline gelmistir. Ulkemizde kamu personeli istihdaminda Anayasa’nin 70.
maddesinde gorevin gerektirdigi nitelikler diginda kamu hizmetine alinmada ayrim-
cilik gozetilmeyecegi belirtilmektedir. Liyakatle iliskili bu climle disinda Anayasa-
mizda liyakati tarif eden bir diizenleme bulunmamaktadir. Genel ilkeyi belirlemesi
bakimindan s6z konusu diizenlemenin yeterli oldugunu diisiinmekteyiz. Bununla
birlikte 657 sayili Kanun’da daha somutlastiran diizenlemeler bulunmaktadir. 657
sayili Kanun’un 3/c. maddesinde kamu hizmetine (personel) girme, gorevde yiik-
selme ve smiflar i¢inde ilerlemede liyakat ilkesine dayanilmasi gerektigi belirtilerek
liyakat ilkesinin fonksiyonlarina yer verilmistir.

Idarenin yerine getirdigi faaliyetler tiim toplumu ilgilendiren ve kamu yararimi
saglamaya yoneliktir. Bu 6devi yerine getirecek personelin se¢imi ve ¢aligma siireci
6zel bir usule tabi olmalidir. Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin bir¢ok kararinda
kamu personelinin yerine getirecegi hizmetin diizenli ve saglikli bi¢imde yerine
getirilmesi i¢in istthdaminda gilivenceli sistemin korunmasi vurgulanmaktadir.? Bu
kararlarda kisilerin kamu personel statiisiine giriste ve statiiniin devaminda bilgi,
beceri ve hizmetin gereklerine gore objektif usullere tabi tutulmasi gerekliligi in-
celenmistir. Hem yargi kararlart hem de doktrindeki goriise gore, 657 sayili Ka-
nun’daki liyakat ilkesi dogrultusunda giivenceli bir sistem olusturulabilecektir.®
Bu dogrultuda yazili ve sozli sinav uygulamalari objektif degerlendirme ve bilgi/
beceriyi 6l¢gmeye yonelik araclardir. Siyasi ve diger etki gruplarinin kamu personel
diizenine dogrudan miidahalesini kisitlayan liyakat ilkesinin sonuc¢larindan olan
s0zIi sinav iizerinde odaklanacagiz.

So6zlii sinav usuliine dair tartismalar tilkemizde devam etmektedir. Doktrinde
s0zlii sinavin hukuki dayanagi ve gerekliligi konusunda elestiriler bulunmaktadir.*
S6z konusu elestirilerin detayina girmeden sozlii sinavi yazili sinavin tamamlayicist
gorerek yargi denetimini etkinlestirecek hususlari inceleyecegiz. Nitekim Danistay’ i
bir kararinda; sdzlii siav, kisinin meslege uygun yetenege ve kiiltiirel birikime sahip
olup olmadigimi belirlemek, liyakati 6lgmek ve yazili sinavi tamamlayici sekilde

8  Anayasa Mahkemesi, E 1990/12 K 1991/7, 04.04.1991. Anayasa Mahkemesi, E 2023/115 K
2024/13, 18.01.2024 tarihli kararinda “Idarede sézlesmeli personel olarak caliganlar ile memur
olarak ¢aliganlar arasinda statii farki ¢ok agik bigimde kendisini gostermektedir. Bu baglamda
memurlari ayr1 hukuki statiide istihdam edilen bir ¢alisanlar kesimi olarak 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndan kaynaklanan farkli hukuksal giivenceleri, gorev, yetki ve sorumluluklar:
bulunmaktadir. Bunun yaninda memur olarak istihdamda liyakati esas alan bir sinav kosulu da
aranmaktadir. Bundan dolayidir ki memurlar kamudaki diger ¢alisanlardan daha farkli bir statiiye
sahiptirler.” gerekgesine yer verilmistir.

°  Abdullah Uz, ‘Anayasal Bir Hak Olarak Kamu Hizmetine Girme Hakki ve Liyakat Tlkesi’ (2011)
2 Inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 59, 78.

10 Erdal Sahin, ‘Kamu Gérevlisi Aliminda Sézlii Smav ve Miilakat Yontemleri Ile Yargisal Denetim

Sorunu’ (2023) 81 Ankara Barosu Dergisi 63.
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nitelenmistir.'* Calismamizda da sozlii sinavin bu nitelikleri yerine getirmeye ne
derece elverisli oldugu ve hangi tiir degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu tartigilacaktir.

3. Sozlii Sinavin Kapsami ve Dayanagi

Kamu personel hareketligi icerisinde idarenin is ve iglemlerinin objektif dlciitlere
gore yapilip yapilmadis siirekli tartisiimaktadir. Ozellikle personel alimlarinda ka-
yirmaciligi ortadan kaldirmak i¢in 657 sayili Kanun’un 50. maddesi uyarinca yazili
smav (KPSS) uygulanmaktadir. Yine gorevde ylikselme veya unvan degisikliginde
de yazili sinav yapilmaktadir. Yazili sinavin objektifligi saglamasi konusunda tar-
tisma bulunmamaktadir. Genel kiiltiir, genel yetenek ve meslek bilgisini 6lgmeye
yarayan yazili sinavi tamamlayici olarak sozli sinav uygulanmaktadir. Stiphe ve
tartigmalari asil bulundugu alan s6zlii sinava dairdir.

SozIii sinav ve miilakat kavramlari birbiri yerine kullanilmaktadir. Aralarinda
anlamsal birtakim farkliliklar bulunsa da hem doktrinde hem de yargi kararlarinda
iki kavram birbiri yerine kullanilmaktadir.®? Kavramsal tartismaya girmeden sozlii
smavin kapsami ve gerekliligini belirlemeye yonelik yargi kararlarini ele alacagiz
Danistay’in bir kararinda goreve ilk defa girecek veya gorevde yilikselme/unvan
degisikligi talep edenlere yonelik yapilacak yazili stnavdan sonra mesleki ehliyete
dair 6zel niteliklere sahip olunup olunmadiginin belirlenmesi ve yazili simav ile 61-
¢lilmesi miimkiin olmayan hususlarin ortaya konulabilmesi bakimidan s6z1{i sinav
yapilmas1 miimkiindiir, denilmektedir.** S6z konusu karardan yazili sinav ile 6l¢iil-
mesi miimkiin olmayan bilgi ve becerinin sézlii sinav ile 6l¢tildigii anlagilmaktadir.
Ayrica yazili sinav ile 6l¢lilmesi miimkiin olmayan hususlarin ortaya konulabilmesi
icin sozIii sinavin yapildig: tespitiyle sozlii sinavin dayanagi da belirgin kilinmastir.

1 Danistay 2.D, E 2017/2557 K: 2022/616, 17.02.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)

2 Anayasa Mahkemesi’nin miilakat ile sdzlii sinavi aym ve farkli gordiigii kararlart mevcuttur. Or-

negin; Anayasa Mahkemesi’nin 18.02.2016 tarih ve B.Bagvuru No: 2013/1216 sayili kararinda
“Subayliga gegise iliskin olarak yukarida yer verilen mevzuat uyarinca miilakatin adaya gore de-
gisen, yeterli bir zaman iginde gerceklesen bir oturum ile adayin ge¢misi, kisiligi, psikolojik yapist,
kendini ifade edebilme yetenegi ve askerlik meslegine on yeterliligin tespiti gibi konularin deger-
lendirildigi planl bir gériisme oldugu, adayda bulunmasi gereken ve testlerle ortaya ¢ikarilmasi
miimkiin olmayan niteliklere adaymn sahip olma durumunu tespit etmek maksadiyla Miilakat Kurulu
ile aday arasinda yiiz yiize, sozlii iletisim seklinde soru ve cevap yontemi uygulanarak miilakatin
gergeklestirildigi; miilakatin sozlii sinav niteliginde olmadigi ve adaylarin bilgi seviyelerinin de-
gerlendirilmedigi, degerlendirme kriterlerinin subaylarda bulunmasi gerekli goriilen kisilik ozel-
liklerinden olustugu,”, ifadelerinden iki kavramun farkli oldugu sonucu ¢ikmaktadir. Fakat Yiiksek
Mahkemenin 04.12.2014 tarih E: 2014/99, K: 2014/181 sayili kararindaki “soz/ii sinav, bir kisinin
davranis ve diistinceleri iistiine bilgi edinmek amaciyla sorulu cevapli gériigsme yapilarak ilgilinin
muhakeme giictinii, bir konuyu kavrayip ozetleme ve ifade yetenegini, genel goriiniimiinii, davra-
nig ve tepkilerinin meslege uygunlugunu ve liyakatini, yetenek ve kiiltiiriinii, bilimsel ve teknolojik
gelismelere agikligini puan vermek suretiyle degerlendirme yontemidir. Yazili yarisma sinavinda
ilgililerin genel yetenek ve genel kiiltiir seviyeleri ile alan bilgisi diizeyleri dl¢iildiigiinden sozlii
siavda anilan bilgilerin yeniden él¢iilmesi yerine dava konusu kuralda belirtilen hususlarda de-
gerlendirmeye tabi tutulmasi, miilakatin yapilis amacina uygunluk tasimaktadir.” ifadelerinden iki
kavramin birbiri yerine kullanildig1 anlagilmaktadir.

* Danistay 2. D, E 2018/1595 K 2023/2922, 24.05.2023. (UYAP Bilisim Sistemi)
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Bir baska Yiiksek Mahkeme kararinda da sozlii sinavin bilgi ve liyakati 6lgmek,
kisinin meslege uygun yetenege ve kiiltiirel birikime sahip olup olmadigini belirle-
mek amaciyla yapildig1 belirtilmektedir.* Yine ayn1 kararda sozlii sinavin tamamla-
yic1 yonii lizerinde durularak yazili sinavin nesnel sonuglarina zarar verici bir usul
kullanilmamasi gerektigi vurgulanmistir. Yani yazili sitnavin nesnel sonuglarini or-
tadan kaldiracak sekilde sozlii sinav uygulamasina imkan olmadigi agiklanmaktadir.

Yazili sinava gore kayirmaya ve siibjektif degerlendirmeye daha miisait olan
s0zIi siavin yasal dayanag ilgili kanunlarda belirtilmektedir. Gérevin gerektir-
digi ozelliklerin tespit edilmesi ve hizmete uygun adayin ortaya ¢ikarilabilmesi
amaciyla sozIii sinavin kullanilmasi gerektigi yargi kararlarinda istikrar bulmus bir
goristiir. S6zIi sinavin varligini sorgulayan yargi karar1 neredeyse yoktur. Anayasa
Mahkemesi, gorevin gerektirdigi niteliklerin belirlenmesi yolunda yasama organi-
nin farkli araglar kullanmada takdir yetkisine sahip oldugunu kabul etmektedir.*®
Fakat burada karsimiza “tamamlayici olma” niteligi ¢ikmaktadir. Zira sadece sozlii
sinav ile degerlendirme yapilmas1 hukuka aykir1 bulunmaktadir. Ornegin hakim ve
savcilarin adaylik egitimi sonrasinda sadece sozlii sinava alinarak degerlendirilme-
ye tabi tutulmasina dair diizenleme Yiiksek Mahkeme karartyla iptal edilmigtir.®

Yargi kararlarinin biitiiniinden hareketle kamu personeli istthdaminda sozlii
sinav usulii tercihinin Anayasa aykir1 olmadigi anlagilmaktadir. Gorevin gerektir-
digi niteliklerin tespiti ve liyakatin belirlenmesi yolunda kullanilabilecek mesru bir
arag olarak sozIii sinav kabul edilmektedir. Kayirma ve siibjektif degerlendirmeye
imkan vermeyecek sozlii siav usulii gelistirilmelidir. Bu usuliin yaninda etkin bir
yargisal denetimin gergeklesmesine yol acacak igtihatlar gelistirilmelidir.

14 Damstay 2. D, E 2018/374 K:2023/2635, 17.05.2023. (UYAP Bilisim Sistemi)

5 Anayasa Mahkemesi, E 2016/144 K 2020/75, 10.12.2020 tarihli kararindaki “Hakimlik ve savcilik
meslegine kabul éncesindeki adaylik stirecinde ilgililer Anayasa’nin 128. maddesi kapsaminda yer
almaktadir: Bu ¢ergevede kuralla adaylik siireci sonunda yazili ve sézlii sinavda basart gostermek,
hakimlik ve savcilik meslegine atanabilmek igin 2802 sayili Kanun ile aranilan kosullar arasinda
sayumistir. Adaylik siiresinin sonunda sinav yiikiimliiliigiiniin getirilmesi ve bu kapsamda sinavin
yazul ve sozlii olarak yapilmasinin éngériilmesi, kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadir”
ifadelerinden yasama organinin sozIli sinav uygulama konusunda takdir yetkisine sahip oldugu
anlasilmaktadir.

6 Anayasa Mahkemesi E 1990/13 K 1990/30, 20.11.1990 tarihli kararinda “Yeni diizenleme ile es-
kiden yazili olarak yapiimakta olan sinavin sozliiye ¢evrilmesi, adaylarin bu isleme karsi dava
haklarini bi¢im yoniinden degilse de fiilen ortadan kaldirmaktadir. Ciinki, sozIi sinava karsi
agilan davada yargisal denetim, sinav kurulunun olusumu, smavin yéntemi, verilen notlarda maddi
hata yapildigi gibi konularla sinirli olmaktadir. Sorularla bunlara verilen yanitlarin delil tespiti
ve bilirkisi incelemesi yontemiyle yargisal denetim kapsamina aldirma olanag: giictiir. Yargicin
adalet dagitma gorevini noksansiz yerine getirebilmesi i¢in adaylik dénemi dahil mesleginin her
asamasinda giiven duyacag bir ortam i¢inde bulunmasi zorunludur. Nesnelligi hususunda giiven
verebilecek ve adaylarin yalniz bi¢imsel degil fiilen de yargisal haklarini kullanmalarina olanak
saglayacak bir yontem yerine oznel degerlendirmelere acik, sozlii sinavin tek basina sonucu etki-
lemesine izin vermek, Anayasa’nin yargi¢ ve savcilara adaylik doneminden itibaren tamdig gii-
vence ile bagdasmamaktadir.” gerekgesi yer almaktadir.
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Liyakate uygun sozlii sinav uygulamasi gelistirilmesi hem idari hem de yargisal
boyutlari olan bir konudur. Ilerde inceleyecegimiz liyakat koruma kurulu (6neri-
si) ve sozlii stnav komisyonu tesekkiilii meselesi idareyle ilgili konulardir. Diger
yandan sozlii sinavlara dair yargi kararlari, mevzuat altyapisini ve uygulamayi se-
killendirmistir. Yiiksek mahkeme kararlarinin sozlii sinavin yargisal denetiminde
hangi agamalari olusturdugunu ilerleyen basliklarda ele alacagiz.

Kavramsal gerceveyi ¢izmeye calistigimiz bu boliimde so6zlii sinavlarla ilgili
esas sorunun hukuka aykiriligin tespit edilmesiyle ilgili giicliik oldugu ortaya ¢ik-
maktadir. Bundan sonraki boliimde bu zorlugun nasil agilabilecegine odaklanilarak
idari ve yargisal Oneriler sunulacaktir.

B. Sozlii Sinav Uygulamasi ve Liyakatin Korunmasi

Idarenin yerine getirdigi faaliyetler farkl1 altyapilarin mevcut olmasini gerekli
kilmaktadir. Insan unsurunu olusturan kamu personelinin nitelikli ve yeterli olmast,
kamu diizeninin daha iyi saglanmasi ve hizmetlerin daha kaliteli sunulmasi sonucunu
doguracaktir. Bu amacla Anayasa’nin 70. maddesinde kamu gérevine giriste sadece
liyakatin esasa alinacagi ve 657 sayili Kanun’un 3/c. maddesinde ise goreve girme,
gorevde ilerleme ve yiikselme, gorevin sona erdirilmesinin liyakat ilkesine dayan-
dirllmasi gerektigi belirtilmektedir. Diinyada kamu personeli istihdaminda liyakatin
korunmasina yonelik idari ve yargisal denetim mekanizma 6rnekleri bulunmaktadir.

Ulkemizde uygulama 6rnegi bulunmayan denetim araglarinin hukuk sistemimize
uyanlarmin incelenmesi gerekmektedir. Etkin denetim ve koruma sistemi olustu-
rulmadan liyakat ilkesinin sadece yasalarimizda yer almasi istenen sonuca ulasil-
masint saglamayacaktir. Bu kisimda so6zlii sinavin kamu personel sistemimizdeki
kullanimi ortaya konularak idari ve yargisal bagvuru mekanizmalari ele alinacaktir.

1. Kamu Personeli istthdaminda So6zlii Smavin Yeri

Merkezi idare ile yerinden yonetimlerin personel istihdaminda sozli sinav or-
nekleriyle siklikla karsilagilmaktadir. Meslege giris, atama, mesleki yeterliligin
tespiti, unvan degisikligi veya gorevde yiikselme asamalarinda sozlii sinav uygu-
lamasi ile karsilagilmaktadir. 657 sayili Kanun’un 4.maddesindeki istihdam tiirle-
rinin (memur, sdzlesmeli personel ve is¢i) tamaminda sozlii sinav goriilmektedir.
Ote yandan kayirmacilik ve yagmacilik gibi personel sistemlerinden uzaklasarak
liyakat esasli personel diizeni olusturmay:1 amaglayan mevzuat diizenlemeleri ile
s0zlii sinav uygulamasi daha cok tartisilmalidir. Kamu personel istihdam sisteminin
sadece yazili sinava baglanmasi kisilerin mesleki yeterliligi ve ehliyetini dlgmede
yetersiz kalacagi kanaatindeyiz. S6zIii sinavin kayirma ve yagma sistemine yak-
lasan yonleri revize edilerek idari ve yargisal denetimin etkin kilinmasiyla sozlii
smav elverisli bir ara¢ haline gelebilir.

Katip, miibasir, orman muhafaza memuru, miifettis, teknisyen, hakim/savci,
(sozlesmeli) 6gretmen gibi birgok unvan meslege giriste ve sonrasinda sozli sinav
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ile karsilasmaktadir. Ayrica siirekli veya gegici is¢iler de sozlii sinav uygulamasina
tabi tutulmaktadir. Kamu personel diizeninde sozlii sinavin yayginligi iilkemizle
smirli degildir. Diinyada bir¢ok iilke altyapisi gii¢lii s6zIii stnav uygulamasini idari
faaliyetlerde gorev alacak yeterli, kaliteli ve bilgili personelin istihdaminda kullan-
maktadir.”” Diger tilkelerde sozIii sinav uygulamasinin gerekgesinde liyakat ilkesinin
korunmasi yer almaktadir. Yani sozlii sinav liyakatin giivencesi olarak goriilmekte-
dir.® Ulkemizde ise sozlii sinav liyakate zarar veren ve kayirmaya zemin hazirlayan
bir arag olarak algilanmakta ve tartisilmaktadir. Yaygin kullanilan bu aracin liyakat
ilkesinin teminat1 olacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Aday memur olarak alinan kisiler atanmadan dnce sozlii sinava tabi tutulmak-
tadir. Ornegin hakim/savci yardimeilarina egitimlerinin ardindan géreve atanma
oncesinde sozlii sinav uygulanmaktadir. Tiirkiye Adalet Akademisi Hakim ve Savci
Yardimcilar1 Egitim ve Simav Y 6netmeligi’nin 44. maddesinde sozlii sinavda mes-
leki yeterlilik, muhakeme giicii ve ifade etme yetenegi, mevzuat, i¢tihat ve uygula-
ma bilgileri, 6zgiiven ve temsil kabiliyetinin sozlii sinavda degerlendirilecegi ifade
edilmektedir. Adli, askeri ve idari personellerin hukuki statiilerinin belirlenmesin-
de® (atanma, bir {ist unvana ge¢is veya unvan degisikligi, gérevde yiikselme ) sozlii
smav Olgme araci olarak kullanilmaktadir. Akademinin neredeyse tiim asamalarinda
s0zli simav goriilmektedir.

Kamu personel diizeninde sozlii sinavin sik uygulanmasi ihtilaflarin sayisini da
artirmistir. Icra miidiir ve miidiir yardimeisi sozlii sinavi, Giimriik ve Ticaret Ba-
kanlig1 Uzman Yardimeilig1 s6z1i sinavi?, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi
sozlesmeli personel jeoloji mithendisligi alim s6zli sinavi?, Sosyal Giivenlik Merkezi
seflerinin gérevde yliksel sozlii sinavi®, giimriik miidiir yardimeilig1 sdz1i stnavi®,
Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunda teknik uzman yardime: yeterlilik sozlii

17" California, Erisim Tarihi: 13.08.2024, https://www.eldoradocounty.ca.gov/County-Government/

Human-Resources/Recruitment/Merit-Principles-Recruitment-Examinations; European Union,
Erigim Tarihi: 13.08.2024, https://eures.europa.eu/5-tips-acing-your-interview-2017-05-08 en

18 Avrupa Birligi’nin agik, seffaf ve liyakate dayali personel is alma ve segme politikasini agiklayan

raporda liyakat ilkesinin giivencesi seklinde sozlii sinav nitelenmektedir. Detay i¢in bkz; https://
www.irblleida.org/media/upload/arxius/ABOUT US/HREXCELLENCE/PNT-005 personnel rec-
ruitment.pdf

1% Ipek Ozkal Sayan, ‘Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel
Ayrimr’ (2009) 64 Ankara Universitesi SBF Dergisi 201, 207.

20 Danistay 12. D, E 2023/1816 K: 2024/1844, 16.04.2024 tarihli kararinda, s6zlii smav komisyonu-
nun olusumu, 6nceden soru hazirlanmasi ve davaciya soru gektirilmesi, hangi kriterlerden deger-
lendirme yapildig: incelenmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

2 Danistay 12. D, E 2020/4945 K: 2024/759, 21.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
2 Danistay 12. D, E 2023/5072, K 2024/1833, 16.04.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
3 Danistay 2. D, E 2021/16264 K 2022/613, 17.02.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)
2 Danistay 2. D, E 2021/18331 K 2022/290, 09.02.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)
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smavi1® gibi farkl tiirde ihtilaflar meydana gelmektedir. Uygulamanin yaygimligi
nedeniyle cok sayida dava agilmaktadir. Dava sayisini azaltmanin bir yolu da kamu
personeli arasinda liyakat ilkesini giiclendirecek idari araglarin olusturulmasidir.

Amerika Birlesik Devletleri (ABD)’nde faaliyette bulunan Liyakat Sistemleri
Koruma Kurulu (Merit Systems Protection Board) 6rnegi sozlii sinavlardan kay-
nakli ihtilaf sayisinin azaltilmasi i¢in incelenmelidir. Sadece ABD’de degil diger
iilkelerde de liyakat ilkesinin kamuda yer edinmesi i¢in gérev yapan idareler bu-
lunmaktadir. Ulkemizde 2018 yilinda uygulanmaya baslayan Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi kapsaminda liyakatin korunmasini saglayici idari yapisal durum
ele alinmalidir. Zira zorunlu ve ihtiyari idari bagvuru yollar1 veya idari goriis alin-
masinin, idarenin ig ve islemlerinin hukuka uygunlugunun saglanmasinda etkili bir
yol oldugu konusunda tartisma bulunmamaktadir.?

2. Liyakat Koruma Kurulu Onerisi

Kamu personel istihdaminda kayirmacilik ve siibjektif degerlendirmenin en-
gellenememesi toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi ve kamu diizeninin saglanma-
st agamasini olumsuz etkilemektedir.?” Yukarida saydigimiz iizere kamu personel
diizenimizde liyakatle iligkili bir¢ok sozlii sinav uygulamasi bulunmaktadir. Bu
alanda standardin idarece belirlenmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Ortaya konula-
cak standartlar idari siire¢lerin hukuka uygun islemesini saglayacaktir. Ulkemizde
ve diger lilkelerde liyakat koruma kuruluna ihtiya¢ bulundugu daha 6nce doktrinde
ileri siiriilmistiir. Fakat ABD (Merit Systems Protection Board), Kanada (Public
Service Commission), Ingiltere (Civil Service Commission) ve Avustralya (Aust-
ralian Public Service Commission)’da kurulmus iken iilkemizde boyle bir kurul
bulunmamaktadir.?

Devlet Personel Bagkanlig1 (DPB) iilkemizde uzun yillar personel diizenine
dair kurallar, goriigler yayinlamis ve standartlar olusturmustur. Cumhurbagkanligi

% Danistay 2. D, E 2023/3068, K 2023/4324, 26.09.2023. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 ve ombudsmanlik kurumunun idari yarginin yiikiinii azalttig1

ortadadir. Kamu ihale mevzuati gibi zorunlu idari bagvurular da ihtilaflarin yargi merciine gelme-
den ¢6ziimiinii saglamaktadir. Detay icin bkz; Mustafa Ozbek, ‘Idari Uyusmazliklarin Coziimiin-
de Yargilama Dis1 Usuller (I)’ [2005] TBB Dergisi 90; Cihan Yiizbasioglu, ‘Idari Usulde Oksiiz
Kalmis Bir Alan: Idari [slemlere Karst Zorunlu Idari Basvurulardan Kaynaklanan Sorunlar’ (2020)
19 Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 305, 382. Ayrica Kanada’da yapilan ¢alisma
sonucunda mahkeme oncesi basvurularla birgok ihtilafin ¢oziildiigi tespit edilmistir. Detay i¢in
bkz; https://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/ccs-ajc/04.html

27" Paul M Camp and W Richard Lomax, ‘Bilateralism and the Merit Principle’ (1968) 28 Public Ad-
ministration Review 132, 133 <https://www.jstor.org/stable/974079?0origin=crossref> accessed 13
August 2024.

Ornek goriisler igin bkz; Namik Kemal Oztiirk, ‘Liyakat Sistemini Korumanin Farkli Bir Yolu:
Liyakat Ilkesi Koruma Kurulu’ [2002] Tiirk Idare Dergisi 129; Meraiah Foley and others, ‘Best
Person or Best Mix? How Public Sector Managers Understand the Merit Principle’ (2022) 81
Australian Journal of Public Administration 401, 407.
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Hikiimet Sistemiyle birlikte anilan Baskanlik kaldirilarak gorevleri farkli idareler
arasinda paylastirilmistir.® DPB, kamu personellerine dair goriisleri ve mevzuat
olusumuna etkisiyle liyakatin korunmasina katki sunmaktaydi.*® Yeni hiikiimet
sistemi doneminde de kamu personelinin goriis alabilecegi ve ihtilafin1 yargiya ta-
simadan idari bagvuru ile ¢dzebilecegi mekanizmaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Ozel-
likle, konumuz baglaminda, sozlii sinav uygulamasindan kaynakli liyakate aykiri
uygulamalara ¢6ziim bulunabilecek idari araglar var olmalidir.

ABD’deki Liyakat Sistemleri Koruma Kurulu, 1978 yilinda Kamu Hizmeti
Reform Yasas1 (CSRA)’yla kurulmustur. Kurul, yiiriitme organindan ayr diizen-
leyici ve denetleyici kurum giivencelerine sahip olarak gorev yapmaktadir. Kamu
personellerinin itirazlarin1 almakta ve personel istihdam siirecindeki liyakat uy-
gulamalarini incelemektedir.?* S6z konusu kurula benzer faaliyet icra eden idareler
iilkemizde bulunmaktadir. Ornegin Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, insan
haklarin1 korumak, kisilerin esit muamele hakkini giivence altina alacak ¢aligmalar
yiiriitmektedir. Bahsi gegen konulardaki sikayetleri alarak karar vermektedir. Ayrica
Bilgi Edinme ve Degerlendirme Kurulu da bilgi edinme hakkinin kullanimindan
kaynaklanan ihtilaflar1 inceleyen idari bir birimdir. Bu iki kurum gibi kamu per-
sonel istihdam siirecine dair sikayetleri inceleyecek ve 6zellikle liyakat ilkesinin
kamuda yer edinmesine katki sunacak idari yapiya ihtiyag vardir.

Kamu personelinin istihdaminin saglikli bir zemine oturmasi idarenin gorevle-
rini verimli ve etkili yerine getirmesi anlamina gelmektedir. Tyi idare anlayismin
iilkemizde gelisimini de hizlandiracak olan liyakatin korunmasini giivenceye alacak
idari araglar zaruri hale gelmistir. Dolayisiyla liyakat koruma kurulu veya perso-
nel baskanlig1 adinda bakanliklarla ilgili veya iliskili bir idarenin ihdas edilmesi
kamu personel sistemimizi gelistirecektir. Uygulamanin dngoriilebilir ve objektif
ilerlemesini saglayacaktir. Diger yandan bdyle bir kurum yargi organlarinin igini
de kolaylastiracaktir. S6zIii sinav isleminin hazirlik ve sonuglandirilmasi dahil tiim
asamalarma iligkin standart belirlenmesi etkin yargisal denetim saglayacaktir. Ayrica
ihtilaflarin ¢ogu yargi organi niine gelmeden ¢oziime kavusacaktir.

3. Sozlii Sinav Sonucuna Kars1 Yargi Yoluna Bagvurulmasi

Sinav sonuglarinin dava konusu edilip edilemeyecegi gegmiste uzun siire tar-
tistlmistir. Yazili sinavlarin hukuki denetimi esnasinda elde somut veriler oldugu
icin yargisal denetimi hakkinda ihtilaf bulunmamaktadir. Fakat sozlii sinav sonug-

2 Devlet Personel Bagskanlig1 gorevleri Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligina bagh Calis-

ma Genel Miidiirliigii, Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi ile Insan Kaynaklar1 Ofisi
arasinda paylastirilmistir. Detay icin bkz; Levent Demirelli and Recep Aydin, ‘Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sisteminde Tiirk Kamu Personel Yénetiminin Orgiitlenmesi’ [2020] Yasama Dergisi 49.

30 pek Ozkal Sayan and Aytiil Giineser Demirci, ‘Kamu Personelinin Degerlendirilmesinde Performans

Sistemine Gegis Siirecinin Analizi’ (2018) 73 Ankara Universitesi SBF Dergisi 667, 669.

Merit Systems Protection Board, Erisim Tarihi: 13.08.2024, https://www.mspb.gov/about/about.
htm
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larinin ortaya ¢ikmasinda idarenin genis takdir yetkisi etkili oldugu i¢in yargisal
denetim hususunda doktrinde ve yargi kararlarinda farkli gortisler ileri siiriilmiis-
tiir.*2 Hatta Danistay 8.Dairesi, dogentlik sozlIii sinav sonucuna karsi agilan davada
smavin sozli olmasi nedeniyle incelenmesine olanak olmadigina karar vermistir.*
[k asamada yazili smavlar bilirkisi yardimiyla incelenirken sozlii sinav sonuglar
tizerinde bilirkisi incelemesi yapilamadigindan yargisal denetim yapilamayacagi
disiiniilmekteydi.** Sozli sinavin 6gretim isleri disinda kamu personeli sisteminde
de kullaniminin yayginlagsmasiyla daha ¢ok ihtilaf ortaya ¢ikmistir. Yargiya daha
cok yansiyan ihtilaf nedeniyle sozlii sinavlara iliskin goriislerin yeniden incelen-
mesi gerekmistir.

1982 Anayasa’sinin 125. maddesinde idarenin her tiirlii islem ve eylemine kars1
yargi yolu agik oldugu belirtilmektedir. S6z1ii sinav da idarenin is ve islemlerindendir.
Dolayisiyla s6zlii sinav sonuglarina karsi yargi yolunun kapali oldugunu diigiinmeye
imkan yoktur. Nitekim yukaridaki yargi kararlar1 zaman i¢inde degismistir.® 2577
say1l Idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca sozlii stnav nedeniyle menfaati ihlal
edilen kisiler iptal davasi agabilmektedir. Sozlii sinav nedeniyle atama yapilmamasi,
unvan degisikligi olmamasi, gorevde yiikselmemesi veya yeterliligi saglayamamasi
nedeniyle kamu personelleri sozlii sinavin iptali i¢in dava agmaktadir.

Danistay’in bir kararinda tanimini yaptig1 idari islem nitelikleri®® ile s6zlii sinav
uygulamasi tam uyum i¢indedir. Tipik idari islem olan sozlii sinavlarin dava konusu
edilebilecegi yargi kolu idari yargidir. Bu konuda tartigma bulunmamaktadir. Fakat
idari yargida sozlii sinavin denetiminde hangi 6l¢iitlerin kullanilacagi konusunda
igtihat degisiklikleri meydana gelmistir. Ilk asamada sdzIii sinavin denetlenemeye-
cegi yoniinde goriis gelistiren Danistay, 2000°1i yillarin baginda s6zIii sinavin dene-
timi i¢in ses, goriintii kaydi ve detayl tutanagi aramaya baslamistir.’” Ayn1 sekilde

321961 ve 1982 Anayasa’st ddneminde sinav sonuglarmin dava konusu edilip edilemeyecegi konu-

sunda detayli tartismalar yapilmistir. Hatta 1961 Anayasa’nin hazirlik asamasinda yazili sinav so-
nuglari i¢in yargt yolunun kapatilmasina yonelik hazirliklar yapilmistir. Anayasa’nin hazirliginda
gorev alan hocalar arasinda goriis farkliligt olugsmustur. Detayl bilgi i¢in bkz; Kazim Yenice, ‘Not
Takdiri ve Denetim’ [1980] Danistay Dergisi 15.

3 Danistay 8. D, E 1984/74, K 1984/1345, 05.11.1984. (Danistay Dergisi, S:58-59, 5.300.)

3 Turgut Tan, ‘Simav ve Jiiri Degerlendirmelerinin Yargisal Denetimi’ (1996) 51 Ankara Universitesi

SBF Dergisi 409, 411.

Yasin Sezer and Hiiseyin Bilgin, ‘SozIi Sinavlarin Yargisal Denetimi’ [2009] TBB Dergisi 168,
168.

% Danistay 10. D, E 2007/6407, K 2008/3039, 30.04.2008 tarihli kararinda “Idari makam ya da
mercilerin, idare hukuku alaninda gordiigii idari faaliyetlerle ilgili olarak, kamu hukuku kurallarini
uygulayarak, kamusal alanda tesis ettikleri tek tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikteki hukuki
tasarruflar idari iglem olarak tanimlanmaktadir.” seklinde idari iglem tanimina yer verilmistir.
(UYAP Biligim Sistemi)

37 Danistay 8. D, E 2004/341 K 2004/3332, 20.09.2004 tarihli kararinda “Oysa, sozlii ssnavin dogast
geregi, ilgilinin sinav swrasindaki performansinin degerlendirilmesi séz konusudur. Ses, goriintii
kaydi ya da detayli tutanak tutulmadiktan sonra, ilgilinin sozlii sinav performansinin sonradan
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2008 yilinda verilen bir kararda da teknolojik imkanlardan yararlanarak s6zIi sinav
stirecinin kay1t altina alinmasinin hukuk devleti anlayisin giiclendirecegi ve etkin
yargisal denetim saglayacagi sonucuna ulagilmigtir.® Fakat ses ve goriintii kaydi
alinmasi goriisii bir siire sonra degiserek aksi yonde kararlar verilmistir.*®

Yarg kararlarindaki degisim sozlii stnavin etkin denetimini gelistirip gelistirme-
digi tartisilmalidir. Bunun i¢in ilerleyen basliklarda sozlii sinav kaynakli davalarin
ilk inceleme, usul ve esasina dair denetim ele alinacaktir. Yiiksek mahkeme karar-
lartyla birlikte hukuka uygunluk denetiminin sozlii sinav isleminin tiim unsurlar1
iizerinde nasil gergeklestigi aciklanacaktir.

I1. SOZLU SINAVIN YARGISAL DENETIMi

Sozlii sinav isleminin hukuka aykiriliklar barimdirdigini iddia eden kamu per-
sonelleri idare mahkemesinde dava acabilmektedir. S6z konusu davalarda ilk in-
celeme sonrasinda dosya tekemmdil edince esas hakkinda karar verilmektedir. Bu
nedenle yargisal denetimi ilk inceleme ve esas asama seklinde ikili ayrima tabi
tutarak inceleyecegiz. 2577 sayili Kanun’un 14. maddesinde ilk inceleme konulari
basliklar halinde sayilmaktadir. Ayn1 Kanunda idare mahkemesi veya Danistay’a
ulasan dilekgeler dncelikle ilk inceleme hususlar1 yoniinden hakim tarafindan ince-
lenecegi belirtilmektedir. Caligmamizda tartisma konusu olan ve yargi kararlarina
yanstyan ilk inceleme konular: ele alinacaktir. Esas hakkinda inceleme ise yargi
kararlarindaki degisim de dikkate alinarak “yetki, sekil, sebep, konu ve maksat”
basliklariyla agiklanacaktir.

A. Davalarda ilk inceleme Konular

1. Yetkili Mahkeme

Idari yargilama usuliinde yetkili mahkeme konusu, cografi bakimdan hangi yer-
deki mahkemenin davaya bakacaginin tespitiyle ilgilidir.** 2577 sayili Kanun’un

degerlendirilmesinin yapilamayacagi, bilirkisi incelemesine de konu edilemeyecegi de aciktir.
Dolayisiyla, yazili ve sézlii sinav arasindaki degerlendirme farkliligi, tek basina hukuka aykirilik
sonucunu dogurmaz.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

*®  Damstay 5. D, E 2007/1771 K 2008/3008, 21.05.2008. (UYAP Bilisim Sistemi)

39 Danistay 8. D, E 2011/1240 K 2015/1237, 25.02.2015 tarihli kararinda “Dava konusu islemin tesis
edildigi tarih itibariyla yiiriirlikte olan haliyle Ogretim Uyesi Disindaki Ogretim Elemanm Kad-
rolarina Naklen veya A¢iktan Yapilacak Atamalarda Uygulanacak Merkezi Sinav ile Giris Sinav-
larina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik bir biitiin olarak degerlendirildiginde; hukuk
devleti ilkesinin geregi olarak sézlii sinavin hukukilik denetiminin yapilabilmesi ve ilgilinin sézlii
sinav sirasindaki performansinin sonradan degerlendirilebilmesi igin soru, cevap ve takdir edilen
notun gerekgelerini ortaya koyacak diger hususlarin belirtildigi tutanaklarin tutulmasi gerekmekle
birlikte, ses ve goriintii kaydi zorunlulugunun bulunmadigi” sonucuna varilmstir. (UYAP Bilisim
Sistemi)

40 Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer and Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku (8th edn, Segkin

2023) 236.
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32/2. maddesinde usul kurallarinin uygulanmasinda yetkinin kamu diizenine iliskin
oldugu ifade edilmektedir. Dolayisiyla yargilamanin her asamasinda mahkemenin
yetkili olup olmadigi incelenebilir. Ayrica anilan Kanun’da yetki bakimindan genel
ve 0zel yetki kurallart 6ngériilmiistiir. Konumuz baglaminda kamu personelleriyle
ilgili isler bakimindan 6zel yetki kurallar1 belirlenmistir. Kanun’un 33. maddesinde
kamu personellerinin atanmasi ve nakilleri, gérevde ylikselmesi gibi isler i¢in 6zel

yetki kurallarina yer verilmistir.

SozIi sinav uygulamasi ile hukuki durumunda degisiklik meydana gelen veya
gelmeyen kamu personelinin sozlii siav isleminin iptali i¢in nerede dava agabi-
lecegi konusu tartigmalidir. Danistay’in da goriislerinde zaman i¢inde degisimler
meydana gelmistir. Yiiksek Mahkeme kararlar1 incelendiginde kamu personelinin
istihdaminda goriilen sozlii siav tiirleri ile kamu personel diizeni arasindaki iliski
sorgulanmaktadir. S6zlii sinavin kamu personel hukuku ile iligkisi kurulmasina gére

yetkili mahkeme tespit edilmektedir.

So6zli sinavi uygulayan idari merciden ziyade sozlii sinavin kamu personeli
hukuki durumu ile iligkisi dikkate alinmaktadir. Fatsa Polis Merkezi Amirligi emrin-
de kidemli bagpolis memuru olarak gorev yapan kisinin komiser yardimeilig1 sozli
simavi neticesinde bagarisiz sayilmasina islemin iptali istemiyle agtigi davada hangi
mahkemenin yetkili olacagi konusu tartisiimistir. Ordu ve Ankara Idare Mahkemeleri
arasinda yetki uyusmazligi meydana gelmistir. Danistay anilan sozIii snavin bagpolis
memurunun gorevde yiikselmesiyle alakali olmadigi, egitim-6gretim isleriyle ilgili
oldugu ve bu nedenle sozlii sinavi uygulayan yer (genel yetki) idare mahkemesinin
yetkili olduguna karar vermistir.** Yukarida ifade ettigimiz gibi Yiiksek Mahke-
me sozlii sinav ile kamu personelinin istihdami iligkisini incelemistir. S6z konusu
s0zlii sinav ilgilinin polis amirleri egitim merkezine girisiyle alakalidir. Gorevde
yiikselme ile sozlii sinav arasinda dogrudan bir iligki olmadigini diigiinmekteyim.

Diger yandan sozlesmeli astsubayliktan muvazzaf astsubayliga gecis s6zlii siavi
Yiiksek Mahkeme tarafindan gorevde yiikselme kapsaminda goriilmiistiir.*? Ayrica
gorevde yiikselmeye dair s6zIii sinavin tamaminin iptalinin istenmesi halinde genel

4 Danistay 8. D, E 2022/6070 K 2022/5039, 21.09.2022 tarihli karar1. Bagka bir kararda “Ozel yarisma
sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belirli bir yetisme programi sonrasinda yeterlik sinavina
tabi tutulan kariyer mesleklere yonelik olarak; sinav ilanindan yeterlik sinavi sonrasi atanma asa-
masina kadar gecen siirece iligkin olarak tesis edilen islemler, ilerleme ve yiikselme kapsaminda
olmayip, meslegin gerektirdigi niteliklerin kazanilip kazanilmadiginin 6lgiilmesi agsamasina iligkin
bulundugundan, davanin, 2577 sayili Kanun’un 33. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi olanak-
11 degildir.” gerekgesine yer verilmistir. Detay i¢in bzk; Danistay 2. D, E 2024/593 K 2024/1112,
22.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

42 Damistay 2. D, E 2024/1687 K 2024/3039, 20.05.2024. (UYAP Biligim Sistemi)
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yetki® sadece ilgiliye ait sozlii sinavin iptalinin istenmesi halinde 6zel yetki* ku-
rallar1 uygulanmaktadir. Kamu personeli statiisline girmemis veya atanmamais kisi-
lerin s6zli siavin iptali istemiyle actig1 davada genel yetki kurallarina tabi oldugu
ozel yetkinin uygulanmasina imkan olmadig1 yoniinde goriis de bulunmaktadir.*
Davacinin heniiz kamu gorevlisi olmadigi hallerde s6zIii sinavi uygulayan idarenin
bulundugu yer idare mahkemesi davaya bakmakla yetkilidir.

Sozlii siavlara bakmakla yetkili mahkeme konusunda Danistay goriisleri oturmus
durumdadir. 2021 yilinda askeri hizmetlere dair uyusmazliklar i¢in 6zel yetki kurali
(2577 say1l1 Kanun 20/c. maddesi) getirilmistir. Dolayisiyla Milli Savunma Bakan-
1181 biinyesindeki kisilerin sozlii sinav nedeniyle agtiklar1 davalarda; s6zlii stnavin
egitim-0gretim veya ylriitiillen kamu hizmeti isiyle iliskisi incelenmektedir.* Daha
onceki kararlarla uyumlu olarak egitim-6gretim isiyle iliskilenen sozlIi sinavlarin
yargi denetiminde genel yetki kurali uygulanmasi gerektigi goriisii benimsenmistir.

2. idari Merci Tecaviizii

2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde tanimi yapilan iptal davasina konu olan
idari isleme kars1 dogrudan dava agilabilecegi gibi anilan Kanun’un 11. maddesin-
de yer alan kural uyarinca, dava agilmadan once ilgililere, idareye basvuru hakki
taninmustir. Bu bagvuru idarenin islem ve eylemini tekraren degerlendirmesi imkani
sunmaktadir. Bagvurular zorunlu ve ihtiyari olmak {izere kendi arasinda ikiye ay-
rilmaktadir. Zorunlu idari bagvuru yolu kullanilmadan dava agilmasi halinde ilk
inceleme veya ilerleyen asamada idari merci tecaviizii karar1 verilmektedir.

Anayasa’nin 36.maddesindeki hak arama hiirriyeti 13. madde uyarinca ancak
kanunla sinirlanabilir. Dolayisiyla dogrudan idari yargiya bagvurma hakkini si-
nirlandiracak bir yontemin kanunda diizenlenmesi gerekmektedir. Ornegin 4734
sayili Kanun’da sikayet ve itirazen sikayet yollar1 dngoriilmiistiir. Yine 2577 say1lt
Kanun’un 13. maddesinde idarenin eyleminden kaynaklanan tam yargi davasi agil-

4 Damstay 2. D, E 2024/1885 K 2024/3447, 04.06.2024 tarihli kararinda “birlikte sube miidiirii
unvani i¢in yapilan sozlii stnavin tamaminin iptalinin istenildiginin anlasiimas: karsisinda; bu
davada, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu 'nun 32/1. maddesinde diizenlenen genel yetki
kurali uyarinca, dava konusu edilen islemleri tesis eden Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar:
Genel Miidiirliigiiniin bulundugu Ankara ilinin yargi yetkisi yoniinden bagh oldugu Ankara Idare
Mahkemesi yetkili bulunmaktadir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

4 Damstay 2. D, E 2022/1576 K 2022/2866, 24.05.2022 tarihli kararinda “Uyusmazlikta, Bingél
ilinde gorev yapan davacinin, miilakat sinavinda basarisiz sayilmasina iligkin sozlii sinavinin
iptali talebiyle agtigi bu dava; her ne kadar davaci tarafindan, dava dilek¢esinin istem ve sonug
kisimlarinda tiim sozlii simavin iptali istenildigi ifade edilmis ise de dilek¢e i¢eriginde ve dosyaya
sunulan belgelerde davacinin kendisine ait sozli stnavimin iptal edilmesini istedigi anlasilmaktadir.
Bu durumda, davacinin gorevde yiikselmesine iliskin olan uyusmazligin ¢éziimiinde, 2577 sayil
Yasanin 33. maddesi, 3. fikrasi uyarinca davanmin agildigi tarihte davacinin gérev yaptigi Bingél
ilinin baglh bulundugu Erzurum Idare Mahkemesi nin yetkili bulundugu sonucuna varimstir”’
tespiti yapilmistir. (UYAP Biligim Sistemi)

4 Danistay 12. D, E 2024/1122 K 2024/829, 26.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Danistay 2. D, E 2024/770 K 2024/1674, 13.03.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
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madan dnce idareye bagvurulmasi gerekmektedir. Aksi halde idari merci tecaviizii
karar1 verilerek dosya ilgili idareye tevdi edilmektedir.*

So6zli sinavlara dair mevzuatta zorunlu idari bagvuru yolu belirlenmemistir.
Sozlii sinav sonucuna karsi idareye yapilacak bagvuru 2577 sayili Kanun’un 11.
Maddesinde bir bagvuru olarak kabul edilmesi gerekmektedir. S6zIi sinav sonu-
cunun geri alinmasi, kaldirilmasi veya yeni bir islem tesis edilmesi i¢in idari dava
acma siiresi i¢inde idareye bagvurulabilir. Bu bagvuru isleyen dava agma siiresini
durduracaktir. Istegin reddedilmesi halinde dava agma siiresi yeniden baslar ve il-
gililer siireye uyarak dava agabilirler. Burada zorunlu bagvuru s6z konusu olmadigi
i¢in idari bagvurudan 6nce gegen siireler dikkate alinmadan agilan davalarda siire
ret karar1 verilmektedir. Ornegin, Balikesir Polis Meslek Egitim Merkezinde egitim
goren kisinin, egitim sonu sdzlii stnavinda basarisiz sayilmas iizerine CIMER’e
yaptig1 bagvuruya cevaptan sonra dava agma siiresini gézetmeden dava agmasi ge-
rekgesiyle siire agimi nedeniyle ret karar1 verilmigtir.*

Yukaridaki liyakat koruma kurulu 6nerimiz gergeklesirse ilgili kanunda kurula
zorunlu bagvuru 6ngoriilebilir. Eger kurula bagvuru yapilmadan dava agilirsa mahkeme
idari merci tecaviizii karar1 vererek dosyayi kurula tevdi edecektir. S6zIii sinavlara
dair zorunlu basvuru yolu dngoriilmesi idarenin eksiklikleri ve hukuka aykirilik-
lar1 6nlemesini saglayacaktir. Ayrica daha etkin bir yargisal denetim saglayacaktir.

3. Dava Acma Siiresi

Idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlanarak geri alincaya veya
iptal edilinceye kadar hukuki varliklarini siirdiiriirler. Hak arama hiirriyeti kapsa-
minda ilgililer idari islemlerin iptalini yargi organindan isteyebilmektedir. idari
yargida hak arama hiirriyeti belli siire ile sinirlandirilmistir. Aksi halde idari istik-
rar zarar gorecek ve idare siirekli dava tehdidi altinda kalacaktir.* Anayasa’nin 36.
maddesinde diizenlenen hak arama hiirriyeti ancak kanunla (13. madde geregince)
siirlanabilmektedir. Dolayisiyla 2577 sayili Kanun’da dava agma siiresi hakkinda
cergeve cizilmistir.

47 Damistay 15. D, E 2016/433 K 2016/4607, 21.09.2016 tarihli kararinda “2577 sayili Idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 13 tincii maddesinde, idari eylemlerden haklari ihlal edilmis olanlarin idari
dava agmadan once bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya baska siiretle dgrendikleri tarihten
itibaren bir y1l ve her halde eylem tarihinden itibaren bes y1l iginde ilgili idareye bagvurmalari,
bu isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini izleyen giinden
itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢inde cevap verilmedigi takdirde bu siirenin bittigi tarihten
itibaren, dava siiresi i¢inde dava agilabilecegi diizenlenmistir. Kanun 'un 14 tlincii maddesine gére
yapilan ilk inceleme neticesinde, idari merci tecaviiziiniin bulundugunun anlagilmasi halinde,
dava dilekgesinin gérevli idare merciine tevdi edilecegi hususu da, Kanun'un 15 inci maddesinin
1. fikrasinin e bendinde diizenlenmistir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Biligim Sistemi)

8 Danistay 12. D, E 2024/1731 K 2024/1699, 02.04.2024. (UYAP Biligim Sistemi)

4 Ramazan Caglayan, ‘Idari Yargilama Usiliinde Dava Agma Siiresine [liskin Giincel Kararlar Uze-

rine Baz1 Miilahazalar’ (2022) 26 Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi
207, 210.
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Idari yargida dava agma siiresi 2577 sayili Kanun’un 7. maddesinde diizenlen-
mistir. Kanunlarda 6zel siire dngoriilmemesi halinde idare mahkemesinde dava
acma siiresi altmig giindiir. Yazili bildirim yapildigi tarihi izleyen giinden itibaren
baslamaktadir. Kanun’da belirtilen 6zel dava agma siirelerine 6rnek olarak ivedi
yargilama ile merkezi ve ortak sinavlara iligkin igler gosterilebilir. S6zIi sinavlar
bakimindan genel dava agma siiresi (60 giin) uygulanmaktadir. S6zIii sinavin di-
zenlendigi kanunda 6zel dava agma siiresi getirilebilir.

2577 sayil Kanun’un 20/B. maddesinde Milli Egitim Bakanligi ve OSYM tara-
findan yapilan merkezi ve ortak sinavlardan kaynaklanan isler i¢in 6zel dava agma
(10 giin) siiresi getirilmistir. Burada daha ¢ok yazili sinavlar bakimindan uygulama
ornekleri goriilmektedir. flan edilen yazili smavlarda 6zel dava agma siiresi kabul
edilip edilmeyecegi konusunda farkli kararlar verilmistir. Bunun iizerine 6zel ve
genel dava agma siiresinin uygulanmasi bakimindan yakin tarihte Danistay igtihadi
birlestirme karar1 yayinlanmistir. Buna gore 6zel dava agma siiresine tabi bir idari
islemde, dava agma siiresinin gosterilmemis olmasi halinde, genel dava agma siire-
sinin uygulanmasi gerekmektedir.*® S6z konusu karar yeri geldiginde sozlii sinavlar
iginde gegerli oldugu kanaatindeyiz. S6zIii sinav sonucuna dair islemde dava agma
stiresinin belirtilmemesi halinde genel dava agma siiresi uygulanmalidir. Sayet sozli
smav i¢in 0zel dava agma siiresi ongoriilmiis olsa bile islemde dava agma siiresinin
belirtilmemesi nedeniyle genel dava agma siiresi esas alinmalidir.

4. Dilekcenin Reddedilmesi

Anayasa’nin 36. maddesi uyarinca herkes hak arama hiirriyetine sahiptir. Aynt
maddede belirtilen mesru yol ve vasitalarla bu hak kullanilabilmektedir. Idari yargi
alaninda dava hakkinin kullanilmasinin usulii 2577 sayili Kanunla ¢izilmistir. Ka-
nun’un 3 ve 5. maddelerinde dava agilirken gereken hususlara yer verilmistir. i1k
inceleme yapilirken s6z konusu hususlarda eksiklik bulunmasi halinde Kanun’un
15. maddesinde dilekcenin reddedilecegi belirtilmektedir. Idari yargida yazili yargi-
lama ilkesi gegerli oldugundan dava dilek¢esinde sekle dair kurallar belirlenmistir.
Bunlarin eksikligi adil yargilama hakkin1 etkileyecektir.**

S6zIi siav sonucunun iptali i¢in agilan davalarda da yukaridaki nitelikler aran-
maktadir. Aranan niteliklerin dava dilek¢esinde bulunmamasi halinde dilek¢enin
reddi yoniinde karar verilmektedir. Bu kararlar temyiz/istinafa tabi olmadiklar1 i¢in
ilk derece mahkemesi kararlarindan &rnek verecegiz. Ankara 17. Idare Mahkeme-
si’nde agilan davada; polis akademisinde egitim sonu sozlii sinavindan basarisiz
sayilmasina iliskin islemin iptali istemiyle acilan davada basarili sayilmasina karar

0 Damstay Igtihatlar Birlestirme Kurulu, E 2021/2 K 2022/1, 15.03.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)

51 TYUK uyarinca dava dilekgesinde bulunmasi gereken hususlarin detayli agiklamasi igin bkz; Serkan

Cmarh, Hiiseyin Bilgin and Kadir Can Ozel, ‘Yargi Kararlar1 Isiginda Idari Yargida Sekle Aykirilik
Sebebiyle Dava Dilekgesinin Reddi -Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. ve 5. maddesi Bagla-
minda Degerlendirmeler’ (2023) 25 Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 477.
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verilmesinin istendigi tespit edilince dilekgenin reddine karar verilmistir.® idari
yarg1 yeri sadece islemin hukuka uygun olup olmadigini denetlemekte ve idari
islem mahiyetinde karar verememektedir. Dava dilekgelerinde yargi organindan
idari islem mahiyetinde karar vermesi istenmemesi yoniinde Yiiksek Mahkeme
kararlar1 da bulunmaktadir.>

Diger yaygin dilekge ret sebebi sozlii stnavin tamaminin iptalinin istendigi du-
rumdur. 2577 sayili Kanun’un 2. maddesinde menfaatleri ihlal edilenlerin islemle-
rin iptalini isteyebilecegi belirtilmektedir. Birden fazla kisi sozlii sinava girmekte
ve ilgiliye dair sonucun iptali husunda menfaat oldugu aciktir. Dava dilekgelerinde
s0zIlii stnavin tamaminin iptalinin istenmesinde durumunda davacinin ne tiir men-
faati oldugu agiklanmasi i¢in dilek¢enin reddi yoniinde karar verilmektedir.>* Bu
eksiklikler yargilamanin tekemmiil siirecini de etkileyeceginden ilk inceleme asa-
masinda tereddiit olusturan hususlar arastirilmaktadir.

Dava dilekgesinin konu, sonu¢ ve aciklamalar kisminda hangi s6zlii sinavin
iptalinin istendiginin agikga belirtilmesi gerekmektedir. Yazili ve re’sen inceleme
ilkesine gore hareket eden idari yargi organi elindeki dava dilekg¢esinin etkin yargi-
lamaya imkan vermesini aramaktadir. Dava dilekcesinin agik ve net olmamasi ha-
linde dilekgesinin reddi segenegi kullanilmaktadir. Tlk inceleme asamasinda gézden
kacirilmigsa Danistay asamasinda dilekgenin reddedilmesi gerektigi yoniinde karar
verilebilmektedir.*> Eksik ve soyut dilekceyle baslayan yargilama hak arama hiirri-
yetinin geregini yerine getiremeyecektir. Dolayisiyla dilekge ret yoluyla davacinin
talebi somutlastirilabilmekte ve adil yargilama giiglendirilmektedir, diyebiliriz.

52 Ankara 17. Idare Mahkemesi, E 2022/2012, K 2022/1953, 06.10.2022. (UYAP Bilisim Sistemi)

> Danistay 10 D, E 2024/734 K 2024/1280, 03.04.2024; Danistay 8 D, E 2022/4244 K 2024/886,
23.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Ankara 17. idare Mahkemesi, E 2021/1353, K 2021/1103, 11.08.2021 tarihli kararinda ““Sonug
ve talep” boliimiinde Sosyal Guivenlik Kurumu Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligine gore yapilan 11/12/2020 tarihli sinav duyurusu ile ilan edilen 24/05/2021 tarihli
unvan degisikligi sozlii sinavinin iptalinin istenildigi, bu durumda dava konusu edilen islemin
davacinin katilarak basarisiz oldugu sinavin mi, bagka bir ifadeyle anilan sinavin sadece davaciya
iliskin kisminim mu iptalinin istenildigi, yoksa davali idarece 24/05/2021 tarihinde yapilan sozlii
simavin tamaminin mt iptalinin talep edildigi hususunun agik ve net olarak ortaya konulmadigi,
idari yargi mercilerinde acilacak davalarda dava konusu edilen islemin tereddiite meydan verme-
yecek sekilde tarih ve sayist belirtilerek agiklanmasi gerektigi anlasildigindan dava dilek¢esinin
bu haliyle 2577 sayili yasamin 3. maddesine uygun olmadigr sonucuna varilmistir.” gerekgesine
yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

> Danistay 8 D, E 2010/7141 K 2010/4645, 24.09.2010 tarihli kararinda “idari davaya konu edi-
lemeyecek bir bigimde; islem tesis edilmesine yonelik olarak dogentlik sozIii sinav jiirisinin
hukuka uygun hale getirilmesinin istenilmesi ve Ankara 13.idare Mahkemesinin 18/5/2010 giin ve
E:2009/1578;K:2010/593 say1li kararinimn reddi gibi bir istemde bulunulmasi suretiyle diizenlenen
dilek¢ede usul hukukuna uyarlik bulunmadig: anlasilmistir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP
Bilisim Sistemi)
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T
B. Tekemmiil Sonrasi inceleme

Idare mahkemelerinde agilan davalarda ilk inceleme yapildiktan sonra dosya-
larin tekemmiil siireci baglamaktadir. Savunma ve savunmaya cevap dilekcelerinin
tebliginden sonra yasal siirelerin tamamlanmasiyla dosyalarin tekemmiil ettigi kabul
edilmektedir. Eger uyusmazligin esasiin agikliga kavusturulmasi i¢in dosyadaki
bilgi ve belgeler yeterliyse ara karar yapilmadan esas karar i¢in inceleme yapilabilir.

Sozli sinavlar, yazili sinavlara gore esas inceleme asamasinda ¢esitli zorluklar
barindirmaktadir. Yazil sinavlarda soru ve cevaplar iizerinde bilirkisi incelemesi
kolayca yapilabilirken sozlii sinavlarda bdyle bir altyap1 s6z konusu degildir. Siip-
hesiz sozlii sinavlarda idarenin genis takdir yetkisi bulunmaktadir. * Danistay’in
yerlesmis ictihatlarina gore takdir yetkisinin®” hizmet gerekleri ve kamu yararina
uygun kullanilip kullanilmadigmnin denetlenebilmesi gerekmektedir.®® Sozlii sinav-
larda kullanilan yetkinin hukuka uygun kullanilip kullanilmadiginin belirlenebilmesi
icin sinav tutanaklarinda gerekgelere yer verilmelidir.

Bu baglikta 2577 say1l1 Kanun’un 2. maddesinde belirtilen yonlerden sozlii sinav-
larin esasinin nasil incelendigine odaklanilacaktir. Kararlardaki degisim ve mevcut
denetim sisteminin hukuk devleti ilkesiyle uyumu ele alinacaktir. Son olarak yargi
denetiminin daha elverisli hale gelmesi i¢in Onerilere yer verilecektir.

1. Yetki ve Sekil Yoniinden

Idare hukukunda yetki 6gesi kamu diizenine iliskin olup yetkili olmak istisna
yetkisiz olmak kuraldir. Hangi kisilerin ve organlarin idare adina irade agiklama-
ya yetkili oldugu kanunlarda diizenlenmektedir. Anayasa’nin 123. maddesinde de
belirtildigi lizere idare kanunla (ve Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle) kendisine
yetki verilen ¢ercevede hareket etmektedir.®® Danistay kararlarinda da mevzuatta
gosterilen kisiler ve merci tarafindan yetkinin kullanilmasi gerektigi ifade edilmek-
tedir.% Idari islemlerin tesis edilme asamasinda irade agiklama yetkisi bulunmayan
makamlarin dahil olmasi islemi sakat hale getirecektir. SozIi sinavi uygulayan
komisyonun olusumu asamasinda yetki 6gesinden kaynakli eksiklikler meydana
gelebilmektedir. S6zIi sinavin hazirlik ve uygulama agamasinda gorev alan kisile-
rin mevzuatta 6nceden belirlenen kisiler olmasi, degerlendirmelerin liyakat ilkesi
uyarinca yapilmasini saglamaktadir.

%6 Tan (n34)412.

*”  Danistay 2. D, E 2017/4035 K 2019/3216, 23.05.2019. (UYAP Bilisim Sistemi)

58 {darenin takdir yetkisinin denetiminde kullanilan dlgiitler iilke 6rnekleriyle beraber Akyilmaz tara-

findan ele alinmustir. Yiiksek mahkemelerin kararlariyla konu detaylandirilmistir. Detay igin bkz;
Bahtiyar Akyilmaz, ‘Takdir Yetkisinin Yargisal Denetimi’ (1998) 1 Selguk Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi 23.

59 Atay (n 3) 244.
8 Danistay 11. D, E 2007/7022, K 2007/7759, 05.11.2007. (UYAP Bilisim Sistemi)
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Diger yandan sekil unsuru islemin dig diinyaya yansimasi veya irade agiklanma-
sinda kullamilan araglari ifade etmek igin kullaniimaktadir.® idari islemin tekemmiil
agasinin belli bir usule baglanmasi daha adil kararlar ortaya ¢ikmasini saglamakta-
dir.®? Heniiz tesis edilmeden 6nce idari islemler bakimindan sekil kurallar1 6ngoriil-
mesi kisilerin hukuki giivenligi i¢in gereklidir.®® Sekil ve yetki unsuruna dair idare
hukuku kitaplarinda detaylica agiklama yapildigindan burada 6zelliklerine daha
fazla yer vermeyecegiz. SozIii snavlarinin yargi denetiminde yetki ve sekil unsuru-
na dair kararlar tizerinden yetki ve sekil unsuruna dair dnerilerimize yer verecegiz.

Kamu gorevine secilme, atanma, gorevde yilikselme ve unvan degisikligi sii-
recinde gorev alan sozIii stnav komisyonlarinin olusumuna dair kurallara yer ve-
rilmistir. Ornegin Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Gérevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Genel Y &netmelik’de sinav kurulunun olusumuna dair
detayli agiklamalara yer verilmistir. Her idareye dair ayr1 yonetmeliklerde de kural-
lara yer verilmistir. Danistay kararina konu olan olayda; icra miidiir ve icra miidiir
yardimcilig1 s6zIi sinav kurulunun olusumunda Bakan Olur’unda yer alan bilgiye
aykirt hareket edildigi gerekgesiyle sozlii sinavin iptaline karar verilmistir.** Burada
ayn1 zamanda yetki sahibi olmayan kisiler tarafindan degerlendirme yapilmasi s6z
konusudur. Yiiksek Mahkeme sozlii sitnav komisyonunun olusumunu tarif eden
mevzuat kurallarina uyulmasini liyakate ve mesleki niteliklere uygun degerlendir-
me i¢in gereklilik olarak gormektedir.

Sozlii smavlarin denetiminde dikkate alinan diger bir sekil irdelemesi sinav tuta-
nagindaki bilgilere iliskindir. Oncelikle tutanak sinav aninda tutulmali ve degerlen-
dirmelere yer verilmelidir. S6zIii sinav tarihinden sonra diizenlenen veya doldurulan
tutanak islemin sekle uygun gergeklestirilmedigini gostermektedir.® Ayrica her bir
komisyon iiyesi ayr1 degerlendirme yaparak sinav tutanagini doldurmalidir. Sozlii

61 Kemal Gozler, Idare Hukuku, vol I (2nd edn, Ekin Basim Yayin Dagitim 2009) 829.
62 Peter Cane, Administrative Law (4th edn, Oxford University Press 2011) 69.

6 Danistay 10 D, E 2001/2814, K 2002/3262, 25.09.2002 tarihli kararinda “...idari usul; idarenin
kamu giiciinii kullanarak, bireylerin hak ve ¢ikarlarin etkilemeden dnce ilgililerin bir takim hak
ve yetkilerle donatilarak, idare oniinde menfaatlerini tam olarak korumalarini saglayan kurallar
biitiinii olarak tanimlanmistir. Bu baglamda Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’da rekabet
ihlalinin saptanabilmesi amacuyla bir idari usul éngériildiigiinden, Rekabet Kurulu’'nun rekabet
ihlaline iliskin bir karar alirken, konuyu Kanun’da éngériilen bi¢cimde incelemek ve arastirmak
zorunlulugu bulunmaktadir” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Biligim Sistemi)

#  Danistay 12 D, E 2023/1816 K 2024/1844, 16.04.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)

8  Danistay 5. D, E 1998/850 K 2001/2530, 07.06.2001 tarihli kararinda “Davaya konu olayda ise,
dava dilekgesine ekli bulunan ve dava konusu islemin davaciya tebligine iliskin olan 4.12.1996
giinlii yazidan, anilan miilakat sinavinin 23.9.1996 tarihi ile 3.10.1996 tarihleri arasinda yapildigi
agik olmasina karsin; dosyada bulunan davacinin miilakat sinavina iliskin tutanagin 18.10.1996
tarihini tasidigi goriilmekte olup; yukarida belirtilen Yonetmelik maddeleri uyarinca miilakat sina-
vinin yapildigi giin diizenlenmis olmasi gereken bu tutanagin sinav tarihinden sonra diizenlenmis
oldugunun anlasilmasi karsisinda, anilan sinavin ve bu sinav sonucunda yapilan degerlendirmenin
s0z konusu Yonetmelik maddelerinde ongoriilen usule uygun olarak yapilmadigi sonucuna varil-
mugtir.” gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)
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smavlarim komisyon tarafindan gerc¢eklestirilmesinin gayesi farkli kisiler tarafindan
kriterlere gore degerlendirme yapilmasidir. Fakat ortaya ¢ikan ihtilaflarda biitiin
komisyon iiyelerinin belirlenen kriterler i¢in ayni puani verdiginin belirlenmesi ha-
linde idarenin takdir yetkisini kullanirken sekil sartlarina uygun hareket etmedigine
karar verilmektedir.®® Nitekim boyle bir durum hayatin olagan akisina da aykiridir.
Sinav tutanaginda objektif ve nesnel degerlendirme yapilmadigini gésteren durum
islemin sekil unsurunda eksiklik oldugunu gostermektedir.

Sozlii savlarda idarenin keyfi davranmasinin 6niindeki temel engel sorularin
onceden hazirlanmasi ve cevaplarin tutanaklara baglanmasidir. Bu sekli 6zellik
sOzIii sinava katilan kamu gorevlileri arasinda kayirmanin olugsmasini dnlemektedir.
Ornegin Giimriik ve Ticaret Bakanhigi uzman yardimeihigi sozIii smavi dncesinde
simav komisyonunca sinavda sorulacak sorularin hazirlanmamasi, sinav komisyonu
tarafindan simav esnasinda davaciya sorulan sorularin tutanaga baglanmamis olmasi
s6zIl smavin iptali i¢in gerekge olarak goriilmektedir.®” Anayasa’nin 125. maddesi
ve hukuk devleti ilkesi uyarinca sozlii sinavin etkin yargisal denetimi i¢in hangi so-
rularin soruldugu ve ilgilinin hangi cevaplari verdiginin ortaya konulabilmesi gerek-
mektedir. Aksi halde idari yargi organinin denetim yapmasina imkan kalmayacaktir.

Ulkemizde uygulanan sozlii siavlarm teknolojik cihazlarla kayit altina alinmasi
zorunlulugu getiren bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar Danistay tara-
findan bir donem so6zlii sinavda adayin sorulara verdigi yanitlarin sesli ve gortintiilii
kayit altina alinmasi sinavin gecerligi ve sihhati agisindan gerekli goriilmekteydi®
ise de kisa siire iginde bu goriisten doniilmiistiir.” Bugiin bdyle bir zorunluluk aran-
mamaktadr. {lgililerin verdigi cevaplarin sinav tutanaginda detaylica yer almadig1
ve komisyon iiyelerinin kisa degerlendirme yaptig1 (yetersiz, basarisiz, 6zgiiveni
eksik, aciklayamadi) dikkate alindiginda yargi organinin denetim i¢in daha fazla
veriye ihtiyaci oldugu ag¢iktir. Bugiinkii haliyle ilerleyen denetim sistemine yonelik
elestiriler yersiz degildir.”* Elestirilerle benzer yonde Danistay’in idari islemin yetki
ve sekil gibi salt usule iligkin unsurlart ile sinirli olmak {izere yapilan bir yargisal
denetimin, hukuk devleti ilkesinin sagladig1 giivenceyi temin etmeyecegi yoniinde
goriigii de bulunmaktadir.”

€ Danistay 12. D, E 2023/3671 K 2024/1434, 21.03.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
¢ Danistay 12. D, E 2020/4945 K 2024/759, 21.02.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
% Danistay 5. D, E 2007/1771 K 2008/3008, 21.05.2008. (UYAP Bilisim Sistemi)
Danistay 5. D, E 2008/6852 K 2010/1546, 19.03.2010. (UYAP Bilisim Sistemi)

70 Efe Bilke, ‘Kamu Gérevine Giriste Sozlii Smav’ (2023) 1 Periodicum Iuris 153, 165. Diger yandan
mevzuatta da teknolojik imkanlardan yararlanmay1 yasaklayan diizenlemeler yapilmistir. Ornegin
657 sayili Kanun ek 41.maddesi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 27. Maddesinde “miilakat ile ilgili herhangi bir kayit sistemi kulla-
nilmaz.” ifadesi yer almaktadir.

71 Sahin (n 10) 93; Bilke (n 70) 165.
72 Danistay 5. D, E 2007/1771 K 2008/3008, 21.05.2008. (UYAP Bilisim Sistemi)
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S6zIi sinavlarin yargisal denetiminin sadece usuli (yetki ve sekil) unsurlar lize-
rinden gitmesinin hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigim diisiinmekteyiz. Tabii ki,
s0zlii sinavlari uygulanmasi siirecinde idarenin takdir yetkisi bulunmali ve takdir
yetkisini ortadan kaldiracak sekilde yarg: karar1 verilmemelidir. Ama ayni zamanda
takdir yetkisinin hizmet gerekleri ve kamu yararina uygun kullanilip kullanilmadi-
&1 denetlenebilmelidir. Sesli ve goriintiilii kayit bir yontem olarak tercih edilebilir.
Bunun yaninda adaylarin cevaplarii ayrintili yaziya dokecek yapay zeka uygula-
malar1 kullanilabilir. Bunun yapilabilmesi i¢in 6ncelikle s6zlii stnavda teknik cihaz
kullanilmasini yasaklayan diizenlemelerin kaldirilmasi gerekmektedir. Boylece
idari yargi yeri ilgili hakkindaki degerlendirmenin objektif ve nesnel gerceklesip
gerceklesmedigi denetleyebilmelidir. Nasil ki yazili sinavlarin denetimlerinde isin
esasina dair irdelemeler yapilabiliyor ve bilirkisiden yaralanarak uyusmazlik agik-
liga kavusturuluyorsa, sozlii sinavlarda da daha etkin bir denetim gergeklesebilir.

Nitelikli kamu personeli istithdam1 ve kayirmaciligin engellenmesi i¢in sozlii s1-
navin usuli giivencelere sahip olmasi gerekmektedir. Yetki ve sekil kurallart sézli
simava muhatap olacaklar i¢in 6ngorebilirlik saglamaktadir. Degerlendirmenin ob-
jektif ve nesnel yapilmasi i¢in de sinav komisyonunun tesekkiilii ve tutanaklar gibi
araclar gelistirilmektedir. Liyakate bagli sozlii sitnav uygulama siirecinin ilk basa-
magi usuli glivencelerdir. Hem doktrin hem de yargi kararlarindaki ilerlemelerle
beraber sozlii sinavin yetki ve sekil unsurlarinda daha iyi standartlar olusturulacagi
kuskusuzdur. Bu unsurlardaki belirlilik ve netlik sozlii sinavin diger unsurlarinin
da daha iyi ele alinmasini saglayacaktir. Nitekim sozlii sinav isleminin unsurlarini
birbirinden tamamen ayri diisiinmek miimkiin degildir.

2. Sebep ve Konu Yoéniinden

Hukuk devleti diizeninde idare gelisi giizel islem tesis etmemektedir. Idareyi
islem yapmaya sevk eden maddi veya hukuki durum bulunmaktadir. Iste idari isle-
min ortaya cikisindaki olgu sebep 6gesi seklinde tanimlanmaktadir.” Danistay’in
bir kararinda sebep unsuru idareyi islem yapmaya sevk eden saik olarak tanimlan-
mistir. Yine sebep 6gesi i¢in idari islemden 6nce gelen ve idari islemin dayanagi
nitelemesi yapilmaktadir.”* Bu nitelemede idari islemin dayanagi vurgusu 6nemlidir.
En basta dedigimiz gibi gelisi giizel dayanaksiz idari islem ortaya ¢ikmamaktadir.
Her islemin altinda yatan bir sebep bulunmaktadir. Calismamiz baglaminda sozlii
simav sonucu kamu personelinin basarisiz bulunmasi sonucunun sebebi/gerekgesi
tizerinde duracagiz. Kamu personelinin atanmamasi, gorevde yiikselmemesi, unvan
degisikligi olmamasinin nedeni olan s6zlii sinavin sebep unsuru yoniinden irdele-
mesi yapilabilmekte midir? Bu sorunun cevabi aranmalidir.

Idari islemin konu unsuru, islemin tesis edilmesiyle ortaya ¢ikmasi beklenen

73 K Burak Oztiirk, ‘Idari fslemin Sebep Unsur: Yeni Bir Tanim Denemesi’, Prof. Dr: Metin Giinday
Armagani, vol 2 (Atilim Universitesi Yayinlari 2020) 1040.

74 Danistay 13. D, E 2018/4015 K 2019/408, 14.02.2019. (UYAP Biligim Sistemi)
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neticedir. Islemin hukuk leminde meydana getirdigi degisiklikler konu 6gesiy-
le ilgilidir. idari yargida islemin konu unsuru denetlenirken islemle ortaya ¢ikan
sonug irdelenmektedir.”> S6zIii stnavin uygulanmasi sonucu kamu personelinin ba-
sarisiz sayilmasi veya yetersiz bulunmasi islemin konu unsurunu olusturmaktadir.
Idari islemin konu ve sebep unsuru arasinda yakin iliski bulunmaktadir. Bagh veya
takdir yetkisinin bulundugu hallerde ulagilmak istenen sonucun gerceklesmesi i¢in
belli sebebin ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.”* Mevzuatta idari islemin konu unsuru
genellikle 6nceden belirlenmektedir. Bagl yetki halinde sebep 6gesi de mevzu-
atta yer bulmustur. Takdir yetkisinde ise sebep ile konu 6gesi arasinda otomatik
neden-sonug iligkisi yoktur. Burada idare sebep unsuru yoniinden se¢im yetkisine
sahiptir. Ayni sekilde islem sonucuna ulagsma veya ulagmama konusunda karar ali-
cilar esneklik icerisindedir. Ama mevzuatta yetki verilmeyen konu iizerinde hakli
sebeplerle iglem tesis edilmesi hukuka uygun hareket edildigi anlamina gelmemek-
tedir. Danistay kararina konu olan olayda devlet ormani vasfinda olan taginmazin
kamu yarar1 disinda irtifak hakkina konu edilmesi yok hitkmiinde kabul edilmistir.”’
Gorildigi lizere yargi yerlerince kamu yararina dayanan sebeple konu arasindaki
iligski irdelenmektedir.

Yargi kararlarinda idari islemin sebep ve konu unsuru genelde birlikte zikredil-
digi’ i¢in ¢alismamizda da birlikte inceleme ihtiyaci duyduk. SozIi sinav islemiy-
le kamu personelinin bilgi, gorgii ve tecriibesi dl¢iilmektedir. Yani s6zli sinavin
konu unsuru personelinin basarili veya yeterli olmasidir. Veyahut daha 6zel olarak
atamanin yapilmasi, terfi ettirilmesi, gdrevde yiikselmesi, unvan degisikligi gibi
sekillerde sozlii sinavin konu unsuru tiirleriyle karsilagmaktayiz. Sozlii sinavlarin

75 Muhammed Goggiin, “Idari Islemin Konu Unsuru’ (Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitlisti 2016) 20.

Giiher Ulu, ‘Idari Islemin Unsurlarinin fslevi’ (2020) 19 Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisi 74, 94.

77 Damgtay 8. D, E 1999/1382 K 2001/6147, 26.12.2001 tarihli kararda “Orman sayilan yerlerin
orman sinirlari disina ¢ikarilmasi ve orman alanlarmin azaltilmasi gérevi Orman Bakanliginin yet-
kisi igindedir. Bu durumda, Anayasa ve orman yasasinin hiikiimleri uyarinca kamu yarart diginda
irtifak hakkina konu olamiyacak olan ve devlet ormani vasfinda bulunan taginmazin, orman sta-
tiisii ve rejiminden ¢ikarilmasi ve hazine adina tescili ile Maliye Bakanliginca Abant Izzet Baysal
Universitesi adina tahsisi islemleri yok hiikmiindedir. Yoklukla 6ziirlii bir islem hukuk aleminde
sonug doguracak bir iglem olarak kabul edilmeyeceginden, bu iglemlere kars: agilan davalarda siire
aranmayacagindan, davanin siire asimindan reddinde hukuki isabet goriilmemistir.” gerekcesi yer
almaktadir. (UYAP Bilisim Sistemi)

78 Danistay 5. D, E 1998/1346 K 2001/4937, 11.12.2001 tarihli kararda “idare hukukunda sebebin,
islem tesisinden Once var olan ve idareyi bir karar almaya, islem kurmaya gétiiren hukuki ve fiili
bir durum oldugu, idarenin isleme gosterdigi sebebin o islemi hakli kilan hukuken gegerli bir sebep
olmasinin zorunlu oldugu, dava konusu islemin sebebinin ise salt istihbari nitelikte bir bilgiden
ibaret oldugu, bunun gergek ve hukuken gecerli bir neden olmadigi, hizmet gereklerin yoniinden
de islemin kurulmasini gerekli ve hakli kilmadigy, belirtilen nedenle dava konusu islem de neden
ve konu yoniinden mevzuata uyarlik...” tespitinde bulunulmustur. Ayni sekilde Danistay 12. D, E
2009/9367 K 2012/3978, 08.06.2012 tarihli karar. (UYAP Bilisim Sistemi)

76
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idare mahkemelerinde dava konusu edilmesi halinde ilk olarak ortaya ¢ikan somut
hukuki durum veya degisikligin sebebi aragtirilmaktadir. S6z1i sinavin basarisizlikla
sonuglanmasinin sebebi olarak (biiyiik ¢ogunlukla) sinav tutanagi sunulmaktadir.
Sinav tutanagmin sunulamamasi iglemi sebep unsuru yoniinden sakatlayacaktir.”
Boyle bir durumda islemin gerekgesi de aciklanamamis olacaktir. SozIii sinav is-
leminin sebep unsurunu sorular, sorulara verilen cevaplar ve ilgilinin performansi
olusturmaktadir. Yiiksek Mahkeme, sozlii sinav sonucuna karsi agilan davada, sozlii
sinavda ilgilinin sadece bagarisiz olduguna dair tutanak tutulmasi ve soru/cevap-
larin sunulamamasi nedeniyle islemin sebep unsurunda sakatlik olduguna karar
vermistir.® Goriildiigii tizere sozIi sinavin sebep unsuru bakimindan soru, cevap
ve ilgilinin performansi gibi teknik veriler ortaya konulmaktadir.

Gilinlimiizde sebep unsurunun eksik yerine getirildigini diistinmekteyiz. Dola-
yistyla kamu personeli i¢in ortaya ¢ikan hukuki durumun (konu) yeterince ince-
lenememesi durumu meydana gelmektedir. Mahkeme kararlarinin incelenmesiyle
kamu personeline sozlii sinavda sorulan sorularin idare tarafindan sunuldugu ve
fakat davacinin verdigi cevaplarin detaylica sunulmadig: goriilmektedir. Ayrica
kamu personelinin sdzlii sinav performansinin yetersizligine dair somut gerekgeler
sunulamamaktadir. S6zIi sinav tutanaklarinda “yetersiz, basarisiz, yeterli degil”
gibi kisa ve soyut ifadeler yer almaktadir. Verilen puan ve kisa degerlendirmelerin
gerekeesinin hukuka uygun olup olmadigimin eldeki verilerle yapilmasimin miimkiin
olmadig1 kanaatindeyiz.®* Yargi denetiminin iglevselligini artiracak sekilde sebep
Ogesi giiclendirilmelidir. Zira yargisal denetim asamasinda idari islemin sebep un-
surunun degerlendirilmesi esastir.®

Sozli siav sonucunda kamu personelinin yetersiz bulunmasi veya atanmamasi-
nin hukuken yerinde olup olmadiginin belirlenebilmesi i¢in degerlendirmenin nasil
yapildiginin anlagilabilmesi gerekmektedir. Yine konu unsurunu meydana getiren
sebebin incelenebilmesi gerekliligi ile karsilagsmaktayiz. Danistay’in idari islemin
sebep ve konu unsuru arasindaki iliskiyi sorguladig: bir kararinda; isleme daya-
nak idare degerlendirmesinin somut ve bilimsel verilere dayandirilmamasi islemin
iptalinde gerekge olarak kabul edilmistir.®* Dolayisiyla sozlii sinavin uygulanma

79 Bilke (n 70) 166.

8 Danistay 8. D, E 2004/1367 K 2004/3878, 19.10.2004. (UYAP Bilisim Sistemi)

8 Aym yonde goriis i¢in bkz; Bilke (n 70) 168.

82 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2007/1800 K 2011/267, 21.04.2011 tarihli kararinda “...
idari islemin “sebep unsuru” ¢ergevesinde, yalniz dava konusu isleme hasren degil, idarelerin
tiim iglemleri agisindan, iglem tesisinden énce mevcut olan hukuki ve objektif sebebin idari islemin
niteligi ve kapsamu ile orantili bir bigimde dayanag bilgi ve belgeler eklenerek ortaya konulma-
st idari islemin temel ilkelerinden olup yargisal denetim sirasinda bu unsurun degerlendirilmesi
esastir.” tespiti yapilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

8 Danistay 10. D, E 2022/6628 K 2023/7557, 28.11.2023 tarihli kararinda “Uyusmazlik konusu olayda
ise, davali Bakanlik tarafindan bu yonde gerekli arastirma ve inceleme yapilmaksizin sadece Gii-
miishane Il Idare Kurulu, Il Genel Meclisi ve Vali goriisii dikkate alinarak karar verildigi goriil-
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asamasinda dlgiilebilir ve denetlenebilir usuller belirlenmelidir. Yargi organlarinin
hukuki denetim i¢in bunlar1 aradig1 aciktir. Liyakate dayali degerlendirme siireci
inga edilmesi hukuk devletindeki idarenin gorevi oldugu kanaatindeyiz. Bu durum
hukuk alemindeki degisiklilerin gecerli sebeplerle agiklanabilmesini saglayacak-
tir. Idari islemlerin hukuken gecerli sebeplere dayanmasi idare hukukunun bilinen
ilkelerindedir®* ve bu durum sozlIii sinav i¢in de gegerlidir.

Yukarida da ifade ettigimiz gibi s6zlii sinava katilan kamu personelinin cevaplari
ve performansinin yargi organinca denetlenmesine imkan verecek altyap1 olustu-
rulmalidir. Mevcut haliyle sozlii sinavin igerigine dair yargi denetimi yapilamadi-
&1 ortadadir. SozlIii sinav sonucunun yeterli ve somut gerekceleri sunulabilmelidir.
Hukuka bagli idare, liyakat ilkesini koruyacak sekilde hareket etmelidir. Kamu is-
tihdam sistemimizde s6zIil sinav genis etkisiyle liyakat ilkesini etkilemektedir. Yargi
organi liyakate aykir1 degerlendirmeleri sebep 6gesini inceleyerek tespit edebilir.
Buradaki konu sadece yargi organinin igtihatlariyla ¢oziilecek gibi degildir. Yasama
organi tarafindan sozlii sinavin gerekgelerini somutlastiracak ve detaylandiracak
yonde diizenleme yapilmas1 gerekmektedir. Akabinde yarg: kararlarinda icerige
yonelik daha detayli incelemeler yapilacaktir.

3. Maksat Yoniinden

Idari islemin maksat unsuru, islemle ulasilmak istenen nihai sonucu ifade etmek-
tedir. Idari karar alicilarin niyeti idari islemin amag unsuruna viicut vermektedir.
Bu yoniiyle s6z konusu 6genin siibjektif nitelikte oldugu iddia edilmektedir.®> Fakat
doktrindeki ortak goriis idari iglemlerin tesis edilmesinde dogal amacin kamu yarari
oldugudur.t® S6zIi sinavin amag unsuru irdelenirken idarenin islemi yapmaktaki
maksadi irdelenmektedir. Burada s6zlii sinav uygulamasinin liyakati koruma, objektif
degerlendirme ve meslegin gerektirdigi nitelikleri tespite hizmet edip etmedigi tarti-
stlmahdir. Idari yargi yeri de sdzlii snavi gergeklestirenlerin siyasi, kisisel ve diger

mektedir. Her ne kadar dava konusu islemde, idari baghlik degisikliginin, cografi durum, iktisadi
sartlar ve kamu hizmeti gerekleri agisindan yarar saglamayacaginin degerlendirildigi belirtilmis
ise de; soz konusu degerlendirmeye esas olacak sekilde Bakanlik ya da davali Valiliklerce herhangi
bir inceleme ve arastirma yapilmadigi, bu haliyle mevcut degerlendirmenin Yonetmelikte belirle-
nen agik ve net kriterlere ragmen somut ve bilimsel verilere dayandirilmadigi anlasilmaktadr.”
gerekgesine yer verilmistir. (UYAP Bilisim Sistemi)

8  Danistay 2. D, E 2004/1631 K 2005/2474, 11.07.2005 tarihli kararinda “657 sayili Yasada memur-
larin kurumun iginde gegici olarak goreviendirilmesi ile ilgili bir diizenleme yer almamakla birlikte
belli bir hizmetin yiiriitiilmesini saglamak i¢in zorunlu nedenlerin dogmast halinde memurun siiresi
belli edilmek kosuluyla ge¢ici olarak gorevlendirilebilecegini kabul etmek idari igleyisin diizeni
agisindan gerekli kurallara baglanmis olup, memurlarin géreviendirilmeleri konusunda idareye
tanimin takdir yetkisi mutlak ve simirsiz olmayip, kamu yarart amaci ve hizmet geregi ilkeleriy-
le simirlt oldugu, takdir yetkisine dayali olarak tesis edilen islemlerin hukuken gecerli sebeplere
dayanmasi gerektigi Idare Hukukunun bilinen ilkelerindendir.” tespitinde bulunmustur. (UYAP
Biligim Sistemi)

8  Ramazan Caglayan, Idari Yargilama Hukuku (11th edn, Seckin 2019) 526.

8  Goggiin (n 75) 16.
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stibjektif amaglar giidiip glitmedigini incelemektedir. Amag unsurundaki sakatligt
tespit etmek biraz giictiir. S6zIii sinavin tekemmiil siirecindeki belgeler, sorular,
komisyonun olusumu gibi veriler amag¢ unsurunun incelenmesinde yol gosterebilir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu’nun verdigi bir kararda da biitiin idari
islemlerin kamu yarar1 amaci tagimasi gerektigi konusunda tartisma bulunmadig:
ifade edilmistir. Ayn1 kararda kisisel, siyasal, iiglincii kisilere yarar ve mali ¢ikar
saglama amaci giidiilmemesi gerektigi vurgulanmigtir.®’” S6zIi sinavin uygulandigi
kamu personel islemlerinde de kamu yarar disinda bir amag glidiilmemelidir. Kamu
personeli istthdaminda sozlii sinav araciligiyla personelin hukuki durumu degisti-
rilmektedir. Bu degisim siirecinde kamu hizmetinin gereklerine ve kamu yararina
uygun sonuglara erismek temel amactir. Calismanin baginda da ifade ettigimiz gibi
s0zlii sinavlar yazili sinavlarin tamamlayicisi olarak kayirmaciligi dnleme amaci
tagimaktadir. SozIii sinavin maksat unsuru yoniinden denetiminde tutanaklar, sorular
ve puanlamalarm ilgilinin performansini 6l¢gmeye ve kamu yararini gerceklestirmeye
hizmet edip etmedigi arastiritlmaktadir. Bu unsur irdelenirken sebep unsuruna bas-
vurulmast gerekmektedir. Ciinkii islemin gerekcesi detaylica incelenmeden sozlii
simavin amacinin tam anlamiyla incelenmesi miimkiin degildir.

Sozlii sinavin maksat unsuru irdelenirken yazili sinavin nesnel sonuglarini orta-
dan kaldirict nitelikte olup olmadigi yeni kriter olabilir. Nitekim davaya konu olan
olayda; KPSS sinavindan 88,08 puan alarak Tiirkiye siralamasinda 46’1nc1 olan ki-
sinin, sdzlesmeli 0gretmenlik s6zIi sinavinda egitim bilimleri ve genel kiiltiir bilgisi
kriterinden sifir puan almasi hayatin olagan akisina aykirt bulunmustur. Mahkeme
egitim bilimleri ve genel kiiltiir konularindan sorulan sorulara hi¢ cevap vereme-
mis olmasinin ve higbir gerekce gosterilmeksizin egitim bilimleri ve genel kiiltiir
konularindan yapilan degerlendirmede 20 puan {izerinden O (sifir) puan verilmesini
takdir yetkisinin objektif kullanilmadigina gerekce kabul etmistir.®* Mahkemenin bu
tespitlerine gore, sozlii sinavin amag unsurunun denetiminde yazili sinavin nesnel
sonuglarinin ortadan kaldirilmasi 6l¢iitii dikkate alinmigtir. Bu yeni 6l¢iit idari yargi
alaninda ictihat gelisimi saglayacagini diisiinmekteyiz.

Idari faaliyetin insan unsuru olan personelin se¢imi, yetistirilmesi, unvan degi-
sikligi siirecinde liyakat amag edinilmezse rasyonel ve verimli isler ortaya ¢ikamaz.
Danistay kararina konu olan bir olayda da idari islemlerde kamu yararini saglama
amaci gozardi edilirse kamu personelinin en yararli olabilecegi gorevde istthdam
edilmeyecegi ve sonug olarak kamu hizmetinin kalitesini olumsuz etkileyecegi tes-
pitinde bulunulmustur.® Bu nedenle kamu personel sistemimizde kullanilan szl

8 Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu, E 2006/3505 K 2010/565, 08.04.2010. (UYAP Bilisim Sis-
temi)

8 Ankara Bolge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi, E 2019/883 K 2019/1812, 21.11.2019.
(UYAP Bilisim Sistemi)

8 Danistay 2. D, E 2021/16100 K 2021/1793, 27.05.2021 tarihli kararmda “Atama islemi, kamu
hizmetinin rasyonel ve verimli bir bigimde goriilmesi icin tesis edilmesi gereken bir tasarruf ol-
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sinavin kamu yarari diginda amagclar i¢in kullanilmasi kamu hizmetleri ve diizeni
faaliyetlerine dogrudan etki edecegi ortadadir. Toplumun daha kaliteli hizmetlere
erismesi ile saglik ve giiven i¢inde kamu diizeninin devami i¢in kamu personel
sistemimizin odak noktasina liyakatin alinmas: gerekmektedir. Bu odagin belir-
lenmesinde idari yargi yerlerinin etkin denetimle biiyiik katkisi olacaktir. Kamu
yarar1 disindaki sozIii sinav uygulamalarinin iptal edilmesi ve bu konuda igtihat
gelistirilmesi idareye yol gosterecektir.

Yazili sinavdaki bagarimin s6zlii sinavda tam tersi yonde olmasi hayatin olagan
akistyla ortiismemektedir. Idari yargi mercii, sozlii sinavdaki kriterler ve puanla-
malarin yazili stnavin sonucuyla uyumunu da incelemelidir. Uyumsuzlugun somut
ve kabul edilebilir gerekcesinin sunulmamasi iptal igin gerekge olabilir. Zaten yu-
karidaki mahkeme kararinda da bu yonde irdeleme yapilmistir. S6zlii sinav sonucu
basarisiz olunmasi incelenirken varsa yazili sinav sonuglariyla uyum dikkate alin-
masi sozIii sinavlarda yeni bir ictihat gelisimi saglayacaktir.

4. Yargi Kararlar Isiginda Sézlii Sinava iliskin flkeler

Sozli sinavlarin denetiminde ilk inceleme ve esas seklinde ikili bir ayrim yaptik.
flk inceleme hususlarinda ¢ok tartismali konular bulunmamakla birlikte Danistay’m
farkli yondeki kararlarini inceledik. Fakat sozlii stnavin unsurlarinin incelendigi esas
denetiminde degisen ve ihtilaf barindiran hususlar bulunmaktadir. Yillar igerisinde
Anayasa Mahkemesi ve Danistay sozlii sinava dair ¢ergeve olusturmaya ve temel
ilkeler belirlemeye ¢alismistir. Bu baslikta s6z konusu kararlardaki ilkeleri 6zetle-
yerek daha nasil gelistirilebilecekleri tizerine goriis beyan edecegiz.

Sozlii sinavlarin goriintiilii ve sesli cihazlarla kayit altina alinmasini zorunlu
kilan bir kural iilkemizde (giiniimiizde) bulunmamaktadir. Ge¢miste yargi kararla-
riyla tartigilan bu konu, yukarida yer verdigimiz yasal diizenlemelerle aksi yonde
diizenlenmelere konu olmustur. Anayasa Mahkemesi de s6zlii sinav sirasinda kayit
cihazi kullanilmasini yasaklayan kurali inceledigi kararinda; kayit cihazinin yargi
kararlariyla giindeme getirildigi ve anayasal baglayicilig1 olmadigini ifade etmistir.*
Hem Danistay hem de Anayasa Mahkemesi’nin son kararlarinda sesli ve goriintiilii
cihaz gerekliligi konusunda istikrar olugsmustur. Yiiksek mahkemeler s6zIii sinav
esnasinda kayit cihazi zorunlulugu aramamaktadir. O nedenle doktrinde de sozlii
smavi kayit cihazi zorunlulugu kisir dongiisiinden ¢ikarip yeni araglar gelistirilme-
sine zemin hazirlanmalidir.

Danistay’in sozlii sinavin hukuki denetime elverisli olup olmadig: kararlarin-
dan etkin yargisal denetimin nasil yapilacagi noktasina gelmis bulunuyoruz. Sozlii
sinavlar da diger idari iglemler gibi tiim unsurlariyla denetlenmelidir. Yukarida yer

dugundan, bunun, hizmetin en iyi sekilde yerine getirilmesi ve kamu gorevlisinin en yararl ola-
bilecegi yer ve gorevde calistirilmasi maksatlartyla yapilmasi, nihayet kamu yararinin saglanmasi
amacina dayali bulunmas: gerekmektedir.” tespiti yer almaktadir. (UYAP Bilisim Sistemi)

% Anayasa Mahkemesi, E 2009/63 K 2011/66, 14.04.2011.
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verdigimiz birgok Danistay kararinda s6zlii sinavin sadece yetki ve sekil unsurlari
tizerinden denetlenmesi elestirilmektedir. Ayni kararlarda hukuk devleti ilkesinin
idarenin yargisal denetimini ortadan kaldiracak veya bu denetimi imkansiz kilacak
islemlere engel oldugu tespiti bulunmaktadir. Bu tespit sozlii sinav uygulamalarini
sekillendirmelidir. Idare sézlii smavi gerceklestirirken yarg: organinin etkin de-
netimine imkan verecek sekilde siireci planlamalidir. S6zIii sinavin sadece usulen
denetlenmesi degil tiim unsurlariyla denetlenmesi hukuk devletini giiclendirecek
ve glivenceli bir kamu personel sistemi insa etmemizi saglayacaktir.

Hukuka bagli idare oncelikle insan unsurunu istihdam ederken sozIii sinav so-
nucunun yargisal denetimini saglayacak alt yapiy1 tim unsurlartyla olusturmalidir.
Hali hazirda iilkemizdeki sozlii sinavlarda tutanak tutulmasi ve ayri puanlama ya-
pilmas1 hem mevzuatta hem de yargi kararlarinda oturmus bir unsurdur. Mevzuatta
acik diizenlemenin olmadig1 dénemde bile Danistay kararinda idarenin bu altyapiy1
kurma zorunlulugu zikredilmistir.** Sinav komisyonu {iyelerinin ayr1 ayri puanlama
yapmasi sozlii sinavlarda aranan usuli ilke haline gelmistir. Hatta sinav komisyonu
tiyelerinin her bir kriter yoniinden ayni puani vermesi sozlil sinavin iptal edilmesin-
de gerekee olarak kabul edilmektedir. Yiiksek Mahkeme sozlIii sinav kurulunun tiim
tiyeleri tarafindan ayni puanin verilmesinin hayatin olagan akisina aykir: oldugu
ve takdir yetkisinin objektif kullanilmadigi kanaatine varmistir.®> Bu standartlar
daha nesnel ve hukuken kabul edilebilir bir siirecin gelistirilmesini saglayacaktir.

Sozli siavin bir komisyon tarafindan uygulanmasi, soru ve cevaplarin tutana-
ga baglanmasi, soru ¢ektirilmesi yargi kararlartyla prensip haline getirilmistir. Bu
prensiplerin gelistirilmesi gerekmektedir. Basta ilgilinin verdigi cevaplarin daha de-
taylandirilmasi gelmektedir. Mahkeme kararlar1 incelendiginde sozlii sinava katilan
kisinin verdigi cevaplara dair ¢ok kisa ve yetersiz ifadelere yer verildigi goriilmek-
tedir. Adayin performansinin daha da somutlagtirilmasi ve yargi yerinin denetimine
imkan verecek sekilde detaylandirilmasi gerekmektedir. Bu durum sozIii sinavin
sebep 6gesine dair elestirileri de azaltacaktir. Zira adayin basarisiz kabul edilmesi
objektif ve nesnel verilere dayandirilmis olacaktir.

Yazil1 smav ile sozIii sinav birbirini tamamlayan pargalardir. Bu nedenle s6zlii
smavin denetlenmesi esnasinda yazili sinav sonuglart da dikkate alinmalidir. Yiiksek
Mahkeme bu durumu s6zlii sinavin tamamlayict olmast ve yazili sinavin nesnel
sonuglariin ortadan kaldirilmamasi seklinde formiilize etmistir. Sinavlar ilgilinin
bilgi, yetenek, liyakati ve kiiltiirel birikimini 6lgmeyi amag¢lamaktadir. O neden-

9 Damstay 12. D, E 2008/535 K 2008/3422, 09.06.2008 tarihli kararinda “Yukarida metnine yer
verilen yonetmelikte sozlii sinav konulari ve sozli sinavda adaylarin hangi yonlerden degerlen-
dirmeye tabi tutulacagi hususlari diizenlenmis oldugundan, sorulara verilen cevaplar ve belirtilen
hususlar yoniinden adaylara komisyon iiyelerince takdir edilen puanlarin ayri ayri belirtilmesi
zorunlulugu anilan diizenlemenin dogal bir hukuki sonucudur.” gerekgesi yer almaktadir. (UYAP
Biligim Sistemi)

92 Damistay 12. D, E 2023/3310 K 2024/2731, 29.05.2024. (UYAP Bilisim Sistemi)
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le sdzlii smavi yazili sinavdan ¢ok ayri gormek miimkiin degildir. Ornegin yazil
siavda dereceye girmek ve sozlii sinavda son siralarda yer almak hayatin olagan
akigina uyan bir durum degildir. Nitekim yukarida bu yonde Danistay kararlarina
yer vermistik. Kamu personelinin basarisiz kabul edilmesi sebebi bu yontemlerle
daha detayl1 irdelenebilir. S6zlii sinavin tamamlayict olmasi ve yazili sinavin nesnel
sonuglarimi ortadan kaldirici olmamasi ilkesi ile re’sen arastirma ilkesi birlikte dii-
stiniildiigiinde idari yarg1 yerleri daha genis denetim imkani gelistirebilir.

SONUC

Normal idari islemlerden farklilasan yonleri nedeniyle sozlii sinavlarin yargi-
sal denetiminde ¢esitli zorluklar meydana gelmektedir. Hatta Danistay’in ilk ka-
rarlarinda sozlii sinavlarin yargisal denetimine imkan olmadig1 yoniinde goriisler
oldugunu aktarmistik. Yarginin o goriisiinden bugiin usul ve esasinin denetlenebi-
lecegi goriisline varilmistir. Fakat bugiin tartisilmasi gereken baska bir soru ortaya
cikmigtir. S6zIi smavlarin yargisal denetimi etkin bir sekilde yerine getirilmekte
midir? Calisma boyunca bu sorunun cevabini ararken Yiiksek mahkeme kararlari
ve sozIU smavlarin unsurlarini ayrintilariyla ortaya koyduk. Danistay kararlarin-
da da yer verildigi iizere s6zlii sinavlarin sadece yetki ve sekil unsurlari iizerinden
denetimi hukuk devleti ilkesinin sagladigi glivenceyi temin etmeyecegi ortadadir.

Kamu personelinin yeterliligi, kalitesi ve gorevin gerektirdigi nitelikleri 6lgmek
icin yararlanilan sozlii stnavin amacina uygun kullanilmasi gerekmektedir. Bunun
i¢in idarenin alacagi 6nlemler oldugu gibi idareyi etkileyen yargi kararlarinin da
etkisi biiyiiktiir. Idari isleyisi yargi kararlarinin etkiledigi bilinen bir gergektir. Bu
nedenle s6zlii sinavin siibjektif degerlendirmelere ve kayirmaciliga zemin hazirla-
mamasinda etkin yargisal denetimin katkisi olacaktir. Dolayisiyla usuli denetimin
asilip isin esasini incelemeye imkan veren denetim sisteminin gelistirilmesi gerek-
mektedir. Doktrinde s6zli sinavlarin yargisal denetimi konusu daha ¢ok sesli ve
goriintiilii kayit sistemi sekil unsuru tizerinde tartisilmaktadir. Fakat konunun burada
sikismasi ve yeni bir ¢oziim tretilememesi kabul edilemez. Caligmamizda bu yone
de degindik; ama yasal diizenleme ve teknik altyap1 gibi zorluklar nedeniyle s6zli
smavin sesli ve goriintiilii kay1t sistemi gerekliligini agarak yarginin yeni 6l¢iitler
gelistirip geligtirmeyecegini ele aldik.

SozIi sinavin sebep unsurunun detayli denetimi konu ve amag¢ unsurunun da
denetimini saglayacaktir. Bugiin kamu personelinin sdzlii sinav sonucunda bagari-
siz bulunmasinin hukuki denetiminde ilgilinin verdigi cevaplar ve performansinin
yetersiz olmasi idare tarafindan gerekgelendirilmelidir. Sinav tutanagindaki kisa
ifadeler (basarisiz, yetersiz, iyi degil, ifade edemedi) idarenin takdir yetkisini kamu
hizmeti gerekleri ve kamu yarar1 uyarinca kullanildigini gostermeye yetmemekte-
dir. Dolayisiyla yarg: kararlarinda idarenin sundugu gerekgelerin somut ve kabul
edilebilir olup olmadigi daha ¢ok tartigiimalidir.
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Kamu personel diizenimizde s6zIii stnavin uygulamast her gegen giin artmakta-
dir. Sayet iilkemizde liyakate dayali kamu personel sistemi olusturulmak isteniyorsa
s0zli sinav usuliiniin ¢ercevesi netlestirilmelidir. Burada oncelikli gorev yasama
organina diismektedir. Konumuz baglaminda Anayasa Mahkemesi ve Danistay igti-
hatlartyla 6lgiitlerini netlestirerek yasa koyuculara rehberlik edebilir. S6zIii sinavin
yazilt sinavin tamamlayicisi olmasi, sdzIii sinavin yazili sinavin nesnel sonuglarini
ortadan kaldirmamas1 gibi yeni olgiitlerle sozlii sinavlarin daha etkin denetimine
yol agilabilir. Boylece s6zlii sinavin yargisal denetiminin daha ¢ok yetki ve sekil
unsuru {izerinden gerceklestigi elestirisi de zayiflatilmis olacaktir.

Son yarg1 kararlar1 incelendiginde sozIii sitnav sonucu basarisiz bulunan kamu
personelinin verdigi cevaplar, performansi ve yetersizligini gerekgelendirebilecek
bilgilerin sunulamadig1 goriilmektedir. Idare islemin tekemmiil asamasinin hukuka
uygun sekillenmesine yargi kararlari katki saglayacaktir. Dolayisiyla sozlii sinavlara
dair yarg1 denetiminde idarenin daha detayl bilgi sunmasi istenmelidir. Boylelikle
s0zli siavin altyapisi yazili, objektif, somut ve ayrintili olacak sekilde yeniden
diizenlenecektir. Kamu personel diizenimizin liyakat ilkesi uyarinca sekillenmesi
bakimindan sozli sinavlarin hukuki denetiminde isin esasini ortaya koyacak yeni
Olciitlere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Calismamizda sozlii sinavin hukuka uygunluk denetimine yonelik 6neriler
sunduk. SozIii sinavin denetim gegmisini inceledigimizde, igtihat degisiklikleriyle
denetim usuliiniin degistigini ortaya koyduk. Hatta yasal diizenlemelerin tetiklen-
digi goriilmektedir. Dolayisiyla Yiiksek mahkeme ictihatlarinin degismesi yasal
diizenleme ve yargisal denetimde ilerlemeler saglayacagi ortadadir. Calismamizin
bu degisime katki sunacagimi umuyoruz.
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