YENI PARTILER VE DEMOKRAT PARTI’NIN SECiM BASARISI

Ridvan TURHAN"

Tiirkiye’de Demokrat Parti’nin kurulmasiyla baslayan siireg Tiirk siyasi
hayatinda bir déniim noktas: olarak kabul edilir. Yirmi yedi yillik tek parti
iktidarini sona erdiren ve Tiirkiye'yi ¢ok partili sisteme gétiiren bu siirecin
temelleri San Francisco Konferansi'nda atilmig ve Konferans dogrultusunda
ortaya gikan yeni gergevenin geregi olarak yeni dénemde ok partili rejim artik
kaginilmaz olmugtur. Daha &nce cumbhuriyetin ilk yillarinda Serbest Cumhuriyet
Firkasi ile ¢ok partili rejime gecis denenmis ise de bilinen sebeplerden étiirit bu
deneme basarisiz olmus ve tilke 1946’ya kadar tek parti ile yonetilmistir. San
Francisco Konferans1 dogrultusunda ortaya ¢ikan yeni ger¢eveye uygun olarak
degisimin ilk resmi isareti Cumhurbagkani Ismet Inénii’niin 19 Mayis nutkunda
verilmistir. {nénii bu nutkunda son derece ihtiyath bir dil kullanmakla beraber,
demokrasi yolunda iletlenecegini belirtmis ve bu yonde gésterilen ¢abalara yesil
11k yakmustir. Liberallesme yolundaki bu ilk adimm bas déndiiriicti bir hizla
digerleri izlemis ve birkag ay zarfinda iilkenin siyasi ¢ehresi tamamen
degismistir.,

Bu kosullar igerisinde rejim i¢i muhalefet diinyadaki yeni demokrasi
akimina da uygun olarak 1945 ortalarmda iyice su yiizine gikmugtir. 1945
Mayis'indaki biitge goriismelerinde Meclis’te siddetli bir muhalefet varhgim
gostermis Adnan Menderes, Hikmet Bayur gibi konusmacilar hiikiimeti siddetle
elestirmiglerdir. Daha agik ve genis bir muhalefet ise toplumun bilyiik bir
kesimini ilgilendiren ve bilyilk tartigmalara yol acan Ciftciyi Topraklandirma
Kanunuw’nun Meclis'te gbriisiildiigii ginlerde ortaya ¢ikmustir.! Bu kanunun
Meclis’ten gectigi giinlerde dort milletvekili parti gurubuna bir Onerge
vermiglerdir. Dortlii Takrir adiyla bilinen bu 6nergeyi imzalayanlar Celal Bayar,
Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Koprilii'diir. Bu milletvekilleri
Takrir'de ozellikle su noktalart vurgulamslardir. Kanunlardaki ve parti
tiziiglindeki anti demokratik hitkiimlerin tasfiyesi, Meclis’in hiikiimeti
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gergekten denetlemesine imkan verilmesi ve segimlerin serbestge yapiimasi.
Cumhurbagkan1 Inénii 19 Mayis nutkunda daha fazla demokrasi vaat etmis olsa
da Takrir, parti grubunun yaptii kisa bir goriismeden sonra reddedilmistir.
Takrir’in reddedilmesi tizerine gesitli gorigler vardir ancak bu dnergenin asi!
onemi Demokrat Parti’nin kurucu kadrosunu bir sekilde CHP*den uzaklagtirmg
olmasidir. Onergenin reddinden sonra Vatan gazetesinde agikga muhalefete
baglayan Adnan Menderes ve Fuat Kopriilii partiden ihrac edilmiglerdir. Daha
sonra bu karar1 elestiren Refik Koraltan da ayni akibete ugramistir. Onergede
imzas: olan Celal Bayar da kisa bir siire sonra milletvekilliginden istifa etmigtir.
Boylece Takrir'in verilmesinden yaklagik bes ay sonra imza sahiplerinin CHP
ile iligkileri kesilmis ve yeni bir parti kurarak muhalefete devam edecekleri
agikca belli olmustur. Bu arada 1 Kasim 1945°te Indnii Meclis’in agilis
konusmasinda muhalefete cesaret verici sozler soylemis, “tek eksiZimizin
iktidar partisi karsisinda bir muhalefet partisinin bulunmayis1” oldugunu
belirtmistir. Ulkedeki siyasi havann genel olarak gevsemesi tizerine [stanbul’un
zengin sanayicilerinden Nuri Demirag 6 Haziran 1945'te Milli Katkinma
Partisi’ni kurmustur. Bu partinin tilkenin toplumsal sorunlar tle ilgili kapsamli
bir programi yoktur ve siyasi miicadelede oldukga kiigiik bir rolii olmustur.
Ayrica ismet Innii’niin “tek eksiimiz iktidar partisi karsisinda bir muhalefet
partisi olmayist’’? ifadesini Milli Kalkinma Partisi’nin kurulusundan sonra
kullandi: hatirlanirsa bu partinin  iktidar tarafindan ciddiye alinmadif:
anlagdabilir. Ancak hiikiimet bu partinin kurulmasma izin vererek muhalefet
partilerini kabul ettifini fiilen ispat etmistir. Nihayet 7 Ocak 1946’da da
Demokrat Parti Celal Bayar'in liderlifinde kurulmugtur. San Francisco
Konferanst dogrultusunda ortaya cikan siyasi cerceve, ozellikle Cemiyetler
Kanunu’nun simf esasina dayanan siyasi partiler kurulmasina imkan verecek
sekilde yeniden diizenlenmesi bazi sosyalist partilerin de kurulmasini mitmkiin
kilmugtir. Yasanmin yeniden diizenlenmesiyle birlikte Sefik Hiisnii, Tiirkiye
Sosyalist Emekgi ve Koylii Partisi’ni 19 Haziran 1946’da yeniden kurmustur.”

N

Kemal Karpat, “Tiirk Demokrasi Tarihi”, [stanbul 1967, s. 131,
Tirkiye'de itk gercek manada Komiinist Partisi 22 Eyliil 1919°da Tiirkiye {s¢i ve Cifigi Sosyalist Partisi
adiyla, Sefik Hiisnii Degmer ve Ethem Nejat liderlifinde kuralmustar, Takeir-i Siiken Kanunu'nun bir

sonucu olarak Sefik Hiisnii’ntin partisi 19257te faaliyetlerine son vererek hir yer alt teskilat olmustur,
1946’ daki siyasi liberalizasyonla birlikie parti yeniden kurulmustur



43

14 Mayis 1946°da ise Esat Adil Mistecaphioglu liderliginde Tiirkiye Sosyalist
Partisi kurulmustur. Ancak bu partiler San Francisco sonrasi olusan yeni
gerceveye uygun olmadiklan igin, aldiklar: birlesme kararindan hemen sonra
kapatilmuglardir.® 1946 ile 1951 arasinda Tiirkiye’de yirmiden fazla siyasi parti
kurulmus ancak Demokrat Parti digindaki partiler iilke siyasetinde etkili
olamamglardr.

Yeni kurulan Demokrat Parti, sOyleminde fazla deZisik oneriler
bulunmamasina karsin savas yillarinda ortaya ¢ikan toplumsal hognutsuzlugu
kendi lehine kullanmay: bilmistir. Demokrat Parti kurulur kurulmaz vaatlerle
dolu bir program ilan etrnig, CHP ise aldig: bir takim acele kararlarla muhalefeti
etkisiz kilmaya ¢ahismustir. Nitekim tek dereceli segim kabul edileli daha on giin
olmadan genel secimler bir y1l 6nceye alinmms, boylece muhbalefete yeterli bir
Orgiitlenme  siiresi tammmamugtir. Ancak her toplumsal defisim ddneminde
oldugu gibt biitiin bu baskilar muhalefete yaramig ve Demokrat Parti orgiitii bu
dénemde hizla yayilmstir. Demokrat Parti’nin tiim karsi ¢ikmalarina kargin
genel secimler 21 Temmuza almmis hizla se¢im kampanyalarina baglanmistir.
Demokrat Parti’nin diizenledigi mitinglere on binlerce insanin katilmasi segim
miicadelesini sertlestirmis, cumhuriyet doneminde Tiirk siyasal hayatimin ahisik
olmadif1 bir manzara ortaya ¢ikmustir. Ancak segimlerin hemen ardindan
Demokrat Parti biiyiik bir hayal kinklifi yasamustir. 456 milletvekilligi i¢in 273
aday gostermisler bunlarin sadece 64’11 segilebilmistir. Oysa Demokrat Partililer
daha biiylik bir destege sahip olduklanni diisiinmiislerdir. Zaten segimlerin
hemen ardindan bir dizi uvsulstizliik ve baskilar hakkinda raporlar yagmaya
baglarmg, secimlere hile kanstmldify ifade edilmis ve bu haksizhifin
diizeltilmesi istenmistir.* Ancak bu itirazlar geri gevrilmis ve sonuglar ilan
edilmistir. Biitiin bu gerginliklere ragmen Demokrat Parti’nin hedefi yoniinde
biiyiik bir yol aldig1 gercektir.

1946 secimlerinden sonra hiikiimeti kurmakla gorevlendirilen Recep
Peker, CHP’nin demokratiklesme vaatlerine gélge diisiirmiis, bu durum
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hitkiimete karsi duyulan hosnutsuziugu da kériiklemistir. Ancak 12 Temmuz
Beyannamesi ve buna paralel olarak Recep Peker’in istifast Halk Partisi'ne
kaybettigi prestiji kismen geri kazandirmus, ayni tariblerde bu geligmelere
paralel olarak Demokrat Parti icinde muhalif sesler yiikselmeye baglamisur.
Demokrat Parti kurucularimmm eski CHP’li olusu, CHP’ye karsit nasil bir
muhalefet yapilacag: gibi nedenlerden dolayr DP iginde gesitli ayriliklar bag
gostermis ve bazt milletvekilleri partiden uzaklastinlmig ya da ayrilmistir. iste
bu milletvekilleri 20 Temmuz 1948’de Tiirkiye’'nin iigiincii bilytik partisi olan
Millet Partisi’ni kurmuslardir.” Boylece tek parti idaresinin sona eriginden g yil
sonra Millet Meclisi’nde birbirinden farkli goriislere sahip guruplar meydana
gelmistir.

1948’ gelindiginde CHP ile DP arasindaki temel anlagmazlik Segim
Kanunu’dur. 1949°da CHP secimlerin yargi giivencesine baglanmasim kabul
etmistir. 1950 yilimin Subat ayinda ise yeni se¢im kanunu Mecliste goriigiilmeye
baslandi. Bu yasa o giine kadar tanmmayan, hatta tartbgilmayan glivenceler
getirdi. Gizli oy ve agik tasnif ilkesi yasamn temellerinden birisini olusturdu
(1946 segimlerinde agik oy gizli sayim ilkesi gecerli idi). Se¢imlerin yargi
giivencesinde olmas: da tarafsizik sorununu ortadan kaldirir bir gitvenceydi.
Ancak yasamin hazirlanmasi ve TBMM deki tartigmalar sirasinda lizerinde en
fazla durulan nokta, se¢imlerin ¢ogunluk ya da nisbi temsil ydntemiyle mi
yapilacag konusuydu. [ktidarda bulunan CHP seg¢imi kazanacagini umut ettigi
igin ¢ogunluk sistemini tercih ediyordu. Demokrat Parti ise nisbi temsilin
uygulanmasindan yanaydi. Ne var ki Meclis’te yapilan oylamada ¢ogunluk
sistemni kabul edildi. Boylece CHP nin istedigi kabul edilmisti.”

1950 yihna gelindiginde ibre Demokrat Parti'den yanaydi. Ancak o
giiniin CHP iktidart bu durumun farkinda degildi. Hatta halki yanina
gekebilmek icin verilen bazi tavizlerle durumunu giiglendirdigini varsayiyordu.
Lider ve yoneticilerinin disinda neredeyse hi¢ kimse Demokrat Parti’nin
kazanabilecegine pek ihtimal vermiyordu. CHP ise kendinden emindi. 14 May1s
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1950’de yapilan genel secimlere katlum yaklasik %90 gibi olaganiistii bir
boyuttaydi. CHP 7.953.055 toplam gegerli oyun 3.176.561 (%39.9)’ini almust1.
Buna karsilik olarak 69 milletvekilligi elde etmisti. Demokrat Parti ise
4.241.393 (%53.3) oya karsilik 408 milletvekilligi elde etmisti. Millet Partisi 1,
Bagimsizlar ise 9 milletvekilligi kazannmsti.® Goriildiigi gibi secimlerde
uygulanan gogunluk sisteminin sonucunda CHP’den bir milyon fazla oy alan
DP 408 milletvekili gibi ezici bir tistinlik saglamugti. Eger toplumdaki oy
dagilimu kendi oranlar1 ¢ergevesinde meclise yansisayd: (nisbi temsil ydntemi),
CHP’nin milletvekili sayis1 190, DP’nin ise 250 civarinda olacakti. 1950
segimleriyle meclise giren 408 milletvekilinin, secimlerdeki oy oram
diistiniildiigiinde toplumsal bir tabant oldugunu sdylemek yersiz bir iddia
olmaktadir. Asil belirtmemiz gereken nokta bu gelenegin bugiin de siirdiigiidir.
Giiclii bir iktidar partisi kaygisiyla c¢ofunluk sistemi bugin de varlifim
stirdiirmektedir. Toplumsal egilimlerin meclise yansimasi gibi bir kaygi
gidiilmemektedir. Demokrat Parti - secimlerde elbette ki basarih olmustur.
Ancak ozellikle sonraki donemde bu bagari ¢ok abartilmistir. Toplumsal tabanin
parlamentoya yansimamasi sorunu basinda da Snemsenmemistir. Bu durum
tilke i¢inde ve disinda elestiri konusudur. Bu elestiriler bir yana, eSer gercek
anlamda bir cok parti sisteminden ve demokrasiden bahsedilecekse, dncelikle
secim sisteminin yeniden dilizenlenmesi gerekmektedir.

Yargi¢ denetimi ve giivencesi ile gizli oy agik tasnif ilkesi basta olmak
tizere, 1950 segim yasasimn getirdii prensipler gimiimiize kadar bazi
degisikliklerle stiregelmistir. Bunlar cok parti rejiminin vazgecilmezieridir.
Olumlujuklarm: giiniimiizde de korur. Buna Kkarsin o yillarda ¢ok
Onemsenmemis olan toplumdaki eilimlerin en genis bigimde parlamentoya
yansunasi sorunu, 1946 ve 1950 se¢imlerinde goz ardi edilmistir. Bu durumun
giiclii hitkimetler ¢ikarmak gibi bir yararindan soz edilse de toplumdaki
egilimlerin parlamentoya yansimamas: gibi bir maluliyeti bulunmaktadir. Bu
maluliyet sonraki donemlerde ortadan kaldirdmak istense de yeniden giiclii
hitkiimetler ¢tkarmak admna kolaylikla vazgecilir olmustur. Toplumdaki
egilimlerin parlamentoya yansimamasi gilinfimiizde de sistemin en biiyiik
sorunudur. Oysa parlamento sistemni toplumdaki farkli egilim ve yonelimlerin
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hem temsil edildigi, hem aralarinda gekisti3i, hem de uzlagabildigi bir zemindir.
1946’yla baglayan ¢ok partili yagamda bu ilkenin gdz ardi edilmesi ve bunun
yaratift sikintilar giiniimiizde de siirmektedir. Tarihe “Gyle olsaydi, bdyle
olsaydi” seklinde bakmak dogru olmasa da, toplumdaki egilimlerin
parlamentoya yansimast ilkesi Cumhuriyet Tiirkiyesi’nin gok partili hayata
geciginde benimsenseydi, sonraki donemde karsilastifrmiz kimi sorunlarla
karsilagsmayacagimz agiktie. Yeniden Tiirk Demokrasisinin bagladifi doneme
dondigiimiizde; eger nisbi secim sistemi uygulansayd: ¢ok daha farkh bir
parlamentonun olugacafi ve bu parlamentonun sonraki dénem parlamenter
yasamu i¢in bir okul olusturacagt agiktir. 1950’h yillarla baglayan yeni tarihsel
dsnem agisindan bunun ihmal edilisi ¢esitli sorunlan dogurmus, gliniimiizde de
benzer sorunlardan dogan elestirilerin stirmesini mitmkin kilmsstir. Cok partili
hayata gecisimizi degerlendirirken “su parti kazands, bu parti kaybetti’’ seklinde
bakmak yerine toplumdaki egilim ve ySnelimlerin parlamentoya yansimasi ve
bu temelde olusacak bir demokratik yasamun benimsenmis olmasi ¢ok daha
dnemlidir. Ikinci Diinya Savagi sonrast kogullarda ortaya gikan Tiirkiye’de ¢ok
partili yagamun zaman .igerisinde kargilagu@i giiglirkleri de baslangigtaki bu
eksiklikte aramak daha dogru olacaktir.
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ABSTRACT

San Francisco Conference assembled after the end of I World War is an
expression of a new international political frame. As a result of this new
political frame it became inevitable for Turkey to lead into multiparty system
and various political parties are founded in Turkey after 1945. The most
effective one among in these parties is Demokrat Party which was founded in
1946.

Demokrat Party had a great success in 1950 election and acceded. In
this study the election success of Demokrat Party is assessed. The major stress
of this study is on the success of Demokrat Party is related to the structure of
election system. The implication of majority system causes a balance problem
between the number of votes propertion and numbers of winner sits in the
parliament. This tradition still continues today and stands as one of the major
problems of Turkish Democracy.

Key Words: Demokrat Party, San Francisco Conference, Multiparty
System, Turkish Democracy, Election System.




