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Oz: Vergi kacakc¢iligi sucunda her ne kadar
genel olarak vergi kayb1 meydana gelmesi sarti
aranmasa da kanunda 6ngoérilen fiillerin kamu
zararl meydana getirmesi mimkiin
olabilmektedir. ~ Bununla  birlikte  vergi
kagak¢iligr sugunun failinin fiilinden dolay1
pismanlik gostermesi ve meydana getirdigi
zararlar: telafi etme gayretiyle hareket etmesi
durumunda etkin pismanliktan
bahsedilmektedir. Vergi kagak¢ilig1 suglarinda
etkin pismanlik, sugun islendiginin kamu
makamlarinca 6grenilmesinden énce pismanlik
ve 1slah hukiimlerine goére; 6grenmeden sonra
ise 2022 yilinda kabul edilen 7394 sayili Kanun
ile eklenen hukiumlere gore uygulanmaktadir.
Bu durumlarda ceza verilmemesi ya da ceza
indirimi yapilmasi miimkiin olabilmektedir.

Calismada 6ncelikle vergi kacak¢iligi sugu genel
olarak agiklanmig daha sonra bu sugta etkin
pismanlik sartlar1  agiklanmigtir.  Bununla
birlikte o6zellikle infaz asamasinda olan
cezalarin yeni kabul edilen etkin pismanhk
hiktmlerinin failin lehine sonu¢ dogurmasi

sebebiyle uyarlama yargilamasina konu
edinilmesi ve yapilandirma kanunlann ile
miukelleflere taninan O6deme kolayliklarinin

etkin pigmanlik hitkimlerinden faydalanmak
bakimindan etki gosterip gostermeyecegi de
degerlendirilmistir. Nihayetinde vergi
kacakciligr sucunda etkin pigsmanhk ile ilgili
gecis hikumlerinin agik¢a diizenlendigi ve
yapilandirma kanunlar ile taninan vergi 6deme
kolayliklarinin  etkin pismanlik uyarlama
yargilamalarin bekletmemesi gerektigi
sonucuna ulagilmstir.
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Abstract: Although tax loss is not generally
required for tax evasion offenses, it is possible
that the acts prescribed by law may cause
public damage. However, effective remorse is
mentioned when the perpetrator of tax evasion
shows remorse for his act and acts with an
effort to compensate for the damages he has
caused. Effective remorse law in tax evasion
offenses is implemented in accordance with the
provisions of remorse and correction before
the public authorities learn that the crime has
been committed and is implemented in
accordance with the provisions added by Law
No. 7394 adopted in 2022 after learning. In this
cases, it may be possible not to impose a
penalty or to reduce the penalty.

In the study, firstly, tax evasion offenses were
explained in general, and then the effective
remorse law conditions for this offenses were
examined. In addition, it has also been
evaluated whether the newly adopted effective
remorse provisions, especially those in the
execution phase, will be subject to adaptation
trials because of the results in favor of the
perpetrator, and whether the payment facilities
provided to taxpayers with the restructuring
laws will have an effect in terms of benefiting
from the effective remorse provisions.
Ultimately, it has been concluded that the
transitional provisions regarding effective
repentance in tax evasion crimes are clearly
regulated and that the tax payment facilities
provided by the restructuring laws should not
keep effective remorse adaptation trials
pending
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GIRiS

Vergi kacakeiligl, Vergi Usul Kanununun (VUK) 359. maddesi ile
dizenlenmis olan fiillerin iglenmesiyle olusan bir sug tipidir. Kanunda genel
olarak her ne kadar bir tehlike sucu mahiyetinde diizenlenmis olsa da vergi
kacakcilig: fiilleri ile vergi kaybr meydana getirilmesi ve bu yolla kamunun
zarara ugratilmasi olasilig1 yiksektir. Bununla birlikte sugun islenmesinden
sonra failin pismanlik géstermesi ve sucun meydana getirdigi neticeleri
telafi etme gayreti icine girmesi de mimkun olabilmektedir. Boyle bir saikle
hareket eden failin etkin pismanlhk gosterdiginden hareketle ceza
indiriminden faydalanmasi yolu agiktir.

Vergi kagakciligi sugunda failin etkin pismanlikla hareket etmesi
durumunda temelde iki uygulama s6z konusu olabilmektedir. Bunlardan
ilki, VUK'un 871. maddesinde uygulanagelen pismanlik ve 1slah miiessesidir.
Buna gore sucun mukellef tarafindan kendiliginden ilgili kamu makamlarina
duyurulmas: ile en erken asamada pismanlik gosterilmekte ve vergi
kacakcihign sucuna iligkin hitkiimlerin uygulanmas1 énlenebilmektedir. Ote
yandan vergi kacakciligi sugunun ilgili kamu makamlarn tarafindan
O6grenilmesinden sonra failin etkin pismanlikla hareket etmesi durumunda
hakkinda ceza indirimi uygulanmasi 6ngérilmistir. Bu ceza indirimleri
15.04.2022 tarihli ve 7394 sayili Kanun ile VUK’a eklenen hiikiimlere gore
belirlenmektedir. IIgili hikkiimler sucun meydana getirdigi kamu zararinin
telafi edilmesi zamanina gore, bagka bir deyisle failin etkin pigsmanhgim
gosterdigi asamaya gore farkli oranlarda uygulanmaktadir.

Etkin pismanhk hikimleri failin lehine hikim dogurmalari
bakimindan 6énem tasimaktadir. Bu vesileyle 7894 sayil1 Kanun'un yururliige
girmesi Uzerine vergi kacak¢iligi sucunun sorusturmasi, kovusturmasi ve
infaz agsamalar1 devam eden miikellefler acisindan da uygulanma imkani
bulmustur. Ozellikle haklarinda hiikiim verilmis olup da infazi devam eden
cezalarda etkin pismanhk hiuktmlerinden faydalanmak amaciyla uyarlama
yargilamalarinin yapilmas: s6z konusu olmaktadir. Bu yargilamalar,
hiktimlinin lehine olan dizenlemeleri uygulamak maksadiyla yerine
getirilen sinirl yargilamalardir.

Uyarlama davalarinda etkin pigmanlik hiikkiimlerinin yaninda hemen
her yil kabul edilen yapilandirma kanunlari ile mukelleflere taninan 6deme
kolayliklarinin da lehe hikkim teskil edip etmeyecegi tartisma konusu
yapilmaktadir. Nitekim yapilandirma kanunlar1 mali af kanunu mahiyetinde
kabul edilmekte ve moikelleflerin bir kisim vergi ve ceza borglarinin
indirilmesine ya da taksite baglanmasina imkan vermektedir. Bu yoénde
bagvuru yaparak 6deme slresini uzatan mikelleflerin etkin pigsmanliktan
faydalanabilmek i¢in kamu zararini telafi etme sartinin gerceklesme siiresini
de uzatip uzatamayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sorun cercevesinde, calismada oncelikle genel cercevenin tahlil
edilebilmesi igin vergi kacakc¢iligi sucuna ve yargilama usuliine kisaca
deginilecektir. Daha sonra vergi kacakciligi sucunda etkin pigsmanlk
hiktmleri incelenecek ve sartlar1 ortaya konarak degerlendirmede
bulunulacaktir. Akabinde yapilandirma kanunlarinin genel 6zellikleri
cercevesinde vergi kacak¢iligi sucuna ve etkin pismanlik hiktmlerine etki
edebilecegi dustnilen huktmler belirlenecektir. Son olarak da vergi
kacake¢iligi sucundan verilen hikkiimlere karsi etkin pismanlik hitkkiimlerinin
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uygulanabilmesi icin gorulecek uyarlama yargilamasi aciklanarak
yapilandirma kanunu ile taminan hikimlerin bu yargilamalar tzerinde
etkisinin olup olmayacagi degerlendirilecektir.

1. VERGI KACAKGILIGI SUCU VE ETKIN PISMANLIK

A. GENEL OLARAK VERGI KACAKCILIGI SUCU

Vergi kacakciligni sucu; VUKun 3859. maddesine gore vergi ziyai
olusmasi sarti aranmaksizin kasten iglenebilen ve karsiliginda hapis cezasi
ongorilen fiillerdir.! Bu su¢ tipine iligkin fiiller bes fikra halinde
dizenlenmistir. Bu cercevede vergi kacakciligi sucu bes grup altinda
incelenmektedir. Ilk iki gruptaki (a ve b fikralar) fiiller; vergi kanunlarina
gore tutulan veya dizenlenen, saklanma ve ibraz yukimliliga olan defter,
kayit ve belgeler tizerinden iglenmektedir.?

Birinci grupta (a fikrasi); hesap ve muhasebe hileleri yapmak, gercek
olmayan ve kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acmak, hesap ve islemleri vergi matrahini azalacak sekilde bagka kayit
ortamlarina kaydetmek (¢ift defter tutmak), defter, kayit ve belgeleri tahrif
etmek, bunlar1 gizlemek, muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diuzenlemek
veya kullanmak fiilleri dizenlenmistir. Bunlar isleyenler hakkinda on sekiz
aydan bes yila kadar hapis cezasina hitkmolunmaktadar.

Ikinci grupta (b fikrasi); defter, kayit ve belgeleri yok etmek veya
defter sayfalarini yok ederek yerine baska yapraklar koymak ya da hig
yaprak koymamak veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen ya da
kismen sahte olarak dizenlemek veya bu belgeleri kullanmak fiilleri
diizenlenmistir. Bunlar igleyenler ise ¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezasi
ile cezalandirilmaktadir.

Uctincii gruptaki (c fikras1) fiiller; Hazine ve Maliye Bakanhg ile
anlagsmas1 olmayan kigiler tarafindan Dbasilan belgeler tzerinden
islenmektedir.? Bakanlik ile anlagmasi olmadig1 halde belge basanlar veya bu
belgeleri bilerek kullananlar iki yildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile
cezalandirilmaktadir.

Dérduncii gruptaki (¢ fikrasi) fiiller; 6deme kaydedici cihazlar
uzerinde islenmektedir.* Bunlar genel olarak kagak alinan akaryakitin
gizlenmesi ve akaryakit kaynakli olarak 6denmesi gereken vergilerin alinan
ve/veya satilan akaryakita iligkin fatura vb. belgeleri diizenlememek
suretiyle ziyaa ugratilmasi amaciyla islenmektedir. Bu cercevede 6deme
kaydedici cihaz mihrini kaldirmak, donanim veya yazilimini degistirmek,
6deme kaydedici cihaza ve ilgili sistemlerine miidahale ederek; satiglara ait
bilgilerin kayit altina alinmasini engellemek, cihazda kayit altina alinan

1

Dogan Senyuz, Vergi Ceza Hukuku, Ekin Yayinevi, Bursa, 2020: s. 437.
2 1. Nihat Bayar, Vergi Kacakciligi, Mali Akademi Yayinlari, Ankara, 2013, s. 82.
3 Mehmet Tagstan, Vergi Kacak¢ilig1 Suglar, Adalet Yayinevi, Konya, 2015, s. 106.

+  Abdullah Omercioglu, “7818 Sayili Kanun ile Eklenen Vergi Kagak¢ihigi Suglar1”, C.
XVII, S. 1, 2022, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 172.
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bilgileri degistirmek veya silmek, elektronik ortamda iletilmesi gereken
belge, bilgi veya verilerin iletilmesini 6nlemek veya gercege aykir
iletilmesini saglamak fiillerini igleyenler hakkinda tg¢ yildan sekiz yila kadar
hapis cezasina hikmolunmaktadir.

Son grupta yer alan (d fikras) fiiller ise, 01.01.2024 tarihinden itibaren
yururlik bulmus ve Urin izleme sistemi Uzerinden islenebilmektedir.
Buradaki fiiller 4733 sayili Tutin, Tutin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin
Duzenlenmesine Dair Kanun ile dizenlenen piyasalarda, kullanilmasina
zorunluluk getirilen 6zel etiket ve isaretlerle Uruinlerin etiketlenmesi veya
isaretlenmesi ve etiketlenen veya isaretlenen Urlin bilgilerinin kurulan veri
merkezine aktarilmasini saglayan sisteme fiziksel veya bilisim yoluyla
miudahale ederek belge, bilgi ve verilerin iletilmesine iligkindir. Hazine ve
Maliye Bakanligina elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya
verilerin iletilmesini o6nleyenler veya bunlarin gercege aykiri sekilde
iletilmesine sebebiyet verenler Ui¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezas ile
cezalandirilmaktadir.

B. VERGI KA(;AK(;ILIQI SUCUNDA OZEL SORUSTURMA VE
KOVUSTURMA USULU

Vergi kacgakciligi sucunda yargilama, Ceza Muhakemesi Kanunu
(CMK) huktumlerine, bagka bir ifadeyle, ceza yargilamasi esaslarina gore
yapilmaktadir.? Dolayisiyla sucun igslendiginin cumhuriyet savcisi tarafindan
O0grenilmesi ile (CMK m. 160) baslanacak olan sorusturma evresi ve
iddianamenin yetkili ve gorevli ceza mahkemesi tarafindan kabul edilmesi
Uzerine baslanacak kovusturma evresi (CMK m. 175) yurutiilmektedir. Vergi
kacakgiligi sucunda yapilan ceza yargilamasit Asliye Ceza Mahkemesinin
gbrev alanina girmektedir.

Ceza yargilamasina iliskin CMK'de duzenlenen genel hikiumlerin
yaninda VUKun 367. maddesi ile 6zel yargilama usulleri de belirlenmigtir.6
Ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaasinin aranmasi seklinde
gerceklesen bu 6zel usuller 6gretide ve pratikte muhakeme veya dava sarti
olarak ele alinmaktadir.”

VUK’'un 367. maddesi hitkmi mutalaa sarti bakimindan ikili bir ayrim
yapmustir. Buna gore a, b ve c fikralar1 icin farkly; ¢ ve d fikralan igin farkl
usuller belirlenmistir. i1k ti¢ fikrada diizenlenen vergi kacakcilig1 suclar1 igin;
vergi incelemesi esnasinda yapilan tespit Gzerine diizenlenen rapor ve bu
raporu degerlendiren ilgili komisyonun mitalaasiyla cumhuriyet
bagsavciligina bildirim yapilmasi zorunlulugu vardir. Bu fiillerin bagka bir
suretle savcilik tarafindan o6grenilmesi durumunda da vergi incelemesi

5 Sitheyl Donay, Ceza Mahkemesinde Yargilanan Vergi Suglari, Beta Yayinlar,
Istanbul, 2008, s. 13.

6 Yusuf Karakog, Vergi Ceza Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2019, s. 331.

7 Donay, s. 72; Tastan, s. 16; Husamettin Ugur, “Vergi Su¢larinda Kovusturma Sarti
Olarak Miutalaa (VUK m. 367)”, C. 8, Sa.88, 2013, Terazi Hukuk Dergisi, s. 34;
Mimin Gungér, “Vergi Kagakciligi Sucunun Takip Usult’”, Y. 11, Sa. 44, 2020,
Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, s. 279.
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yaptirilmasi i¢in ilgili vergi dairesine talimat yazilmasi gerekmektedir. Bu
durumlarda inceleme sonucu cumhuriyet bagsavciligina bildirilmeden kamu
davasinin a¢ilmasi mimkin olmamaktadar.

VUK’'un 859. maddesinin ¢ ve d fikralarinda diizenlenen diger vergi
kacakeilig1 suclar icin ise vergi incelemesi yapilmasi veya sirmekte olan
vergi incelemesinin sonuclanmasinin beklenmesi gerekmemektedir.® Bu
suglar acgisindan vergi mifettisleri ve vergi miifettis yardimcilar tarafindan
yapilan tespitler hakkinda derhal rapor diizenlenmekte ve ilgili rapor
degerlendirme  komisyonunun  mitalaasiyla  birlikte = cumbhuriyet
bagsavciligina bildirim yapilmaktadir. Kamu davasinin agilmasi igin
incelemenin tamamlanmasi sart1 da aranmamaktadir.

Ek olarak, VUK 867. maddesinin 5. fikrasina gore; tim vergi kagak¢iligi
suclar1 icin yurutilen sorusturma veya kovusturmalarda miitalaaya konu
fiilin bagska bir kisi tarafindan ya da bagka bir kisi ile beraber islendiginin
belirlenmesi halinde bu kisi icin ayrica rapor diizenlenmesi ve miitalaa
alinmasi gerekmemektedir. Bu halde, daha énce diizenlenmis ve alinmig
olan rapor ile mutalaa gecerliligini korumaktadir.

Vergi kacakc¢iligt sucunun sorusturmasinda ve kovusturmasinda
dikkate alinmas1 gereken bir diger husus dogrudan VUK'un 359. maddesinde
diizenlenen zincirleme su¢ hitkmudiir. Bu huktm, 15.04.2022 tarihli ve 7394
say1il1 Kanun ile eklenmis olmakla birlikte esasinda daha 6nce de uygulanan
“tek su¢” esas1 olarak adlandirilan 6zel bir usulin genisletilmesini ifade
etmektedir. Tek sug esasinda fiillerin ayni grup (fikra) icinde kalmasi ve ayni
takvim yil1 ya da vergilendirme dénemi icinde islenmesi sartiyla hangi fiil
kag¢ defa iglenirse islensin tek bir sug islendigi kabul edilmektedir.® Maddeye
eklenen zincirleme su¢ hikmiine gore ise; vergi kacake¢ilig1 suglarinin birden
fazla takvim yii ya da vergilendirme dénemi igcinde aymi sug¢ isleme
kararinin icrasi kapsaminda iglenmesi halinde, Turk Ceza Kanunu'nun (TCK)
43. maddesinde duzenlenen zincirleme su¢ hikimleri uygulanacaktir.
Dolayisiyla tek su¢ esasi fikralar acgisindan degil; ancak takvim yili ve
vergilendirme doénemi agisindan genigletilmistir. Bu c¢ercevede, bir sug
isleme kararinin icrasi ile ayni fikra icindeki tim fiiller takvim yili veya
vergilendirme doénemi Onem tagimaksizin birlegserek tek bir sug
olusturmakta ve verilecek ceza, dortte birden dortte tuce kadar
artirtlmaktadar.

C. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA ETKIN PISMANLIK
UYGULAMASI

Ogretide etkin pigsmanlik; faal nedamet, eylemli pismanlik ya da aktif
pismanlik olarak da anilmaktadir. Etkin pismanlik, goéntlli vazgecme

8 Omerciogly, s. 188.

9 Nihat Edizdogan / Metin Tas / Ali Celikkaya, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku,
Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2007, s. 41; Hiisamettin Ugur / Mert Elibol, Vergi
Sugclari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2015, s. 241-248.
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miuessesesinin tamamlanmis suglar i¢in uygulanan karsihigi olarak
degerlendirilmektedir.?

Bir tanima gore etkin pigsmanlik; sucun isglenmesinden sonra meydana
gelen zararlar ya da tehlikeleri ortadan kaldirmak veya etkilerini azaltmak
icin failin aktif olarak caba gostermesi Uzerine cezasinin azaltilmasini
saglayan bir muessesedir.! Bu durumda failin sucun iglenisini geri almasi
mumkin olmamakta ancak neticenin gerceklesmesini 6énleme ¢abasi igine
girmesi s6z konusu olmaktadir.!?

Cezay1 kaldiran yahut cezada indirim yapilmasina yol acan sahsi bir
sebep olarak etkin pismanlik dizenlemelerinin temel amaci, sug ile
meydana ¢ikan magduriyetlerin etkilerinin ya da ekonomik zararlarin
olabildigince azaltilmasidir.® Bu azaltma kanunun o6ngérdagi usullerle
yapilmaktadir. Dolayisiyla etkin pismanlik hikiimleri ile ilgili su¢ acisindan
farkli sekillerde zarar giderim usulleri belirlenebilmektedir. Bu o6zelligi
itibariyle etkin pismanlik muiessesesi her su¢ agisindan uygulanma imkani
bulunmayan istisnai bir kurum olarak kabul edilmektedir.!*

Etkin pigsmanlik muessesesinin uygulanabilmesi i¢in; tamamlanmaig bir
su¢ olmasi, bu suca iligkin 6zel bir etkin pismanlik dizenlemesi yapilmasi,
failin bizzat pigsman olmasi, bu pismanligin sugun tamamlanmasindan sonra
ve kanunda 6ngoérilen zamanda gosterilmesi gerekmektedir.!®

CMK icinde de etkin pismanlik ile ilgili hikiimlere yer verilmistir.
Bu hususta sorusturma evresi icin cumhuriyet savcisinin etkin pigmanlik
halinde kovusturmaya yer olmadigina dair karar vermesi (CMK m. 171/1);
kovusturma evresinde mahkemenin etkin pigsmanlik sebebiyle faile ceza
vermeye yer olmadigina dair karar vermesi (CMK m. 223/4) miumkin
olabilmektedir.

Vergi kacakciligi sugunda etkin pigsmanlik hikimleri VUK'un 359.
maddesinde 6zel olarak duzenlenmigtir. Bu miuessese temel olarak iki
agamada uygulanabilmektedir. Burada belirleyici olan siire¢ vergi kacakeiligi
sucunun kamu makamlarinca 6grenilip 6grenilmedigi hususunda
gerceklesmektedir. Sucu 6grenmesi beklenen kamu makami; vergi idaresi,
kolluk veya cumhuriyet bagsavciligt ya da sug fiilinin arastirilmasi ve
ihbarini yapabilecek diger kamu makamlarindan olusabilir.

10 Mahmut Koca / Ilhan Uziilmez, Tirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2023, s. 446.

I Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku Genel Huktimler, Savag Yayinevi, Ankara, 2014, s.
292.

12 Zeki Hafizogullar1 / Muharrem Ozen, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikkiimler, Us-A
Yayincilik, Ankara, 2015, s. 323.

13 izzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hitkiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2028,
s. 98.

4 Mustafa Arslantirk, Etkin Pigsmanlik Vazge¢cme Cezasizlik, Seckin Yaymevi,
Ankara, 2018, s. 34.

5 Hafizogullar1 / Ozen, s. 323; Veli Ozer Ozbek / Koray Dogan / Serkan Merakli vd.,
Turk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, Seckin Yayinevi, Ankara, 2023, s. 549.
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1. Vergi Kacak¢iligi Sucunun islendiginin Ogrenilmesinden Once
Etkin Pismanlik Uygulamas:

VUK'un 3859. maddesinde; vergi kacakcilignt sucunun kamu
makamlarinca 6grenilmesinden 6nce, 371. maddede dizenlenen “pismaniik
ve 1slah” sartlarina uygun olarak yapilacak bildirimler ile kacakcilik sucuna
iligkin huktmlerin uygulanmayacag duzenlenmistir. Maddeye gore
pismanlik ile verilen 1slah dilekgeleri, usule uygun olmak kaydiyla vergi
kacake¢ilig1 sugunun cezalandirilmasini engellemektedir.

VUK'un 371. maddesine gore; beyana dayali vergiler agisindan vergi
ziyal1 olusturan fiillerin bir dilekce ile kendiliginden haber verilmesi
durumunda vergi ziyai cezasi kesilmemektedir./® Bu hukimden
faydalanabilmek icin mikellef hakkinda resmi kayitlara ge¢mis bir ihbar
bulunmamasi, vergi incelemesine baslanmamis olmasi, ilgili takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasi, beyannamelerin on bes giin iginde
verilmesi, tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve ayni siire iginde gecikme
zamm ile birlikte 6denmesi gerekmektedir.

Bu usulde miikellef hakkinda hentiz bir iglem yapilmadan 6nce
miukellefin pismanlikla hareket ederek meydana getirdigi kamu zararim
telafi etmesi s6z konusu olmaktadir.” Miikellef, isledigi sugu vergi idaresine
bizzat kendisi bildirmektedir. A¢iklanan dizenlemeler neticesinde bu hatal
davranigindan kendi iradesiyle vazgecen miikellef hakkinda hem vergi ziyai
kabahati cezasinin kesilmesi hem de vergi kacakciligi suguna iligkin
hiukimlerin uygulanmasi engellenmektedir.

Pismanlik ve 1slah miiessesesi sucun tamamlanmasiyla meydana ¢ikan
zararlarin telafi edilmesi sartina baghh olarak uygulanmaktadir.’® Bu
bakimdan her ne kadar sucgun islendigi vergi idaresi ve diger ilgili kamu
makamlarinca heniiz 6grenilmis olmasa da suca konu fiil maddi dinyada
gerceklesmis olmaktadir. Mikellef de bu kusurlu davranisindan duydugu
aktif pismanlikla meydana getirdigi kamu zararini karsilamayi deyim
yerindeyse kendi kendini ihbar etmeyi géze almaktadir. Bununla birlikte
pismanlik ve 1slah miiessesesi sadece beyana dayali vergiler agisindan s6z
konusu olmaktadir. Dolayistyla diger usullerle tarh olunan vergiler acisindan
bu etkin pigmanlik imkanindan faydalanilmast mimkiin degildir.

2. Vergi Kacak¢ilign Sucunun Islendiginin Ogrenilmesinden Sonra
Etkin Pismanlik Uygulamasi

Kamu makamlarinin vergi kacake¢ilig1 sucunun iglendiginden haberdar
olmasi durumunda ézel bir etkin pigmanhk uygulamas: ongorulmu§tur Bir
suretle milkellef hakkinda baglanan vergi incelemesi ile 6n tespitlerde

16 Detayl bilgi i¢in bkz. Fevzi Rifat Ortag / Elif Yilmaz Furtuna, “Pigmanlikla Verilen
Beyannamenin Ihtirazi Kayitla Verilebilmesi Uzerine Bir Degerlendirme”, C. 8, S.
2, 2017, In6nl Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, s. 423-452.

7 Siikkrii Kizilot / Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2018, s. 171.

18 Gillden Sisman / Senel Sarsikoglu, “Vergi Kagak¢ihign Sugunda Etkin Pigmanlik”, C.
30, S. 3, 2022, Selcuk Universitesi Hukuk Fakultesi Dergisi, s. 1599.
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bulunulan vergi kacakc¢iligi sucuna iliskin cumhuriyet bagsavciliklarina sug
duyurusu yapilmasi gerekmektedir. Bu sekilde sorusturmaya baslanacak,
akabinde de sartlarinin  olugsmast halinde kovusturma evresine
gecilebilecektir.

Bu evreler ile ilgili olarak 7894 sayili Kanunun 4. maddesi ile 6zel bir
etkin pismanlik muessesesi getirilmistir. VUK'un 359. maddesine eklenen
hiktmle'®; vergi kacake¢iligi sucunun islenmesiyle vergi ziyar da meydana
gelmigse vergi asli, ferileri ve vergi ziyai cezasinin 6denmesine bagli olarak
ceza indirimi yapilmasi olanag1 taninmistir. Buna goére 6denmesi gereken
kalemler; tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamamai
ile vergi ziyaina bagh olarak kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden
gecikme zammuidir. Bu vergi kalemlerinin sorusturma evresinde édenmesi
halinde verilecek ceza yar1 oraninda, kovusturma evresinde hukim
verilinceye kadar 6denmesi halinde ise verilecek ceza Ug¢te bir oraninda
indirilmektedir.

Vergi kacakeiligi sucunun islenmesiyle tarh edilen bir vergi ve vergi
aslina bagl olarak kesilen bir cezanin bulunmadigi durumlarda dogrudan
ceza indirimi yapilmasi esasi taninmistir. Bu halde verilecek ceza yarn
oraninda indirilmektedir.

Benzer gsekilde VUK'un gecici 34. maddesinde de haklarinda hiukam
verilmis olup infaz asamasinda olanlar ile halihazirda sorusturma ve
kovusturma evrelerinde olan dosyalarda yukarida agiklanan hikmin
uygulanmasi mimkin kilinmistir. Bununla birlikte dosyanin bulundugu
asamaya gore farkli uygulamalar éngoérulmusgtir. Infaz agamasinda olan
dosyalarda vergi asli ve ferilerinin tamamu ile vergi ziyai cezasinin yarisinin
Kanun’un yurarlik tarihi olan 15.04.2022 tarihinden itibaren bir yil i¢inde
Hazineye 6denmesi durumunda VUK'un 859. maddesinde sorusturma evresi
icin 6ngoérilen yar1 oranindaki indirimden faydalanilmaktadir. Bu tarih
itibariyle sorusturma ve kovusturma evrelerinde bulunan dosyalarda ise
ceza indiriminden faydalanabilmek i¢in 6demenin hiitkiim verilinceye kadar
yapilmas1 gerekmektedir. Bu evrelerde uygulanacak indirim orani da gegici
34. maddenin 1. fikrasina gore yar1 oraninda yapilmaktadir.

19 Anilan madde soyledir; “Bu maddede yazil fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagli olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin tamama ile
kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zamminin; sorusturma evresinde
ddenmesi halinde verilecek ceza yari oraminda, kovusturma evresinde hiikiim verilinceye
kadar denmesi halinde ise verilecek ceza iigte bir oraminda indirilir.

Tarh edilen vergi ve vergi aslina bagl olarak kesilen cezamin bulunmadigr durumlarda
verilecek ceza yari oraminda indirilir.”
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Tablo 1: Vergi Kaybi Olusan Vergi Kacakciligi Sucunda Etkin Pigmanlik
Uygulamasi

15.04.2022 tarihinden sonra

15.04.2022 tarihinden once
acilan dosyalar

acilmig dosyalar

Odeme | Sorusturmasi1 | Infaz Sorusturma Kovusturma

Suresi ve asamasindaki | evresinde evresinde
kovusturmasi | dosyalarda iddianamenin | hikim
devam eden | 15.04.2023 kabultiine verilene
dosyalarda tarihine kadar | kadar kadar
hiukim

verilene kadar

Indirim | 1/2 1/2 1/2 1/3
Orani

Goruldugiu tUzere vergi kacgakciligi sucunun islendiginin  kamu
makamlari tarafindan 6grenilmesinin ardindan faydalanilabilecek olan etkin
pismanlik hikitmleri, 7894 sayili Kanun ile 15.04.2022 tarihi itibariyle
yurarlige konan hikimlere goére farkhi usullerle uygulanmaktadir. Bu
tarihten 6nce baglanmig olan sorusturma ve kovusturma asamasindaki
dosyalarda vergi bor¢lar1 hikim verilene kadar; infaz agsamasindaki
dosyalarda ise bir yil icinde 6dendigi takdirde ceza indirimi yapilmaktadir.
Kanun maddesinin yurirlik tarihinden sonra agilan yeni vergi kacgakc¢ilig
dosyalarinda da muhakeme evrelerine géore kamu zararinin hangi agama ve
sirede karsilandigina gore belirlenen bir oranla ceza indirimi yapilmasi esasi
kabul edilmisgtir.

Bu siirecte mukellefin meydana getirdigi kamu zararim1 ve hakkinda
uygulanan cezanin bir kismini telafi etmesi ile pismanhk gosterdigi
varsayllmaktadir. Ote yandan vergi kacakcilign sucundan sorusturulan veya
kovusturulan miikellefin sirf daha az ceza alabilmek maksadiyla ve kanunun
zorlamasiyla gerceklesen bir pismanlik icinde oldugu da kabul edilebilir.

7394 sayili Kanun ile VUK'un 359. maddesine eklenen bir diger fikra;
ceza indiriminden yararlanabilmek ic¢in vergi mahkemesinde dava
acilmamasi, agilan davadan feragat edilmesi, kanun yoluna bagvurulmamasi
ya da bagvurudan vazgecilmesi sart1 olmustur.2® Ancak bu hukim, orantisiz
bir smirlama 6ngéruldigi sebebiyle Anayasa Mahkemesinin 18.09.2023
tarihli karariyla kanimizca da isabetli olarak iptal edilmistir.?! Ayrica gecici

20 Bu huktim ile ilgili detaylh bilgi i¢in bkz. Aysegul Yucel, “Vergi Hukukunda Feragat
On Kosullu Uyusmazlik Coéziim Yollar1 Acisindan Miikellef Iradesinin
Degerlendirilmesi”, C. 81, S. 2, Nisan 2023, Ankara Barosu Dergisi; Elif Yilmaz
Furtuna / Arzu Laloglu, “7394 Sayili Kanun Baglaminda Vergi Kacak¢ilig1 Sugunda
Etkin Pigsmanlik Miuessesesi Uzerine Bir Degerlendirme”, C. 5, S. 2, 2022,
Necmettin Erbakan Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, s. 858 vd.

21 AYM, E: 2022/81, K: 2023/153, T: 18.9.2023 (https://www.corpus.com.tr/).
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34. maddenin 1. fikrasinda da ayni hikme yer verilmis olup bu hikim de
iptal edilmigtir.??

3. Vergi Kacakcilig1 Sucunda Etkin Pismanlik Uygulamas1 Uzerine
Degerlendirmeler

Vergi kacakciligi sucunun stbutunun vergi ziyamna baglanmamig
olmasi sebebiyle yar1 oranindaki ceza indiriminin teorik olarak VUK'un 359.
maddesindeki biitiin suglar igin dogrudan gecerli oldugu kabul edilmelidir.
Bununla birlikte her ne kadar vergi ziyainin meydana ¢ikmasi sart olmasa da
kacakcilik fiillerinin hemen hepsi vergi kacirmak ve dolayisiyla vergiyi
kayba ugratmak maksadiyla islenmektedir. Ozellikle uygulamada en cok
karsilagilan muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenlemek veya
kullanmak fiilleri (VUK m. 859/a) ile sahte belge dizenlemek veya
kullanmak fiillerinin (VUK m. 359/b) islenmesiyle ciddi miktarlarda vergi
kayb1 meydana getirildigi goérilmektedir.22 Ote yandan gizleme fiili, ceza
indiriminin  dogrudan uygulanmasi bakimindan diger fiillerden
ayrilmaktadir. Yargitay ictihatlarinda; sirf defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi nedeniyle somut maddi zararin olugsmayacagina, usulsiuzlik
cezalar1 kesilse dahi bunlarin defter ve belgelerin ibraz zorunlulugundan
kaynakli sayilamayacagina ve ceza indiriminin dogrudan uygulanmasi
gerektigine deginmektedir.?*

Etkin pismanlik hikimlerinin vergi kagakeilig1 sucu igin éngoérilen
hapis cezasinin agirhig karsisinda mikellefi zor durumda birakacag:
dusinilebilir. Nitekim vergi kagakgilig1 sugunun vergi ziyaina baglanmamaig
olmasina ragmen ceza indiriminden faydalanma imkanini garanti altina
almak maksadiyla pesinen vergi asli, ferileri ve cezalarinin 6denmesinin
zorunlu kilinmasi elestiriye aciktir. Yapilan tarhiyat ve kesilen vergi ziyai
cezasinin vergi kacakciligi sugunun sorusturmasi ve kovusturmasi
tamamlandiktan sonra hukuka aykir1 goérulerek iptal edilmesi miimkin
olabilir. Bu agidan ceza indiriminden faydalanmak maksadiyla hakkindaki
tarhiyati ve vergi cezasini kabullenmek zorunda birakilan miikellefin
ekonomik ve psikolojik olarak baski altina alindig ileri sirtlebilir.

7394 sayili Kanun ile tanman etkin pismanlik miessesesinin
uygulanmasinda kamu zararinin giderilmesi gsart1 taninmasi makul
gorulmekle birlikte kamu zararinin gergekten mevcut olup olmadiginin
vergi borcunun kesinlesmesine bagli olmasi bu muesseseyi tartigmali hale
getirmektedir. Vergi mahkemesinde dava agilmasi kural olarak tahakkuku
durdurmaktadir. Dolayisiyla mikellefin vergi mahkemesinde tarhiyata
ve/veya vergi cezasina itirazda bulunmasi durumunda tahakkuku duran
vergi borcu i¢in ceza yargilamasinda indirimden faydalanabilmek uzere
6deme sart1 getirilmesi de elestiriye aciktir. Bilindigi lizere tahakkuku duran

2 AYM, E: 2022/59, K: 2022/111, T: 28.09.2022 (https://www.corpus.com.tr/).
2 Yargitay 11. CD, E: 2016/8542, K: 2019/8104, T: 19.11.2019
(https://www.corpus.com.tr/).
Yargitay 11. CD, E: 2023/3688, K: 2024/608, T: 18.01.2024
(https://www.corpus.com.tr/).
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vergi borcu tahsil asamasina gecemeyecegi icin heniiz 6denmek zorunda
degildir. Bu durumda bir ¢6zim olarak ceza mahkemesinin vergi
mahkemesi kararin1 beklemesi gerektigi ileri strulebilir. Ancak bu husus pek
tabii ceza yargilamasinin belirsiz bir sekilde uzamasina sebep olabilecektir.
Nitekim tahakkukun durmasi ile vergi borcunun kesinlesmesi birbirinden
farkli kavramlar olup vergi mahkemesinin karar1 Gizerine tahakkuk eden ve
artik 6denmesi gereken vergi borcunun olagan kanun yollar1 tiikenene kadar
kesinlesmesi mimkiin olmamaktadir.?

Ayrica, kovusturma evresinde yapilacak 6deme Uzerine uygulanmasi
Ongorilen 1/3 ceza indiriminin infaz asamasinda 1/2 olarak uygulanacak
olmas1 da orantisiz ve adil olmadig1 yoniinde elestirilmektedir.?6 Gergekten
de sucu isledigi sabit olan huktmlilere daha fazla ceza indirimi 6ng6rilmesi
henliz yargilamasi devam eden saniklar agisindan aleyhe bir durum
meydana getirmektedir.

Son olarak; ogretide vergi kacak¢iligi sucuna iligkin etkin pigsmanlhik
hikimlerinin dava agma hakkini olumsuz yoénde etkileyebilecegi, vergi
cezalariin caydiriciligini  azaltabilecegi ve wuygulanacak indirimin
hakkaniyete ve adalete aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.?’” Benzer
sekilde, anayasa ve vergi ceza hukuku ilkeleri agisindan yapilan bagka bir
degerlendirmede de vergi kacakciligi sucuna ilisgkin etkin pismanlik
dizenlemesinin hukuk devleti ilkesi, adil yargilanma hakki, masumiyet
karinesi ve hak arama hurriyeti agisindan sakincalar icerdigi belirtilmigtir.28
Bu baglamda, hakli olarak ileri strilen elestirilerin bir kismi, vergi
kacakeilig1 sugunda etkin pigsmanliktan faydalanabilmek i¢in dava yolundan
feragat edilmesi sartina iliskin yukarida da deginilen Anayasa
Mahkemesi’'nin iptal karar1 neticesinde ¢6ztimlenmistir.

IL. YAPILANDIRMA KANUNLARI VE VERGI KACAKGILIGI
SUGUNA ETKi EDEN HUKUMLER

A. YAPILANDIRMA KANUNLARI HAKKINDA GENEL BILGILER

Vergi aflar1 vergiye uyumlu mikellefler izerinde olumsuz bir alg1
yaratmamak maksadiyla farkli gekillerde adlandirilmaktadir.?® Bu cercevede
“yapilandirma” terimi ilk olarak 2011 yilinda kabul edilen 6111 sayili Kanun

25 Fatih Saragoglu / Elif Pirsiinlerli Cakar / Abdullah Omercioglu, Vergi Hukuku,
Gazi Kitabevi, Ankara, 2022, s. 126.

2 Murat Bat1 / Zekiye Ozen Inci, “7894 Sayili Kanunla Vergi Kacakcilign Sugunda
(VUK m. 359) Yapilan Degisikliklere Dair Degerlendirmeler”, S. 406, Temmuz
2022, Vergi Sorunlar1 Dergisi, s. 43.

% Sigsman / Sarsikoglu, s. 1606 vd.

28 Mehmet Burak Buluttekin / M Polat Icten, “Evaluation of Effective Repentance in

the Punishment of Tax Evasion Crimes in terms of Turkish Tax Criminal Law
Principles”, C. 22, S. 86, Nisan 2023, Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, s. 14 vd.

29 Nihal Saban, “Vergi Sucglarinda Affi Anayasa ile Sorunsallagtirmak”, C. 17, S. 1, 2001,
Anayasa Yargisi Dergisi, s. 455.
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ile kullanilmaya baglanmistir. Bu tarihten ginimize yapilandirma adi
altinda cokca vergi affi kanunu kabul edilmistir.3°

Yapilandirma kanunlar1 temelde kamu hizmetlerinin yurttilebilmesi
icin gerekli olan mali yukumlulikleri koyma ve kismen ya da tamamen
kaldirma vyetkisinin kanun koyucunun takdirinde oldugu dusincesine
dayanmaktadir.®' Son yillarda kabul edilen yapilandirma kanunlarinda
genellikle verginin asli bakimindan 6deme kolayligi saglandigi ve vergi
kabahati cezalarinin da kismen affa ugratildigi goérilmektedir.

Ogretide vergi aflarinin tahsilatlar1 artirdigl, islemleri ve is yukinil
azalttigi, mukelleflere ekonomik destek sagladigi, diizenleme ihtiyaglarini
giderdigi ve bir sekilde vergi sisteminin diginda kalan miukellefleri tekrar
sisteme  dahil ettigi yoninde olumlu etkiler barindirdigina
deginilmektedir.3? Ote yandan vergiye uyumlu miukelleflerle esitsizlik, vergi
adaletinin bozulmasi, idareye olan guvenin sarsilmasi, mikellefleri vergi
6dememeye yoneltme ve meydana c¢ikan gelir eksikliginin diger
mukelleflere yansitilmasi gseklinde beliren olumsuz etkilerden de
bahsedilmektedir.?3

Kanunlarin “ortak hiikimler” baghg altinda, ilgili yapilandirma
kanununa goére hesaplanan tutarlarin esit taksitler halinde 6denmesine
olanak taninmistir. Bu agidan son yillarda kabul edilen yapilandirma
kanunlarinda 6deme siirelerine iligkin benzer uygulamalar gerceklestirildigi
gorilmektedir. Ornegin daha o6nceki yapilandirma kanunlarinda alt1
taksitten on sekiz taksite; 7440 sayili Kanun’da ise on iki taksitten kirk sekiz
taksite kadar 6deme kolayliklar1 saglanmigtir. 03.06.2021 tarihinde kabul

30 Bunlar; 21.05.2013 tarihli ve 6486 sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (2. Varlik Barigi);
10.09.2014 tarihli ve 6552 sayili “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde  Degisiklik  Yapilmas: ile Bazi  Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun”; 03.08.2016 tarihli ve 6736 sayil1 “Baz1 Alacaklarin
Yapilandirilmasina iligkin Kanun”; 18.05.2017 tarihli ve 7020 sayii “Baz1
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiukmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”; 11.05.2018 tarihli ve 7143 sayili
“Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun”; 17.07.2019 tarihli ve 7186 sayil1 “Gelir Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”; 11.11.2020
tarihli ve 7256 sayili “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirmasi ile Bazi1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”; 03.06.2021 tarihli ve 7326 sayil1 “Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Iligkin Kanun” ve 12.08.2023 tarihli ve 7440 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”dur.

3 AYM, E: 2010/93, K: 2012/20, T: 09.02.2012; E: 2012/102, K: 2012/207, T: 27.12.2012
(https://www.corpus.com.tr/).

32 Hilmi Unsal / Yilmaz Ertiirk, “Vergi Aflar1 ve Segimler Arasindaki {ligkinin Butge
Degiskenleri  Araciligiyla  Degerlendirilmesi:  Etkilesimli VAR  Yéntemi
Uygulamasi”, C. 22, S. 8, 2020, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, s. 688.

3 Veli Kargi / Cihan Ytksel, “Turkiye’de Vergi Aflarinin Vergi Adaleti ve Miikellefler
Uzerine Etkileri”, 54. Seri, 2010, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye
Aragtirma Merkezi Konferanslari, s. 33.
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edilen 7326 sayili Kanun ve 09.03.2028 tarihinde kabul edilen 7440 sayili
Kanun ile taninan yapilandirmalarin 6deme siireleri de halen devam
etmektedir.

B. 7440 SAYILI KANUNDA VERGI KACAKCILIGI SUCU iLE

ILISKiLI HUKUMLER

7440 sayil1 Kanun, 6deme siireleri halen devam eden ve en son kabul
edilmis olan yapilandirma kanunu olmasi bakimindan konumuz i¢in énem
tasimaktadir. Ayrica vergi kacakcilign sucu ile iliskili huktmler de
barindirmasi agisindan dikkat ¢cekmektedir. Kanun'un 5. maddesi ile vergi
kacakeilig1 sucuna iligkin hiitkimler getirilmistir. “Matrah ve vergi artirimi”
baslikli maddenin ilk fikrasina goére moikellefler, matrah artirnminda
bulunmalar1 ve stiresinde 6deme yapmalar1 durumunda ilgili yillar i¢in gelir
ve kurumlar vergisi acisindan (stopaj vergileri dahil) incelemeye ve yine bu
vergi turleri i¢cin daha sonra bagkaca bir tarhiyata tabi tutulmayacaklardir. Bu
husus katma deger vergisi acisindan da uygulanmaktadr.

Matrah artinmi yapma ve bu yolla vergi incelemesi ve tarhiyat
yapilmamasini saglama hiikkiimlerinden faydalanamayacak olanlar ise ayni
maddenin 9. fikrasinda belirlenmistir. Bu kisiler; vergi kacakc¢ilign sucuna
iliskin VUK'un 359. maddesinin (b) fikrasinda diizenlenen “defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler” ve (¢) fikrasinda diizenlenen 6deme
kaydedici cihaz Uzerinden gerceklestirilen fiilleri isleyenlerdir. Ancak bu
fiiller nedeniyle 7440 sayili Kanun'un yuriurlige girdigi tarihte haklarinda
vergi incelemesi devam eden Kkigilerin matrah artirnminda bulunmasi
mumkin kilinmigtir. Bu durumda yapilan artirimlara iligkin tahakkuk
islemleri inceleme bitene kadar bekletilmektedir.

Devam eden bir vergi incelemesi esnasinda matrah artirrmi yapan
miukellefler hakkinda, kanunun yurirligina izleyen ayin basindan itibaren
on iki ay icinde (01.04.2023-01.04.2024) yukarida belirtilen kacake¢ilik
fiillerinin halen tespit edilememesi durumunda, tespite iligkin bir rapor veya
yazi miukellefe teblig edilmektedir. Bu sekilde kendisine rapor veya yazi
teblig edilen mikellefler hakkinda incelemeye veya tarh islemlerine devam
edilmemektedir.

Bu maddeye gore yapilan matrah ve vergi artirimlari ile VUK'un 359.
maddesinde yer alan kacak¢ilik suglarinin iglendiginin tespitine ve VUK'un
367. maddesi kapsaminda uyulacak usullerin isletilmesine engel
olunamamaktadir. Ancak bu incelemeler sonucunda matrah veya vergi
artinminda bulunulan doénemler ve vergiler icin tarhiyat yapilmasi
onlenmektedir.

Aciklanan hikimler neticesinde 7440 sayili Yapilandirma Kanunu'nda
taninan  matrah ve vergi artinmminda bulunma olanagindan
faydalanamayanlar; vergi kacakciligi sucunun (b) ve (¢) fikralarinda
diizenlenen fiilleri isleyenler olarak belirlenmistir. Bununla birlikte bu
fikralara iligkin istisnai olarak yukarida agiklanan durumlarda ve vergi
kacakciligt sucunun diger fikralarinda diizenlenen fiillerin islenmesi
hallerinde matrah ve vergi artirnminda bulunulmast mimkin
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olabilmektedir. Bu durumlarda hesaplanacak vergi asli, ferileri ve cezalari
7440 sayil1 Kanun'un 9. maddesi hikiimlerine uygun olarak, on iki taksit ile
kirk sekiz taksit arasinda borc¢lularin tercih ettikleri sirede 6dettirilmektedir.

III. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA UYARLAMA YARGILAMASI

Ceza kanunlarinin gecmise yurutilmesi mimkin olmamakla birlikte
sonuglarinin  lehe olmasi durumunda istisnai olarak uygulanmasi
gerekmektedir.?* Bu husus TCKnin 7. maddesi ile dizenleme altina
alinmagtir.

Sonradan yururlige giren kanunun kesinlesmis hikme uyarlanmasi
icin yapilan yargilamalara uygulamada uyarlama yargilamasi denilmektedir.
Anayasa Mahkemesi bir kararinda uyarlama yargisini; “kesinlesmis mahkimiyet
hiikmiinde degisiklik (wyarlama) yargilamasi, asil ceza yargilamasinin biitiniyle
sonuglanip hitkmiin kesinlesmesinden sonra ancak infazin tamamlanmasindan énce
yiirirlige giren bir ceza yasasimin kesinlesmis mahkamiyet hitkmiine, dolayisiyla
infaza etkisi bulunup bulunmadiginin saptanmasina iliskin ve esas itibariyle infaz
ilgilendiren ve etkileyen bir yargilama faaliyetidir” seklinde tanimlamigtir.3®

Gorillecegi Uzere uyarlama yargillamasi infaz asamasinda olan
dosyalar acisindan bagvurulabilecek bir yolu ifade etmektedir. Nitekim
TCK’deki lehe kanun hiikkiimlerinin ytirarliik ve uygulama seklini belirleyen
5252 sayili Kanun'un 9. maddesinde ve infaz asamasinda uygulanmasina
iligkin olarak 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 98. maddesinde dizenlemelerde bulunulmustur.

Uyarlama yargilamasi s6z konusu suga iligkin yargilamaya yetkili ve
gorevli ceza mahkemesinde dilekce ile talep edilmelidir. Bu hususta 5275
say1ili Kanun'un 98. maddesinde; “mahkamaiyet hiikmiiniin yorumunda duraksama
olursa veya sonradan yirirlige giren kanun hikminin TCK'nin 7. maddesi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekirse, hiikmii veren mahkemeden duraksamanin
giderilmesi veya yerine getirilecek cezanmin belirlenmesi ig¢in karar istenir”
denmektedir. Bu durumda mahkeme olayin o6zelligine goére infazin
ertelenmesine ya da durdurulmasina karar vermektedir. Uyarlama
yargilamasi talebinin reddine kargi tist mahkemeye itiraz edilebilmektedir.

Uyarlama  yargilamalar1  sadece  dosya  Uzerinden  karara
baglanamamakta; kural olarak durusmali yapilmaktadir.8®6 Bununla birlikte
onceki ve sonraki kanunda sugun unsurlarinin ayni olmasi, her iki kanuna
gore de cezanin erteleme kapsami diginda kalmasi, iki kanuna goére de temel
cezanin alt sinirdan belirlenmesi, bireysellestirmeyi gerektiren bir oran
takdirinin gerekmemesi hallerinde durusma yapilmadan da dosya tizerinden
uyarlama yargilamasinin yapilmast mumkin sayilmaktadir.?” Yapilan

3 (Ozbek / Dogan / Merakl, s. 95.

3 Inan C. Bagvurusu, AYM, Bagvuru No: 2014/15208, K.T. 19.12.2017
(https://www.corpus.com.tr/).

3 Yargitay 11. CD, E: 2023/815, K: 2023/1216, T: 06.03.2023
(https://www.corpus.com.tr/).

3 Yargitay CGK, E: 2006/133, K: 2006/131, T: 02.05.2006
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yargilama esas itibariyle failin lehine olan huktamlerin tespit edilmesi ve bu
hikimler cercevesinde yeni bir karar verilmesi ile sinirli olmaktadir.
Dolayisiyla daha 6nce tartisilmis ve stibuta erdigi tespit olunmus olaylarin
esasina etki edecek hususlar disinda kalan diger konular uyarlama
yargilamasinda tekrar degerlendirilmemektedir. Ancak uyarlama kararlari
da hiktm niteliginde sayilmakta ve temyiz kanun yoluna tabi olmaktadir.38

Vergi kagakeiligi sucuna iliskin olarak uyarlama yargilamalarn da
yukarida agiklanan genel bilgiler dahilinde uygulanabilmektedir. Dolayisiyla
vergi kacakciligina iligkin hiikkiimlerde degisiklik olmasi durumunda infaz
asamasinda olan dosyalar bakimindan lehe olan hiikkiimlerin tespit edilmesi
ve uygulanmasi icin bagvuruda bulunulabilmektedir. Bu cercevede 7394
sayili1 Kanun ile getirilen etkin pismanlik hikmi de uyarlama yargilamasina
konu edilebilmektedir. Nitekim vergi kacak¢iligi sucundan alinan hitkkmiin
infazi devam ederken kamu zararimi kanunun 6ngérdigit usullere gore
karsilayan kisiler ceza indiriminden faydalanmak maksadiyla dava
acabilmektedir.

A. UYARLAMA YARGILAMASINDA ONEMLI HUSUSLAR

Uyarlama yargilamasi, lehe kanun ilkesi geregince yapilmaktadir.?® Bu
acidan vergi kacakc¢iligt sucuna iligkin tim hikimlerin  birlikte
degerlendirilmesi ve failin lehine sonu¢ doguracak olanlarin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu hususta hem ayni kanun icindeki degisiklikler hem de
ilgili olan bagka kanunlardaki hiikimler dikkate alinmalidir. Konumuz
6zelinde 7394 sayili Kanun ile taninan etkin pismanlik muessesi failin ceza
sorumlulugu acisindan lehe bir durum olusturmaktadir. Nitekim daha 6nce
de deginildigi tizere VUKun gecici 34. maddesinde haklarinda hikam
verilmis olup infaz asamasinda olanlar ile halihazirda sorusturma ve
kovugturma evrelerinde olan dosyalarda etkin pigmanlik hikminin
uygulanmas1 miimkin kilinmagtir.

Yargitay Ceza Genel Kurulu bir kararinda, uyarlama yargilamas: ile
ilgili iki hususu degerlendirmis ve agiklamalarda bulunmustur.*® Bunlar;
uyarlama yargilamalarinda dava zamanasiminin igleyip islemeyecegi ve
cezayr aleyhte  degistirme yasagma iligkin  kuralin  gézetilip
gozetilmeyecegidir. Zamanagimina iligkin olarak yapilan degerlendirmede;
5252 sayili Kanun'un 9. maddesi gerekce gosterilerek strelerin islemeyecegi
sonucuna ulagilmigtir#! Cezanin agirlagtinlmamasina  iligkin - kuralin

(https://www.corpus.com.tr/).
3 Yargitay 1. CD, E: 2015/4251, K: 2015/5189, T: 02.11.2015
(https://www.corpus.com.tr/).

3 Dogan Soyaslan, “Yargitay Ceza Genel Kurulu Karar1”, C. 19, S. 2, 2013, Marmara
Universitesi Hukuk Fakultesi Hukuk Arastirmalar1 Dergisi Prof. Dr. Nur Centel’'e
Armagan, s. 401.

40 Yargitay CGK, E: 2007/272, K: 2007/279, T: 25.12.2007
(https://www.corpus.com.tr/).

4 Bu husus uyarlama yargilamasinda lehe sonuglarin arastirildig: bir streci ifade
eden yeni bir yargilama mahiyetinde oldugu sebebiyle elestirilmekte ve dava
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uygulanip uygulanmayacagi konusunda ise bu ilkenin uygulanma olanaginin
bulunmadig1 yéniinde degerlendirme yapilmaistir.

B. YAPILANDIRMA KANUNU HUKUMLERININ ETKIN
PISMANLIK UYARLAMA YARGILAMASINA ETKILERI

VUK’ta diizenlenen etkin pismanlik hilkmiine uygun olarak 7394 sayili
Kanunun yururlige girdigi 15.04.2022 tarihinden o6nce baslanmis olan
sorusturma ve kovusturma asamasindaki dosyalarda hikiim verilene kadar;
infaz agamasindaki dosyalarda ise gecici 34. maddeye gore 15.04.2023’e
kadar vergi borclarinin 6denmesi gerekmektedir. Bu bakimdan etkin
pismanlik hikkiimlerinden faydalanmak i¢in uyarlama yargilamasi talebinde
bulunulmasi ancak infaz agamasinda olan vergi kacak¢ilig1 suclar1 agisindan
mumkin olmaktadir. Uyarlama yargillamasinda failin lehine olan
hiuktmlerin tespit edilmesi amaclandig1 icin gecici 34. maddeye gore
15.04.20238’e kadar vergi bor¢larinin 6denmesi halinde yar1 oraninda ceza
indirimi yapilmast gerekmektedir. Bu indirim failin infazda kalan
cezasindan degil; hikim ile belirlenmis olan nihai cezasi Uzerinden
yapilacaktir. Dolayisiyla cezasimin yarisindan fazlasi infaz olunmusg failin
cezasimin kalan kismi indirimle birlikte ortadan kalkacaktur.

Yapilandirma kanunlar1 da 6deme kolayligi saglamalari bakimindan
mukellefin lehine hiikkiimler barindirmaktadir. 03.06.2021 tarihinde kabul
edilen 7826 sayili Kanun ile taninan alti taksitten on sekiz taksite ve
09.03.2023 tarihinde kabul edilen 7440 sayili Kanun ile taninan on iki
taksitten kirk sekiz taksite kadar olan yapilandirmalarda 6deme sireleri
devam etmektedir. Bu kanunlar ile getirilen vergi 6deme kolayligindan
ongorilen sartlar dahilinde faydalanmak, mikellefler agisindan bir hak
mahiyetindedir. Mevcut takvime gore 7326 sayili Kanun uyarinca yapilacak
6demeler 2024 yili Nisan ay1 sonuna kadar; 7440 sayili Kanun uyarinca
yapilacak o6demeler ise 2027 yili Mayis ayr sonuna kadar devam
edebilecektir.

Yapilandirma kanunlarindan 6zellikle 7440 sayili Kanun, VUK'un
gecici 34. maddesinin 6ngérdigi son o6deme suresi olan 15.04.2023
tarihinden bir ay 6nce yurirlige girmis olmas1 ve vergi kacakeiligi sucuna
bagl ortaya ¢ikan vergi ve cezalarina da uygulanabilmesi bakimindan énem
tasimaktadir. Nitekim vergi kacake¢iligi sucu sebebiyle kamu zarari meydana
getirmig olan fail, yapilandirma kanuna bagvurarak matrah ve vergi artirimi
ile taksitlendirme talebinde bulunabilir. 7440 sayili Kanun’a gére bu durum,;
vergi kacakciligi sucunun (b) ve (¢) fikralarindaki fiillere iliskin olarak
haklarinda 09.03.2028 tarihi itibariyle devam eden vergi incelemesi olan
miukellefler ve vergi kacak¢iligi sucunun diger fikralarindaki fiilleri isleyen
mikellefler acisindan gecerlidir. Bu bakimdan vergi kacak¢iligi sugunda
VUK'un gecici 34. maddesinin 6ngérdigi 6deme suresi henliz sona
ermeden yeni bir kanun ile yapilandirma imkani taninmasinin etkin

zamanagimi siiresinin iglemesi gerektigi ileri sirilmektedir. Erdener Yurtcan, Bir
Cezaciyla Geg¢misten GUnumiuze, Turkiye Barolar Birligi Yayinlann No: 255,
Ankara, 2014, s. 101.
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pismanliktan faydalanilmasi Gzerinde etki gosterip gostermeyecegi sorunu
ortaya c¢ikmaktadir. Bu etkinin belirlenmesinde lehe kanun ilkesinin
gozetilmesi, 6nceki kanun - sonraki kanun, genel kanun - 6zel kanun ve
genel norm - 6zel norm iliskisinin ortaya konmasi gerektigi disunutlebilir.
Ancak belirtmek gerekir ki TCK'nin 5. maddesinde duzenlenen o&zel
kanunlarla iligki hikm yalniz suglar agisindan gegerli olup yapilandirma
kanunun su¢ ihdasi ya da mevcut bir sucun unsurlarina iligkin hikim
icermemesi bakimindan uygulama alani bulamamalidir.

Nihayetinde yapilandirma kanunlari ceza hiikmu icermemekte; aksine
mali af kanunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yapilandirma kanunlarinda affa
ugratilan cezalar idari ceza mahiyetindeki vergi cezalaridir. Bu bakimdan
yapilandirma kanunlar ile ceza hukuku alaninda 6zel bir etki yaratilmasi da
beklenmemelidir. Dolayisiyla yapilandirma kanunu ile taninan 6deme
kolayliklarinin salt failin lehine oldugu, sonraki kanun mahiyetinde ve 6zel
norm oldugu sebebiyle nazara alinarak etkin pismanlik hikiimlerine iligkin
uyarlama  yargilamasinda  bekletici sebep  yapilmasinda  isabet
gorialmemektedir. Uygulanmasi gereken VUK'un gecici 84. maddesinde
acikca yer yerilen 6deme siiresidir. Bu bakimdan vergi kagak¢iligi sucunda
etkin pigsmanlik hiktmlerine iliskin uyarlama yargilamalarinda 15.04.2023
tarihine kadar 6demenin tam olarak yapilmis olmasi sartiyla, verilmis olan
ceza yarlt oraninda indirime tabi tutulmalidir. Diger bir ifadeyle
hikimlinin yapilandirma kanunu kapsaminda elde ettigi taksitlendirme
hakkinin etkin pigsmanlik uyarlama yargilamasinda ileri striilmesinin 6deme
zamani bakimindan etki tasimadiginin kabulii gerekmektedir.

Ayrica etkin pismanlik hikmunin yurirlige girdigi tarih itibariyle
sorusturma ve kovusturmasi devam eden dosyalarda yapilandirma kanuna
basvuruldugu gerekcesiyle 6demelerin uzun vadelerle taksitlendirilmesi hali
de degerlendirilmelidir. Bu durumda da deginildigi Gzere yapilandirma
kanunu ile tanmman hakka dayanarak VUKun gecici 84. maddesinde
ongorilen hitkme kadar 6deme yapilmasi sartinin genigletilmesi gerektigi
ileri surtlebilmektedir. Ancak gene yukarida dayanilan sebeplerle bu
durumun da gecerli gérilmemesi gerekmektedir. Dolayisiyla sorusturma ve
kovusturmas:1 devam eden dosyalarda yapilandirma kanuna dayanilarak
gerceklestirilen taksitlendirme islemi hikmiin verilmesini durdurmamaly;
fail hikiim verilene kadar 6demelerini eksiksiz sekilde yapmigsa etkin
pismanlik hiikkiimlerinden faydalandirilmalidir.

Asil sorun salt hareket sugu olan ve vergi ziyai sartina baglanmamaig
olan vergi kacakciligi sucunun etkin pigmanhk sartinin zarar neticesine
baglanmis olmasindan kaynaklanmaktadir.#?2 Bu husus vergi ziyaim adeta
vergi kacak¢ilig1 sugunun unsuru haline getirmektedir. Nitekim tarh edilen
bir vergi ve vergi aslina bagl olarak kesilen bir cezanin bulunmadig vergi
kacakcilig fiillerinde ceza dogrudan yar1 oraninda indirilecektir. Ote yandan
fiil ile vergi ziyar olugsmussa vergi kacak¢iligi sucunun cezasi tam olarak
uygulanacak; zarar telafi edilirse muhakeme evresine gore belirli oranlarda
ceza indirimi yapilacaktir. Burada ¢6zim icgin oOteden beri tartigilan
ekonomik suca ekonomik ceza uygulanmasi gerektigi ya da vergi kacak¢iligi

42 Sigman / Sarsikogluy, s. 1613.
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sucunun zarar sucu haline getirilmesi gerektigi ileri stirtlebilir. Bunlardan
ekonomik suga ekonomik ceza uygulanmas: gérisit TCK’de kabul gérmemis
bir yaptirim sistemi olmasi dolayisiyla makul gérinmemektedir.*3

DEGERLENDIRME VE SONUC

Vergi kacak¢iligt sugu, vergi kaybi neticesi aranmaksizin belirli fiillerin
islenmesiyle olusan bir sug tipidir. Hemen her sugta mimkiin oldugu gibi
vergi kacakciligl sucunda da failin pismanlik goéstermesi ve igledigi sucun
neticelerini telafi etme gayreti icine girmesi muhtemeldir. Genel olarak
etkin pismanlik hiukitmlerinin uygulanabilmesi i¢in sugun tamamlanmig
olmasi, ilgili kanununda 6zel bir dizenlemenin mevcut olmasi ve failin
sucun tamamlanmasindan sonra bizzat pismanlik gostermis olmasi
gerekmektedir. Vergi kagakcilig1 sucunu isleyen kisiler bu pigsmanliklarini
sucun iglendiginin ilgili kamu makamlar tarafindan 6grenilmesinden
oncesinde ve sonrasinda da gosterebilmektedir.

Kamu makamlar1 hentz vergi kacake¢iligi sucunun islendigini
6grenmeden, failin harekete gecerek adeta kendi kendisini ihbar etmesi
mimkun olabilmektedir. VUK’ta bu durum pismanlik ve 1slah muessesesi ile
dizenlenmigtir. Sadece beyana dayali vergiler acisindan ve vergi ziyai
olusturan fiiller hakkinda uygulanan bu yéntemde mikellefin kusurlu
hareketini kanunda taninan stre icinde bir dilekge ile kendiliginden haber
vermesi ve meydana getirdigi zarar1 6demesi beklenmektedir. Bu sayede
miukellef hakkinda vergi ziyai cezasi kesilmemekte ve ayrica vergi kacakeilig:
sugunun cezalandirilmas: da engellenmis olmaktadr.

Kamu makamlarinin vergi kacake¢iligi sucunun isglendigini 6grenmesi
durumunda ise VUK'un 367. maddesinde dizenlenen 6zel usullere gore
tahkikatin stirdariilmesi ve sartlar1 tagidigi durumlarda ceza muhakemesi
evrelerinin igletilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu surecler igletilirken
failin pismanlik géstermesi durumunda 2022 yilinda 7894 sayili Kanun ile
VUK’'un 359. maddesine eklenen etkin pismanlik hikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir. Buna gore vergi kagak¢ilig1i sugunun islenmesiyle vergi ziyai
meydana gelmemigse verilecek ceza yar1 oraninda indirilecek; ancak vergi
ziyal olusmussa kamu zararmmin sorusturma evresinde karsilanmasi
durumunda ceza yar1 oraninda, kovusturma evresinde karsilanmasi
durumunda ise ceza Ugte bir oraninda indirime tabi tutulacaktir.
Kargilanmasi gereken tutarlar; tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile vergi ziyaina bagh olarak kesilen cezalarin yarisi ve
buna isabet eden gecikme zammi olarak belirlenmistir.

Ek olarak 7394 sayili Kanun'un yururlige girdigi tarihten o6nce
sorusturma ve kovusturmast devam eden ya da infaz asamasinda olan
dosyalar bakimindan gecis hiitkiimleri getirilmistir. Boylelikle sorusturma ve
kovusturmast devam eden olaylarda hiukim verilene kadar; infaz

43 zzet Ozgeng, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu'ndaki Ekonomi, Sanayi ve Ticarete Iliskin
Suglar”, Ekonomik Sug¢ ve Ceza Sempozyumu, Adalet Bakanlig1 ve Turkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, Ankara, 30 Nisan-1Mayis 2005, s. 76.
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agamasinda olanlarda ise 15.04.2028’e kadar kamu zararinin fail tarafindan
karsilanmasi halinde yar1 oraninda indirim yapilmasi mimkin kilinmaigtir.

Etkin pigsmanlik hikimlerinin failin lehine oldugu agiktir. Bununla
birlikte etkin pismanliktan faydalanmanin temel argiimanini olusturan
zararinin telafi edilmesi sartin1 etkileyen ve failin lehine hiukimler iceren
yapilandirma kanunlarinin bu iligkideki yerinin tespit edilmesi ihtiyaci
duyulmaktadir. Nitekim mali af mahiyetinde kabul edilen yapilandirma
kanunlarindan 6zellikle 7440 sayili Kanun ile bazi1 vergi kacakc¢iligt suglarina
iligkin de bagvuru imkani getirilmistir. Bu kanuna goére tespit edilen
tutarlarin 6demeleri 2027 y1l1 Mayis ay1 sonuna kadar devam edecektir.

Etkin pismanlik hikamlerinden faydalanmak isteyen failin aymi
zamanda yapilandirma kanunu kapsaminda basvuru yapmasi ve taksit
imkanindan faydalanmasi durumunda yurutilmekte olan sorusturma ve
kovusturmalar ile infaz asamasindaki dosyalarda nasil bir uygulama
yapilacag tartismali hale gelmigtir. Yapilandirma kanunlarinin da lehe
hikimler icermesi ve o6zellikle 7440 sayili Kanun'un etkin pismanlik
hikmiinden sonra kabul edilmis olmasi bu tartismanin kaynagim
olusturmaktadir.

Uygulamada o6zellikle infaz asamasinda olan dosyalar bakimindan
tartismanin daha da yogun oldugu gorulmektedir. Nitekim infaz
asamasindaki dosyalarda etkin pigmanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in
uyarlama yargilamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu usulle yeniden
acillan dosyalarda simmirli bir yargilama yapilarak failin lehine olan
hiukimlerin tespiti ve tatbiki amaclanmaktadir.

Son tahlilde; yapilandirma kanunlarinin mali af mahiyetinde olmasi,
su¢ ihdas1 ya da unsurlarina iligkin hikimler icermemesi ve VUK un gecici
34. maddesi ile yapilan gecis diizenlemelerinin acik bir irade ortaya koymasi
sebepleriyle yapilandirma kanunlari ile miukelleflere taninan haklarin etkin
pismanlik hiktmlerinin uygulanmasinda gecerli olmamas1 gerektigi
degerlendirilmistir.
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