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Anonim sirketlerde Devletin denetimi ve gozetiminin etkisini gosterdigi konu
basliklarindan biri de Ticaret Bakanliginin temsilcisinin belirli anonim sirketlerin genel kurul
toplantilari ile anonim sirketlerin belirli giindem maddeleri i¢in toplanan genel kurullarinda
katilmasinin bir zorunluluk olarak diizenlenmis olmasidir. TTK m 407 f 3 bir yandan TTK m
333 geregince kurulusu ve esas sozlesme degisiklikleri i¢in Bakanliktan izin almasi gereken
anonim sirketleri bu zorunluluga tabi tutmus bir yandan da TTK m 333’{in kapsamina girmese
de anonim sirketlerin belirli glindem maddeleri icin gerceklestirecekleri genel kurul
toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin katilimini zorunlu kilan Yonetmelige atifta bulunmustur.
Yonetmelik, mevzuat agisindan bir zorunluluk olmamasina ragmen talep {izerine
gorevlendirilen Bakanlik temsilcilerinin genel kurul toplantilarina katilimini da artik bir
zorunluluk olarak diizenleyen hiikiimleri de icermektedir. Bakanlik temsilcisinin zorunlu
oldugu halde genel kurula katilmamasi halinde almman genel kurul kararlarinin, Bakanlik
temsilcisi katilim saglamis olsa dahi imza atmadigi toplanti tutanagi ve diger belgelerin hukuki
akibetinin ortaya konmasi gerekmektedir. Ancak bu calismada 6zellikle {izerinde durmak
istedigimiz soru isaretleri Bakanlik tarafindan temsilcinin gorevlendirilmemesi ve Bakanlik
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tarafindan gorevlendirilmesine ragmen genel kurula temsilcinin ihmal olsun ya da olmasin
katilim saglamamasi ihtimallerine iliskindir.

Anahtar Kelimeler: Anonim sirketler, genel kurul, bakanlik temsilcisi, Ticaret
Bakanligi, genel kurul toplant1 tutanagu.

Abstract

One of the topics where the state's control and supervision is effective in joint stock
companies is the mandatory participation of the Ministry of Trade representative in the general
assembly meetings of spesific joint stock companies and the general assemblies of joint stock
companies held for spesific agenda items. TCC article 407/3, on the one hand, subjected joint
stock companies, which are required to obtain permission from the Ministry for their
establishment and amendments to the articles of association, to this obligation, and on the other
hand, referred to the Regulation, which, although not falling within the scope of TCC article
333, makes the participation of the Ministry representative in the general assembly meetings to
be held for spesific agenda items of joint stock companies mandatory. Although it is not a
mandatory requirement in terms of the legislation, the Regulation includes provisions that make
the participation of the Ministry representatives assigned upon request in the general assembly
meetings mandatory. In the case that the Ministry representative does not attend the general
assembly despite being required to do so, the legal fate of the general assembly decisions taken,
the meeting minutes and other documents that the Ministry representative does not sign even if
they attended, must be revealed. However, the question marks that we would like to focus on in
this study are related to the possibility of the representative not being assigned by the Ministry
and the representative not attending the general assembly, whether through negligence or not,
despite being assigned by the Ministry.

Keywords: Joint-stock companies, general assembly, rempresentative of the ministry,
Ministry of Trade, minute of general assembly.

GIRIS

6102 say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) Tiirkiye’nin 1999 Avrupa Birligi (AB) Helsinki
Zirvesi'nde elde ettigi aday {ilke statiisiinden sonra yogunlagan Tiirk hukuku ile AB mevzuati
arasinda uyum saglama ¢alismalarinin bir yansimasidir. AB mevzuatina ve dolayisiyla TTK’ya
etki eden hukuk sistemlerinden biri ise Kanunun Gerekgesinde isaret edildigi gibi Amerika
Birlesik Devletleri hukuk sistemidir. ABD’de, 2001 yilinda yasanan Enron skandalinin ortaya
cikardigr olumsuz durumun giderilmesi, para piyasalarina, sermaye sirketlerine duyulan
glivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla yiiriirliige giren ve Devletin dogrudan ya da dolayh
sekilde ticaret hukukuna miidahale edebilmesine imkan tanityan Sarbannes-Oxley Kanunu Kita
Avrupas1 Hukuk sisteminin bir pargasi olan Tiirk Hukukunda da TTK ile etkisini hissettirmistir.
TTK’de kamu yarari, kamu menfaati, kamu hizmeti vb kavramlara siklikla yer verilmesi, ticaret
sirketlerinin Devletin denetimi ve gdzetimine tabi tutulmasi (TTK m 210), Ticaret Bakanlig1
(Bakanlik) tarafindan tespit edilen anonim sirketlerin kurulabilmesi i¢in Bakanligin izninin sart
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kosulmas: (TTK m 333), benzer sekilde faaliyet konusu kamu hizmetini ilgilendiren anonim
sirketlerde yonetim kuruluna {iye atama yetkisinin kamu tiizel kisiliklerine taninabilmesi (TTK
m 334), anonim sirketlerin kuruluslarindaki kanuna aykirilik dolayisiyla Ticaret Bakanlig
(Bakanlik) tarafindan fesih davasinin agilabilmesi (TTK m 353) ve anonim sirketlerde organ
eksikligi sebebiyle fesih davasini agabilecekler arasinda Bakanligin gosterilmesi (TTK m 530)
Sarbannes-Oxley Kanunu ile benimsenen ve Devlete korumaci, miidahale edici nitelikte aktif
bir rol yiikleyen yaklasimin TTK deki yansimalarina drnek olarak sayilabilir.!

Devlete Bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslari araciligi ile ticaret sirketleri ve
ozellikle anonim sirketlere iligkin hukuki rejimde aktif bir rol yiikleyen bu yaklagimin bir diger
yansimas1 yine Bakanlik tarafindan tespit edilen anonim sirketlerin genel kurullarinda Bakanlik
temsilcisinin bulunmasinin bir zorunluluk olarak diizenlenmesidir. TTK m 407 f 3’e gore,
Kanunun 333. maddesi geregince belirlenen anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinda
Bakanlik temsilcisinin hazir bulunmasi bir zorunluluktur. Bunun disindaki anonim sirketlerde
ise Bakanlik temsilcilerinin genel kurulda bulunacagi haller ile Bakanlik temsilcilerinin
gorevlendirilmelerine iliskin genel karakterdeki usul ve esaslar, nitelik, gérev ve yetkiler ve
ticret tarifeleri TTK m 407 f 3 geregince Ticaret Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Anonim
Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslart ile Bu Toplantilarda Bulunacak
Bakanlik Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik”te (Genel Kurul Yonetmeligi/GKY)
diizenlenmistir. Genel kurul toplantisinda Bakanlik temsilcisinin katilimimin zorunlu oldugu
anonim sirketlerde bu zorunluluga uyulmadan alinan kararlara uygulanacak yaptirrm GKY m
32 f 4’te gegersizlik olarak Ongdriilmiistir. TTK m 422 f 1’de ise genel kurul toplanti
tutanaginin Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmamasi halinde tutanagin gegersiz olacagi
diizenlenmistir. TTK m 422 f 1’de toplant1 tutanaginin, GKY m 32 f 4’te ise genel kurul
kararinin gegersizligi ongoriildiigli icin iki mevzuat kaynagi arasindaki lafzi farklilik ve
tutanagin ve kararlarin gegersizliginden kastedilen yaptirnmin butlan ya da yokluk oldugu
hakkindaki belirsizlik sebebiyle soru isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Ancak meselenin daha farkl
soru isaretlerine yol acacak sekilde karmasik bir yapiya sahip oldugu da godzden
kacgirilmamalidir. Nitekim, Bakanlik temsilcisinin katilimina iligkin gerekli bagvurunun usul ve
esasa iligkin kosullara uygun sekilde yapilmasina ragmen Bakanlik temsilcisinin
gorevlendirilmemesine veya gorevlendirilse dahi Bakanlik temsilcisinin genel kurul
toplantisinda hazir bulunmamasina baglanan hukuki sonuglar hakkindaki soru isaretlerinin de

Tugrul Ansay tarafindan 1971°de kaleme alinan ve anket verilerine dayanan bir caligmaya gore, ankete katilan
anonim sirketlerin % 80.25’i, komiserlerin (temsilciler) genel kurul toplantilarindaki varliklarini yararli
bulmaktadir. Ankete katilan anonim sirketlerin yine % 0.53’ii, komiserlerin sik sik konugmalara miidahale
ettiklerini, ayn1 sekilde, ankete katilan anonim sirketlerin % 0.53’li komiserlerin toplantiya gec¢ geldiklerini
olumsuz bir degerlendirme olarak belirtmistir. Ankette dikkate ¢eken bir baska detay ise genel kurul
toplantilarina komiserlerin katilmamasi gibi bir ihtimal s6z konusu olmamustir. Bkz Tugrul Ansay, Cagdas
Anonim Sirketlerin Sorunlari ve Tiirk Anonim Sirketleri (Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii 1971)
215, 216.



Anonim Sirketlerde Talepte Bulunulmasina Ragmen ... TOGUHFD (2024) 2 [2]

olan ve olmas1 gereken hukuk acisindan ayrica incelenmesi gerekmektedir. Iste calismamizda
isaret ettigimiz bu soru isaretlerini ortadan kaldirabilmek i¢in 6nce Bakanlik temsilcisinin
anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinda bulunmasi zorunluluguna iligskin hukuki rejimi,
kapsam, kosul ve sonuglari ile birlikte inceleyecegiz. Devaminda ise, anonim sirketlerce TTK
m 407 f 3’te diizenlenen zorunlulugun yerine getirilebilmesi i¢in esasa ve usule iliskin kosullara
uygun sekilde talepte bulunulmasina ragmen Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisina
katilim saglamamasinin hukuki sonuglar1 hakkinda hem olan hem de olmasi gereken hukuk
acisindan degerlendirmelerde bulunacagiz.

I. ANONIM SIRKETLERIN GENEL KURUL TOPLANTILARINA BAKANLIK
TEMSILCISININ KATILMASI ZORUNLULUGU

A. Anonim Sirketlerde Genel Kurul Toplantisina Katilmasi Zorunlu Olan

Tigililerden Biri Olarak Bakanhk Temsilcisi

Anonim sirketlerde genel kurul, pay sahiplerinin sirketin yonetimini belirleyebilmek,
denetimini takip edebilmek i¢in iradelerini yansitabilecekleri, esas sozlesme degisikligi
sayesinde anonim sirketin kaderinin, yonetim kurulu tarafindan hazirlanan i¢ yOnergenin
onaylanmas1 sayesinde yonetim sisteminin belirlenebilecegi iist diizeyde bir karar ve irade
organidir (TTK m 407-451). Genel kurula katilmak, pay sahipleri acisindan esas sdzlesme ile
kaldirilamayan, smirlandirilamayan ve pesinen feragat edilemeyen bir hakkin konusunu
olusturmaktadir (TTK m 407 1, 447 £ 1 ¢). Murahhas tliyelerin tamami ve diger yonetim kurulu
iiyelerinden en az biri i¢in ise genel kurula katilmak sadece gorevleri sebebiyle bir yetki ya da
hakkin konusu degildir; genel kurul toplantisinin ve genel kurulda alinacak kararlarin hukuki
gecerligi i¢cin aranan kurucu unsur niteligindeki bir zorunluluktur (TTK m 407 f 2). Bagimsiz
denetime tabi anonim sirketler i¢in denetci icin de benzer bir durum s6z konusudur. Genel
kurula katilarak goriis ve onerilerini sunabilen denetcinin genel kurul toplantisina katilmasi da
bir zorunluluk olarak ayrica diizenlenmistir (TTK m 407 £2). Genel kurul toplantisina katilmasi
zorunlu olan bir diger ilgili ise Ticaret Bakanliginin temsilcisidir. Bakanlik temsilcisinin genel
kurula katilma zorunlulugu tipki denetgilerde oldugu gibi biitiin anonim sirketler i¢in ortaya
cikmaz. Uygulamada 6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu (eTTK) donemindeki aliskanlik
sebebiyle hiikiimet komiseri veya bakanlik komiseri olarak da ifade edilen Bakanlik
temsilcisinin genel kurul toplantisinda hazir bulunmasi TTK m 407 £ 3’te de isaret edildigi gibi
ancak TTK m 333 geregince Bakanlik tarafindan Teblig ile belirlenen anonim sirketler ile yine
Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yonetmelikteki kosullara tabi olan anonim sirketler igin bir
zorunluluk olarak diizenlenmistir. eTTK’de benimsenen tiim anonim sirketlerin genel kurul
toplantilar1 i¢in Bakanlik temsilcisinin katilimini zorunlu kilan yaklasimin terk edilmesi ve
sadece belirli kriterleri karsilayan anonim sirketlerde ve belirli giindem maddeleri i¢in Bakanlik
temsilcisinin katilimi zorunlulugunun kabul edilmesi 6zellikle kapali tip anonim sirketlerde
olumlu sonuglara yol agmaktadir. Bu sayede, kompleks bir yapisi olmayan, listelenmis faaliyet
konularin1 esas almayan kapali tip anonim sirketlerde ve Ozellikle tek pay sahipli anonim
sirketlerde Bakanlik temsilcisinin katilimi i¢in ihtiya¢ duyulan biirokrasinin, harcanacak olan
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emek, zaman ve maliyetin oniine gegilmis olmaktadir.> Bakanlik temsilcisinin genel kurula
katilma zorunlulugu s6z konusu oldugunda bu zorunluluk genel kurul toplantisinin olagan ya
da olaganiistii olmasina, fiziki ya da elektronik ortamda gergeklestirilmesine gore farklilik
gostermemektedir. Genel kurul toplantisinin elektronik ortamda gergeklestirildigi hallerde TTK
m 1527 geregince bu toplantinin tamamen elektronik olmasina kanun koyucu izin vermemis,
kismen de olsa elektronik ortamda gergeklestirilebilecek genel kurul toplantilarina gegerlik
kazandirilmigtir. Nitekim, genel kurul toplantisina fiziken katilmasi zorunlu olan ilgililer
arasinda murahhas iiyeler, en az bir yonetim kurulu {iyesi ve bagimsiz denetime tabi anonim
sirketlerde denetginin yaninda Bakanlik temsilcisi de yer almaktadir.’

B. Bakanhk Temsilcisinin Genel Kurul Toplantisina Katilma Zorunlulugunun

Hukuki Dayanaklar:

Bakanlik temsilcisi genel kurul toplantisina katilmasi zorunlu olan bir ilgili / yetkili
olarak belirli anonim sirketler icin TTK m 407 f 3’te gosterilmistir. Kanun bu zorunlulugu
eTTK nin aksine tiim anonim sirketler i¢in ve anonim sirketlerin tiim genel kurul toplantilar
icin dngdrmemis, hangi anonim sirketlerin genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin
katiliminin zorunlu oldugunun Teblig* ve Y6netmelik® yoluyla belirlenmesi amaciyla Bakanligi
yetkilendirmis ve ayn1 zamanda gorevlendirmistir. Bu ¢er¢evede, Bakanlik temsilcisinin genel
kurul toplantisina katiliminin zorunlu oldugu anonim sirketler iki baglik altinda incelenebilir.
Bunlardan ilki, TTK m 333 geregince Bakanlik tarafindan Teblig ile belirlenen ve kurulus i¢in
Bakanligin iznine tabi olan anonim sirketlerdir. ikincisi ise TTK m 333’¢ ve Teblig’e tabi
olmasa da yine Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslar
cergevesinde genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin katilmasinin zorunlu oldugu ya
da iradi olarak zorunlu hale getirildigi anonim sirketlerdir.°

2 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkap1, Sirketler Hukuku (9. bs Dora Yaymevi 2013) 300; Abuzer Kendigelen, Tiirk
Ticaret Kanunu Degisiklikler Yenilikler ve Ilk Tespitler (3. bs Oniki Levha Yaymevi 2016) 307.

3 Orug¢ Hami Sener, Ortakliklar Hukuku (5. bs Seckin Yaymevi 2022) 462, 463. Bakanlik temsilcisinin
elektronik genel kurul toplantisina online olarak katilmasinin miimkiin olmadigi, ¢iinkii Bakanlik temsilcisinin
gorev taniminin buna izin vermedigi, bu gérev taniminin genel kurul toplantisinin Kanun, ilgili ikincil mevzuat
ve ana sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesinden ibaret oldugu hakkinda bkz Mehmet Bahtiyar ve
Esra Hamamcioglu, Anonim Ortaklik Genel Kurul toplantilar: (Beta Yaymevi 2014) 76, 77; Mehmet Bahtiyar,
Ortakliklar Hukuku (15. bs Beta Yayinevi 2021) 183.

Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari Tutarlara Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas
Sozlesme Degisikligi Izne Tabi Anonim Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin Teblig (RG 15.11.2012/28468).
Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslar ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik (RG 28.11.2012/28481).

6 iptali istenen genel kurul kararlarmmin alindigi tarihe gore olayda uygulanmasi gereken 6102 sayili

TTK’ min 407.maddesinin 3.fikrasinda aynt kanunun 333 iincii madde geregince belirlenen sirketlerin genel
kurul toplantilarinda Sanayi ve Ticaret Bakanliginin temsilcisinin bulunacaguin bildirildigi, diger sirketlerde
ise hangi durumlarda Bakanlik temsilcisinin genel kurulda bulunacaginin Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
ctkarilacak bir yonetmelikle diizenleneceginin belirtildigi, belirtilen yonetmelik 28.11.2012 giinlii resmi
gazetede yayinlanmis olan Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarimn Usul ve Esaslari Ile Bu
Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik oldugu, dosya icerigi
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C. Karsilastirmah Hukuktaki Diizenlemeler

TTK m 407’nin Isvicre Borglar Kanunu’ndaki (OR) karsihigi olarak kabul
edebilecegimiz Artikel 689’da sadece, pay sahiplerinin sirket organlarinin segilmesi, yillik
faaliyet raporunun onaylanmasi ve kar paymin dagitimina karar verilmesi gibi anonim
sirketlerdeki haklarini genel kurul araciligi ile kullanabilecekleri ifade edilmistir. Genel kurula
katilmasi zorunlu olan ilgililere ve 6zellikle Bakanlik temsilcisi gibi resmi bir yetkiliye ise isaret
edilmemistir.” Nitekim, genel kurul toplanti tutanaklarinin diizenlendigi OR Art 702/2°de
toplant1 tutanaklarinin igerigi tespit edilmis ve OR Art 702/3’te ise toplant1 tutanaklarinin katip
ve toplant1 baskani tarafindan imzalanmasi gerekli ve yeterli kabul edilmis, tutanaklarda
imzasinin bulunmasi zorunlu olan bir resmi yetkiliden bahsedilmemistir.

Alman hukukunda ise Payli Ortakliklar Kanunu (4ktG) Art 118/3’te yonetim kurulu
iiyelerinin ve gozetim kurulu {iyelerinin kural olarak genel kurul toplantilarina katilmalarinin
zorunlu oldugu, esas sdzlesme ile belirli durumlarda gézetim kurulu iiyelerinin toplantilara sesli
ya da goriintiili bir sekilde katilabileceklerinin diizenlenebilecegi ifade edilmistir. Toplanti
tutanaklarinin diizenlendigi AktG Art 130/1.a’da ise genel kurul toplantilarina katilmasi gereken
bir resmi yetkili olarak noter 6zel olarak gosterilmistir. Noter, genel kurul toplantilarinin
gidisatin1 gézlemlemekle yiikiimliidiirler. Toplant: tutanaklar1 gézetim kurulu baskan1 ve noter
tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Noter tarafindan imzalanirken ayrica bir sahide de
gerek  bulunmamaktadir. Bu  sebeple, anonim sirketlerde kamusal denetimin
gerceklestirilebilmesi i¢in genel kurula katilim zorunlulugu agisindan Tiirk hukukundaki
Bakanlik temsilciligi yerine Alman hukukunda noterlik miiessesesi kabul edilmistir.

ve sunulu ticaret sicil kayitlarina gore davali sirket TTK 'nin 333. maddesi kapsamindaki sirketlerden olmadig
gibi davaya konu olan ve iptali istenen 20/02/2017 tarihinde yapilan 2015 ve 2016 yillar: birlestirilmis olagan
genel kurul kararlart da bahsi gegcen ydnetmeligin 32. maddesinin birinci fikrasinda belirten nitelikleri
tasimadigindan davacinin bu yéndeki istinaf isteminin de yerinde gériilmedigi, davacimin bilgi alma ve
inceleme hakkinin kisitlandigina yonelik istinaf istemi yoniinden, davacinin bilgi alma ve inceleme hakkinin
ihlali durumunda Kanun'un TTK m 437/5, 392/4 diizenlemelerine gére basvurabileceginden Ilk Derece
Mahkeme karart usul ve yasaya uygun bulundugu gerekcesiyle davacimn istinaf basvurusunun 6100 sayili
HMK'nin 353/1-b1 maddesi geregince esastan reddine karar verilmigtir.

Karar, davaci vekili tarafindan temyiz edilmistir.

Yapilan yargilama ve saptanan somut uyusmazlik bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallar:
gozetildiginde Ilk Derece Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadigimn anlagiimasina gore
yapulan istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/b-1 maddesi uyarinca Bélge Adliye Mahkemesince esastan reddine
iliskin kararin usul ve yasaya uygun oldugu kamisina varildigindan Bélge Adliye Mahkemesi kararinin
onanmasma karar vermek gerekmistir.” Y 11 HD, E 2020/7083, K 2022/2003, T 16.03.2022
(https://karararama.yargitay.gov.tr/ Yargitay Ictihat Merkezi, Erisim Tarihi: 08.07.2024).

7 Bakanlik temsilciligi miiessesesinin baska iilkelerde érneklerine rastlanmadig: hakkinda bkz Ansay (n 1) 215.
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D. Bakanhk Temsilcisinin Genel Kurul Toplantisina Katilma Zorunluluguna Tabi
Olan Anonim Sirketler

1. TTK m 333’¢ Goére Kurulusu icin Bakanlhigmn iznine Bagh Olan Anonim
Sirketler

Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantilarina katilmasi zorunlu oldugu anonim
sirketler arasinda ilk olarak TTK m 333 geregince kurulusu ve esas sozlesme degisikligi i¢in
Ticaret Bakanligindan izin almasi sart olan anonim sirketler yer almaktadir (TTK m 407 f 3).
Kurulusu ve esas sozlesme degisikligi TTK m 333’e gore Bakanligin iznine tabi olan anonim
sirketlerde genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin katiliminin zorunlulugu igin bir
baska ek kosula ihtiya¢ bulunmamaktadir. Bir baska deyisle, boyle anonim sirketlerde genel
kurul toplantistnin ne i¢in yapildigi, giindemde hangi hususlarin yer aldigi Bakanlik
temsilcisinin katiliminin zorunlulugu i¢in bir fark meydana getirmemektedir.® TTK m 333
anonim sirketler tizerinde Devletin denetimini ve gozetimini diizenleyen hiikiimlerden biridir.
Buna gore, belirli anonim sirketlerin kurulusunun gerceklesebilmesi i¢in Bakanliktan izin
alimmasi gerekir. Bakanligin izni, sadece anonim sirketlerin kurulusu i¢in degil; esas sozlesme
degisikligi icin de aranan bir kosuldur. Bakanlik tarafindan izin verilmesi agamasinda yapilacak
incelemenin kapsami sinirlidir. Bu smir, TTK m 333’te kanunun emredici hiikiimleri ile
cizilmistir. Buradaki emredici hiikiimlerden kastedilen, sadece TTK’deki degil kanun
niteligindeki tiim mevzuat kaynaklarindaki emredici hiikiimlerdir. Bakanlik, anonim sirket esas
sOzlesmesini ya da esas sozlesme degisikligini ancak kanunun emredici hiikiimlerine uygun
olup olmadigr agisindan incelemekle yetinecektir. Bir bagka deyisle, Bakanlik izin verirken
yerindelik incelemesi gerceklestiremeyecektir, anonim sirketin kurulusunun ya da esas
sozlesme degisikliginin gerekli ya da yerinde olup olmadigin1 degerlendiremeyecektir.

TTK m 333 geregince kurulusu ve esas sdzlesme degisikligi icin Bakanligin iznine tabi
olan anonim sirketler yine Bakanlik tarafindan yayimlanacak tebligle faaliyet alanlar1 belirlenip
ilan edilecek olan anonim sirketlerdir. Nitekim Ticaret Bakanligt TTK m 333 geregince
kendisine tevdi edilen bu gorev ve yetkiyi 15.11.2012 tarihli ve 28468 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren “Anonim ve Limited Sirketlerin Sermayelerini Yeni Asgari
Tutarlara Yiikseltmelerine ve Kurulusu ve Esas Sozlesme Degisikligi Izne Tabi Anonim
Sirketlerin Belirlenmesine Iliskin Teblig” ile kullanmis ve kurulus ve esas sdzlesme degisikligi
islemleri Bakanligin iznine tabi anonim sirketlerin alacaklar1 kurulus ve esas sozlesme

degisikligi izinlerine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemistir.

Tebligin 5. maddesinde, kurulusu ve esas sdzlesme degisiklik islemleri Bakanligin
iznine tabi olan sirketler uzun bir liste halinde sayilmistir. Buna gore, bankalar, finansal
kiralama sirketleri, faktoring sirketleri, tiiketici finansmani ve kart hizmetleri sirketleri, varlik

8 Sener (n 3) 505.
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yonetim sirketleri, sigorta sirketleri, anonim sirket seklinde kurulan holdingler, déviz biifesi
isleten sirketler, umumi magazacilikla ugrasan sirketler, tarim {irtinleri lisansli depoculuk
sirketleri, iirlin ihtisas borsasi sirketleri, bagimsiz denetim sirketleri, gozetim sirketleri,
teknoloji gelistirme bdlgesi yonetici sirketleri, 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
sirketler ile serbest bolge kurucusu ve isleticisi olan sirketlerin kuruluslar1 ve esas sozlesme
degisiklikleri Bakanligin iznine tabi olmaktadir. S6z konusu anonim sirketlerin tek pay sahipli
yapiya sahip olmalar1 genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcinin katiliminin zorunlu olmasi
acisindan bir fark meydana getirmemektedir.

2. TTK m 333 Kapsaminda Yer Almayan Diger Anonim Sirketler

TTK m 407 f 3’te genel kurul toplantisinda Bakanlik temsilcisinin katilmasi zorunlu
olan anonim sirketlerin TTK m 333 geregince kurulusunun (ve esas sozlesme degisikliginin)
Bakanligin izin kosuluna tabi olan anonim sirketlerden ibaret olmadigina, kurulusu ya da esas
sozlesme degisikligi icin Bakanligin iznine tabi olmasa da yine de genel kurul toplantisinda
Bakanlik temsilcisinin katiliminin zorunlu oldugu anonim sirketlerin varligina isaret edilmistir.
Ancak bu anonim sirketlerin hangileri oldugunun, hangi durumlarda diger anonim sirketlerin
genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin katilimimin bir zorunluluk olarak kabul
edildiginin yine Bakanlik tarafindan bir alt diizenleme ile ve bu defa bir yonetmelikle
diizenlenecegi gosterilmistir. Bunun iizerine, Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 28.11.2012
tarihli ve 28481 sayili Resmi Gazetede yaymlanan “Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarinin Usul ve Esaslar1 ile Bu Toplantilarda Bulunacak Bakanlik Temsilcileri
Hakkinda Yonetmelik” (GKY) yiiriirlige girmistir. GKY’de Bakanlik temsilcilerine iligkin
olarak, sadece TTK m 333 kapsami disinda kalan ama genel kurulda Bakanlik temsilcisinin
katiliminin zorunlu oldugu diger anonim sirketlerin tespiti yapilmamistir, bununla birlikte
ayrim yapilmaksizin, Bakanlik temsilcisinin katilmasinin zorunlu oldugu tiim genel kurul
toplantilar1 i¢in Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesine iligkin usul ve esaslar ile bunlarin
nitelik, gérev ve yetkileri diizenlenmis ve ayrica iicret tarifeleri belirlenmistir.

GKY m 32 f1b, ¢ ve d’de kurulusu i¢in Bakanligin iznine gerek duyulmasa da Bakanlik
temsilcisinin katilmasinin zorunlu oldugu anonim sirket genel kurul toplantilar1 da sayilmstir.
Buna gore,

- genel kurula elektronik ortamda katilim sistemini uygulayan sirketlerin genel kurul
toplantilarinda,

- yurt disinda yapilacak biitlin genel kurul toplantilarinda,

- yurt disinda yapilacak imtiyazli pay sahipleri 6zel kurul toplantilarinda Bakanlik
temsilcisinin katilimi yine de zorunludur.

Genel kurul toplantisin1 (imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunu) gergeklestirecek anonim
sirket tek pay sahipli ise, bu anonim sirketin kurulusu i¢in Bakanligin izin kosulu s6z konusu
olmamas1 kaydiyla, genel kurul toplantisina Bakanlik temsilcisinin katilmasi artik bir
zorunluluk olmaktan ¢ikmaktadir (GKY m 32 f2).
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Bu noktada, GKY m 32 f 2°de, bu maddede sayilanlarin disindaki anonim sirket genel
kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin katiliminin artik bir zorunluluk olmadig: ifade
edilmigse de Yonetmeligin bu hiikmiiniin 6zensiz bir sekilde kaleme alindig1 kabul edilmelidir.
Nitekim, TTK m 454 f 6’da acgik¢a imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu toplantisina TTK m 407
cergevesinde Bakanlik temsilcisinin katilmasinin bir zorunluluk oldugu diizenlenmistir. Buna
ragmen, GKY m 32 f 1’de sadece yurtdisinda yapilan imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu
toplantilar1 Bakanlik temsilcisinin katiliminin zorunlu oldugu toplantilar arasinda sayilmstir.
Bu durumda GKY m 32 f 2’nin normlar hiyerarsisinde daha iistte yer alan TTK m 454 f 6’ya
aykirilig1 ve bu sebeple lex superior kurali geregince TTK m 454 f 6 agisindan gecersizligi
ortaya ¢ikmaktadir.’

TTK ya da GKY’e gore genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin katilmasinin
zorunlu olmadig1 anonim sirketlerde yine de genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin
katilim1 saglanabilir. Ancak bunun i¢in ger¢eklesmesi gereken bir kosul bulunmaktadir. Bu
kosul, genel kurulu toplantiya ¢agiranlarin dogrudan talepte bulunmalar1 ya da sermayenin en
az onda birini olusturan pay sahiplerinin taleplerini Bakanliga iletmeleri ve bu taleplerin
gorevlendirme makaminca uygun goriilmesidir. Bu kosul saglandiginda ise Bakanlik
temsilcisinin gérevlendirilerek genel kurul toplantisina katilimi saglanabilmektedir (GKY m 32
£2,3).!9 Kanun ya da Yonetmelige gore Bakanlik temsilcisinin katiliminin zorunlu olmamasina
ragmen talep lizerine Bakanlik tarafindan temsilcinin gorevlendirilebilmesi i¢in Bakanligin bu
talebi uygun gormesi gerekmektedir. Bakanligin talebi kabul etmesi ve geregini yerine
getirmesi seklinde bir zorunlulugu yoktur.!! Temsilci gorevlendirme merci olan Bakanligin
talebin uygun olup olmadigma karar verirken takdir yetkisine sahip oldugu kabul
edilmektedir.'> Ancak Bakanlik takdir yetkisini, kamu yararina aykiri, hukuki dayanaktan
yoksun bir sekilde, keyfi olarak ve makul bir gerek¢e gostermeksizin kullanamaz. Mevzuat
acisindan bir zorunluluk olmamasina ragmen GKY m 32 f 2 ve 3 geregince genel kurulu
toplantiya cagiranlarin dogrudan talepte bulunmalar1 ya da sermayenin en az onda birini
olusturan pay sahiplerinin taleplerini Bakanliga iletmeleri ve bu taleplerin Bakanlik tarafindan
uygun goriilmesi iizerine Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesi halinde de Bakanlik
temsilcisinin genel kurul toplantisina katilim saglamasi artik bir zorunluluk haline
gelmektedir.!* Bir bagka deyisle, bu noktada, mevzuat c¢ergevesinde Bakanlik temsilcisinin

®  GKY m 32 £ 2’nin TTK m 454 f 6’ya agik¢a aykiriligi hakkinda bkz Bahtiyar ve Hamamcioglu (n 3) 76-78;
Bahtiyar (n 3) 182. Ayrica bkz Hasan Pulaslh, Sirketler Hukuku Genel Esaslar (7. bs Adalet Yaymevi 2021)
351.

Bu durumun bir azinlik hakki meydana getirdigi buna karsin, azinlik hakkinin bir Yonetmelik ile gecerlik
kazanmasinin elestiriye agik bir durum oldugu hakkinda bkz Bahtiyar ve Hamamcioglu (n 3) 78.

1" Bahtiyar ve Hamamcioglu (n 3) 77; Bahtiyar (n 3) 182.

12 Fatih Bilgili ve Ertan Demirkapa, Sirketler Hukuku Dersleri (6. bs Dora Yaymevi 2018) 232.

Yonetmelik ile bu konu hakkinda bir azinlik hakkina gegerlik kazandirildig, azinlik talep ettigi takdirde genel
kurul ¢agrisini yapanlarca ayni zamanda Bakanliktan temsilci gorevlendirilmesinin de talep edilecegi, azinligin
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genel kurula katilma zorunlulugu ile talep iizerine sonradan zorunlu hale getirilen Bakanlik
temsilcisinin genel kurula katilmasi keyfiyeti arasinda usul, esas ve sonuglari agisindan bir fark
bulunmamaktadir. Nitekim, GKY m 32 f 4’te mevzuat geregince genel kurulda bulunmasi
zorunlu olan Bakanlik temsilcisi ile talep lizerine Bakanlik tarafindan gorevlendirildigi icin
genel kurulda bulunmasi zorunlu hale gelen Bakanlik temsilcisinin yoklugunda alinan
kararlarin gegerli olmadig1 acik¢a gosterilmistir.'

E. Bakanlik Temsilcisinin Genel Kurul Toplantisindaki Rolii, Gorev ve Yetkileri
1. Bakanlhk Temsilcisinin Genel Kurul Toplantisindaki Rolii

Bakanlik temsilcisinin anonim sirket genel kurul toplantisina katilmasinin zorunluluk
haline getirilmesi kanun koyucunun TTK ile benimsedigi korumaci, gerektiginde miidahaleci
Devlet anlayisinin, kamu yarina denetimin ve iist gozetimin gerceklestirildigi bir sirketler
hukuku meydana getirme ¢abasinin bir sonucu olarak kabul edilebilir.!> Anonim sirket genel
kurul toplantisinin hukuka uygun sekilde gerceklestirilip gergeklestirilmedigini, TTK, GKY
basta olmak iizere mevzuatta ve esas s6zlesmede genel kurul toplantisina iligskin yer alan esasa
ve sekle iliskin kurallara riayet edilip edilmedigini kamu adina kontrol etmek Bakanlik
temsilcisinden kanun koyucunun beklentilerinin genel gergevesini meydana getirmektedir.!®
Idari denetim faaliyetini yiiriiten Bakanlk temsilcisi kamu admna gozlem faaliyetini
gerceklestirmektedir.!’

anonim girketten, cagriyr yapanlarin ise Bakanliktan Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesinin talep
edileceginin 6ngodriilmesinin ilgi ¢ektigi, olmasi gerekenin ise azinligin dogrudan c¢agriy1 yapanlardan veya
Bakanliktan temsilci gorevlendirilmesini talep edebilmelerine imkan taninmasinin 6niiniin agilmasi oldugu
hakkinda bkz Bilgili ve Demirkap1, (n 2) 302; Bilgili ve Demirkapi, (n 12) 232.

“Dosya igerigi ve sunulu ticaret sicil kayitlarina gére davali sirket TTK 'nin 333.maddesi kapsamindaki
sirketlerden olmadig gibi davaya konu olan ve iptali istenen 04.06.2013 tarihli genel kurul kararlar: da bahsi
gegen yonetmeligin 32.maddesinin birinci fikrasinda belirten nitelikleri tasimamaktadir. Ayni maddenin 2 ve
3.fikralarindaki durumlarin varligi konusunda da dosya icinde bir bilgi bulunmadigr gibi iddia edilmis de
degildir. Bu duruma gore dava konusu genel kurul kararlarimin alindig
toplantida Bakanlik temsilcisinin hazir bulunmast zorunlulugu yoktur.

Bu durumda yerel mahkemece davacinin dava dilekgesinde bildirdigi diger butlan ve iptal sebepleri iizerinde
durulup sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken, TTK nin 422.maddesindeki toplanti tutanaginda
Bakanlik temsilcisinin imzasimin bulunmamast hdlinde genel kurul tutanagimin gegersiz olacagina iliskin
hiikmiinii, ayni kanunun yukarida ag¢iklanan 407/3 ve yonetmelik hiikiimlerini dikkate almadan, biitiin anonim
sirket genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin bulanmasinin zorunlu oldugu seklinde, mutlak olarak
anlayip genel kurul kararlarimin bu nedenle yok hiikmiinde olduguna karar verilmesi isabetsiz olup bozmayt
gerektirmistir.””, Y 11 HD, E 2015/1952, K 2016/2082, T 25.02.2016 T (https://karararama.yargitay.gov.tr/
Yargitay I¢tihat Merkezi, Erisim Tarihi: 16.07.2024).
Anonim sirketlerin kurulduklar1 iilkelerin ekonomik ve sosyal yasamlarindaki katkilar1 dolayisiyla devletin
ilgilenmesi ilkesinin gegerli oldugu, devletin anonim sirketleri bu sebeplerle her zaman izledigi ve gozetledigi,
bunun bir sonucu olarak, anonim sirketlerde genel kurul kararlarinin gegerlik kosullarindan biri olarak
Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantilarina katiliminin zorunlu kilinmis oldugu hakkinda bkz Hasan
Pulasl, Sirketler Hukuku Serhi Cilt I (2. bs Adalet Yaymevi 2014) 596; Pulasli, (n 9) 246.
16 Hayri Domanig, Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamasit TTK Serhi II (Vedat Yaymevi 2010) 848; Sener (n
3) 504.
17 Giizin Ugisik ve Aydm Celik, Anonim Ortakliklar Hukuku 1. Cilt (Adalet Yaymevi 2013) 267.
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Bakanlik temsilcisi genel kurul toplantisinda oy kullanamaz, buna karsin agilisindan
sona ermesine kadar genel kurul toplantisina nezaret eder, genel kurul toplantisini yonetmese
de genel kurul toplanti bagskanligim hukuka aykiri uygulamalar ihtimaline karsi uyarr.'®
Bakanlik temsilcisi, toplantinin yapilmasi ve kararlarin alinmasi ile ilgili tespit ettigi hukuka
aykiriliklar ve usulstizliikler varsa, bunu toplanti tutanagina gecirir ve diger ilgililerle birlikte
tutanagi imzalar. Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasinda usuli kosullara uyulup uyulmadiginin,
toplant1 ve karar yetersayilarinin olusup olusmadiginin, karar Onerilerine red yoniinde oy
kullananlarin mubhalefetlerinin toplant1 tutanagina gegcirilip gecirilmediginin incelenmesi
Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantilarindaki rollerini belirleyen genel anlamdaki gorev

tanimlaridir. '’
2. Bakanhk Temsilcisinin Genel Kurul Toplantisindaki Gorev ve Yetkileri

Bakanlik temsilcisi genel kurul toplantisi siiresince kanun koyucu tarafindan yiiklenen
rolii geregince bir takim gorev ve yetkilerle donatilmistir. Bu gorev ve yetkilerden bazilart hem
TTK hem de GKY’de diizenlenmis iken bazi gorev ve yetkilerin sadece GKY’de yer aldig1
gorlilmektedir. Burada s6z konusu olan Bakanlik temsilcisi, sadece mevzuat geregince genel
kurul toplantilarina katilmasi zorunlu olan Bakanlik temsilcisi degildir; ayn1 zamanda mevzuat
acisindan bir zorunluluk olmasa da talep iizerine genel kurul toplantisina katilmasi igin
Bakanlik tarafindan gorevlendirilen Bakanlik temsilcisi de gorev, yetki, sorumluluk ve
zorunluluk agisindan ayni hukuki rejime tabidir. Mevzuat geregince genel kurul toplantisina
katilmas1 zorunlu olan Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisina katilmamasina, TTK ve
GKY’de ongoriilen goérev tanimlarmin yerine getirilmemesine baglanan hukuki sonuglar,
anonim sirketin talebi lizerine Bakanlik tarafindan goérevlendirilen Bakanlik temsilcisi s6z
konusu oldugu hallerde de ayni1 kosullarla gegerlik kazanabilmektedir.2°

Bakanlik temsilcisinin gérev tanimina sadece dar anlamda genel kurul toplantisina
katilmak girmemektedir; buna ilaveten, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu da Bakanlik
temsilcisinin katilmasi zorunlu olan toplanti tiirii olarak TTK m 454 f 6’da acik¢a gdsterilmistir.
Genel kurulun esas sozlesmenin degistirilmesine, yonetim kuruluna sermayenin arttirilmasi

Bakanlik temsilcisinin gorev ve yetkilerinin yalnizca genel kurul toplantisinda oturmak ve imza atmak
olmadigi, buna ilaveten toplantiya nezaret etmesinin de gerekli oldugu, mevzuata bir aykirihigin bulunup
bulunmadiginin incelenmesi ve aykirilik var ise bu aykiriligin tutanak ile tespitinde oldugu gibi aktif bir sekilde
rol almasinin kendisinden beklendigi, eTTK donemindeki uygulamanin ise Bakanlik temsilcisinin katilimina
bir formalite olarak bakmaktan ibaret oldugu hakkinda bkz Bahtiyar ve Hamamcioglu (n 3) 76-78; Bahtiyar (n
3) 183.

19" Bilgili ve Demirkap1, (n 2) 312.

20" Dolayistyla, TTK m 333 ve GKY m 32 geregince anonim sirket genel kurul toplantilarina katilmasi zorunlu
olan Bakanlik temsilcisi ile genel kurulu toplantiya ¢agiranlarin dogrudan talepte bulunmalari ya da sermayenin
en az onda birini olugturan pay sahiplerinin taleplerini Bakanliga iletmeleri ve bu taleplerin gorevlendirme
makaminca uygun goriilmesi sayesinde anonim sirket genel kurul toplantisina katilmasi zorunlu hale getirilen
Bakanlik temsilcisi arasinda tabi olunan hukuki rejim ag¢isindan bir fark s6z konusu degildir.
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konusunda yetki verilmesine dair karariyla yonetim kurulunun sermayenin arttirilmasina iligkin
karar1 imtiyazli pay sahiplerinin haklarini ihlal edecek nitelikte ise bu kararlarin, anilan pay
sahiplerinin yapacaklar1 6zel bir toplantida, ki bu toplant1 imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulu
olarak tanimlanmustir, alacaklar1 bir kararla onanmasi gerekir, aksi takdirde genel kurul
toplantisinda alinan kararlar uygulanabilme kabiliyetini kazanamaz (TTK m 454 f 1). Iste
Bakanlik temsilcisinin s6z konusu imtiyazli pay sahipleri 6zel kuruluna katiliminin ve toplanti
sonunda kaleme alinan tutanakta da imzasinin saglanmasi bir zorunluluktur (TTK m 454 f 6,
GKY m 26 f'1).

Bakanlik temsilcisinin gérev tanimlarindan biri toplant1 tutanaginin imzalanmasidir.?!
Genel kurul toplant1 bagkanligi tarafindan kaleme alinan ve pay sahiplerini veya temsilcilerini,
bunlarin sahip olduklar1 paylari, gruplarini, sayilariny, itibarf degerlerini, genel kurulda sorulan
sorulari, verilen cevaplari, alinan kararlari, her karar i¢in kullanilan olumlu ve olumsuz oylarin
sayilarini iceren toplant: tutanaginin toplanti bagkani ile birlikte Bakanlik temsilcisi tarafindan
da imzalanmas1 gerekir. Bu sayede, ticaret sicilinde tescil edilerek 3. kisiler i¢in aleni hale
gelecek olan genel kurul kararlar i¢in toplant1 tutanagina resmi bir nitelik kazandirilmis olur.??
Bakanlik temsilcisinin imzasinin eksik olmasi, diger sekil ve igerik kosullar1 tamam olsa dahi,
toplant1 tutanaginin seklen kurucu unsurlart saglayamamasi sebebiyle gegersizligi sonucunu
dogurur (TTK m 422 f1, GKY m 32 £4).2

Bakanlik temsilcisi, genel kurul toplantisi sirasinda, TTK, GKY ve esas sozlesme
hiikiimlerine aykirilhik olmasina ragmen herhangi bir nedenle toplanti tutanaginda

2l Toplant: tutanagmin Bakanlk temsilcisi tarafindan imzalanabilmesi igin bu konuda giindemde bir maddenin
bulunmasina gerek olmadig, giindemde yazili olmasa dahi toplant:1 baskanlig1 ile Bakanlik temsilcisinin genel
kurul toplanti tutanaklarin1 imzalayabilecekleri hakkinda bkz Pulagli, (n 9) 352.

TTK m 407 £ 3 ve GKY m 32 cergevesinde Bakanlik temsilcisinin katilmasinin zorunlu olmadig1 genel kurul
toplantilar1 agisindan ticaret siciline tescil edilecek karara resmiyet kazandiracak veya karar altindaki imzalar1
belgelendirecek baska bir isleme ihtiyag olup olmadiginin da ayrica diisiiniilmesi gerektigi, bir alternatif olarak
uygulamada daha dnceden tercih edilmeyen genel kurul toplanti ve miizakere defterinin dne ¢iktig, artik genel
kurul toplant1 ve miizakere defterinin de yonetim kurulu karar defteri gibi 6nemli bir isleve sahip oldugu
hakkinda bkz Kendigelen (n 2) 307.

“6102 sayith TTK'nin 617/3. maddesi uyarinca anonim sirketlere iliskin hiikiimlerin bu maddede belirtilen
hususlarda limited sirketlere de kiyasen uygulanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda anonim sirketlere iliskin
olan ancak limited sirketlere de kiyasen uygulanacak olan TTK'nin 422. ve Anonim Sirketlerin Genel Kurul
Toplantilarimin Usul ve Esaslart ile Bu Toplantilarda Bulunacak ... Bakanligi Temsilcileri Hakkinda
Yonetmelik'in 26/3. maddelerinde, yapilacak toplantida tutulacak tutanagin nasil diizenlenecegi belirtilmistir.
Bu madde hiikiimlere gore, tutanak pay sahiplerini veya temsilcilerini, bunlarin sahip olduklar: paylari,
gruplarimi, sayilarini, itibari degerlerini, genel kurulda sorulan sorulari, verilen cevaplari, alinan kararlar,
her karar icin kullamilan olumlu ve olumsuz oylarin sayilarini icermelidir.

22

23

Ancak somut olayda dava konusu edilen ortaklar kurulunda alinan kararlara iliskin tutanakta, genel kurulda
sorulan sorularn, verilen cevaplarn, alinan kararlarin, her karar i¢in kullanilan olumlu ve olumsuz oylarin
sayulart yer almamaktadwr. Bu itibarla somut olayda uygulama yeri bulunan TTK'nin 422. maddesi uyarinca
ortaklar kurulu toplantisinda alinan kararlar gegersiz bulundugundan, davamin kabulii gerekirken yazili
sekilde kismen kabulii yéniinde hiikiim tesisi dogru bulunmamuis hiikmiin bu nedenle davacilar yararina
bozulmas1  gerekmistir’, 'Y 11 HD, E 2015/12766, K 2016/6592, T 14.06.2016
(https://karararama.yargitay.gov.tr/ Yargitay Igtihat Merkezi, Erisim Tarihi: 18.07.2024).
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belirtilemeyen hususlari, toplantinin acilamamasi veya agilan toplantinin tamamlanamamasi
gibi bir durum s6z konusu ise bu durumu diizenleyecegi bir raporda gosterir. Diizenlenen bu
rapor ve genel kurul toplantisina katilimi ile ilgili diger belgeleri Bakanliga ya da tasra
teskilatinin oldugu yerlerde il miidiirliigiine gonderir ya da elden teslim eder. Diger belgelerden
kastedilen ise GKY m 32 f 3’e gore, hazir bulunanlar listesi, giindem ve genel kurul toplanti
tutanaginin bir niishasidir. Bakanlik temsilcisinin s6z konusu raporu diger belgelerle birlikte
teslim etmeden once ise MERSIS te ilgili alana yiiklemesi gerekmektedir (GKY m 32 f 3).

Bakanlik temsilcisinin katilmasinin zorunlu oldugu genel kurul toplantilarinda, yonetim
kurulunca hazirlanan genel kurul toplantisina katilabilecekler listesinin, toplantida hazir
bulunan pay sahipleri veya temsilcileri ve toplanti baskanina ilaveten Bakanlik temsilcisi
tarafindan da imzalanmas1 gerekir. Bu sayede imzalar1 tamamlanan liste “hazir bulunanlar
listesi” adin1 almaktadir (GKY m 16 f 3).

Bakanlik temsilcisine katilmasinin zorunlu oldugu genel kurul toplantilari igin
ongoriilen bir diger gérev tanimi genel kurul toplantisinin agilmast ile ilgilidir. GKY m 23’e
gore cagrist yonetim kurulu tarafindan yapilan toplantilar, i¢ yonergede yapilan belirlemeye
uygun olarak, ¢agris1 yonetim kurulu digindaki yetkililer tarafindan yapilan toplantilar ise i¢
yonergede bu konuda belirleme yapilmamissa bu yetkililer tarafindan fiziki ve elektronik
ortamda acilir (GKY m 23 f 1). Toplant1 agildiktan sonra genel kurul toplanti bagkanligi
olusturulur. Bakanlik temsilcisinin katilmasi1 zorunlu olan genel kurul toplantilarinda ne zaman
ki Bakanlik temsilcisi sirket esas sozlesmesi ve i¢ yonerge ile Kanun ve diger ilgili mevzuatta
ongoriilen hususlarin yerine getirildigini ve gerekli nisabin saglandigini tespit eder, ancak
bundan sonra toplantiya devam edilir (GKY m 23 £ 3).

Genel kurul toplantisinda alinan kararlara olumsuz oy kullananlar tarafindan yazilan
muhalefet serhlerinin yer aldig1 bir belge genel kurul toplant1 tutanagina eklenir. Bakanlik
temsilcisi, genel kurul toplant1 tutanaginin yaninda muhalefet serhlerinin yer aldigi s6z konusu
eki de imzalamak zorundadir. Aksi bir durum, muhalefet serhlerinin yer aldigi ek niteligindeki
belgenin gecerlik kazanamamasi sonucunu doguracaktir (GKY m 26 f 4).

Bakanlik temsilcisinin anonim sirket genel kurul toplantilarindaki bir diger gérev tanimi
genel kurul toplantisinin ertelenmesine iligkindir. GK'YY m 28 f 1 geregince, toplant1 baglamadan
once, Kanun ve esas sozlesmede Ongoriilen asgari toplanti nisabinin saglanamamasi veya
toplant1 sirasinda yapilan yoklama sonucunda toplanti agilmadan onceki hazir bulunan pay
listesine gore hesaplanan karar nisab1 kadar payim temsil edilmediginin anlasilmasi halinde
toplant1 ertelenir. GKY m 28 f 5’te genel kurul toplantisinin giivenlik agisindan saglikli bir
sekilde yapilamayacaginin anlasilmasi iizerine, GKY m 28 f 6’da ise elektronik ortamda
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gerceklestirilecek genel kurul toplantilarinda ilgili Yonetmeligin?* (Anonim Sirketlerde
Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin  Yonetmelik) kosullarinmn
saglanamamasi tizerine genel kurul toplantilarinin toplant1 baskani tarafindan ertelenebilecegi
diizenlenmistir. Toplant1 bagkani1 erteleme kararini vermeden 6nce Bakanlik temsilcisinin
gorilistinii almak zorundadir. Hitkmiin lafzi ve amagsal sekilde birlikte yorumu neticesinde
Bakanlik temsilcisinin goriisiine bagvurulmasi ve goriisiiniin alinmasi gereklidir ve yeterlidir.
Bakanlik temsilcisinin toplant1 bagkanina olumlu yénde goriis bildirmesine, toplant1 bagkaninin
erteleme Onerisini onaylar sekilde tutum sergilemesine ise gerek duyulmamaktadir.

Bakanlik temsilcisi, toplant1 baskani ile birlikte gorevini TTK’ya, GKY’e ve ilgili
mevzuata uygun olarak tarafsiz, diirlist ve 6zenli bir sekilde yapmakla yiikiimliidiir (GKY m 39
f 1). Aksi takdirde, Bakanlik temsilcisi hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
disiplin hiikiimleri uygulanir ve belirli bir siire temsilcilik gorevinin verilmemesi gibi bir tedbire
Bakanlik tarafindan basvurulur (GKY m 39 f 2). Buna ilaveten, kanaatimizce, Bakanlik
temsilcisinin anonim sirket tiizel kisiligine GK'Y m 39 f 1’e aykir1 davranmak suretiyle verdigi
zararlar dolayistyla anonim sirketin Ticaret Bakanligina tazminat talepli tam yargi davasi
acmasi da miimkiindiir.

F. Bakanhk Temsilcisinin Genel Kurula Katihhminin Saglanmasi
1. Bakanlhk Temsilcisinin Gorevlendirilmesinin Talep Edilmesi
a. Talepte Bulunacak Yetkililer veya Ilgililer

Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisina katiliminin saglanabilmesi i¢in dncelikle
usuliine uygun bir sekilde Bakanliktan talepte bulunulmasi gerekmektedir. Genel kurul
toplantisinin yurt i¢inde yapilacak olmasi ihtimalinde talepte bulunulacak merci Bakanligin
tagra teskilatindaki il miidiirliikleri iken, genel kurul toplantisinin yurt disinda yapilacak olmasi
ihtimalinde ise talepte bulunulacak merci bu sefer Ticaret Bakanhgi i¢ Ticaret Genel
Midiirliigii olacaktir.

Talepte bulunmakla yetkili ve ayn1 zamanda gorevli olanlar ise GKY m 35 f 1°de ii¢
farkli ihtimale gore tespit edilmistir. Birinci ihtimal, genel kurulun toplantiya yonetim kurulu
tarafindan cagrilmasi ile ilgilidir ve esas itibariyla kural olan da bu ihtimalin gerceklesmesidir.
Buna gore, genel kurul toplantisina ¢agrinin yonetim kurulu tarafindan yapildig: hallerde
Bakanlik temsilcisinin bulundurulmasi igin, yonetim kurulu tiyelerinden herhangi biri veya
sirketi temsile yetkili kilman kisi ya da kisilerin Bakanliktan talepte bulunmalar1 gerekir. Ikinci
ithtimal ise genel kurulun yonetim kurulunun disinda, TTK m 411 f 2 geregince mahkeme
tarafindan yetkilendirilen pay sahipleri ya da TTK m 412 geregince azlik pay sahiplerinin
basvurusu tizerine mahkeme tarafindan gorevlendirilen kayyim tarafindan toplantiya
cagrilmasidir. Bu ihtimal gerceklestiginde Bakanlik temsilcisinin toplantiya katilimi i¢in talepte

2% Anonim Sirketlerde Elektronik Ortamda Yapilacak Genel Kurullara iliskin  Yonetmelik (RG
28.08.2012/28395).
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bulunacak olan da mahkeme tarafindan yetkilendirilen pay sahipleri veya yine mahkeme
tarafindan atanan kayyim olacaktir. Ugiincii ihtimal, yonetim kurulunun bulunmamasi ya da
bulunsa dahi toplant1 yeter sayisinin olusmasina imkan olmamasi halinde yonetim kurulu
iiyelerinin se¢ilmesine 6zgili olarak ¢agrisiz bir sekilde genel kurul toplantisinin yapilmak
istenmesi ile ilgilidir. Bu ihtimalde, pay sahiplerinin veya temsilcilerin tamaminin talepte
bulunmasi1 halinde de Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesi saglanabilir. Bakanlik
temsilcisinin gorevlendirilmesini talep eden ilgili isaret ettigimiz {i¢ ihtimalden hangisi olursa
olsun, her durumda Bakanlik temsilcisinin iicretinin anonim sirket tiizel kisiligi tarafindan
karsilanmas1 gerekmektedir (TTK m 407 f 3).

b. Talebin Gegerligi i¢in Esasa ve Sekle Iliskin Kosullar

Ister yonetim kurulu tarafindan talepte bulunulsun isterse de yonetim kurulu disinda
toplantiy1 cagirmakla yetkilendirilenler ya da yonetim kurulunun eksik iiyelerinin se¢ilmesi i¢in
tiim pay sahipleri ya da temsilcileri talepte bulunsun, genel kurul toplantisina Bakanlik
temsilcisinin katilmasini saglayabilmek icin Bakanliga (merkez ya da tasra teskilatindaki il
midirliigii) toplanti tarihinden en az on giin Oncesinde bir dilek¢e ile bagvurulmasi
gerekmektedir (GKY m 35 f 1). On giinden daha kisa bir siire igerisinde bagvurunun
yapilabilmesi ise ancak Bakanligin uygun goriisiine baglh olmaktadir (GKY m 35 f 2). Genel
kurul yurtdisinda yapilacaksa ve yurtdisinda yapilacak bir genel kurul toplantisina Bakanlik
temsilcisinin katilmas1 zorunlu ise talebin gegerligi i¢in bagvurunun toplanti tarihinden 6nce en
az otuz giin icerisinde yapilmasi gereklidir ve ayn1 zamanda yeterlidir (GKY m 35 £ 3).

Dilek¢ede toplantinin yeri, gilinii ve saatine iligskin bilgilerin yer almas1 gerekmektedir.
Dilekce ile basvuru fiziki ortamda yapilabilecegi gibi bagvurunun MERSIS iizerinden
elektronik ortamda yapilmast da miimkiindiir (GKY m 35 f 1). Genel kurulun, yonetim
kurulunun bulunmamasi veya bulunsa dahi toplanti yetersayisinin saglanamamasi sebebiyle bu
eksikligin ortadan kaldirilmasina, bir baska deyisle yonetim kurulu iiyelerinin se¢ilmesine 6zgii
olarak c¢agrisiz bir sekilde toplanmasi ihtimalinde pay sahiplerinin veya temsilcilerinin
tamaminin noter tarafindan onaylanan imzalarini igeren bir bagvuru dilek¢esinin varligi, talebin
gecerligi icin aranan sekle iliskin bir kosul olarak GYK m 35 f 1 son climlede agik¢a
gosterilmistir.

Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesi icin talepte bulunuldugunda basvuru
dilekgesine birtakim belgeler eklenmektedir. Bu belgeler, yonetim kurulu kararinin noter onayl
bir 6rnegi veya karar defterinin ilgili sayfasinin sirket yetkililerince aslina uygunlugunun
onaylanmis fotokopisi, genel kurulun mahkemece izin verilmis pay sahipleri tarafindan
toplantiya ¢agrilmasi halinde buna iliskin mahkeme kararinin bir 6rnegi, genel kurulun
mahkemece atanmis kayyim tarafindan ¢agrilmasi halinde buna iliskin mahkeme kararinin bir
ornegi, imtiyazli pay sahipleri 6zel kurulunun toplantiya g¢agrilmasi mahkeme kararina
dayaniyor ise buna iliskin mahkeme kararmnin bir 6rnegi, giindem ve Bakanlik temsilcisi
ticretinin yatirildigini gosterir belge olarak GKY’de sayilmistir (GKY m 36).
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2. Bakanhik Tarafindan Temsilcinin Gorevlendirilmesi

Bakanlik tarafindan temsilci gorevlendirme yetkisini kullanacak olan merciler genel
kurul toplantisinin yurt i¢inde ya da yurt disinda yapilmasina bagli olarak farkliliklar
gostermektedir. Buna gore, genel kurul toplantisinin yeri yurt iginde ise Bakanlik temsilcisini
gorevlendirmeye yetkili olan merci Bakanlik adina Valiliklerdir (GKY m 37 f 1). Genel kurul
toplantisinin yeri yurt disinda ise Bakanlik temsilcisini gorevlendirme yetkisi bu defa Ticaret
Bakanlig1 I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine ait olmaktadir (GK'Y m 37 f2). Bakanlik temsilcisinin
tcreti Bakanlik tarafindan odenecektir, ancak tcretin genel kurulu gergeklestirecek olan
anonim sirket tarafindan Bakanligin ilgili hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

TTK’de temsilcilerin Bakanlik personeli olmasinin zorunluluguna dair bir agiklik
bulunmamaktadir. Ticaret Bakanliginin yetkilendirecegi kisi i¢in de Bakanlik temsilcisi
nitelendirilmesi yapilabildigi dikkate alindiginda Bakanlik personeli olmayan kimsenin de
Bakanlik temsilcisi olarak genel kurul toplantilarinda gorev alabilecegi seklinde bir sonuca
ulagilabilir.?> Ancak, GKY m 33’te Bakanlik temsilcilerinin sahip olmasi gereken kosullar
diizenlenmis ve bu kosullar arasinda temsilcinin Ticaret Bakanligi teskilatinda genel
midiirliikte veya il midirliigiinde asil memur olarak calisiyor olmasi agikga tespit edilmistir.
Boylece, TTK ile olmasa da GKY ile bu noktadaki soru isaretlerinin 6niine pesinen gegilmek
istenmistir.

II. TALEBE RAGMEN BAKANLIK TEMSILCIiSININ GENEL KURUL
TOPLANTISINA KATILMAMASININ SONUCLARI

Bakanlik temsilcisinin zorunlu oldugu halde genel kurul toplantisina katilmamasinin
genel kurul toplantisinda alinan kararlar iizerinde etkisinin ne sekilde gergeklesecegi
cevaplandirilmast gereken bir soru isaretidir. Ancak bu soru isareti ¢cok yonlii bir sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisina katilmis olsa da toplanti
tutanagi dahil olmak iizere genel kurulda diizenlenen ve imzalamasi gereken belgeleri
imzalamamasinin hukuki sonucu da ayrica incelenmelidir. Bu noktada iizerinde 6zel olarak
durmak istedigimiz diger konular ise talep edilmesine ragmen Bakanlik tarafindan bu talebin
kabul edilmemesi ve bir temsilci gorevlendirilmemesi ile talep iizerine Bakanlik tarafindan
gorevlendirilmis olsa da temsilcinin ihmali olsun ya da olmasin katilmas1 gereken genel kurul
toplantisina katilmamasi ve bu ihtimallere baglanan hukuki sonuglardir.

Ancak daha o6nce, Bakanlik temsilcisinin hukuki sorumlulugu hakkinda agiklama
yapilmasi gerekmektedir. Bakanlik temsilcisi gorevini 6zenle yerine getirmekle yiikiimlidiir.
Bu yiikiimliiliigiin kapsamina gorevlendirildigi genel kurul toplantilarina katilim saglamak,
Kanun ve Yonetmelikte ongoriilen gorevleri yerine getirmek, 6zellikle de toplantida tutulan
tutanak ve belgelere imza atarak sekil agisindan eksiklige yol agmamak girmektedir. Bakanlik
temsilcisinin yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi kamu personeli oldugu dikkate alindiginda

25 Pulagh, (n 15) 781, 782.
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Devlet Memurlar1 Kanunu’na aykirilik sonucunu dogurmaktadir ve kamu personelinin tabi
oldugu disiplin cezalarma iliskin hiikiimlerin uygulanmasina neden olmaktadir.?® Buna
ilaveten, Bakanlik temsilcisinin yiikiimliiliikklerini yerine getirmemesi bir zarara yol agtig1
takdirde bu zararin tam yargi davasi ile Ticaret Bakanligindan tazmin edilmesi miimkiindiir.
Bakanlik zarar1 tazmin ettikten sonra kusuru ile zarara yol agan temsilciye riicu edebilmektedir.
Bakanlik temsilcisinin kamu personeli olmasi, temsilci ile anonim sirket veya pay sahipleri
arasinda bir sozlesme iliskisinin bulunmamasi dikkate alindiginda, zarara ugrasalar dahi
anonim sirketin ve pay sahiplerinin Bakanlik temsilcisinin sahsina dogrudan tazminat davasi
acabilmeleri miimkiin olmamalidir.?’

A. Zorunlu Olmasima Ragmen Bakanhk Temsilcisinin Katilmadig1 Genel Kurul
Toplantisinda Alinan Karara Uygulanacak Yaptirimin incelenmesi

Bakanlik temsilcisinin mevzuat geregi ya da talep edilmesi sebebiyle katilim saglamak
zorunda oldugu genel kurul toplantilarinda katilim saglamamasinin hukuki sonucuna 6zgii
olarak TTK’de herhangi bir diizenleme yer almamaktadir.?® Kanun koyucu sadece, genel kurul

26 {lhan Yigit, Anonim Ortaklik Genel Kurulunun Isleyisi ve Ortaya Cikan Sorunlar (Vedat Kitapgilik 2005) 285.

27 Aksi yonde goriis igin bkz Yigit (n 26) 285. Yazar, haksiz fiil hiikiimleri gercevesinde anonim sirket tiizel
kisiliginin ve pay sahiplerinin dogrudan ugramis olduklar1 zararlar dolayisiyla Bakanlik temsilcisine tazminat
davas: acabileceklerini ifade etmektedir.

TTK m 407 £ 2’de de genel kurula katilmak zorunda olan diger ilgililer tespit edilmis, bu ilgililer ise murahhas
iiyeler, en az bir yonetim kurulu iiyesi ve bagimsiz denetime tabi olan anonim sirketler i¢in denet¢i olarak
sayillmistir. Genel kurula katilmak zorunda olan s6z konusu ilgililerin bu zorunlulugu yerine getirmemeleri
halinde uygulanacak yaptirim hakkinda da Kanun sessiz kalmistir. TTK m 407 f 2’nin gerekgesinde ise
ilgililerce katilim zorunluluguna uyulmamasinin genel kurul kararinin gegerligine etki meydana getirmeyecegi
ifade edilmistir. TTK m 407 f 2’nin bu sekliyle lex imperfekta niteliginde oldugu hakkinda bkz Erdogan
Moroglu, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu, Degerlendirme ve Oneriler (7. bs Oniki Levha Yaymevi 2012)
209. Ayrica bkz Kendigelen (n 2) 306. Yazar, gerekgede TTK m 407 £2 ile dngdriilen yiikiimliiliige aykiriligin
genel kurul kararmin gegerliligini etkilemeyeceginin bildirilmesine ragmen hiikmiin emredici tarzinin
gerekceden farkli yorumlara yol agabilecegini, GKY’de eTTK ya aykir bir sekilde en az bir yonetim kurulu
iiyesinin ve bir denetginin katilmadigi genel kurul toplantilarinda karar alinamayacaginin diizenlendigini, bu
sebeple TTK m 407 f 2’nin yeni sorunlara yol agabilecegini ifade etmistir. Yazar, Conkar ile birlikte kaleme
aldig1 eserde ise TTK m 407 f 2’nin emredici bir ifade icermesine ragmen dogrudan murahhas {iye, en az bir
yonetim kurulu iiyesi ve denetgiyi hedef aldigini, bu sebeple bu hilkmiin olsa olsa pay sahipleri yararina
ongoriilen nispi emredici hiikkiim olarak nitelendirilebilecegini, boyle bir diizenlemeye aykiriligin ise iptal
yaptirimina tabi olmasmin diisiiniilebilecegini, uygulanacak yaptirimin yokluk ya da butlan olarak ileri
stiriilmesinin hukuk giivenligi ilkesi ile bagdasmadigini, genel kurul kararlarinin hiikkiimsiizliigi ile ilgili
kuralin iptal edilebilirlik oldugunu, yokluk ve butlana ise en son ¢are olarak bagvurulabilecegini, oybirligi ile
karar alinmasina ragmen TTK m 407 f 2’ye aykirilik sebebiyle bir genel kurul kararinin herhangi bir siireye
bagli olmaksizin yoklugunun ya da butlaninin ileri siirlilmesinin kabul edilemeyecegini, maddenin
gerekcesinin hilkkmiin yorumlanmasinda dikkate alinmasmin gerektigini, TTK m 407 f 2’ye aykirihigin
kategorik bir iptal gerekgesi olarak kabul edilmesine de ihtiya¢ duyulmadigini, bunun aksine 6zel olarak bir
sorumluluk sebebi ve azil gerekgesi olabilecegini, genel kurul kararlarinin iptali gerekgesi olarak ise bizatihi
bilgi alma hakkinin ihlal edilmesinin kabul edilebilecegini belirtmektedir. Bkz Abuzer Kendigelen ve M. Halil
Conkar, ‘Genel Kurula Iliskin Uygulamada Karsilasilan iki Giincel Sorun’ (2019) Prof. Dr. Sabih Arkan’a
Armagan (Oniki Levha Yayinevi) 684-686. Ayrica bkz Yigit (n 26) 78; Nurdan Orbay Orta¢ ve Sengiil Al
Kilig, ‘Anonim Sirket Yénetim Kurulu Uyelerinin ve Murahhaslarmn Genel Kurula Katilmast® (2018) [4] 1

28
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toplant1 tutanaginda Bakanlik temsilcisinin imzasinin yer almamas: halinde tutanagin bu
sebeple gecersiz olacagint ongdrmekle yetinmistir (TTK m 422 f 1). Her ne kadar mevzuat
yapim teknigine uygun olmasa da GKY ile bu konudaki soru isaretlerinin giderilmesini
saglayacak ipucu niteliginde bir hitkme gecerlik kazandirilmistir. GKY m 32 f 1-3°te Bakanlik
temsilcisinin zorunlu oldugu halde genel kurul toplantisina katilim saglamamasi halinde alinan
kararlarin gecgersiz olacagi ongoriilmiistiir. Gegersiz olan bu karar ticaret sicilinde tescil
edilemez. Tescili talep edilse dahi ticaret sicil miidiirligt tescil talebini gecerli bir karar
olmamasi sebebiyle reddeder.?’

GKY m 32 f 4’te Bakanlik temsilcisinin, katilmasinin zorunlu oldugu genel kurul
toplantisina katilim saglamamasinin ilgili genel kurulda alinacak kararlarin gecersizligine yol
acacagl diizenlenmis olsa da bu gegersizligin butlan ya da yokluk yaptirrmi olarak
nitelendirilecegi cevaplandirilmasi gereken bir soru isaretidir.>® Doktrinde benimsenen goriise
gore, zorunlu oldugu halde genel kurul toplantisina Bakanlik temsilcisinin katilmamasi
ihtimalinde genel kurulda alinan kararlar hakkinda uygulanacak olan yaptirnm yokluk
yaptirmmudir.>! GKY m 32 f 4’te ifade edilen gegersizligin yokluk olarak anlasilmasi gerektigi

Ticaret ve Fikri Miilkiyet Hukuku Dergisi 211, 229-231. Sarikaya, murahhas miidiirlerin ve en az bir yonetim
kurulu iiyesinin genel kurul toplantisina katilmamasinin genel kurulda almman kararlarin gegerligine etki
etmemesi gerektigini, TTK m 407’nin bir diizen hiikmii oldugunu, boyle bir yiikiimliiliigiin Yo6netmelikle
getirilmesinin hukuk teknigi ile uyusmadigini, her ne kadar TTK m 406 f 1 ve 2’nin varlik sebebi sorgulanabilse
de hiikmiin tamamen islevsiz olmadigini, hem yonetim kurulu hem de denetgiler agisindan genel kurula
katilmak zorunda olmalarina ragmen katilmazlar ise bunun hukuki sorumluluklarma yol agabildigini ve
gorevden alinabilmeleri i¢in hakli sebebin ger¢eklesmesi anlamina geldigini ifade etmektedir. Bkz Merve
Sarikaya, ‘Anonim Sirket Genel Kuruluna Katilmaya Yetkili ve Katilmak Zorunda Olanlar ile Katilmamanin
Hukuki Sonuglar1® (2021) [6] 1 Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 415, 452.

“Jlk Derece Mahkemesince yapilan yargilamaya gore, sirketin tiim ortaklarina yapimis uygun bir ¢agrinn
bulunmadigi, toplanti tutanaginda tiim ortaklarin imzasimin bulunmadigi, bakanlik temsilcisinin de toplantiya
katilmadigi, bu nedenle 11.01.2019 tarihinde yapilan genel kurulun yok hiikmiinde oldugu, davali kurumun
tescil talebinin reddi kararmmin yerinde oldugu gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

29

Karar, davaci vekili tarafindan istinaf edilmistir.

Bdélge adliye mahkemesince yapilan yargilamaya gore, yerel mahkeme kararmmin usul ve yasaya uygun oldugu
gerekgesiyle davaci vekilinin istinaf bagvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

Karar, davact vekili tarafindan temyiz edilmigtir.

Yapilan yargilama ve saptanan somut wyusmazlik bakimindan uygulanmasi gereken hukuk kurallar:
gozetildiginde Ilk Derece Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadigimin anlagimasina gore
yapulan istinaf bagvurusunun HMK'nin 353/b-1 maddesi uyarinca Bélge Adliye Mahkemesince esastan reddine
iliskin kararin usul ve yasaya uygun oldugu kanisina varidigindan Bélge Adlive Mahkemesi kararmmin
onanmasma karar vermek gerekmistir” Y 11 HD, E 2020/6304, K 2021/5302, T 22.06.2021
(https://karararama.yargitay.gov.tr/ Yargitay Igtihat Merkezi, Erisim Tarihi: 05.07.2024).

eTTK doneminde Bakanlik temsilcisinin (Hiikiimet komiseri) katilim saglamadan toplanan genel kurulda
alinan kararlarin sekil sartlarina aykirilik dolayisiyla hiikiimsiiz olacagi hakkinda bkz Domanig (n 16) 902.

31 Pulasl, (n 15) 857; Ugisik ve Celik (n 17) 337; Erdogan Moroglu, Anonim Ortaklikta Genel Kurul Kararlarinin
Hiikiimsiizliigii (9. bs Oniki Levha Yaymevi 2020) 126; Bahtiyar (n 3) 184, 190; Sener (n 3) 508, 532; Sarikaya
(n 28) 454. Ticaret Bakanlig1 temsilcisinin hazir bulunmasi gereken bir genel kurul toplantisina katilmamasi
veya katilmis olsa da toplant1 tutanagini imzalamamasinin yokluk yaptirimina tabi oldugu hakkinda bkz Riza
Ayhan, Hayrettin Caglar ve Mehmet Ozdamar, Sirketler Hukuku Genel Esaslar (3. bs Yetkin Yaymevi 2021)
288; Bilgili ve Demirkapi, (n 12) 251; Pulash, (n 9) 354; Tamer Bozkurt, Sirketler Hukuku (14. bs Yetkin
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zira Bakanlik temsilcisinin katilim saglamadigi genel kurulda alinan kararlarda sekli nitelikteki
bir temel unsurun gergeklesmedigi doktrinde benimsenen goriisiin dayanaklaridir.’?> Bakanlik
temsilcisinin katilim saglamasi zorunlulugu TTK m 407 f 3 ve 333’ten kaynaklansa da GKY m
32°den kaynaklansa da katilim ger¢eklesmediginde uygulanacak yokluk yaptirimi agisindan bir
fark so6z konusu olmayacaktir. Buna ilaveten, Bakanlik temsilcisinin katiliminin zorunlu
olmamasina ragmen genel kurulu toplantiya ¢agiranlarin dogrudan talepte bulunmalar1 veya
azmhigin talebini Bakanliga yoneltmeleri neticesinde gorevlendirilen Bakanlik temsilcisinin
genel kurula katilm saglamamasi halinde de yine yokluk yaptirimi uygulanacaktir.>* TTK m
407 f 2 ve 3’iin emredici karaktere sahip oldugu, bu fikralarda yer alan kurallara aykirilik
halinde ise toplantinin gecersizliginin ortaya ¢ikacagi, Bakanlik temsilcisinin katilmadig1 genel
kurul toplantilarinda alinan kararlarin bu sebeple yokluk yaptirimina tabi olacagi da ifade
edilmigtir.>*

Yargitay 2021 tarihli bir kararinda, Bakanlik temsilcisinin TTK m 407 f 3 ve TTK m
333 ile GKY m 32 ¢ercevesinde zorunlu olmasina ragmen genel kurula katilmamasi ve TTK m
422 gercevesinde toplanti tutanagina imza atmamasinin yaptirimi olarak gegersizlige isaret
etmekle yetinmistir.>> Buna karsin, Yargitay’m 2019 tarihli bir kararinda ise Bakanlik

Yaymevi 2022) 369; Ismail Kirca, Anonim Sirket Genel Kurul Kararlarinin Hiikiimsiizliigii (3. bs Oniki Levha
Yaymevi 2022) 8.

32 Sener (n 3) 508; Bozkurt (n 31) 336.
33 Hakan Cebi, Sirketler Hukuku (Segkin Yaymevi 2020) 153; Kirca (n 31) 8.

3% Reha Poroy, Unal Tekinalp ve Ersin Camoglu, Ortakliklar Hukuku I, (15. bs Vedat Kitapgilik 2021) 544, 594.

35 “flk Derece Mahkemesince, genel kurul toplantisina talep iizerine iki bakanlik temsilcisinin katildig, ilgili

Yonetmelik'te bakanlik temsilcisi gorevlendirilen toplantilarda bakanlik temsilcisinin yoklugunda alinan
kararlarin gegerli olmayacagi, toplanti tutanaginda bakanlik temsilcisinin imzasimn bulunmadigr halde
tutanagin gegersiz oldugunun diizenlendigi, TTK'nin 422. maddesinde de benzer diizenlemenin yer aldig,
davali idarenin igleminin Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun oldugu gerekcesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

Karara karsi davaci vekilince istinaf isteminde bulunulmustur. Bolge Adlive Mahkemesince, Ilk Derece
Mahkemesince ayni gerekge ile davact vekilinin istinaf isteminin esastan reddine karar verilmistir. Karari,
davact vekili temyiz etmistir. Yapilan yargilama ve saptanan somut uyusmazitk bakimindan uygulanmasi
gereken hukuk kurallar: gozetildiginde Ilk Derece Mahkemesince verilen kararda bir isabetsizlik olmadiginin
anlagilmasina gore yapilan istinaf basvurusunun HMK'min 353/b-1 maddesi uyarmmca Bolge Adliye
Mahkemesince esastan reddine iliskin kararin usul ve yasaya uygun olmasina ve Anonim Sirketlerin Genel
Kurul Toplantilarimin Usul ve Esaslart ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve Ticaret Bakanligi
Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik'in 32. maddesinin 2. fikrasina gore genel kurulunda bakanhk temsilcisinin
bulunma zorunlulugu olmayan sirketlerde genel kurulu toplantiya ¢agiranlarin talep etmeleri ve bu taleplerin
goreviendirme makaminca uygun goriilmesi halinde bakanlk temsilcisi goreviendirileceginin ve somut
uyusmaziikta da bu madde hiikmii uyarinca goreviendirmenin yapildiginin anlasilmasina ve anilan
Yonetmeligin ayni maddesinin 4. fikrasina gére de 2. fikra uyarinca bakanlik temsilcisi goreviendirilen
toplantilarda dahi bakanhk temsilcisinin yoklugunda alman kararlarin gegerli olmayacagimin diizenlenmis
olmasma ve 6102 sayilh TTK 'nin 422. maddesinin 1. fikrasina gore de genel kurul tutanagimin bakanlik
temsilcisince imzalanmamis olmasimin miieyyidesinin gegersizlik olmasina gore Bélge Adliye Mahkemesi
kararimin onanmasina karar vermek gerekmigtir.”, Y 11 HD, E 2020/2182, K 2021/2525, T 17.03.2021
(https://karararama.yargitay.gov.tr/ Yargitay Ictihat Merkezi, Erisim Tarihi: 09.08.2024).
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temsilcisinin yoklugunun genel kurulda alinan kararlar i¢in gecersizlik sebebi olmadigi
yoniindeki ilk derece mahkemesi degerlendirmesinin onandig1 goriilmektedir.?® Yargitay 2016
tarihli kararinda ise Bakanlik temsilcisinin zorunlu oldugu halde katilmadigi genel kurul
toplantilarinda alinan kararlarin yok hiikmiinde oldugu sonucuna ulagmistir.?’

Kanaatimizce Bakanlik temsilcisinin katilmasi zorunlu olan genel kurul toplantisina
katilim saglamasi s6z konusu genel kurulda alinacak karar i¢in kurucu unsur niteligindedir.
Genel kurul kararmin kurucu unsurlar tamamlanmadan alinmasi halinde ise yokluk
yaptiriminin uygulanmasi gerekmektedir. Boyle bir genel kurul karar1 seklen dahi olsa ortaya
¢ikmamis kabul edilmektedir. TTK m 407 f 3’te yer alan ve genel kurul toplantilarina Bakanlik
temsilcisinin katilimini zorunlu hale getiren hiikiim emredici karakteri haizdir. GKY m 32’de
de listelenen anonim sirketlerin genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin katiliminin bir
zorunluluk olarak tekrarlanmasi TTK m 407 f 3 ile zorunlulugun emredici bir sekilde
diizenlenmesini teyit eden bir sonugtur. Kanun koyucunun bu zorunlulugu diizenlemesindeki
saik, Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantilarindaki goérevlerinin niteligi gz Oniinde
bulunduruldugunda, zorunlu oldugu halde Bakanlik temsilcisinin katilimi1 saglanmadan
toplanan genel kurulda alinan kararlarin kurucu unsurlar tamamlanmadan alinmis olmasi
sebebiyle yokluk yaptirimina tabi olmasi gerekmektedir.

Yokluk genel kurul kararlarina uygulanan yaptirim tiirleri arasinda kesinlik ve etki alan1
acisindan bir siralama yapildiginda, butlan ve iptal yaptirimlarinin 6niinde gelmektedir. Butlan
ve iptal yaptirimlari, sebepleri ve sonuglari ile birlikte TTK’de 6zel hiikiimlerle (TTK m 405-
407) diizenlemis olsa da yokluk yaptirnrmi hakkinda TTK’de herhangi bir hiikme

36 “Mahkemece, davacilarin toplantida muhalefet serhi koymalarimin engellenmesi nedeniyle genel kurul
kararlarimin iptali davast agabilecekleri, toplantida bakanlik yetkilisinin bulunmamasinin gegersizlik sebebi
olmadigi, dava konusu toplantida sermaye arttirimina iliskin bir karar alinmadigi, davacilarin muhalefet serhi
koyamamis olmalarimin tek basina genel kurul kararlarmmin iptalini gerektirmedigi, alinan kararlarin ana
sozlesmeye, kanuna ve iyiniyet kurallarina aykiritliginin ispat edilemedigi gerekgesiyle davanin reddine, davaci

. hakkindaki dava takip edilmediginden bu davaci hakkindaki davamin agilmamis sayimasina karar
verilmistiv. Karari davacilar ... ve ... vekili temyiz etmistir.1- Dava dosyast icerisindeki bilgi ve belgelere,
mahkeme kararimin gerekgesinde dayanilan delillerin tartisilip, degerlendirilmesinde usul ve yasaya aykir bir
yon bulunmamasina gére davaci ... vekilinin tiim temyiz itirazlarimin reddiyle kararin onanmasmna karar
vermek gerekmistir.”’, Y 11 HD, E 2018/3069, K 2019/4440, T 17.06.2019 (https://karararama.yargitay.gov.tr/
Yargitay I¢tihat Merkezi, Erisim Tarihi: 22.07.2024).

“Bir genel kurul toplantisindan séz edebilmek i¢in ana sozlesme ve yasanin ongérdiigii yeter sayilarla alinmig
bir kararmm varligi gereklidir. Eger ortaklarca yasal bir genel kurul gerceklestirilmemis ise bu toplantida
aliman kararlar yok hiikmiindedir. Yine, toplanti veya karar yeter sayilarmmin saglanamadigi, bakanlik
temsilcisinin katilmadigi toplantilar da aym sekilde yok hiikmiinde sayilmalidir. Usul ve sekil kurallarina
uygun olarak yapumis olsa da konusu imkansiz ya da Yasa'nin veya ana sézlesmenin emredici hiikiimlerine,
ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina, sirketin temel yapisina ve sermayenin korunmasina dair hiikiimlere
aykirt olan kararlar da batil addedilmelidir. Yoklugun veya batilligin tespiti hususunda diiriistliik kurallarina
aykart diismedikge olumlu oy vermis paydaslar da dahil olmak tizere menfaat sahibi tiim ilgililer herhangi bir
stireye tabi olmaksizin dava agabilirler. Ancak, yokluk ve butlant gerektiren hususun 6grenilmesinden sonra
uzun stire sessiz kalip dava agmayan ilgililer yoniinden TMK'nin 2. maddesi uyarinca dava agma hakkinin
diisiip diismediginin de degerlendirilmesi gereklidir.”, Y 11 HD, E 2015/15625, K 2016/3083, T 21.03.2016
(https://karararama.yargitay.gov.tr/ Yargitay Igtihat Merkezi, Erisim Tarihi: 25.07.2024).
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rastlanmamaktadir. Buna karsin, genel kurul kararlarinin ayni yonde birden ¢ok irade beyani
ile gerceklesen bir hukuki islem karakterini haiz olmasi ve hukuki islemlerin tabi oldugu
yaptirimlar arasinda hukuk teorisinde kabul goren ilkeler geregince yokluk yaptirinminin yer
almasi, kurucu unsurlari tamamlanmadan alinan bir genel kurul kararinin yokluk yaptirimina
tabi oldugunun kabuliine yol agmaktadir.

B. Genel Kurul Toplantisina Katihm Saglamis Bakanlik Temsilcisi Tarafindan
Imzalanmayan Belgelerin Hukuki Akibeti

Bakanlik temsilcisinin mevzuat geregi dogrudan (TTK m 333, 407 £ 3, GKY m 32) ya
da talep tlizerine katilim saglamasi zorunlu oldugu genel kurul toplantisina katilmasina ragmen,
toplant1 tutanagi ve diger belgelerin imzalanmamasi1 da karsimiza ¢ikabilecek bir diger
ithtimaldir. Nitekim daha 6nce isaret ettigimiz gibi Bakanlik temsilcisine katildiklar1 genel kurul
toplantilarina nezaret etmek seklindeki genel ¢ergcevenin yaninda hem TTK hem de GKY ile
daha agik ve 6zel karakterde gorevler de yliklenmistir. Bunlardan biri de genel kurul toplanti
baskanlig1 tarafindan kaleme alinan ve pay sahiplerini veya temsilcilerini, bunlarin sahip
olduklar1 paylari, gruplarini, sayilarini, itibari degerlerini, genel kurulda sorulan sorulari,
verilen cevaplari, alinan kararlari, her karar i¢in kullanilan olumlu ve olumsuz oylarin sayilarini
iceren toplant1 tutanaginin toplant1 bagkani ile birlikte imzalanmasidir (TTK m 422 f 1). Bu
sayede, Bakanlik temsilcisinin imzasi ile katki sagladig toplanti1 tutanagi ileride agilabilecek
davalarda delil olarak kullanilabilmektedir.’® Genel kurul toplanti tutanaginda, toplantiya
katilmig olmasma ragmen Bakanlik temsilcisinin imzasi1 eksik ise buna uygulanacak olan
yaptirim, genel kurul toplantisina katilim saglanmamasi ihtimalinin aksine Kanunda agikca
“gecersizlik” olarak gosterilmistir.>® GKY m 26 f 5’te de Bakanlik temsilcisinin imzasinin
toplant1 tutanaginda yer almamasi, tipki toplanti bagkaninin ve tek pay sahipli sirkette hazir
bulunan pay sahibinin veya temsilcisinin imzalarinin toplanti tutanaginda yer almamasinda
oldugu gibi toplant1 tutanaginin gegersizligine yol agan bir sebep olarak tespit edilmistir.
Nitekim, Bakanlik temsilcisinin toplanti tutanagini imzalamas1 hem tutanak hem de tutanakta
yer alan kararlar i¢in gegerlik kosuludur.*’ Peki TTK m 422 ve GKY m 26 f 5’te belirtilen
gecersizlikten anlasilmasi gereken nedir? Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore, nasil ki
Bakanlik temsilcisi zorunlu oldugu halde genel kurul toplantisina katilmadig: takdirde bu genel
kurulda alman kararlar hakkinda yokluk yaptirimi uygulanir, Bakanlik temsilcisinin genel
kurula katilmis olmasina ragmen toplanti tutanagini imzalamadig takdirde de genel kurul
toplanti tutanagi i¢in yine yokluk yaptirimi uygulanmalidir.*! Nitekim, sekil ve usul agisindan

38 Bilgili ve Demirkap, (n 2) 312.
39 Toplant: tutanagiin toplant1 baskanlig1 ve Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmamasinin gegersizlige yol

actig1 acikc¢a diizenlenmesine ragmen maddede tutanagin zorunlu diger unsurlarinin eksikliginin hukuki sonucu
hakkinda sessiz kalinmasimin énemli bir eksiklik oldugu hakkinda bkz Moroglu, (n 28) 230.

40 Moroglu, (n 31) 126.
41 Bilgili ve Demirkapi, (n 2) 251; Ayhan, Caglar ve Ozdamar (n 31) 288.
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emredici hiikiimlere aykirilik yokluk yaptiriminin uygulanmasina neden olmaktadir. Doktrinde
ileri siiriilen bir diger goriise gore ise Bakanlik temsilcisinin katilmasi gereken bir toplantida
katilim saglanmasina ragmen toplantida alinan kararlarin bir tutanakla tevsik edilmemesinin
cok nadiren karsilagilabilen bir ihtimal oldugu, buna karsin bu ihtimal gerceklestiginde ise
uygulanacak olan yaptirimin yokluk degil, butlan olmas1 gerektigi, zira TTK m 422’nin TBK
m 12 anlaminda bir sekil kurali olarak kabul edildigi, sekle aykiriligin ise butlan1 gerektirdigi,
butlan sebebinin genel kurul kararmin konusuna degil sekil eksikligine dayandigi ifade
edilmigtir.*?> Bakanlk temsilcisi tarafindan imzalanmayan toplanti tutanaginda Bakanlik
temsilcisinin imzasinin kurucu bir unsur olmadigi bu sebeple yokluk yaptiriminin degil, butlan
yaptiriminin gecerlik kazanacagi, kural olarak butlan ve yokluk yaptirimlar: arasinda sonuglari
acisindan bir fark bulunmasa da hakkin kdotiiye kullanilmasina iligkin yasak agisindan 6nemli
bir fark ortaya ¢iktig1, yoklugun aksine butlani ileri stirmenin hakkin kétiiye kullanilmasi (TMK
m 2) olarak kabul edilebilecegi, bu sayede pay sahiplerinin iradelerini yok sayarak Bakanlik
temsilcisinin sonuna kadar nezaret ettigi bir toplantidan mazereti sebebiyle tutanag:
imzalamadan ayrilmasi halinde alinan kararlarin batil oldugunu ileri siirmenin hakkin kétiiye
kullanilmasi olarak nitelendirilebilecegi belirtilmistir.**> Her ne kadar Kanunda tutanagin
toplant1 baskanligi ve Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanacagi, imzalanmazsa gegersiz
olacag ifade edilse de TTK m 422’de yer alan bu hiikkmiin tutanagin gecersiz olacag seklinde
anlasilmamasi gerektigi de doktrinde karsimiza ¢ikan bir baska bakis agisidir.** Kanaatimizce
bu ihtimalde uygulanmas1 gereken yaptirim, Bakanlik temsilcisinin katilmasi zorunlu oldugu
halde katilim saglamadigi genel kurul toplantisinda alinan kararlarin tabi oldugu yokluk
yaptirrminin aksine, butlan olmalidir. Nitekim, Bakanlik temsilcisinin imzas1 toplanti
tutanaginin gecerlik kazanmasi i¢in bir sekil kosulu niteligindedir. Bu husus hem TTK m 422
hem de GKY m 26 f 5’te toplant1 tutanaginin sekli unsurlar1 diizenlenirken tercih edilen
gecersizlik teriminden anlagilmaktadir. Gegerlik sekil kosuluna riayet edilememesinin TBK m
27 geregince butlan sebebi oldugu, emredici bir hilkkme aykirilik teskil ettigi, toplanti
tutanagindaki imzalarin tutanagin zorunlu sekli unsurlar olarak kabul edilmesi, zorunlu olarak
tutanakta bulunmasi gereken imzalar arasinda Bakanlik temsilcisinin de imzasinin agikca
gosterilmesi karsisinda, bu ihtimalde uygulanacak yaptirimin butlan olarak kabul edilmesi
gerekmektedir.

Genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmasi gereken tek
belge toplant1 tutanagi degildir. GKY m 26 f 4’te genel kurul toplantisinda alinan kararlara
mubhalif kalanlarin toplant:1 tutanagina eklenen muhalefet serhlerinin de toplant1 bagkaninin ve
genel kurula katilan Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.*> Muhalefet

42 Bahtiyar ve Hamamcioglu (n 3) 107, 108; Bahtiyar (n 3) 184; Kirca (n 31) 44.

43 Sarikaya (n 28) 454, 455.

44 Neval Okan, ‘Tutanak TTK m 422’ iginde Kemal Senocak (ed), Sirketler Hukuku Serhi (Seckin Yaymevi 2023)
2326.

“Anonim Sirketlerin Genel Kurul Toplantilarinin Usul ve Esaslart ile Bu Toplantilarda Bulunacak Giimriik ve
Ticaret Bakanligi Temsilcileri Hakkinda Yonetmelik’in 26.maddesi de “Toplantida alinan kararlara muhalif

45
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serhi GKY m 26 f 4 geregince genel kurul toplantilarinda alinan kararlara muhalif kalanlarin
gerekeeleri ile birlikte muhalefet keyfiyetini kaleme aldiklar1 ve genel kurul toplanti tutanaginin
eki mahiyetinde olan bir belgedir. Muhalefet serhi bagimsiz bir tutanak ya da belge degildir.
Mubhalefet serhinde muhalif kalanlarinin yaninda toplanti bagskaninin ve Bakanlik temsilcisinin
imzasinin ayrica aranmis olmasi muhalefet serhinin ek olma 6zelligini ortadan
kaldirmamaktadir. Bu sebeple kanaatimizce, toplanti tutanagmin sekle iliskin kosullari, bu
kosullara uyulmamasina baglanan gecersizlik ve dolayisiyla butlan yaptirimi ile ilgili esaslarin
toplant1 tutanaginin eki mahiyetindeki muhalefet serhinin yer aldig1 belge i¢in de kabul edilmesi
gerekmektedir. Bir bagka deyisle, muhalefet serhinde toplantiya katilmig olan Bakanlik
temsilcisinin imzasmin yer almamasinin hukuki sonucu, muhalefet serhinin butlan sebebiyle
gegersizligi olarak nitelendirilmelidir. Muhalefet serhine iliskin hiikmiin genel kurul toplant:
tutanagina 6zgililenen GKY m 26’da yer aliyor olmasi da genel kurul toplant1 tutanaginin sekle
aykirihigina iliskin yaptirnmin muhalefet serhinin sekle aykiriligina da uygulanabilmesini
gerektirmektedir. Muhalefet serhi, asil belge mahiyetindeki toplant: tutanaginin ekidir. Toplanti
tutanag ile muhalefet serhi arasindaki bu iliski asil belge ve miitemmim ciizii olarak degil, asil
belge ve eklentisi olarak nitelendirilmelidir. Bu sebeple, genel kurul toplanti tutanaginin
akibeti, muhalefet serhinin de akibetini belirleyecektir. Bir baska deyisle, toplant: tutanaginin
gecersiz olmas1 muhalefet serhinin de gegersizligine yol agar. Buna karsin, muhalefet serhinde
tamamlanmas1 gereken imzalardan biri olan, toplantiya katilim saglayan Bakanlik temsilcisinin
imzasinin yer almamasi ve dolayisiyla muhalefet serhinin imzanin bulunmamasi ve bu sebeple
sekle aykirilig1 gerekgesi ile butlan niteliginde gegersiz olmasi, tek basina genel kurul toplanti
tutanaginin ve dolayisiyla alinan kararlarin da butlan sebebiyle gegersizligine yol agmaz.

Genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmasi gereken bir
diger belge GKY m 16’da diizenlenen hazir bulunanlar listesidir. Hazir bulunanlar listesi GKY
m 16 f 1 uyarinca yonetim kurulu tarafindan hazirlanir ve yonetim kurulu bagkani veya yonetim
kurulu baskanmin yetkilendirecegi bir yonetim kurulu tyesi tarafindan imzalanir. Hazir
bulunanlar listesinin genel kurul toplantisina katilan pay sahipleri veya temsilcileri ile toplanti
baskaninin yaninda genel kurul toplantisina katilim saglayan Bakanlik temsilcisi tarafindan da
imzalanmas1 gerekmektedir. Bakanlik temsilcisinin hazir bulunanlar listesinde imzasinin yer
almamas siiphesiz bir eksikliktir ve GKY m 16 f 3’e aykiriliktir. Ancak bu aykiriliga baglanan
hukuki sonu¢ ve uygulanacak yaptirim ile ilgili olarak ne GKY’de ne TTK’de herhangi bir

kalarak, muhalefet serhi yazmak isteyenlerin serhleri tutanaga yazilir veya yazili olarak verilen muhalefet
serhleri tutanaga eklenir. Tutanaga serh koyan pay sahibinin adi ve soyadi yazilarak, muhalefet serhinin ekli
oldugu belirtilir. Tutanaga eklenen muhalefet serhi de toplanti baskami ve Bakanlk temsilcisi bulunan
toplantilarda Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanwr.” seklindedir. Belirtilen bu mevzuat maddelerine gére,
genel kurul toplanti tutanagina ekli muhalefet serhinin tescil basvurusu sirasinda davaliya teslim edilmemis
olmast nedeniyle davalimin tescilden kaginmasinda mevzuata aykirihik yoktur.”, Y 11 HD, E 2014/7353, K
2014/15162, T 02.10.2014 (https:/karararama.yargitay.gov.tr/ Yargitay Ictihat Merkezi, Erisim Tarihi:
08.08.2024).
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aciklik s6z konusudur. Toplanti tutanagindan tamamen farkli bir belge niteligindeki hazir
bulunanlar listesi, genel kurul toplantilarinda alinan kararlarin sekillendigi bir belge niteliginde
degildir. TTK ve GKY’de katilimi zorunlu oldugu genel kurul toplantilarma katilim
saglamasina ragmen, toplant1 tutanaginda Bakanlik temsilcisinin imzasinin yer almamasinin
toplant1 tutanaginin gecersizligine yol agacagi acik¢a belirtilmis olmasina ragmen hazir
bulunanlar listesinde Bakanlik temsilcisinin imzasinin yer almamasimnin hukuki sonucu
hakkinda GKY’yi kaleme alana irade sessiz kalmay1 tercih etmistir. Hazir bulunanlar listesinin
genel kurul toplantilarinda alinan kararlara iligkin bir siiregten ziyade toplantinin yonetimine
iliskin olmasi, hazir bulunanlar listesinin hazirlanmasi keyfiyetinin hukuki dayanaginin TTK
degil de GKY olarak karsimiza ¢ikmasi gibi gerek¢elerden yola ¢iktigimizda da GKY m 16
3’te yer alan kuralin gecgerlik sekil kosuluna iligskin emredici bir hiikiim degil de bir diizen
hiikmii niteliginde oldugunu kabul edebiliriz. Bu sebeple GKY m 16 f 3’e aykir1 bir sekilde
hazir bulunanlar listesinin Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmamasinin genel kurul
toplant1 tutanagina da genel kurul toplantisinda alinan kararlara da herhangi bir menfi etkisi
bulunmamaktadir. Hatta GKY m 16 f 3’in diizen kurali niteligi geregince Bakanlik
temsilcisinin imzasinin yer almadigi bir hazir bulunanlar listesinin yine de gegersiz
olamayacagi, toplantiya katilan pay sahipleri veya temsilcilerinin imzalar1 ile toplanti
baskaninin imzasinin tamamlanmis olmasinin genel kurul toplantisina baslanabilmesi ig¢in
yeterli kabul edilebilecegi, Bakanlik temsilcisinin imzasinin hazir bulunanlar listesinde yer
almamasimin 6zensiz toplanti bagkanliginin ve imzadan 6zellikle imtina etmis ise gorevini
ihmal eden Bakanlik temsilcisinin hukuki sorumluluguna yol agabilecegi kabul edilmelidir.

C. Bakanhk Temsilcisinin Talep Edilmesine Ragmen Genel Kurul Toplantisina
Katilmamasinin Sonuglari

Zorunlu oldugu halde Bakanlik temsilcisinin katilm saglamadigi genel kurul
toplantilarinda alinan kararlarin yokluk yaptirimina tabi tutulacagi yoniinde, doktrinin hemfikir
oldugu goriisle aym cizgideki kanaatimizi paylagmistik. Ancak bu noktada Bakanlik
temsilcisinin katilim saglamamasinin sebebi ile ilgili bir degerlendirme ve ayrim yapmamistik.
Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesi ve bu sayede genel kurul toplantisina katilim
saglamasi i¢in anonim sirket tiizel kisiligi lizerine diiseni yapmissa, GKY’de ongoriilen usule
uygun bir sekilde Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesi i¢in talepte bulunmussa ancak buna
ragmen Bakanlik temsilcisinin genel kurula katilimi gerceklesmemisse yine yokluk
yaptiriminin uygulanmasi gerekir mi? Bakanlik temsilcisinin genel kurula katilim saglamamasi
anonim sirket tiizel kisiliginin hukuka uygun talebine ragmen Ticaret Bakanliginin bu talebin
geregini yerine getirmemesi ve gorevlendirme islemini yapmamasi ya da Ticaret Bakanlig
tarafindan gorevlendirilmesine ragmen Bakanlik temsilcisinin bilerek ya da bilmeden genel
kurul toplantisinda hazir bulunmamasi ihtimallerinde de genel kurul toplantisinin yapilmasi,
genel kurul kararlarmin alinmasi agisindan bir engel s6z konusu mudur? Bu engeller séz
konusuysa buna ragmen genel kurul toplantisi yapilmis ve kararlar alinmigsa bu kararlar igin
yaptirim uygulanmasina gerek bulunmakta midir? Calismamizin bu bagligi altinda isaret
ettigimiz bu sorulara cevap bulmaya ¢alisacagiz.
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1. Bakanhk Tarafindan Talebin Kabul Edilmemesi Sebebiyle Temsilcinin Genel
Kurul Toplantisina Katilmamasinin Hukuki Sonuclari

Genel kurul toplantilarina Bakanlik temsilcisinin katilim saglamasinin zorunlu oldugu
hallerde anonim sirket tiizel kisiligi adina hangi kosullarla, kimler tarafindan, ne siire igerisinde
ve hangi merciden talepte bulunulabilecegi, bu talebin kabul edilmesi i¢in yerine getirilmesi
gereken usule ve sekle dair kosullarin neler oldugu, gorevlendirilecek Bakanlik temsilcisinin
licretinin ve masraflarin nasil karsilanacagi, GKY m 35 ila 37°de ve Bakanlik temsilcisine
Odenecek ticret ile siirli olmak iizere TTK m 407 f 3’te diizenlenmistir. Bu diizenlemelerde
yer alan usule ve sekle iligskin kosullara aykiri bir sekilde talep gergeklestigi takdirde Bakanlik
talebi reddeder. Aykiriliklar giderilebilecek mahiyette ise Bakanligin talepte bulunanlara belirli
bir siire vermesi, bu siire zarfinda aykiriliklar giderildigi, eksiklikler tamamlandig1 takdirde
Bakanlik tarafindan gorevlendirmenin yapilmasi gerekmektedir. Boyle bir kabul, Ticaret
Bakanligimin denetimi ve gozetiminde faaliyet gosteren ticaret sicil miudiirliiklerinin tescil
taleplerine iliskin degerlendirme ve karar verme siiregleri ile de benzerlik arz etmesi sebebiyle
kiyasen tercih edilebilir niteliktedir.

Bakanlik tarafindan gorevlendirme talebinin reddedilmis olmasi ihtimalinde anonim
sirket Bakanlik temsilcisi katilimi saglanmaksizin genel kurul toplantisini gergeklestirebilir mi?
Kanaatimizce bu noktada Oncelikle Bakanligin hangi gerekce ile talebi reddettiine dikkat
edilmesi gerekir. Bakanlik, {icretin yatirilmamasi, talepte bulunmasi gereken ilgililerin
disindaki kimselerin talepte bulunmus olmasi, siire koguluna uyulmadan talebin gergeklesmesi,
talep dilekgesine eklenmesi gereken belgelerin eklenmemesi gibi gérevlendirme talebinin
kabulii i¢in gerekli olan usule ve sekle iliskin kosullarin saglanmamasi gerekgesi ile
gorevlendirme talebini reddettigi takdirde anonim sirket tiizel kisiligi bu red kararina ragmen
genel kurul toplantisin1 gerceklestiremez. Genel kurul toplantisini gergeklestirmek isteyen
anonim sirketin Bakanligin red kararindaki gerekgeler ¢ergevesinde eksiklikleri tamamlamasi,
aykiriliklart gidermesinden sonra yeniden talepte bulunmasi ve bu sayede Bakanlik tarafindan
gorevlendirilen temsilcinin katilimini saglamasi gerekmektedir. Bakanligin red kararinin bir
idari islem niteligini haiz olmasi dikkate alindiginda red kararinin iptali i¢in idari yargida dava
yoluna gidilmesi, yiiriitmenin durdurulmasi karari1 elde edilerek genel kurul toplantisinin
mahkemenin karar1 geregince gorevlendirilen Bakanhik temsilcisinin katilimi ile
gergeklestirilmesi ortaya ¢ikan bir diger alternatif ¢oziim olarak kabul edilebilir.

Bakanlik kendisine yoneltilen genel kurul toplantisina katilmasi igin temsilci
gorevlendirme talebini reddederken gerekce olarak talepte bulunulan genel kurulu
gerceklestirecek olan anonim sirketin TTK m 333, 407 f 2 ve GKY m 32 kapsaminda yer
almadigini, s6z konusu genel kurul toplantisinin Bakanlik temsilcisinin katiliminin zorunlu
oldugu genel kurul toplantilarindan biri olarak kabul edilmedigini de belirtebilir. Kanaatimizce
bu noktada anonim sirket genel kurul toplantisinin Bakanlik temsilcisinin katilim1 olmaksizin
gergeklestirilmesi artik toplantiya ve toplantida alinan kararlarin hukuki gegerligine bir menfi
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etkide bulunmayacaktir. Bakanligin esasa iligskin kosullarin ger¢eklesmemesini gerekce olarak
ileri siirmesi ve bu sebeple gorevlendirme talebini reddetmesi halinde Bakanlik temsilcisinin
katilimi1 olmaksizin alinan kararlar aleyhine kurucu unsurlardaki eksiklige dayanan yokluk
yaptinmin uygulanmasi giindeme gelmeyecektir. Genel kurul toplantisinin Bakanlik
temsilcisinin katilimi saglanarak gergeklestirilmesi i¢in Bakanligin red karari aleyhine idari
yargiya gidilmesinin oniinde bir engel de bulunmamaktadir. Buna karsin, Bakanligin red
kararmin gerekgesi, anonim sirket tarafinin usuli gereklilikleri yerine getirmemesi olmadigi, bir
baska deyisle red kararinin verilmesinin anonim sirket tarafinin eksik bir isleminden
kaynaklanmadigi i¢in idari yargida Bakanligin red karar1 aleyhine dava yoluna gidilmemesi
Bakanlik temsilcisi olmaksizin genel kurul toplantisinin yapilmasina engel olmamaktadir ve
genel kurul toplantisinda alinan kararlar aleyhine yokluk yaptirnmin uygulanabilmesine de
imkan tanimamaktadir.

2. Bakanhk Tarafindan Talep Uzerine Gorevlendirilen Temsilcinin Buna Ragmen
Genel Kurul Toplantisina Katilmamasinin Hukuki Sonuclari

Bakanlik temsilcisinin zorunlu oldugu halde genel kurul toplantisina katilim
saglamamasinin bir diger 6zel gorliiniimii, temsilcinin Bakanlik tarafindan gorevlendirilmesine
ragmen genel kurul toplantisina katilmamasi ile ortaya ¢ikabilir. Bakanlik, kendisine yapilan
basvuruyu degerlendirmesi neticesinde, esasa ve sekle iligkin kosullarin saglanmasi sebebiyle
kabul ettigi takdirde GKY m 37 g¢ergevesinde temsilci gorevlendirecektir. Bakanlik
temsilcisinin gorevlendirildigi genel kurul toplantisina katilmasi, bagvuruda belirtilen tarih ve
saatte genel kurul toplantisinin gergeklestirilecegi mekanda hazir bulunmasi gerekmektedir.
Bakanlik temsilcisi, gorevlendirilmesine ragmen bilerek ya da bilmeden, kasten ya da ihmal ile
genel kurul toplantisina katilim saglamadigi ya da katilim saglayamadigi takdirde bu durumun
genel kurul toplantisinin gerceklestirilmesine ne gibi bir etkisi olacaktir? Bakanlik temsilcisinin
gorevlendirilmesine ragmen hazir bulunmadigi genel kurul toplantisi yine de yapilabilir mi?
Bakanlik temsilcisinin gorevlendirildigi ve fakat katilim saglamadig: genel kurul toplantisinda
alinan kararlar hangi yaptirima tabi tutulmaktadir? Anonim sirket agisindan gorevlendirildigi
halde genel kurula katilmayan temsilci ya da Bakanlik aleyhine bir talep ger¢eklesebilir mi? Bu
soru isaretleri, Bakanlik temsilcisinin gorevlendirilmesine ragmen genel kurul toplantisina
katilm saglamamasi sebebiyle karsimiza gikabilmektedir. Oncelikle TTK de ve GKY’de bu
sorulara agik cevap mahiyetinde bir hitkme rastlanmadigini, Bakanlik temsilcisinin genel kurul
toplantisina katilimiin hangi sebeple gerceklesmedigi, bu noktada Bakanlik temsilcisinin
thmalinin bulunup bulunmadig: gibi etkenler arasinda bir ayrim yapilmaksizin, TTK ve GKY
cercevesinde Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantilarina katiliminin zorunlu oldugunun
diizenlenmesi ile yetinildigini belirtmek isteriz. Kanaatimizce isaret ettigimiz soru isaretlerine
verilecek cevaplar olan hukuk ve olmasi gereken hukuk agisindan farkl sekillerde karsimiza
cikacaktir.
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Doktrinde bir goriis olarak, 2017 tarihli bir Yargitay kararmna*® atif yapilarak
gorevlendirilen Bakanlik temsilcisinin genel kurula gelmemesi halinde uygun bir siire
beklenecegi, siire sonuna kadar Bakanlik temsilcisinin yine de gelmemesi halinde durumun bir
tutanakla tespit edilecegi ve devaminda genel kurulun yine de toplanabilecegi ifade edilmistir.*’
Doktrinde ileri siiriilen bir diger goriis ise Bakanlik temsilcisinin toplantiya gelmemesi halinde
toplantinin ertelenecegini, ertelenmenin toplant1 giinli igerisinde de gergeklesebilecegini,
toplantiy1 izleyen gilinde de gerceklesebilecegini, ertelenen toplanti i¢in de ilan ve mektupla
¢agri usuliine iligkin kurallara riayet edilmesi gerektigini ileri stirmiigtiir.*3

Olan hukuk agisindan, kanun koyucunun ayrim yapmaksizin veya belirli sebeplerle
katilim saglanmamasina 6zel bir sonu¢ baglamaksizin, Bakanlik temsilcisinin TTK ve GKY
cergevesinde belirlenen anonim sirketlerin genel kurul toplantilarina katilimini zorunluluk
olarak diizenlemesi, daha 6nce kabul ettigimiz lizere Bakanlik temsilcisinin katiliminin s6z
konusu anonim sirket genel kurul toplantilarinda karar alinabilmesi i¢in kurucu bir unsur
niteligine sahip olmasi gibi gerekgeler karsisinda, gorevlendirildigi halde hangi sebeple olursa
olsun, genel kurula katilim saglamayan Bakanlik temsilcisinin yoklugunda genel kurul
toplantisina baglanmamasi gerektigi ve dolayisiyla Bakanlik temsilcisinin katilim saglamadigi
bir toplantida genel kurul karar1 alinamayacagi kanaatindeyiz. Gorevlendirildigi halde katilim
saglamayan Bakanlik temsilcisinin yoklugunda genel kurul toplantis1 gerceklestirilmis ve genel
kurul karart alinmig ise uygulanacak olan yaptirim igin “yokluk” yaptirnmimin kabulii
gerekmektedir. Bakanlik temsilcisinin gorevlendirildigi genel kurul toplantisina kasten ya da
thmal ile katilim saglamamas: arasinda, genel kurul toplantisinin akibeti ve genel kurulda buna
ragmen alinan kararlarin yokluk yaptirimina tabi tutulmasi agisindan bir fark s6z konusu
degildir. Ancak, Bakanlik temsilcisinin bir kamu hizmetini yerine getiren kamu gorevlisi
olmasi, Ticaret Bakanlig1 ile arasinda idare ve memur iliskisinin bulunmasi dikkate alindiginda,
Bakanlik temsilcisinin gorevlendirildigi halde toplanti yerinde ve zamaninda hazir
bulunmamasi sebebiyle genel kurul toplantisinin gergeklestirilememesi basta anonim sirket
tiizel kisiligi, pay sahipleri, yonetim kurulu ve diger yetkililerin yaninda genel kurul
toplantisinin gergeklestirilmesinde menfaati bulunan yatirimcilar ve alacaklilar aleyhine zarara
yol actig1 takdirde, bu zararin giderimi i¢in Ticaret Bakanligi’na tazminat talepli tam yargi
davasinin acilabileceginin kabul edilmesi gerekmektedir. Bu noktada ifade edilmesi gerekir ki,
Ticaret Bakanligi’'na tam yargi davasinin agilmasi ve bu sayede zararin tazmin edilmesi,
Bakanlhigin da gorevlendirildigi halde genel kurula katilmayan temsilcisine karsi, yapilan
tazminat 0demesinin riicu edilmesi i¢in yonelmesi, gorevlendirilmesine ragmen katilim
saglamayan kamu gorevlisine bu sebeple disiplin sorusturmasi neticesinde disiplin cezasinin

4 Y 11 HD, E 2010/3184, K 2010/8885, T 20.09.2010 (Goénen Eris, A¢iklamali - Ictihatli Ticari Isletme ve
Sirketler (3. bs Seckin Yayinevi 2017) 2125.

47 Okan (n 44) 2226,
4 Ugsik ve Celik (n 17) 267.
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uygulanmasi, Bakanlik temsilcisinin katilim saglamadigi genel kurul toplantisinin
yapilamamasi, yapilsa da alinan kararlarin yokluk yaptinmma tabi tutulmasi ile ilgili
ulastigimiz sonuglar1 degistirmeyecektir.

Olmasi1 gereken hukuk acisindan ise kanaatimiz, Bakanlik temsilcisinin katilim
saglamadigr genel kurul toplantilar1 ve bu toplantilarda alinan kararlarin hukuki akibeti
hakkinda bir degerlendirme yapabilmek i¢in Bakanlik temsilcisinin hangi sebeple genel kurula
katilmadiginin dikkate alinmasi gerektigi yoniindedir. Bir bagka deyisle, Bakanlik temsilcisinin
genel kurul toplantisina katilim saglamamasinin sebebine gore bir ayrim yapilarak genel kurul
toplantisinin gergeklestirilip gergeklestirilemeyecegi, alinan kararlarin gegerli olup olmayacagi
sonucuna ulagilabilir. Nitekim, bu yorum adil ve hakkaniyete uygun bir tercih olarak da kabul
edilebilir. Bakanliktan temsilci gorevlendirilmesi i¢in hi¢ talepte bulunmayan ya da talepte
bulunsa da usule ve esasa iliskin kosullara aykir1 bir sekilde talepte bulunan, talepte
bulunmasina ragmen gorevlendirilecek temsilcinin licretini ve diger masraflar1 6demeyen ve bu
sebeplerle genel kurul toplantisini yapamayacak olan anonim sirket ile hukuka uygun bir
sekilde, TTK ve GKY’de yer alan hukuki ¢ercevede gegerli bir sekilde talepte bulunulmasina
ve Bakanlik tarafindan da bu talebin kabul gérmesine ragmen Bakanlik temsilcisinin kasten ya
da ihmalen hatta temsilciye ylikletilemeyecek bir neden ile genel kurula katilmamasi
dolayisiyla genel kurul toplantisini yapamayacak anonim sirketin tabi olacagi hukuki rejim ayn1
olmamalidir. Olmas1 gereken acisindan Onerimiz, gorevlendirilmesine ragmen Bakanlik
temsilcisinin genel kurul toplantisina katilim saglamamasi halinde anonim sirkette genel kurulu
yonetmek iizere yetkilendirilen baskanlik divaninin yine de genel kurul toplantisinin agilmasina
ve genel kurul toplantisinin yiiriitiilmesine ya da TTK veya GKY ile belirlenecek bir azami siire
icerisinde kalmak kaydiyla genel kurul toplantisinin ertelenmesine (her iki ihtimalde de
durumdan gorevlendirmeyi gergeklestiren Ticaret Bakanlig1 birimini bilgilendirmek kaydiyla)
karar vermeye yetkili kilinmasidir. Nitekim Kooperatifler Kanunu’nda, (Koop K) talepte
bulunulmasina (ve gorevlendirilmesine) ragmen Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisina
katilmamas: halinde ilan edilen saatten bir saat sonrasina kadar Bakanlik temsilcisinin
katilmasinin beklenecegi ve bu siire sonunda Bakanlik temsilcisi yine de katilim saglamamis
ise genel kurul toplantisina baglanacagi agik¢a diizenlemis ve bu konu hakkindaki soru
isaretlerini tartigmaya mahal birakmayacak sekilde giderilmistir (Koop K m 87 f 2).
Kanaatimizce, benzer bir ¢oziimiin TTK’de ya da GKY’de diizenleme yapilarak anonim
sirketler i¢in de gegerli kilinmasi gerekmektedir.

SONUC

Tiirk hukukuna 6zgii bir sekilde, anonim sirketlerin genel kurul toplantilarinda TTK m
333,407 f 3 ve GKY m 32 gergevesinde Ticaret Bakanliginin temsilcisinin katilim saglamasi
bir zorunluluk olarak diizenlenmistir. Bu zorunlulugun, kamu menfaati ac¢isindan 6énem arz
eden, piyasalarin belirlenmesine etki edebilen anonim sirketlerde 6zellikle pay sahiplerinin
anonim sirket iliskisindeki haklarinin korunmasi ve gozetilmesi, yatirimcilarin ve alacaklilarin
beklentilerinin kargilanmasit ve bu sayede saglikli bir anonim sirketler rejiminin varligi
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acisindan hakli gerekgeleri bulunmaktadir. Miiessesenin Tiirk hukukuna 6zgii olmasi ve
yaklagik 100 yillik modern Tiirk sirketler hukuku birikimlerinin 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu ile korunuyor olmas1 dikkat ¢geken bir konudur.

Bakanlik temsilcisinin genel kurul toplantisina zorunlu oldugu halde katilim
saglamamasi, katilim saglasa dahi genel kurulda diizenlenen tutanak ve diger belgelere imza
atmamasi, katilim saglamamasiin sebebinin Bakanlik tarafindan gorevlendirme talebinin
kabul edilmemesi ya da gorevlendirilse dahi ihmal olsun ya da olmasin Bakanlik temsilcisinin
toplant1 yerinde ve zamaninda hazir bulunmamasi seklinde ortaya ¢ikmasi gibi ihtimaller
cevaplandirilmasi gereken soru isaretlerine yol agmaktadir.

Doktrinde tartismasiz sekilde kabul edildigi iizere katilimi zorunlu oldugu halde
Bakanlik temsilcisinin yoklugunda genel kurul toplantist gergeklestirilemez ve karar alinamaz.
Aksi takdirde, alinan kararlar yokluk yaptirimina tabidir. Bu konu hakkinda Yargitay’in zaman
icerisinde birbirinden farkli yorumlar igeren kararlara imza atmasi ise olumsuz yonde dikkat
cekmektedir.

Bakanlik temsilcisinin TTK ve GKY ¢ercevesinde katilmasi zorunlu oldugu genel kurul
toplantisina katilmasina ragmen toplant1 tutanagina imza atmamasi halinde ise uygulanmasi
gereken yaptirim, toplanti tutanaklarinin sekil kuralina ve dolayisiyla emredici hiikiimlere
aykirilik sebebiyle butlandir. Toplanti tutanaginin eklentisi olan muhalefet serhinin yer aldig:
belgenin de Bakanlik temsilcisi tarafindan imzalanmasi gerekir. Imzalanmadig: takdirde ise
muhalefet serhi yok hiikmiinde iken, muhalefet serhinin yoklugu toplanti tutanaginin da
yoklugu anlamina gelmemelidir. Genel kurul toplantilarinda Bakanlik temsilcisinin imzasinin
da yer almasi gereken diger belgeler agisindan ise Bakanlik temsilcisinin imzasindaki eksiklik
belgenin (hazir olanlar listesi) gecersizligine neden olmamakta, sadece toplant1 bagkanligi ve
imza atmayan Bakanlik temsilcisinin hukuki sorumluluguna yol agmaktadir.

Bakanlik gorevlendirme talebini kabul etmedigi takdirde temsilci gondermez.
Gorevlendirme talebinin reddinin sebebi usuli kosullarin yerine getirilmemesi ise kosullardaki
eksiklikler giderilmeden ve bu sayede Bakanlik temsilcisi gorevlendirilerek katilimi
saglanmadan genel kurul toplantisi gerceklestirilemez. Aksi takdirde genel kurulda alinan
kararlar yokluk yaptirimina tabi olmaktadir. Goérevlendirme talebinin reddi sebebi, usuli
kosullarin yerine getirilmesine ragmen anonim sirketin ya da anonim sirketin genel kurul
toplantisinin giindeminin Bakanlik temsilcisinin gérevlendirilmesine gerek olmadigi seklindeki
Bakanligin yetkili mercilerinin degerlendirmesi ise bu durumda artik anonim sirket agisindan
genel kurul toplantisin1 Bakanlik temsilcisi olmaksizin gergeklestirebilmesi yoniinde bir engel
bulunmamaktadir.

Bakanlik temsilcisi, gorevlendirilmesine ragmen genel kurula katilim saglamadigi
takdirde ise soru igareti olan ve olmas1 gereken hukuk ag¢isindan ayri ayr1 giderilmelidir. Olan
hukuka gore, zorunlu oldugu halde katilim saglamayan Bakanlik temsilcisinin yoklugunda
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genel kurul toplantist gergeklestirilemez. Aksi takdirde alinan kararlar yokluk yaptirimina yol
acmaktadir. Olmas1 gereken hukuk agisindan ise Kanun ya da Yonetmelikle bu ihtimale 6zgii
bir diizenleme yapilmalidir. Bu diizenlemede anonim sirkette genel kurulu yonetmek tizere
yetkilendirilen bagkanlik divanina karar verme yetkisi taninmalidir. Bu yetki iki sekilde olabilir:
Bakanlik temsilcisinin yoklugunda toplantinin agilmasi ve yiiriitiilmesine ya da TTK veya GKY
ile bir azami stire belirlemek ve bu azami siire icerisinde toplant1 baskanlig1 tarafindan takdir
edilen siire sonuna kadar Bakanlik temsilcisinin katilimini beklemek, siire sonunda temsilci
yine de katilim saglamamis ise genel kurul toplantistnin Bakanlik temsilcisi olmaksizin
gergeklestirilmesine karar vermek.
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