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TURKIYEDE ISTIHDAM POLITIKALARI

Dog. Dr. Orhan Morgil *
GIRIS

Biitiin lilkelerde wuygulanan ekonomik politikalarin temel hedeflerinden biri tam
istihdamin saglanmasidir. Tam istihdam bir iilkede cari iicret dilzeyinde calismak isteyen
herkesin yeteneklerini degerlendirebilecekleri bir ig bulmalari ve bdylece iiretim siirecin-
de yer almalarina denir. Cesitli nedenlerle tam istihdamin salanamamasi, issizlik dedigi-
miz hem sosyal ve hemde ekonomik boyutu olan sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ekono-
mik yonden igsizlik kaynak israfimi ve milli gelir kaybim ifade eder. Sosyal yonden is-
sizlik gelir dagiliminda adaletsizligi, ahlaki degerlerin sarsilmasini ve toplumda istikrar-
sizhgin ortaya gikmasim ifade eder. Ekonomik ve Sosyal sorunlar yaratan issizligin on-
lenmesi icin birgok iilkede istihdam politikalarina agirhk verilmistir. Konuya Tiirkiye
acisindan bakildiginda, ilk olarak Tiirkiye'de kargilagtifimiz igsizlik sorununun nite-
ligine kisaca goz atmamiz gereklidir. Bilindigi gibi cesitli iilkelerde kargilagilan issizlik
iki ana kategoriye ayrilir.

1- Konjonktiirel {devrevi) Issizlik

Bu tip issizlik genel olarak talep yetersizliginden ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum-
da nitelikli bir isgiicii ve yeterli sermaye birikimi oldugu halde, ekonominin bunalim ve
durgunluga diigmesi sonucunda igsizlik ortaya gikmaktadir. Dilnya ekonomisinde gorii-
len en siddetli konjonktiirel issizlik 1929 bunaliminda ortaya ¢ikmigtir. Amerika Bir-
lesik Devletlerinde bu donemde igsizlik % 25-30'lara ulasmigtir. Giiniimiizde ingiliz ik-
tisatci Keynes'in ortaya koydugu makro-iktisat politikalart ile {Biitce, vergi, para poli-
tikalari gibi) Konjonkiiirel igsizlikle miicadele edilebilmektedir. Dolayisiyla istihdam po-
litikasinin Hziinii gesitli makro-iktisat politikalarinin iyi bir sekilde koordine edilerek
konjonktiirel igsizligin Snlenmesine yoneltilmesi teskil etmektedir. Ozellikle, dogru
ekoniomik politikalarla i¢ ve dis talebin canlandinlmas: nemlidir.

2- Yapisal issizlik

Bu tip issizlik genellikle sermaye birikiminin ve teknik bilgi diizeyinin yeter-
sizliginden kaynaklanmaktadir. Yapisal igsizlifin 6nlenmesinde uygulanacak istihdam
politikalar biiyiime, egitim ve niifus politikalari ile yakindan ilgilidir.

Tiirkiye'de niifus, isgiicii arzi ve isgiicii talebi istatistiklerine baktigimizda giiniimiiz-
de Tiirk ekonomisinin 6nemli bir issizlik ve istihdam sorunu ile karsi karstya oldugunu
gormekteyiz. Devlet Planlama Tegkilatinin yapmis oldugu en son hesaplamalara gore
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1984 yilinda Tiirkiye'de toplam isgiicii fazlasi 2 milyon 975 bin kisi olup, issizlik oram
% 16,5'dir. 1972 yilinda % 12,1 olan issizlik oranimin 1984 yilinda % 16,5 ulasmasi,
Tiirk ekonomisinde ciddi bir issizlik sorununun oldugunu ve kapsaml bir istihdam po-
litikasinin hazirlanarak uygulamaya konmasinin gerekli oldugunu gostermektedir.

Tiirkive'de uygulanacak istihdam politikalarinin belirlenmesi igin herseyden dnce
Tiirk ekonomisinde kargilastigimiz isizligin ne tiir bir igsizlik oldugunun belirlenmesini
gerektirmektedir. Gelismekte olan bir iilke durumunda bulunan Tiirkiye'de zaman za-
man simich bir diizeyde konjonktiirel bir igsizlikle karsilasiimakla beraber esas olarak
yapisal bir igsizlikle karsi kargiya bulunmaktayiz. Bu nedenle, uygulanacak istihdam
politikasi, biiyiime, egitim ve niifus politikalan ile yakindan ilgilidir. Diger bir ifade ile
Tiirkiye'de uygulanacak istihdam politikasi biiyiime, egitim ve niifus politikalarindan
ayri olarak diisiiniilemez. Diger taraftan niifus yapimiza baktigimizda toplam niifusu-
muzun % 50'sini 0-19 yas grubunun teskil ettigini grilyoruz. Turkiye'nin ¢ok geng bir
niifus yapisina sahip olmasi, oniimiizdeki yillarda bu geng niifusun emek piyasasina gi-
recegini ifade etmektedir. Bu durumda Tiirkiye'nin gelecek yillarda genis istihdam im-
kinlari saglayacak politikalara agirlik vermesini zoruniu kilmaktadir. Diger bir ifade ile
iilkemiz istihdam politikalarina ve geng insan giiciimiize is imkanlari saglamaya biiyiik
bir 6nem ve agirlik vermelidir. Sosyal ve siyasi istikrarin devami ve gelistirilmesinin bii-
yiik dlgiide buna baglh oldugunu unutmamahy;z.

Bu tebligimizde ilk olarak 1963 yilindan itibaren baglayan Plank kalkinma done-
minde uygulanan biiyiime politikalarimin istihdam yoniinden ortaya cikan sonuglarina
kisaca temas edilecektir. Daha sonra 1980 yilimin basindan beri uygulanan politikalarin
istihdam yoniinden etkileri tartisilacaktir. Tebligimin son kisminda Ekonomimizin en
gnemli sorunu olan issizligin onlenmesi ve dzellikle geng iscilerin sorunlarinin ¢oziim-
Jenmesi i¢in uygulanmasi gerekli istihdam politikalari iizerinde durulacaktir.

11 PLANLI DONEM VE iTHAL iKAMESINE DAYANAN
SANAYILE SME POLITIKASI

Tiirkiye 1963 yilinda uygulamaya konan I. Bes Yilhk Kalkinma Plani ile bilyiime
siirecini yol gosterici ve ydnlendirici bir planlama ile yiiriitme yolunu segmistir. Planh
dbnemde sanayilesme politikamuzin temelini ithal ikamesine dayali bir sanayilesme
stratejisi teskil etmistir. Bu nedenle, i¢ sanayimiz yiiksek giimriik vergileri, ithalat ki-
sitlamalari ve kotalarla korunmugtur. Zamanla kats bir himayeciligi ortaya ¢ikartan
bu uygulamalar sonucunda i¢ piyasaya yonelik daha ziyade kiigiik dlcekli ve nisbi
olarak viiksek maliyetlerle calisan bir sanayi yapisi ortaya ¢ikmistir. Bu donemde,
diisiik doviz kuru ve diisiik faiz oranlan ile sanayi sektdriine kaynak aktarilgrak, ser-
maye birikimi hizlandinimaya calisiimistir. Diger taraftan, iiretilen mallara olan i¢
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talep, genisletici maliye ve para politikalar ile desteklenmis ve boylece i¢ piyasa hiz-
It bir sekilde biiyiitiilmig tiir.

Bu dénemde istihdam politikasinin Gziinii hizli bir biiyiime ve sanayilesme ve kigi
basma diigsen gelirin artirilmasi tegkil etmistir”);'Buna gore hizh bilyiime ve sanayilesme
yeni is sahalar agarak istihdam imkanlarinin hizla artmasi sonucunu verecek ve issiz-
lik sorunu ortaya g¢ikmayacaktir. Kisi bagina diisen gelirin yiikselmesi ise egitimin yay-
ginlasmasimi ve egitimde kalma siiresinin uzamasini saglayarak isgiicii katilma oranini ve
buna bagh olarak isgiicii arzinin azaltacaktir. isgiicii katilma oranini istihdam edilen nii-
fils artt issizlik (15-16 yas grubu) bélii toplam niifus (15-65 yas grubu) olarak tammli-
yoruz. 1963-1977 yillarini kapsayan ilk ii¢ plan déneminde hizli bir ekonomik biiyiime
ve sanayilesme saglanmistir. Bu donemde ortalama biiyiime hizi % 6 8 olarak gercek-
lesmistir. Sanayi iiretim ise ortalama % 9,8 oraninda artmis ve ekonomik yapimizda
sanayi kesimi giderek agirhk kazanmigtir. Yatinmlanin G.S M.H. igindeki pay1 1963'de
% 16'dan 1977'de % 22'ye yiikselmistir. Kisi bagina diisen G.S.M.H."la 1962 yilinda
200 dolar iken 1977 yilinda 1200 dolara yiikselerek alti kat artmistir.

Biitiin bu gelisimler Tiirk Ekonomisinde istihdam hacminin dnemli dlclide genis-
lemesine ve isgiicii katlma orammin azalmasina imkin vermistir. Ancak, bu dénemde
issizlik sorunu coziilememistir. isgiiciine katilma orami kisi bagina diigen gelirin yiiksel-
mesi ile tahmin edilen sekilde onemli sayilabilecek bir sekilde azalmistir. Isgiiciine ka-
tilma oram 1962 yilinda % 77 iken 1977 yilinda % 63,3 diismiistiir. Ancak, igsizlerin
sayist 1962 de 1 milyon 370 binden 1977 de 1 milyon 980 bin kisiye yiikselmigtir. Ay-
ni dénemde issizlik oram % 10,5'dan % 12,1'e gikmistir. 1963-1977 doneminde isgilcii
katilma oraninin azalmasina ve hizhi bir ekonomik biiyiime ve sanayilesme saglanmasina
ragmen igsizlik sorununun ¢ézillmemesinin sebebleri nelerdir ? Bu sebeblerin saghkh
bir sekilde belirlenmesi Tiirkiyenin bugiin uygulayacag istindam politikalarina g1k tu-
tacaktir.

Bu sebebleri agagidaki sekilde belirtebiliriz.

a- Niifus Artis Hizi

Bes yillik kalkinma planlarinin uygulanmaya kondugu 1963-1977 donemleri ara-
sinda ortalama niifus artis hizi % 2,5 olmustur. Ancak, isgiicli katilma eraminin azalma-
st ile aym dénemde iktisaden faal niifus % 1.8 oraninda artrmstir. 1985 yilinda yapilan
niifus sayiminda niifus artig hizimizin % 2,7 oldugunu gistermektedir. Son yillarda is-
giicii katilma oraninda énemli bir degisme olmadig: gbz Gniine alinirsa iktisaden faal nii-
fus artisimin % 2-2,2 arasinda olacag agiktir. Emek arzinda bu kadar hizli bir artis olma-

(1) fihan Diilger, Tiirkiye'de Igsizligin sebebleri, Iggiicii Fazlasinin Yapist ve Politikala-
rin Etkinlik Derecesi, Bilim Uzmanhgi Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilim-
ler Enstitiisii, Agustos, 1984, Ankara.
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s igsizlik ve istihdam sorununu ¢bzmeyi giiglegtirmektedir.

b- Niifus Yapist ve Egitim

Planli donemde issizlik sorununun coziilememesinin temel nedenlerinden biride
teknik ve mesleki egitimin yeterli bir sekilde yaygin hale getirilmemesidir. Tiirkiye'nin
niifus yapisina baktigimizda, geng bir niifusa sahip oldugumuz gorilmektedir. Bu ne-
denle, genglerimizin beceri kazanabilmesi ve boylece kolayca istihdam edilir hale gelme-
si icin yaygin bir mesleki ve teknik egitime ihtiyag vardir.

¢c- istihdam Katma Deger Esnekliginin Diisiik Olmasi

istihdam katma deger esnekligi gayri safi Yurtigi hasilada yiizde birlik bir artig
oldugu zaman istihdam hacminde yiizde kaglik bir artig olacagimi gosteren bir katsay-
dir. ithal ikamesine dayanan sanayilegme stratejisinin uygulandigi planh dénemde is-
tihdam katma deger esnekligi 0,22 olmugtur(z']_ Bu nedenle iktisaden faal niifus % 1,8
oraninda artarken, istihdam hacmi % 1,5 oraminda artmig ve donemde issizlik gogal-
miugtir. -

jstihdam katma defer katsayisinn degerirﬁn kiigiik olmasi, planli dénemde uy-

- gulanan ekonomik politikalarla yakindan ilgilidir. Bilindigi gibi bu donemde sermaye

birikimini hizlandirmak icin diisiik déviz kuru ve diisiik faiz politikas uygulanmistir.

Bu politikalar, sermaye birikimini ve biiyiimeyi hiziandirmakla beraber, sermaye yogun

teknolojinin uygulanmasina yol agarak istihdam katma deger esnekligi katsayisinin
degerinin azalmasi sonucunu vermistir. )

d- Biiyiime Politikast ile Biitiinlestirilmig istihdam Politikasinin Uygulanmasi

Planli dénemde istihdam sorununun hizli bir bilyiime ve sanayilesme ile ¢dziilme-
si esas alimmistir. Sektor ve alt-sektorler esas alinarak bir istihdam politikasi uygulan-
masina gidilmemistir. Bu durumun yukarida da belirttigimiz gibi istihdam katma deger
katsayisinun diisiik olmasi sonucunu vermistir.

I1l. EKONOMiK BUNALIM VE DISA AGIK BUYUME POLITIKASI
1974 yilinda baslayan petrol soku ve bunun sonucunda Diinya Ekonomisinde
ortaya gikan stagflasyonun Tiirk ekonomisi iizerinde etkilerini gostermesi ile 1977 yi-
lindan itibaren ithal ikamesine dayanan sanayilesme politikasi tikanmaya baslamistir.
Dis ticaret hadlerinin Tirkiye alehine ddnmesi ve 1977 yilindan itibaren hizlanan enf-
lasyona ragmen uygulanan sabit ddviz kuru politikasi ekonomimizin doviz dar bogazi-
-na diismesine neden olmustur. Ddviz dar bogazi ozellikle sanayi tiretimde tikamklar

(2)  jbrghim Tanyeri, "Tiirkiye'de Iktisadi Kalkinma, Istihdam ve Issizlik,' 1984'den
19852 Tiirkiye Ekonomisi, Ankera Senayi Odast Yayw, Nisan, 1985, Ankarg,
pp. 185-201.
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ortaya gikarmigtir. Uretim ve ithalattaki tikanikliklara ragmen genisletici para ve ma-
liye politikalarinin uygulanmasi ekonomideki talep enflasyonu baskilarinin giderek sid-
detlenmesi sonucunu vermistir. Enflasyon oram 1978'de % 53, 1979'da % 79 ve 1980
de 107 olmustur. Siddetli enflasyonist baskiya karsin fiyat kontrollerinin uygulanma-
s1 sonucunda yokluk ve karaborsa ortaya gikmigtir. Sanayi iiretim 1979 ve 1980 yilla-
rinda % 5,4 gerilemis ve G.S.M.H."min biiyiime hizlari aym yillarda negatif o'mustur.
Sabit sermaye yatinimlarinda da aym dénemde gerilemeler olmustur. Bu gelismelere
bagh olarak 1979-1980 doneminde igsiz sayisinda ve igsizler oraninda cok hizh bir ar-
tis meydana gelmistir. 1977'de 1 milyon 920 bin olan issiz sayisi, 1980 yihinda 2 mil-
yon 520 bine yiikselmistir. Aym donemde igsizlik oram ise % 12,1'den % 15,1’ yiikse-
lerek, gok hizh bir artig gostermistir.

Ekonomimizin igine diistiigii bunalim 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin uygu-
lanmasi sonucunu vermistir. Uygulamaya konan ekonomik programin temel amaclarina
kisaca deginmemiz konumuz agisindan faydah olacaktlr(3).

— Uygulanan ekonomik programin temel felsefesi ve uzun donemli amaci Tiir-
kiye'de devletin ekonomiye olan dogrudan miidahalelerini asgariye indirerek serbest
piyasa ekenomisine iglerlik kazandirmaktir. Serbest piyasa ekonomisinde makro ydn-
den genél dengelerin belirlenmesi ve mikro ydnden oncelikli sektérlerin tesbiti ve tes-
viki seklinde yol gosterici planlama s6z konusu olmalkla beraber temelde ekonomide
kaynak dagiiminin fiyat mekanizmasi ile saglanmasi hedeflenmektedir.

— Sanayilesme stratejisi degigtirilmis, ithal ekonomisine dayal i¢ talep genisle-
mesi ile desteklenen, ucuz kredi ve ucuz doviz ile kaynak saglanan sanayilesme stra-
tejisinden mukayeseli iistiinlikler teorisini esas alan disa agik bir sanayilegme politika-
sina gegilmigtir. Buna gore sanayide yapisal degisimin saglanmasi esas alinmig ve bu
yapisal degigmenin piyasa mekanizmasi ile basarilmasi amaglanmigtir,

— Ekonomik istikrarin saglanmasi ve ekonomide kaynak ve gelir dagilimini bozan
enflasyonun kontrol altina alinmasi igin denk biitge, siki para ve reel faiz politikalari uy-
gulanmaya cahsilmistir.

— Dig dengenin saglanmasi ve daviz darbogazinin asilmasi igin genel olarak doviz
girdilerini ve 6zel olarak ihracatimizi hizla gelistirerek gercekci kur ve kapsamli ihracati
tesvik politikalarimin uygulanmasina baglanms ve kambiyo sistemi genis dlciide serbest-
lestirilmistir.

(3) Orhan Morgil, 24 Ocak Ekonomik Politikalarinin Sektiérlere ve Firmelara Etkileri
ve Alinmast Gerekli Tedbirler, Yeni Forum Derg, Cilt 3, Say1 79, 15 Aralik 1982.
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Uygulanan yeni ekonomik program Tiirkiye'nin déviz darbogazindan kurtulup,
dis ddemeler bilangosunda belli bir dengeye ulagmasi yoniinden basarili sonuglar ver-
mistir. Ancak, ekonomik istikrarin saglanmasi ve enflasyonun kontrol altina alinmasin-
da yeterli bir sonug elde edilememigtir.

1981-1984 déneminde istihdam politikasinin dziinii atl kapasitenin harekete
gecirilerek firetimin artinimasi ve yatirimlarin emek yogun ve disa agik sanayilere yon-
lendirilmesi teskil etmistir. Gergekci kur ve reel faiz politikalar ile sermayenin pahal
bir faktdr haline getirilmesi ve iicret artislarimin sinirlandinimasi yatirmlarin daha zi-
yade emek yogun alanlara kaymasina imkén vermistir. Ancak, istikrar politikalarina
agirlik verildigi igin gerek kamu ve gerekse ozel sektoriin yatirimlarindaki artis sinirl
kalmigtir. Ugiincii-plan déneminde, yani 1973-1977 yillan arasinda, sabit sermaye yati-
nmlarin G.S.M.H. igindeki payr % 19,7 olmustur. 1981-1984 déneminde bu oran
9% 18,5 olarak gergeklesmistir. 1981-1984 doneminde G.S.M.H.larin ortalama yilhik
biiyiime hizi % 4,4 olarak gerceklesmistir. 1980-1984 dbéneminde toplam yatirimlarin
ve biiyiime hizimin simirh diizeyde artisi sonucu yeterli istihdam yaratilamamis ve igsiz-
lik giderek artmistir. Devlet planlama teskilatinin en son verilere gore yaptigi hesaplara
gore 1984 yilinda igsiz sayis1 3 milyona ve igsizlik oram % 16,6'ya ulagmis bulunmakta-
dir.

issiz sayisimin ve igsizlik oranimin siirekli olarak artmasi Tiirkiye'de istihdam poli-
tikalarinin basarih olmadigini gostermektedir. istihdam ve issizlik konularina daha kap-
samli ve tutarl politikalarla yaklasilmasi gerekmektedir.

IV. UYGULANMASI GEREKLI iSTIHDAM POLITIKALARI

Tiirkiye'de son yillarda niifus artisinin yeniden hizlanmasi ve Tiirkiye'nin cok geng
bir niifus yapisina sahip olmasi, dniimiizdeki yillarda kalkinma planlarinda istihdam po-
litikalarina biiyiik bir oncelik verilmesini gerektirmektedir. Son niifus sayiminda yillik
niifus artis hizi, bir dnceki sayimda belirlenen % 2,2'den % 2,7'e yilkselmistir. Diger ta-
raftan, toplam niifusumuzun % 50'sini 0-19 yas grubu teskil etmektedir. Bunun yamin-
da, D.P.T. issizlik oramimi hesaplarken ogrencilikle iligkisi olmayan ve bosta gezer du-
rumunda bulunan 2,7 milyon 15-24 yas grubunda olan gengleri isgiicii fazlasi tanimi
disinda tutmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye'de geng niifusun issizlik oraninin genel ortala-
manin ¢ok iizerinde oldugunu sdyleyebiliriz. Biitiin bu gercekler, Tiirkiye'de istihdam
politikalarina birinci ncelik verilmesini ve istindam politikalari belirlenirken emek arz
ve talebinin bir biitiin olarak ele alinmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye'de istihdamin gelistirilmesi ve igsizligin giderek azaltilmasi igin istihdam
politikasi asagida belirtilen esaslara dayandiriimahidir.
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— Sektor ve alt sektdr analizleri yapilarak yatinmlarin yonlendirimesinde emek
yogun sahalara agirhk verilerek istihdam katma defer esnekligi katsayisinin yiikseltil-
mesi gereklidir. Gegmiste oldugu gibi sermaye yogun teknolojilere agirlik verilmemesi
icin gergekci kambiyo kuru ve reel faiz politikalarinin istikrarli bir sekilde dniimiizdeki
ylllarda da uygulanmasi faydal olacaktir. Emek yogunlugu agir olan alt-yapi, kenut ve
turizm yatirimlar ile 6zellikle tanima dayali ve hammaddesi Tiirkiye'de bulunan sanayi
yatinimlara dncelik verilmelidir.

— Oniimiizdeki yillarda yillik niifus artigi hizinin % 2,4, iktisaden faal niifus artigi-
min % 2 ve istihdam katma degier esnekligi katsayisiinin % 30 olacagini kabul edersek,
Tiirkiye'de istihdam sorununun ¢bziilebilmesi icin G.S.M.H.'larin yiilik ortalama hizinin
% 7 olmasi gerekmektedir. Bilindigi gibi Besinci Bes Yillik Kalkinma plam yillik ortala-
ma bilyiime hizinin % 6,3 olmasini hedeflemigtir. Bu hedefin istihdam sorununun ¢o-
ziilmesi igin bir miktar daha yiikseltilmesi gerekmektedir. Tiirk ekonomisinde % 7'lik
bir biiyiimenin saglanabilmesi i¢in G.5.M.H.'lanin % 22'si yatinma yodnlendirilmelidir.
Diger bir ifade ile yatrimlarin artinimasi icin ekonomimizde daha fazla saglikli finans-
man kaynagi yaratilmahdir.

_ Tiirk ekonomisinde saghkli finansman kaynaginin yaratiimasinin bir yolu dev-
let tasarruflarimin artinlmasidie. 1970°1i yillarda devlet biitgesinin % 30'u yatiima ay-
rilirken bu oran son yillarda % 20'nin altina diismiistiir. Bu nedenle, bir taraftan devletin
cari harcamalarini azaltacak program biitce uygulamasimin ciddiyetle ele alinmasi ve di-
ger taraftan vergi sisteminin ve vergi idaresinin vergi kayiplarini asgariye indirecek ve
vergi gelirlerini artiracak sekilde siirekli olarak gelistirilmesi onemlidir. Son yillarda
gelistirilen "fon" uygulamalan ile dzellikle alt-yap1 ve konut sektorlerine kaynak ak-
tariminda esnek bir sistem getirilmistir.

Bu esneklik faydali olmakla beraber, fon kaynaklarinin etkin kullaniimasina dzel
bir gayret gosterilmesini de gerekli kilmaktadir.

Tiirk ekonomisinde orta donemde kaynak yaratilmasinin temel ve en etkin yolu
ekonomimizde verimliligin artinimasidir. Tiirkiye'de gerek kamu sektorii ve gerekse zel
sektor verimlilik artisina gereken agirligi vermemistir. Nitekim, 1960, 1982 yillar ara-
sinda verimliligin Federal Almanya'da % 120 ve Fransa'da % 80 artmasina karsilik, Tiir-
kiye'de verimlilik artisi % 5 oImU§tur(4}. Kalkinma ve sanayilesme yoniinden dnemli
bir gelisme gosteren Tiirk ekonomisinde artik kaynak yaratmanin verimlilik artisi ile
olabilecegini anlamamiz gereklidir. Kamu ve 6zel sektdr iist-diizey yoneticilerinin mo-

(4) Deviet Bakanlig: IMYKK, Igsizlikle miicadele, Yayin No. 2, Haziran 1985, Ankara,
p 10
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dern yonetim tekniklerini, hizmet igi egitim programlan, tesvik edici iicret sistemlerini
uygulayarak verimlilik artigi saglamalari sarttir. Diger taraftan, ekonomimizde tekelle-
rin dnlenmesinin ve i¢ ve dis rekabete iglerlik kazandiriimasinin verimlilik artist yoniin-
den Gnemini belirtmek faydali olacaktir.Bunun yaninda, kanimea ihracat ve yatirimlara
uygulanan tegvik sisteminin giderek verimliligi esas alan bir baza oturtulmas: kagimimaz-
dir. Amerikan ekonomisinde bu sekilde uygulamalanin baglatildigini unutmamaliyiz.

Verimliligin ve i¢ tasarruflarin arttinlmasi yéniinden enflasyonun &nlenmesi ge-
reklidir, Enflasyonun son yillarda yeniden hizlanmasi ekonomimiz acisindan dnemli so-
runlar ortaya ¢ikarmaktadir. Enflasyon dénemlerinde rasyonel hesaplama yapilamadi-
gindan yatinmlar verimsiz sahalara yonlenmektedir. Ayni zamanda enflasyon kisilerin
tasarruf egilimlerini menfi yonde etkilemektedir.

istihdam politikasinda dengeli ve gercekci bir iicret politikasinin uygulanmasi o-
nemlidir. Ekonomik ybnden iicretler bir yandah bir maliyet unsuru, diger yandan i¢
piyasada toplam talebi belirleyen en &nemli unsurlardan biridir. Bu nedenle dengeli
bir iicret politikasi istihdam hacminin genisletilmesine imkan yaratir. Ucret sisteminin
belirlenmesinde is etiidlerinin esas alinmasi ve dzellikle geng iscilerimizin niteliklerini
gelistirmelerini tesvik edici bir iicret sisteminin uygulanmasi, verimlilik ve istihdam ar-
tisina imkan verecektir. Sosyal adalet ilkesini gdzoniinde bulunduran dengeli ve gercek-
¢i bir iicret sistemi galisma barnisinin saglanmas: ve idamesini temin ederek istihdam hac-
minin arttinimasina elumiu katlalarda bulunacaktir.

istihdam konusuna arz yoniinden baktigimizda, son niifus sayiminda niifus artis
hizimin % 2,7 oldugunu goriiyoruz. Bu durumda iktisaden faal niifus artiginin yani emek-
arz artismin % 2-2,2 arasinda olacagim bekliyebiliriz. Emek arzinin Tiirkiye'de birgcok
diger iilkeye gore gok hizh bir sekilde artmasi, ekonomimizi zorlamakta ve istihdam so-
rununun ¢oziimiinii gok giiglestirmektedir.

Bu noktada bir hususun belirtilmesi faydals olacaktir. Teorik olarak bir iilkenin
fus biiyiikliigii vardir. Ancak, uygulamada, bu optimal niifus biiyiikligiinii kesin ¢izgi-
lerle tespit etmek miimkiin degildir. Konuya bu agidan bakildiginda Tiirkiye'nin gec-
miste niifus artigim tesvik etmesi dogru bir politika olarak degerlendirilebilir. Bugiin,
Tiirkiye'nin niifusu 52 milyona ulagmis bulunmaktadir. Bunun yaninda, issizlik biiyiik
boyutlara ulasmistir. Tiirkiye, uygulayacagi istihdam politikasinda emek arzini azaltict
tedbirlere agirhk vermek zorundadir. Bu nedenle, ciddi ve kapsamli bir aile planlamasi-
nin uygulanarak dniimiizdeki yillarda niifus artis hizimizin mutlaka % 2 oranmnin altina
cekilmesi gereklidir. Gerek sanayilesmis lilkelerde ve gerekse basta Sovyet Rusya ol-
mak iizere sosyalist iilkelerde niifus artis hizinin % 1'in altinda oldugunu belirtmemiz,
konuya acikhk getirecektir.
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Tiirkiye'de 24 Ocak 1980 istikrar tedbirlerinin uygulamaya konmas: sonucun-
da bazi sirketler finansman giighigii icine diismiis ve yatinmlarini tamamlayamamis veya
tamamladiklari tesislerini isletmeye alamamislardir. Bunlar icinde dzellikle yurt sathi-
na dagilmis, emek-yogun teknolojilere agirlik veren ve genis dlciide yerli hammaddeye
dayanan cok ortakli is¢i sirketleri 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu sirketlerin bir prog-
ram dahilinde isletmeye alinarak yurt ekonomisine kazandirilmasi kisa donemde dnem-
li bir istihdam imkani yaratacaktir. Bu konuda Devlet Planlama Teskilat: ve DESiYAB’
in yaptigi calismalar vardir. Bu galismalarin hizlandinimas: ve isci sirketleri yéniinden
miisbet sonuglann bir an dnce alinmasi bilyiik 6nem arzetmektedir.

Sayisi 200'ii asan Tiirk miiteahhidlik firmalar1 Ortadogu ve Kuzey Afrika'da 15
milyar dolarin iizerinde ihale almiglardir. Ortadogu iilkelerinde 200 bin Tiirk iscisi calis-
maktadir. Yapilan arastirmalar, dniimiizdeki bes yil icerisinde Ortadogu ve Kuzey Afri-
ka iilkelerinin planlarinda éngorillen yatinmlarin 500 milyar dolar civaninda olacagim
gostermektedir. Tirk miiteahhidlik firmalari devlet tarafindan yeterli tegvik ve kredi
ile desteklendikleri takdirde bu pazarin % 10'na sahip ¢ikabilirler. Bu gelisme hem Tiirk
iscilerine istihdam imkdn yaratacak ve hem de iilkemize biiyiik dlciide ddviz kazandira-
caktir.

Tirk ekonomisinde uygulanacak istihdam politikasinin en énemli unsuru teknik
ve mesleki egitimin yayginlagtinlmasidir. Cok genc bir niifus yapisina sahip olmamiz
ve genclerde issizlik oraninin yiiksek olmasi, genglerimize teknik bilgi ve beceri kazandi-
racak egitime giderek daha fazla kaynak ayrilmasini zorunlu kilmaktadir. Burada 6nem-
le lizerinde durulmasi gereken nokta, egitim diizenimizde klasik lise egitiminden teknik
ve mesleki egitime kayilmasidir. Tiirkiye'de beceri kazanan genclerimiz ¢ok kolaylkla
is bulmaktadirlar. Nitekim orta okul mezunlarinda issizlik oram % 11,5 iken orta sanat
okulu mezunlarinda bu oran % 0,2'dir.

Diger taraftan is basinda egitim sisteminin gelistirilmesi ve isbasi egitiminin yay-
ginlastinlmasi igin Sanayi Odalarinin ve Sendikalarin birlikte galismalar ve hiikiimet,
Sanayi Odalari ve Sendikalar tarafindan mali fon temin edilmesi gereklidir.

Egitim calismalarinin basan kazanabilmesi icin nitelikli isciye daha yiiksek iicret
verilmesini saglayacak iicret sisteminin uygulanmasi cok 6nemlidir.

Besinci Bes Yillik Planda 6ngoriilen teknik ve mesleki insangiiciiniin calisma ha-
yatindaki gorev, yetki, iinvan, sorumluluk ve iicret kademelerinin tespiti ve hizmet igi
egitiminin ilerlemelere temel teskil etmesi ile ilgili tedbirin hizla uygulamaya konmasi
genclerin mesleki ve teknik egitime daha fazla talep giostermeleri ydniinden biiyiik 6nem
arzetmektedir,

Geng isciler arasinda issizligin azaltilmasi icin isverenleri gencleri istihdam et-
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meye yoneltecek kapsaml bir tesvik sistemi hazirlanarak, bir an énce uygulamaya ko-
nulmalidir.

SONUC

Tiirk ekonomisinin en dnemli sorunlarindan birini teskil eden yapusal igsizlik son
yillarda giderek artmistir. issiz sayis1 3 milyona ve issizlik orani % 16,6'ya yiikselmis-
tir. Bu nedenle, Tiirkiye'de iktisadi kalkinma stratejisi iginde istihdam politikalarina &-
nemli bir agirlik verilmesi zorunlu hale gelmistir. Gegmiste oldugu gibi issizligin sadece
ekonomik biiyiimenin hizlandinlmasi ile ¢oziilmesi yaklasimi yeterli degildir. Bu yakla-
sim vaninda sektdr ve alt-sektor anmalizleri yapilarak yatrimlarin yonlendirilmesinde
istihdam etkisi mutlaka gdz 6niine alinmalidir, Diger taraftan, tesvik sistemi gdzden ge-
cirilerek, verimlilik ve istihdam artigimi  esas alan bir tegvik sistemi tutarl bir sekilde
gelistirilmeli ve kisa siirede uygulamaya konmalidir.
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TABLO :1
iSGUCU ARZ VE TALEBI
(1962—1984)

1962 1972 1982(*)  1984l*)
1. Sivil [sgiicii (E + K) 15.873 18.198  18.681
11, isgiicii Talebi 14.037 15467  15.706
I, Toplam lsgiici
Fazlasi (000) 1.370 1.836 2.731 2975
Acik issiz (000) 100 373 866 1010
is aramayan issiz (000) 320 563 1.200 1300
Tanmdaki gizli
issiz (000) 950 900 665 665
Toplam lsgiicii Fazlasi
Orani (%) 10,5 12,3 15,6 16,5
1V. 15 + Yas niifusun isgiiciine
katilma orani (%) 78,8 70,47 61,54 60,78
V. Bagimhlik orani (%) 1,3 1,65 2,03 2,12

]

(*) En son verilere gore, niifus, isgiicii arz ve talebi 1923—2000 déneminin tamamini
kapsayacak sekilde gozden gegirilmistir.

Kaynak : DPT.

319






