Tiirk Bogazlari’nda Cevresel Griivenlik

Nesrin ALGAN

Cevresel Giivenlik Kavraminin Geligmesi

nak tabaninin geri doniilemez bir bicimde tahrip edilmis olmasinin
yaratfig: sorunlar kiiresel dlgekte insanlifin gelecegini tehdit eder boyutlara
ulagmustir. Iklim degisikligi, ¢6llesme, biyolojik gesitliligin azalmasi, asit
yagmurlan gibi siniragan ¢evre sorunlar tiim insanligi ortaklasa etkilemek-
tedir. Ote yandan ekolojik dengelerin bozulmasina bagh olarak ortaya ¢ikan
dogal kaynak kitlig1, bir yandan temel yagsam destek sistemlerini tehlikeye
diigiirmektedir. Tiim bu olumsuz gelismelerin, ulusal ve uluslararas: diizey-
de istikrarsizliklara yol agma, uzlagmazlik ve hatta catigmalara neden olma
potansiyeli tagimasi, hiikiimetleri bu sorunlan Onleyebilmek ve giderebil-
mek i¢in ortak politikalar gelistirmek ve tiizel diizenlemeler yapmak zorun-
da birakmugtir. 1970-2000 yillar: arasinda yapilan ve ¢evre konusunda ulus-
lararasi isbirligini 6ngoren kiiresel nitelikli sdzlesmelerin sayis: elliyi as-
mugtir. Bolgesel ve ikili diizeyde yapilmig uluslararas: ¢evre anlagmalar: da
dikkate alinirsa, bu sayinin en az bir kat1 daha fazla olacag: soylenebilir.

gevresel kaynaklarin karg1 kargiya bulundugu baskilar ve dogal kay-

Bu geligmelere kogut olarak 1970’li yillarin sonlarindan itibaren ulusal
glivenlik kavraminin ¢evresel dgeleri de icerecek sekilde yeniden tanimlan-
mas1 gerektiZine iligkin olarak 6gretide cesitli tartigmalarin baglatildigi go-
riilmektedir. R.Falk’in 1971°de yayimlanan "This Endangered Planet”
isimli yapitinin g¢evre ile giivenlik arasindaki bagi gostermesi bakimindan
bir doniim noktas1 oldugu ileri siiriilmektedir (Barnett, 2001). Geleneksel
giivenlik kavraminin, gezegenimizin temel yasam destek sistemlerindeki
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bozulmalarin yaratti§1 giivenlik sorunuyla miicadele edebilmek igin genis-
letilmesi gerektigine dikkat ceken L.R.Brown (1977), R.H.Ullman (1983),
N.Myers (1996) gibi baz1 yazarlarca gelistirilmis olan gevresel giivenlik
kavrami esas olarak, ekolojik sistemin ve bunun bir pargasi olan bireyin gii-
venliginin saglanmas: diigiincesine dayanmaktadir. Omegin Ullman’a gére;
bir devletin vatandaglarinin yagsam kalitesini kisa bir zaman diliminde ciddi
bicimde tehdit eden eylem ve dogal olaylar1 da ulusal giivenlige yonelik
tehditler olarak ele almak gerekmektedir (Ullman,1983). Uluslararas: dii-
zeyde, cevre ile giivenlik arasindaki iligkilere dikkati ceken en Onemli ilk
belge ise, Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun 1987 ta-
rihli "Ortak Gelecegimiz" isimli raporudur (WCED, 1987).

Soguk Savas déneminin bitmesinden sonra NATO’nun giivenlik kavra-
mun1 ¢evre dgesini de igerecek sekilde yeniden tanimlamasi, gevresel gii-
venlik kavraminin uluslararasi diizeyde benimsenmis oldugunun en énemli
gostergesi olarak yorumlanabilir. NATO yeni giivenlik anlayis:1 kapsamin-
da, ortak giivenlige yonelik en dnemli tehditleri, ekonomik, sosyal, siyasal
ve gevresel sorunlar olarak belirlemis ve bu sorunlarin silahli ¢atismalara
neden olabilecegini kabul eden yeni bir giivenlik anlayisini benimsemistir
(Aybet, 1999). Giivenlik kavraminin, "begeri giivenlik", "ortak giivenlik",
"gezegenin giivenligi"”, "ekolojik giivenlik" gibi unsurlan da icermesi ge-
rektigi anlayiginin giinimiizde Birlegsmis Milletler’e bagh cesitli orgiitlerce
de benimsendigi bilinmektedir (Algan ve Kiingek, 2000). Ote yandan basta
ABD olmak iizere baz iilkelerin, ¢evresel giivenligi ulusal giivenlik strate-
jilerinin dnemli bilesenlerinden birisi olarak kabul eden politikalarinin, bu
devletlerin dig politikalarini1 yonlendirmede etkili oldugu ileri siiriilebilir
(Bamnett, 2001).

Istanbul Bogazi, Marmara Denizi ve Canakkale Bogazi’nin karsi karsiya
bulundugu gevresel baskilarin, hem ulusal diizeyde, hem de uluslararas: dii-
zeyde bir giivenlik sorunu yaratma olasilif1 bulundugu ileri siiriilebilir. Bu
bolgede kasitli veya kasitsiz insan eylemleri sonucu meydana gelebilecek
bir kaza, bu kazaya yol agacak aracin ve tagidig: yiikiin nitelik veya mikta-
rina bagh olarak, Tiirkiye i¢in oldugu gibi, bolgenin tamami ve bu su yolu-
nu kullanan tiim uluslar igin de ¢ok 6nemli gevresel, ekonomik ve ticari ka-
yiplara yol agabilme potansiyeli tagimaktadir. Bu baglamda Bogazlar Bol-
gesi'nde cevresel giivenligin saglanmasinin yasamsal bir 6nemi oldugu
agiktir.
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Tiirk Bogazlari’nin Cevresel Ozellikleri

Diinyanin en 6nemli su yollarindan birisi olarak nitelendirilen Tiirk Bo-
gazlar1 ya da Montro Sozlesmesi’nde kullanilan adiyla "Bogazlar Bolgesi”,
Canakkale Bogazi, Marmara Denizi ve Istanbul Bogazi’ndan olugmaktadir.'
Bu bolge, sadece siyasal ve stratejik agidan degil, ayn1 zamanda jeolojik
olusumu, meteorolojik kosullari, hidrografik, morfolojik ve ekolojik yapisi-
nin 6zellikleri bakimindan da 6zgiin niteliklere sahiptir.

Bolgeyi olugturan iki bogézdan biri olan Istanbul Bogazi 31 km. uzunlu-
gunda olup, en dar yeri 750 m., en genis yeri ise 3,5 km.’dir. Canakkale Bo-
§az1’min uzunlugu ise 60 km.yi bulmaktadir. Bu bogazin en dar yerinde ge-
nigligi 100 m., en genig yerinde ise 4 deniz miline ulagmaktadir. Yine bu bol-
ge icinde her iki bogaz arasinda kalan Marmara Denizi’nin toplam su hacmi
3.377 km?, yiizolgiimii 11.350 km?® ve kiy: seridi ise 1.000 km.’den fazla
olup, bu alam o6teki denizlere baglayan bogazlarin yapisi nedeniyle kendine
ozgii hidrodinamik 6zellikler tagir (Oztiirk, 1995).

Akdeniz ve Karadeniz’i birbirine baglayan, meteorolojik, hidrolojik ve
fiziksel ozellikleri bakimindan 6zgiin bir ekosistem olusturan Bogazlar
Bolgesi kendine 6zgii ekolojik ve biyolojik yapisal 6zellikler sahiptir. Bol-
ge, Akdeniz ile Karadeniz arasinda hem bir biyolojik gegis yolu, hem de bir
engel olusturmaktadir. Akdeniz’e 6zgli Microsetella rosea, Microsetella
norvegica gibi bazi zooplankton tiirleri ile pelajik gogmen baliklar bu biyo-
lojik gecis yolunu kullanarak Karadeniz’e ¢ikarken, Posidonia Oseanica
gibi bazi endemik Akdeniz tiirlerinin dagilmasi1 Canakkale Bogazi'nda dur-
maktadir. Karadeniz’de bulunmas: beklenmeyen Akdeniz’e 6zgii yaklasik
150 tiir canli, Istanbul Bogaz1 agzindaki sinirli bir bolgede bulunabilmekte-
dir. Bazi1 deniz yosunu tiirleri, bolgeye 0zgii Acipencers gibi balik tiirleri,
Akdeniz’e endemik Pinna nobilis ve Istanbul Bogazi’na endemik Gorgone
Parerythropodium Bosphorense gibi tiirlerin varligi, Bogazlar Bolgesi’'nin
ekolojik agidan ozgiinliigiinii agik¢a gostermektedir. Ege ve Akdeniz’den
gelen uskumru, kolyoz, palamut, liifer, kili¢ ve orkinos gibi baliklar beslen-
mek ya da iliremek amaciyla Mart sonuyla Haziran arasinda biyolojik bir

koridor gérevi yapan Istanbul Bogazi’'ndan Karadeniz’e gegmekte, ABustos

sonu Ekim arasinda tekrar Bogaz’dan Marmara Denizi’'ne ve oradan da Ege
ve Akdeniz’e donmektedir. 1970’te Tiirkiye toplam balik avciliginin
%15°ini Marmara’nin olusturdugu diisiiniiliirse, bolgenin biyolojik ¢esitli-

20 Temmuz 1936 tarihli Montr6 Sozlegsmesi'nin Girig boliimii.
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lik agisindan ne kadar zengin oldugu rahatca anlasilabilir. Bu oran giinii-
miizde % 7’ye diismiis olup, orkinos ve kilighalig1 gibi bazi tiirler ise tii-
miiyle yok olmustur (Oztiirk,1995).

Ote yandan, Istanbul Bogazi’nda biyolojik gesitlilik acisindan tehdit al-
tinda bulunan ve korunmasi gereken 33 deniz canlis1 bulunmaktadir. Ulus-
lararas1 Dogay1 Koruma Birligi Slgiitleri uygulanarak korunmasi gereken
tiirleri gosteren uluslararasi bir belge olan "Kirmiz: Liste"de yeralan bu de-
niz canlilan arasinda 5 tiir deniz ¢ayiri, 9 tiir omurgasiz deniz canlisi, 15 tiir
balik, 2 tiir denizati bulunmaktadir. Bolgedeki su kusu sayis1 29 olup, 16
deniz kusu ise Ege ve Karadeniz arasinda go¢ etmektedir. Bogazlar Bolge-
si’nde goriilen ii¢ tiir deniz memelisi (Delphinus delphis, Tursiops trunca-
tus ve Phocoena phocoena) Akdeniz ile Karadeniz arasinda mevsimsel goc-
lerini bolge iizerinden diizenli olarak siirdiirmekteydi. Karadeniz yunuslari
ve Delphinus delphis go¢ eden baliklarla beslenmekteydi. Akdeniz’e 6zgii
olan ve bolgede de goriilen diinyanin en az sayida kalmig memeli tiirii olan
Akdeniz Foku’'nun (Monachus monachus) ise, 1987’den bu yana Marmara
Denizi’ne yerlesmedigi bilinmektedir (Algan ve Sav, 2000).

Bolgenin ekolojik biitiinliigii acisindan ele alinabilecek agisindan 6nem-
li bir alan olan Gokg¢eada Deniz Parki, 21.02.1999 tarih ve 23618 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan bir kararla ilan edilmis olup, Tiirkiye’nin ilk
sualti parkidir. Tonna galea, Triton sp., Scyllarus latus gibi kabuklu omur-
gasiz canh tiirii ile deniz ¢ayirlan (Posidonia Oceanica) ve Pina’nin bulun-
dugu bu deniz parkinda aym: zamanda, Akdeniz Foku, ¢izgili yunuslar, Afa-
linalar ve Tirdaklar ve kasalotlara rastlanmaktadir. Canakkale Bogazi ve
cevresinin ekolojik 6nemi Gokgeada, Bozcaada ve diinyanin en 6nemli do-
gal akvaryumlarindan biri olan Saros Korfezi ile birlikte diisiiniildiigiinde
daha da artmaktadir.

Tiirk Bogazlar: sadece ekolojik 6zgiinliigli bakimindan degil, tarihi, ar-
keolojik ve kiiltiirel ¢cevre degerleri agisindan da ¢ok onemlidir. Dogal gii-
zellikleri ve sahip oldugu kiiltiirel varliklar nedeniyle UNESCO’nun 1974
tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair S6zlesme ile
olusturulmus olan Diinya Miras: Listesi’nde yer alan Istanbul, yine aym
Ozellikleri dolayisiyla Barcelona Sozlesmesi cergevesinde 1985 yilinda ka-
bul edilen Cenova Bildirgesi ile "Akdeniz’de Ortak Oneme Sahip 100 Tari-
hi Sit" listesine alinmigtir. Yine aynt Sozlegsme’nin eki olan 1982 tarihli
"Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarma iliskin Protokol" uyarinca Gelibolu
Yarimadas: Milli Parki 6zel koruma alani olarak ilan edilmistir. Tarihi kalit
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acisindan Tiirkiye’nin yanisira bir ¢ok farkli ulus i¢in 6zel bir 6nemi olan
Gelibolu’yla birlikte, Abidos, Assos, Cebren, Dardanos, Alexandria Troas,
Chryse, Hanaksitos, Neandria, Sestos, Truva gibi 6nemli antik kentler ve-
ya kalintilar bolgenin evrensel 6nemdeki ¢evresel degerleridir. Bunlardan
Truva, Barselona Sozlesmesi cercevesinde Cenova Bildirgesi ile "Akde-
niz’de Ortak Oneme Sahip 100 Tarihi Sit" listesine alinmigtir (Algan ve
Sav, 2000).

Tiirk Bogazlar’’mi Tehdit Eden Cevre Sorunlari

Deniz tasimaciliinin artan yiikiiyle birlikte gelen kirlenme, gemi kaza-
larinin yol ag¢tig1 zararh etkiler, kara kdkenli kirleticiler ve sinirasan kirlilik
Bogazlar Bolgesi’nin ekosistemini ve biyolojik zenginliklerini tehdit eden
temel etmenlerdir.

Tiirk Bogazlan1 Bolgesi’ni kullanan gemilerin sayisi, tonajlar1 ve gecis
siklig1 Montro Sozlesmesi’nin imzalandig1 1936’dan bu yana tamamen de-
gismigtir. 1936’da Istanbul Bogazi’ndan gegen gemilerin toplam tonaji
7.500.000 ton iken, bu say1 1996’da 156.057.000’e ¢ikmustir. 1938 yilinda
Istanbul Bogazi’ndan toplam 4.500 gemi gegmisken, bu say1 1997’de
50.942’ye ¢ikmugtir. 1938'de, 23 farkl lilkeye ait hacimlerinin toplami
10.762 266 reg. ton olan gemilerin yaptig1 gecis sayist 3.177'si ugraksiz ol-
mak lizere 5.601°dir. 1993'te ise Bogazlar Bolgesi'nden, Tiirkiye disinda, 99
farkli devletin bayragim tasiyan ve toplam agirliklari 117. 626.723 reg. ton
olan geminin, 16.356's1 transit olmak iizere, 23.414 gecis yapmustir. Deniz
araclarinin 1938 ile 1993 arasindaki 55 yil igerisinde yillik gecisleri % 318,
toplam hacimleri ise % 993 oraninda artmistir. Ayn1 donemde, ortalama
tekne agirlif1 2.126 ton'dan 5.025 tona ¢ikmugtir ki, bu da % 36°lik bir artig
anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, 6zellikle de Istanbul Bogazi’'nda,
kent i¢i ulasim amaciyla kullanilan deniz tagitlari bakimindan da énemli bir
artiy goriilmiigtiir. 11 milyonu asmig olan Istanbul niifusunun her giin 1,5
milyona yakini Bogaz’in iki yakasi arasinda deniz tagitlarini kullanarak
yolculuk etmektedir ve Istanbul liman icinde yaklagik 1.014 olan giinliik
toplam sefer sayisinin 650 kadarini sehir hatlar1 gemileri olusturmaktadir
(Kut, 1995; Ozersay, 1999). Bu gemilerin normal isleyisleri sirasinda orta-
ya ¢ikan sintine ve balast sulan ile kati atiklarinin yol a¢tig1 deniz kirliligi-
ne ek olarak, hava kirliligi de ara¢ sayisindaki ¢ogalmaya bagh olarak art-
maktadir. Gemilerin karine boyalarindaki TBT denizdeki canli yasam igin
¢cok onemli bir tehlike olustumaktadir. Bogazlar Bolgesi'ni etkileyen gemi
kaynakl bir diger sorun da, diinyanin diger denizlerinde seyreden bazi ge-
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milerin sintine culariyla birlikte bu bolgeye taginan bazi1 yabanci/egzotik tiir-
lerin yol actig1 ekolojik tahribattir. Ornegin 1987°de Kuzay Amerika kiyilarin-
dan gemilerin sintine sulariyla Karadeniz’e taginan Mnemiopis leidy isimli deniz
anasi cinsi, biitiin balik larvalar dahil olmak iizere hemen her planktonik orga-
nizmay: tiikettigi i¢in, balik stoklan i¢in yeni ve ¢ok ciddi bir tehlike yaratmaya
baglamustir. Ayni deniz anasi Biiyiik Cekmece ve Marmara Denizi’nde de benzer
zararlara yol agnustir (Oztiirk vd. 2001).

Karadeniz ve Akdeniz arasindaki su degisimi ve iki denizin sularinin
tuzluluk oranlarimin farkli olmas: Istanbul Bogazi’nda giiglii akmtilar mey-
dana getirmekte ve buradaki doniim noktalar ters akintilara (anaforlara)
doniisebilmektedir. Riizgar ve basing degisimlerinden de etkilenen yiizey
akintilarimin hizi zaman zaman 8 deniz miline dek ulagabilmektedir. Istan-
bul Bogazi’in dar olmasi da akintinin hizim etkileyen etmenlerden biridir.
Bu da deniz tasit1 trafiginin bir diizen igerisinde seyretmesini zorunlu kil-
maktadir. Istanbul Bogazi bir yandan deniz tagitlarmnin normal isleyisinden
kaynaklanan kirlenme sorunlar yasarken, bir yandan da bu ozellikleri agi-
sindan gemi kazalarina kargi ozel bir hassasiyet tagimaktadir. 1982-1994
yillar1 arasinda Istanbul Bogazi’nda nemli boyutta 205 kaza meydana gel-
migtir. Deniz araglarinin tagidigi yiikiin niteligine gore kazalarin bolgede
geri doniilemez yikimlara yol agma riski ¢ok ciddidir. Bu kazalarin bazilar
deniz araglarinin ¢arpigmasi sonucu, bazilari ise kotii hava kogullari, diimen
kilitlenmesi gibi nedenlerle olusmaktadir. M/T Independenta (1979), M/T
Blue Star (1988), M/V Rabunion (1991), M/T Nassia (1994) ve Volganeft
(1999) kazalarinin sonuglari sz konusu tehlikenin boyutularini agik¢a gos-
termektedir. Libya petrolii tasimakta olan Romen Independenta tankerinin
Yunan bandirali kargo gemisi Evriyali ile carpigsmasindan sonra ¢ikan yan-
ginda havaya yayilan partikiil oram1 1000 mg/m’e ulagmigtir. Bu miktar in-
san saglig i¢in Ongoriilen sinir degerden dort kat fazladir. Bu kazada Mar-
mara’da 30.000 ton petrol yanmig, 64.000 ton petrol ise, suya karisarak Is-
tanbul Bogaz1 ve Marmara Denizi’nin ekolojik dengelerini tahrip etmistir.
Nassia kazasinda ise, 20.000 ton petrol Karadeniz, Istanbul Bogaz1 ve Mar-
mara sularina kanigmigtir. Volganeft kazasinda 1279 ton fueloil denize ka-
rigmasinin yol acgtig1 ekolojik zarar, deniz dibi bolgesinde yasayan hayvan
ve bitki yasamimin % 90’mnn 6lmesi olmustur (Oztiirk vd. 2001).

Morfolojik yapisi ve biiyiikliigii bakimindan Istabul Bogazi’ndan olduk-
¢a farkli olan Canakkale Bogazi’nda kaza olugma riski, Istanbul Bogazi’'na
gore daha azdir. Canakkale Bogazi’'nda 1990-1997 arasinda % 78’i karaya
oturma, % 12’si catma, % 6’s1 carpma ve % 4 de yanginla sonug¢lanan top-
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lam 89 gemi kazasi meydana gelmistir. Bu kazalarin nedenleri biiyiik ol¢ii-
de hatal seyir, kural ihlali, gemi kaptanlarinin bogaz gegcislerindeki dene-
yimsizlikleri, gemilerin diizenli sekilde bakima alinmamasi olarak agiklan-
maktadir (Bargak, 1999). :

Kaza durumunda, deniz aracinin yiikii ne olursa olsun, bunun denize bo-
salmasi veya gemiyle birlikte batmasi ya da yakitinin denize sizmast ¢evre-
sel giivenligi tehlikeye sokmaktadir. Ustelik Bogazlar Bolgesi’nin yukarida
Ozetlenmeye c¢aligilan 6zgiin ¢evresel kosullar: dikkate alindiginda bu tehli-
kenin yol agabilecegi zararlarin boyutu daha da 6nem kazanmaktadir. An-
cak, Bogazlar’dan gecen deniz araglarinin yiiklerinin petrol, dogal gaz ve
tiirevleri ya da kimyasal maddeler veya zararli atik, radyoaktif madde ol-
mas1 halinde, bu zararin boyutlan ¢ok daha artmaktadir. Bu tiir maddeler
tagiyan araclarin yiiklerinin herhangi bir nedenle deniz ortamina karigmasi,
insan yasami, dogal, tarihi ve kiiltiirel degerler dahil olmak iizere tiim cevre
degerleri ile ulusal ekonomi agisindan, her anlamda ulusal giivenligi tehdit
eden sonuglar yaratma riski tasimaktadir. Bu tiir maddelerin yol agabilecegi
sonuglarin geri doniilmez tahribatlara neden olma potansiyeli, sadece bir
kiy1 devleti olan Tiirkiye bakimindan degil, ayn1 zamanda, insanlik ve ev-
rensel cevre degerleri bakimindan da felaket niteligi tagimaktadir.

Deniz araglarinin yol actig1 sorunlara ek olarak, Bogazlar Bolgesi kara
. kokenli kaynaklarin yol actig1 kirlenmeyle de karsi kargiyadir. Marmara
Denizi’ne yilda yaklagik 766 milyon m’ atik su karigtig1 tahmin edilmekte-
dir. Bu say1ya Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar igindeki sanayi ku-
ruluglarinin atik sulari dahil degildir. 158.000 ton BOI ve 337.000 ton KOI
esdegeri organik madde Marmara Denizi ile birlestigi noktada Istanbul Bo-
gaz1'na bosalmaktadir (DPT, 1998). Marmara Denizi suyundaki ¢oziinmiis

oksijen sinir1, genel kalite kriterlerine gore % 90, tatil ve yiizme amach kul- .

lanimlar i¢in % 80 olarak belirlenmistir. Bu sinirlar temel alinarak bakildi-
ginda, Marmara Denizi’nde durumun ne kadar endise verici oldugu rahatga
anlasilabilir (Kural, 2000). Kuskusuz, bu sorunu agirlagtiran en 6nemli et-
menlerden birisi de, Marmara Denizi’nin korunmasi i¢in higbir 6zel diizen-
lemenin yapilmamig olmasidir. Tiirkiye, etrafinda yeralan denizlerden Ka-
radeniz, Ege ve Akdeniz’in korunmasi igin diger kiy1 devletleri ve Birles-
mis Milletler’in ilgili kuruluglariyla ortaklaga siirdiiriilmekte olan Akdeniz
Eylem Plami ve Karadeniz'in Rehabilitasyonu ve Korunmas: Icin Stratejik
Eylem Plam: ile bunlara ait sdzlesme ve protokollere taraftir. Bu diizenle-
meler gercevesinde, sdzkonusu deniz alanlarinin korunmast igin diger kiyi
iilkeleriyle ortaklasa iistlendigi yiikiimliiliikleri yerine getirmeyi taahhiit
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eden Tiirkiye’'nin, bir i¢ denizi olan ve tiimiiyle ulusal egemenligi altindaki
Marmara Denizi’'nin korunmasi igin higbir 6zel 6nlem almamig olmasi bu
denizin kars: karsiya bulundugu ¢evre sorunlarinin 6nlenmesi ve giderilme-
sini ¢ok 6nemli dl¢iide zora sokmaktadir.

Bogazlar Bolgesi’'ni tehdit eden kara kokenli kirlilik kaynaklarindan bir
digeri ve belki de en 6nemlisini sinirasan kirlilik olusturmaktadir. Kita Av-
rupas1’nin iirettigi kirliligin iigte biri Karadeniz’e ulagmaktadir. Tuna Nehri,
sanayilesmis lilkelerden ve yogun yerlesim yerlerinden ge¢cmekte; buralar-
dan, her yil, 250 bin tona yakin azot, 50 tona yakin fosfor, 60 ton civa, 900
ton bakir, 1000 ton krom, 4 bin 500 ton kursun, 6 bin ton ¢inko alarak Ka-
radeniz’e tasimaktadir. Tuna ile Karadeniz’e ulasan kirleticilerin yaklagik
% 30’u yalnizca Romanya’dan kaynaklanmaktadir. Ayrica, Ren-Main Ka-
nali’nin a¢ilmasindan sonra, kiyilarinda yogun sanayi tesisleri bulunan Bal-
tik Denizi ve Ren’in kirliligi de Tuna nehri aracilifiyla Karadeniz’e tagi-
maktadir. 1970-1990 yillari arasindaki yirmi yillik donemde Tuna’nin tagi-
dig1 toplam azot ve fosfor yiikii 2,5 ve 3,8 kat artmugtir. Bu artig oranlar1 Din-
yester i¢in 7,5 ve 7,1 kat, Dinyeper igin ise 1,6 ve 5,1 kat olarak tahmin edil-
mektedir. Ote yandan Karadeniz’e kiyist olmayan sanayilesmis bazi tilkelerin
zehirli atiklanyla dolu varillerini Karadeniz’e getirip kacak olarak buraya bo-
salttjklarin1 da unutmamak gerekir. Bu tiir nedenlerden kaynaklanan kirlenme
yalmzca Karadeniz i¢in degil, Bogazlar Bolgesi icin de ¢ok ciddi bir tehdit
olugturmaktadir (Algan ve Sav, 2000).

Tiim bu sorunlara ek olarak, petrol ve dogal gaz tasimacilig ile ilgili ye-
ni diizenlemeler Karadeniz ve Bogazlar Bdlgesi i¢in cevresel giivenligi teh-
dit eden ilave riskler olarak giindemdedir. Azerbaycan’in Azeri, Cirali ve
Giinesli petrol sahalarindan ana iiretim 6ncesi deneme niteliginde ¢ikartila-
cak petrol anlamina gelen 30 milyon ton civarindaki "erken iiretim petro-
lii"niin, Rusya'nmin Novorosisk limanina getirerek buradan Tiirk Bogazlari
yoluyla Akdeniz'e taginmasi kisa bir siire 6nce baglamigtir. Erken iiretim petro-
lii aktarmasinin yapildii Novorosisk bolgesindeki alanin secildigi yerin dep-
rem kusagi olmasi, belli siddetteki sarsintilarda borularin pargalanma riskine
yol agmaktadir. Boyle bir durumda petrolii kontrol altina almak zor olacagin-
dan Karadeniz'de genig bir alana petrol yayilmas: kaginilmazdir.

Ayrica zaten petrol boru hatlarinda dolum yapildig: sirada denize petrol
s1zmasi riskinin mevcut oldugu da bilinmektedir. Nitekim 10 Haziran 1999
tarihli Cumhuriyet Gazetesi’nin bir haberine gore Azerbaycan erken iiretim
petroliiniin bir kismin1 Karadeniz'e tasimak {izere hizmete giren Baki-Sup-
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sa boru hattindan, dolum yapildig: sirada Karadeniz’e 400 ton petrol karig-
mugtir. Tiirk Deniz Aragtirmalar1 Vakfi’nin verilerine gore, Karadeniz’e yil-
da 760 tonu Tiirkiye kokenli olan 111.000 ton petrol yayilmaktadir. En yiik-
sek petrol girisi ise, toplam petrol girigin % 18’i ile Ukrayna’dan olmakta-
dir. Karadeniz’e kiyisi olan iilkelerden bu denize bosaltilan petrol miktari
57.500 ton/yil, kazalar sonucu denize dokiilen petrol 136 ton/yil, Tuna neh-
rinden gelen ise 53.300 ton/yil olarak hesaplanmaktadir. Bu haliyle Tuna neh-
rinden gelen petrol atiklan toplam atiklarin yaklagik yarisina, toplam petrol
kirliliginin ise % 48’ine egdegerdir (Algan ve Sav, 2000).

Biitiin bu veriler, petrol tagimacilifinin da eklenmesiyle Karadeniz’in ve
Bogazlar Bolgesi’nin karg1 karsiya oldugu petrol kirlenmesi riskinin ulagti-
g1 boyutlar1 a¢ik¢a gostermektedir. Erken petrol tagimacilifi tanker sayisi-
nin artmasina bagh kirlenme ile yine aym nedene baglh kaza riskini arttirarak
bolgeyi ek bir tehdit altina sokmustur.

Kaynagi ne olursa olsun, giiniimiizde Bogazlar Bolgesi’'nde goriilen gevre-
sel zararlar ekolojik dengeyi bozarak, denizdeki canli kaynaklarn yagam alan-
larin1 tahrip etmistir. Bunun sonucunda balik tiirleri ve sayilan ile beslenmesi
buna bagli olan deniz memelileri ciddi bigimde azalmustir. 30 yil 6nce Istanbul
Bogazi’'nda yaklagik 60 balik tiirii yagarken, bu say1 giiniimiizde 20’ye diismiis-
tiir. Bunlardan bir kisminin ekonomik degeri olan baliklar oldugu animsanacak
olursa, sorunun salt cevresel degil, ayn1 zamanda ekonomik ve insani boyutu da
rahatlikla goriilebilir (Oztiirk, 2000; TED, 2000).

Denizlerin, kiy1 alanlarinin ve deniz canli kaynaklarinin karsi karsiya
bulundugu cevresel baski ve risklerin dnlenmesi ve giderilebilmesi amaciy-
la 1900’lerden bu yana kiiresel, bolgesel veya ikili diizeyde ¢ok sayida
uluslararasi anlagma yapilmug; ilgili hiikiimetlerce ortak eylem planlari uy-
gulamaya konulmugtur.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin taraf oldugu ve Bogazlar Bolgesi’nin korun-
mas ile iligkisi olan uluslararas: tiizel diizenlemeler agagida verilmigtir:

* 1971 tarihli Ozellikle Su Kuslar1 Yagama Ortamu Olarak Uluslararas:
Oneme Sahip Sulakalanlar Hakkindaki Ramsar Sozlesmesi,

« 1973 tarihli Nesli Tehlikede Olan Yabani Hayvan ve Bitki Tiirlerinin
Uluslararas: Ticaretine iliskin CITES Sozlesmesi,

« MARPOL 73/78,

» 1974 tarihli Diinya Kiiltiirel ve Dogal Mirasinin Korunmasina Dair
Sozlesme,
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* 1976 tarihli Akdeniz’in Kirlenmeye Kars1 Korunmasina Ait Barselo-
na Sozlesmesi,

+ 1979 tarihli Avrupa’nin Yaban Hayati ve Yagama Ortamlarini Korun-
masina Iligkin Bern Sézlegsmesi,

« 1982 tarihli Akdeniz’de Ozel Koruma Alanlarina iliskin Protokol,

* 1989 tarihli Tehlikeli Atiklarin Sinirlar6tesi Tagimminin ve Bertaraf
Edilmesinin Kontroliine iliskin Basel S6zlegmesi,

» 1992 tarihli Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi,

e 1992 tarihli Giindem 21,

« 1992 tarihli Karadeniz'in Kirlenmeye Karsi Korunmasina Ait Biikres
Sozlesmesi,

» 1995 tarihli Biyolojik Cesitlilik S6zlegsmesi’'ne Taraf Devletlerin II.
Konferansi’'nda kabul edilen Deniz ve Kiy1 Biyolojik Cesitliligine Iliskin
Jakarta Mandas:.

Bu diizenlemelerden olan ve 1992°de Rio de Janeiro’da gerceklestirilen
BM Cevre ve Kalkinma Konferansi’nda kabul edilen "Giindem 21"in 17.
Boliimii; "Okyanuslarin, Kapali ve Yarikapali Denizler de Dahil Olmak
Uzere Tiim Denizlerin ve Kiy1 Alanlarinin Korunmast ile Buralardaki Can-
11 Kaynaklarin Korunmasi, Akiler Kullanimi ve Geligtirilmesi" baghigin ta-
simaktadir. Bu belge, kiiresel diizeyde varilmig bir siyasi irade uyusmasini
gosteren en giincel belge olmasi nedeniyle denizlerin korunmasi agisindan
Ozel bir 6nem tagimaktadr.

MARPOL Sozlesmesi, diinyanin tiim deniz alanlarinda seyredebilen ge-
milerin neden olabilecegi deniz kirlenmesini 6nlemek amaciyla uluslararasi
diizeyde birdrnek kural ve Olgiitler getirmesi bakimindan 6zel bir 6nem tagir.
Ancak, Sozlesme’deki bu birérneklik "6zel alan" olarak adlandirilan bazi de-
nizlerde daha sik1 kurallarin uygulanabilmesi i¢in bozulmaktadir. Sozles-
me’nin denizin gemilerden kaynaklanan petrol ile kirlenmesinin 6nlenmesine

iligkin daha sik1 kurallar iceren I. Eki’nin 10. Kural'i uyarinca, Akdeniz, Bal-.

tik Denizi, Karadeniz, Kizildeniz ve Korfez "6zel alan" olarak kabul edilmis-
tir. S6zlesme baglaminda Istanbul Bogazi Karadeniz’in, Canakkale Bogaz
ile Marmara Denizi ise, Akdeniz’in birer pargasi sayilarak, bu sularda 6zel
koruma rejiminin uygulanacagi kabul edilmektedir (Algan ve Sav, 2000).

Ote yandan Bogazlar Bolgesi bu anlasmalar arasinda sayilan, "Akde-
niz’in Kirlenmeye Karg1 Korunmasina Ait Sézlegme" ile "Karadeniz’in Kir-
lenmeye Karg1 Korunmas: Sozlesmesi"nin cografi kapsami disinda birakal-
mugtir. Ancak bu anlagmalarla s6zkonusu deniz alanlarinda kara ve deniz
(gemi) kokenli kirlenmenin denetim altina alinmasina iligkin temel kuralla-
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rin belirlendigi dikkate alinirsa, Bogazlar Bolgesi’nin korunmasinda yarar-
lanilabilecek tiizel araglar olarak nitelendirilebilirler.

Yukarida da belirtildigi gibi, yabanci gemilerin Tiirk Bogazlari’ndan ge-
cis ve ulasim haklan giiniimiizde 1936 tarihli Bogazlar Rejimine iligkin
Montro Sozlesmesi ile diizenlenmigtir. Montré Sozlesmesi’ne gore ilke ola-
rak, bu gecis, barig zamaninda bayragi ne olursa olsun tiim ticari gemiler i¢in
serbesttir (m.2). Ancak, bu serbestlik kiy1 devletinin (yani Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin) tilkesel egemenliginden kaynaklanan, Bogazlar’dan ge¢is sirasinda
giivenlik, saglik, ¢evrenin korunmasi gibi amaglarla yaptig: i¢ hukuk diizen-
lemelerine uygun olmak zorundadir. Bu baglamda, Canakkale Bogazi, Mar-
mara Denizi ve Istanbul Bogaz1 sularinin kirlenmesinin dnlenmesi igin gerek-
li 6nlemleri, uluslararas1 hukuka uygun bir bicimde alma yetkisi, kiy1 devleti
olan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin miinhasir yetkisindedir (Algan ve Sav, 2000).
Bu cercevede, Tiirkiye’'nin ulusal mevzuat diizenlemeleri arasinda yer alan;
Bogazlar ve Marmara Bélgesi Deniz Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik® ile
Cevre Yasasi’nin’ Bogazlar Bolgesi’nin korunmasindaki en dnemli tiizel dii-
zenlemeler oldugu sdylenebilir.

Ulusal ve uluslararas: tiim bu tiizel diizenlemelerin uygulamada Bogaz-
lar Bolgesi’nin gevresel giivenligini saglamada basarili oldugu ve Tiirki-
ye’nin bugiine dek ¢evrenin korunmasi ve seyriisefer giivenligi konularinda
tek bagina siirdiirdiigii ¢cabalarin uluslararas: boyutta da desteklendigi soyle-
nemez. Bu destegin saglanmasi igin etkili bir diizenleme olarak Bogazlar
Bolgesi’nin Uluslararasi Denizcilik Orgiitii (IMO) tarafindan "Ozellikle
Duyarli Deniz Alam" olarak kabul ve ilan edilmesinin saglanmas1 onerile-
bilir. "Ozellikle duyarl deniz alanlarinin belirlenmesine iligkin yol gosterici

? Giinlimiizde uygulanan 05.05.1999 tarih ve 23686 sayili R.G.’de yayimlanan 99/12660
sayili Tiiziikle degistirilmis olan Tiiziik metni i¢in bkz. 06.11.1998 tarih ve 23515 miikerrer
sayilit R.G.; bu Tiiziigiin yerini almis oldugu onceki tarihli metinler i¢inse bkz. 21.06.1994
tarih ve 21967 sayili ve 11.01.1994 tarih ve 21815 sayili R.G.

* Cevre Yasasi'na ek olarak bdlgenin korunmasinda dogrudan veya dolayli olarak
yararlanilabilecek tiizel diizenlemeler olarak; 1925 tarih ve 618 sayih Limanlar Kanunu;
1971 tarih ve 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu; 1973 tarihli Su Uriinleri Tiiziigii; 1981 tarih
ve 2560 sayili ISKI Kanunu; 1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhg:
Kanunu; 1987 tarihli Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalarda Sugun Tesbiti ve
Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullailacak Makbuzlara Dair Yonetmelik; 1988 tarihli Su
Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi; 1995 tarihli Su Uriinleri Yonetmeligi; 1991/1994 tarihli
Kat: Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi; 1993 tarihli Tibbi Atiklanin Kontrolii Yonetmeligi;
1993 tarihli Zararli Kimyasal Madde ve Uriinlerin Kontrolii Yonetmeligi; 1995 tarihli
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, 1983 tarih ve 2960 sayili Bogazi¢i Kanunu,
1990/1992 tarih ve 3621 sayili Kiy1 Kanunu; 1990/1992/1994 tarihli Kiy1 Kanunu
Uygulanmasina Dair Yonetmelik ile 1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu sayilabilir.
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ilkeler", IMO’ya bagli Deniz Cevresinin Korunmasi Komitesi (MEPC) ta-
rafindan, 1991 yilinda kabul edilen A.720 (17) simgeli kararla olugturmus-
tur. IMO’nun 15-26 Kasim 1999 tarihlerinde toplanan 21. Genel Kuru-
lu’nda, "Ozellikle Duyarli Deniz Alanlarinin Belirlenmesi ve Bilesik Koru-
yucu Onlemler ile A.720 (17) Sayili Kararda Yer Alan Yol Gosterici Ilkele-
re {liskin Siire¢" bashikli ve A.885 (21) sayili yeni bir karar kabul edilmistir
(IMO, 1999). Bu ilkelere gore, esas olarak ekolojik, sosyo-ekonomik ve bi-
limsel ozellikleri ile uluslararas: denizcilik etkinlikleri nedeniyle zarara
acik olmak basliklar altinda toplanan Olgiitlere uyan alanlar "6zellikle du-
yarli deniz alani" olarak ilan edilebilmektedir. Bu dlgiitlerden bazilari; en-
der bulunan biyo-cografya ozellikleri tasimak, esi benzeri bulunmayan cog-
rafi yapida olmak, ender bir ekosistem olmak, bagimli olmak, temsil
yetenegine sahip olmak, ekosistem ¢esitlili§ine sahip olmak, verimlilik,
dogal olaylar ya da insan eylemlerinden dolay: bozulmaya agik olmak,
ekonomik yarar, dinlence ve turizm bakimindan 6nem tagimak, biyolojik
aragtirma, temel ve izleme caligmalarina konu olmak, egitsel, tarihsel deger
tagimak, uluslararasi bir anlagmayla korunan alanlara sahip olmaktir. Bu
kapsamda simdiye dek Ozellikle duyarli iki deniz alani ilan edilmigtir. Bun-
lar, 1991 yilinda ilan edilen Avustralya’daki Biiyiik Mercan Resifi ve 1997
yilinda ilan edilen Kiiba’daki Sabana-Camagiiey Takimadasi’dir. Misir ve
Kolombiya’nin kendi iilkelerinde 6zellikle duyarli deniz alani ilan edil-
mesine yonelik onerileri ise, gerekli bilgilerin derlenmesi ve degerlendiril-
mesi i¢in daha sonraki bir tarihte goriisiilecektir (Algan ve Sav, 2000).

Bogazlar Bolgesi’'ne IMO semsiyesi altinda "6zellikle duyarh deniz
alam" statiisiiniin kazandirilmasi, gec¢is rejimi bakimindan bir degisiklik
yaratmayacak ancak, Tirkiye’nin kiy1 devleti olarak, tek bagina almaya calig-
181 ¢evresel Onlemlerin uluslararas: diizeyde de desteklenmesi ve giiglen-
mesine onemli Ol¢lide katk: saglayacaktir. Ayrica boyle bir diizenleme, Tiirk
mevzuatinin bir pargasi olan liman tiiziikleri ve Bogaz trafik diizenine iligkin
tiizel diizenlemeler konusunda bugiine dek uluslararas: diizeyde goriilen yan-
lig anlamalara son verilmesine de yardimci olabilir.

Sonug¢

Kuskusuz Bogazlar Bolgesi'nin 6zellikle duyarli deniz alani olarak
tanminmasi ve ilam i¢in IMO nezdinde gerekli girisimlerde bulunabilmek
igin Tirkiye’nin oncelikli olarak ulusal diizeyde gerekli hazirliklarini
tamamlamasi zorunludur. Bunlarin baginda da, seyir giivenligi bakimindan
gereken aracg trafik hizmet (VTS) tesislerinin hizmete sokulmasi, risk
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yonetimi planlarinin ve herhangi bir kaza durumunda ortaya ¢ikabilecek
kirlenmenin 6nlenmesi amaciyla acil durum planlarimin hazirlanmas: gel-
mektedir. Ancak, kara kokenli kaynaklarin Bogazlar Bolgesi’ni kirletmesini
Onleyici onlemlerin hizl1 ve etkin bir bicimde yasama gecirilmesi, evsel
veya sinai her tiirlii kat1 ve siv1 atigin bu alana bosaltilmasinin durdurul-
masi, kentsel gelismeyi planli bigcimde denetim altina alacak her tiirlii 6n-
lemin alinmasi da ayn1 derecede dnem tagimaktadir.

Bogazlar Bolgesi halen mevcut kara ve deniz kékenli kirlenmenin yarat-
t181 cok ciddi gevre sorunlariyla kars: karsiyadir. Konumu nedeniyle tarihin
her doneminde stratejik bir nem tagimig olan Bogazlar Bolgesi, bu su
yolundan taginan veya taginacak olan Orta Asya/Kafkasya petrol ve dogal
gazinin stratejik onemi nedeniyle yeni tehdit ve tehlikelere agik bir hale
gelmektedir. Bu durum, insan yasami, dogal, tarihi, kiiltiirel varhiklar gibi
tiim gevre degerleri ve ulusal ekonomi agisindan giivenligi tehdit eden
sonuglar yaratma riski olusturmakta ve sorunu gevresel giivenlik diizlemine
tasimaktadir.
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