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OZET

Sivilastirilmis petrol gazi (LPG), kolay bulunabilir, depolanabilir ve
dagitilabilir bir enerji tiiriidiir. LPG'nin temin edilmesinden satisina
kadarki tiim asamalarda LPG piyasasinin varligina ihtiya¢ bulunmakta-
dir. LPG'nin dagitimi, depolanmasi, tasinmasi, bayilik faaliyetleri, ithali
ve ihraci piyasa faaliyetleri olarak diizenlenmistir. LPG piyasasinin di-
zenlenmesi ve denetlenmesinde gorevli ve yetkili idare Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumudur. Kurum, LPG piyasasi faaliyetlerinin rekabet
ilkesine uygun olarak, istikrarl ve esitlikci bir sekilde yiiriitiilebilmesi
icin kamusal yetkiler kullanir. En 6nemli yetkilerinden birisi denetim
yetkisidir. Bu calismada, LPG piyasasi faaliyetlerinin kapsami ve bu
faaliyetler lizerinde Enerji Piyasasi Dilizenleme Kurumunun denetim
yetkisinin sinirlarinin ¢izilmesi amacglanmaktadir.

*

Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dali, {zmir
(ezgi.palas@deu.edu.tr), ORCID: 0000-0001-9437-9610.

Makale Gelis Tarihi: 18.01.2024

Makale Kabul Tarihi: 03.05.2024

= Atf Sekli: Ezgi Palas Dagh “Tirk Hukukunda LPG Piyasasi1 Faaliyetlerinin
Kapsami ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tarafindan Denetimi”, Erciyes
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 19/2 (2024): 1083-1131.

= Bu eser Creative Commons Atif-GayriTicari 4.0 Uluslararasi Lisansi ile lisans-
lanmustir.

1083



Ezgi PALAS DAGLI / ERUHFD, C. XIX, 5.2, (2024)

Anahtar Kelimeler: Enerji, LPG piyasasi, Enerji Piyasasi Diizen-
leme Kurumu, Denetim Yetkisi, idari Yaptirim.

EXTENDED ABSTRACT

Liquefied Petroleum Gas (LPG) is composed of hydrocarbons such
as propane and butane, or a mixture of these, obtained from petroleum
or natural gas and liquefied under pressure. The existence of the LPG
market is necessary for all stages from the procurement to the sale of
LPG. The Energy Market Regulatory Authority (EMRA) is the regulatory
and supervisory body tasked with ensuring that the market activities
related to the safe and economically competitive provision of LPG, from
domestic and international sources, are carried out appropriately within
a fully competitive environment for users. This study aims to delineate
the scope of LPG market activities and to establish the limits of the
Energy Market Regulatory Authority's oversight authority over these
activities. The study holds significance in determining the legal fra-
mework of the LPG market, which has received relatively less attention
within the spectrum of energy markets.

The conceptual framework of LPG market activities in terms of
energy law is established by Law No. 5307 and the relevant regulati-
ons and decisions of the Energy Market Regulatory Authority. In addi-
tion to this, the technical procedures and principles under which LPG
products will be subject to market activities constitute the scope of
various disciplines. This study relies on works that legally define the
LPG market and analyze the powers of the Energy Market Regulatory
Authority from the perspective of administrative law.

In this study, it was first determined that LPG market activities
consist of import, export, storage, transportation, distribution, and
dealership activities, and it was established that obtaining a license is
required for the execution of these activities. The Energy Market Re-
gulatory Authority is tasked with overseeing whether the relevant
market activities are conducted in compliance with the law and se-
condary regulations. The legal boundaries of the Energy Market Regu-
latory Authority's supervisory and sanctioning authority have been
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revealed through a detailed evaluation of the relevant legislation and
Council of State decisions.

The authority to enforce sanctions has a particular importance
because it restricts fundamental rights and freedoms. In the administ-
rative measures and sanctions applied by the Energy Market Regula-
tory Authority, principles of criminal law and general legal principles
must be applied to protect fundamental rights and freedoms. Ot-
herwise, the annulment and full judicial review of such sanctions are
possible.

In this study, the first conclusion we have obtained is related to
the fact that administrative procedural principles are regulated not in
the law but in the regulation. Procedural rules and principles related
to administrative procedures, which are one of the crucial elements
for the effective exercise of the principle of fair trial by individuals,
should be regulated in the Law No. 5307. Another conclusion is rela-
ted to the legality of exercising supervisory power through private
individuals. According to Article 12 of Law No. 5307, the supervision
of LPG market activities through the procurement of services from
private organizations is made possible. The supervision authority, in
accordance with Article 128/1 of the Constitution, which must be
conducted according to the general administrative principles, is of
primary and continuous service nature. Therefore, the supervisory
power carried out through private organizations should not go be-
yond the preparatory process of reporting. Another conclusion is rela-
ted to the lack of observance of the principle of proportionality in the
administrative sanction and the failure to base the discretionary
power used on concrete justifications. In accordance with the rule of
law principle, the administration must act in accordance with the law
in its activities. The most functional way to remedy the deficiencies
and inaccuracies identified in this study is through judicial review.
There is no obstacle to the annulment and full judicial review of the
relevant decisions.

Key Words: Energy, LPG market, Energy Market Regulatory Aut-
hority, Supervision Authority, Administrative Sanction
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GIRIS

Sivilastirllmis (likid) petrol gaz1 (Liquified Petroleum Gas-LPG),
petrol veya dogalgazdan elde edilerek basing altinda sivilastirilan
propan ve biitan gibi hidrokarbonlar veya bunlarin karisimindan olu-
sur. LPG piyasasi dagitim, depolanma, tasima, bayilik faaliyetleri, itha-
lat ve ihracati konu edinir. Yurt ici ya da yurt disi kaynaklardan temin
edilen LPG'nin giivenli ve ekonomik olarak tam rekabet ortamui igeri-
sinde kullanicilara sunulmasina iliskin piyasa faaliyetlerinin geregi
gibi ylrutilmesini saglamakla gérevlendirilmis idare ise Enerji Piya-
sas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)’dur. EPDK, LPG disinda elektrik, do-
galgaz ve petrol piyasalarina iliskin olarak da diizenleme yapmak,
piyasa faaliyetlerinin ytriitiilmesi i¢in lisans vermek ve mevzuata
aykirilik durumunda idari yaptirnm uygulamakla goérevli ve yetkili
kilinmis diizenleyici ve denetleyici bir kurumudur.

Bu calismada literatiir incelemesine dayali olarak, Tiirk Huku-
kunda LPG piyasasi faaliyetlerinin kapsami ve denetimine iliskin bi-
limsel ¢alismalarin, hukuki diizenlemelerin ve mahkeme kararlarinin
incelenmesi metodu izlenecektir. Bu calismayla, EPDK’nin LPG piya-
sas1 faaliyetleri iizerindeki denetim yetkisinin hukuki sinirlarinin or-
taya konulmasi amag¢lanmaktadir.

I. Tiirk Hukukunda LPG Piyasasi

Piyasa, arz ve talebin karsi karsiya geldigi ortami ifade eder.
Enerji piyasasi ise elektrik, dogal gaz, akaryakit ve petrol liriinlerinin;
tretimi, dagitimi, depolanmasi, tasinmasi gibi faaliyetlerinin sunul-
masi i¢in olusturulmustur. Enerji kaynaginin elde edilmesi ve nihai
tiiketiciye ulastirilmasi bir enerji piyasasinin varligini zorunlu kilar.

LPG piyasasi, LPG'nin giivenli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evre hu-
kuku ilkelerine uygun bir sekilde tiiketicilere serbest rekabet kosullari-
nin saglandigi bir piyasada sunulmasi icin olusturulmus ortam anlami-
na gelir. S6z konusu piyasa diizeni, LPG fiyatlari, erisilebilirlik kriterleri,
tiiketicilere sunulan bilgi akisi, hizmetin etkinligi, piyasa aktorlerine
zarar veren her tiirlii islem ve eylemin kapsamini belirler.!

1 M.Kojima, The Role of Liquefied Petroleum Gas in Reducing Energy Poverty
(World Bank, 2011), 34
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LPG, petroliin rafine edilmesi sirasinda elde edilen dogalgazin is-
lenmesi sirasinda ortaya ¢ikan bir yan triindiir. LPG, diinya genelinde
konut, endiistri, tarim-sanayi, ulasim ve elektrik sektdrlerinde kulla-
nildig1 gibi imalat endiistrisindeki petrokimya islemleri i¢cin de ham
madde olarak kullanilmaktadir.2 Tirkiye’de LPG, 1960’1 yillarin ba-
sinda tiipli ve dokme tiplerde evde ve sanayi alanlarinda kullanilmas,
1995 yilinda ise otogaz tliketimi olarak kullanilmaya baslanmistir.3
Dagitim sirketleri sayisinin artmasi ve LPG piyasa faaliyetlerinin cesit-
lenmesi ile LPG kullanimi hizla artis gostermistir. Tiirkiye’de LPG'nin
ylzde 74’1 ithalat yoluyla yiizde 26’s1 yurt ici rafinerilerde tliretilmek-
tedir.* {lgili faaliyetler EPDK kurulmadan énce Petrol isleri Genel Mii-
diirliigii (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii olarak degistirilmis-
tir) tarafindan diizenlenmis ve denetlenmistir.

Tirk hukukunda LPG piyasasina iliskin ilk yasal diizenleme 2005
tarihli ve 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Ka-
nunu ve Elektrik Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun® (5307 sayili Kanun) ile yapilmistir. S6z konusu Kanun’da, LPG
piyasasi faaliyetleri LPG'nin dagitimi, depolanmasi, tasinmasi, bayilik
faaliyetleri, ithali ve ihraci olarak diizenlenmis ve s6z konusu faaliyet-
lerin yiirtitiilmesi icin lisans alinmasi zorunlu kilinmistir.

Dagitim faaliyeti, 5307 sayili Kanun m. 2/m’de “LPG’nin, tiiplii ve
otogaz olarak kullanicilara ve bayilere; dékme olarak kullanicilara
satis ve ikmal faaliyetlerinin biitiinii” seklinde ifade edilmistir. Dagitim
faaliyetini gerceklestiren dagiticilar LPG’'nin son kullaniciya gilivenli
bir sekilde ulasmasini saglamak tizere lojistik destek saglarlar.

Depolama faaliyeti, 5307 sayili Kanun m. 2'de “Piyasa faaliyetinde
bulunanlarin, rafinericilerin veya kullanicilarin stok ihtiyaclarini karsi-
lamak lizere kendilerine ait veya yapilan sézlesmeler geregi kullanim

2 Carlos Yezid Rozo- Alvarez, Lindsay Alvarez-Pomar, Ernesto G’omez-Vargas,
Imelda Lizcano-Carovd, “Sectorial analysis of liquefied petroleum gas”. Vision,
Electrénica, 13/2 (2019): 359.

3 EPDK, “Svilastirilmis Petrol Gazlarinin (LPG) Farkli Kullanim Alanlarmin ince-
lenmesi”, (Erisim Tarihi 20.06.2023), file:///C:/Users/ezgip/Downloads/_Portal
Admin_Uploads_Content_FastAccess_3e419a6055766.pdf.

4 EPDK, “Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi 2022 Yili Sektér Raporu”,
(Erisim Tarihi 20.06.2023), EPDK, “2022 Yil1 Sektor Raporu”, ii.

5 Resmi Gazete Tarihi: 13.03.2005, Resmi Gazete Sayis1: 27754
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hakkina sahip bulunduklart ve LPG’nin teknik diizenlemelere uygun
olarak depolanmasini saglayan tesisler ile buralarda yiiriitiilen is ve
islemleri” olarak tanimlanmistir. LPG dagitici lisansi sahipleri, lisans-
larina islenmesi kosuluyla lisans almaksizin depolama faaliyetini yii-
riitebilirler. Ayrica 22.04.2021 tarihli ve 10169-4 sayili EPDK Kkarari
geregince, rafinerici lisansi sahiplerinin rafineriye boru hatt1 ile bagh
lisansh LPG depolama tesislerinden LPG depolama hizmeti alabilme-
lerine imkan taninmistir.

LPG piyasasi faaliyetleri arasinda tasima faaliyeti de bulunmak-
tadir. 5307 sayili Kanun m. 2/e’de “LPG’nin teknik diizenlemelere uy-
gun tasima araglart ve boru hatlari ile yapilan tiim nakil faaliyetleri”
seklinde diizenlenen bu faaliyetler, Tirkiye sinirlar1 veya Ttrk kara-
sulari icerisinde LPG'nin tasinmasini konu edinmektedir. LPG’'nin de-
nizyolu, demiryolu ve boru hatlar ile tasinmasi faaliyetleri lisansa
tabidir. Karayolu ile LPG tasima faaliyeti ise Karayolu Tasima Yonet-
meligié¢ kapsaminda yiiriitiilen ve uygun yetki belgesine sahip olan
kisiler tarafindan yiirttiiliir. Dagiticilar tarafindan beyan edilmek su-
reti ile ilgili araclar kullanilmaktadir. 715 sayili Ham Petrol ve Jet Ya-
kitinin Tiirkiye Uzerinden Karayolu veya Demiryolu ile Tasinmasina
lliskin Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar” uyarinca LPG iirii-
niiniin kural olarak karayolu ve demiryolu araciligi ile ithali, ihraci ve
Tiirkiye tizerinden transit gecisi yasaktir. Ancak Ticaret Bakanliginin
gerekli gordiigli hallerde LPG'nin karayolu ve demiryolu ile ithali,
ihraci ya da transit gecisine izin verilebilir. LPG dagitici lisansi sahip-
leri lisanslarina islenmesi kosuluyla ayrica lisans almaksizin tasima
faaliyeti ytiriitebilirler.

Otogaz LPG faaliyeti ise 5307 sayili Kanun m. 2/p’de “Yakit olarak
kullanilmak iizere akaryakit ve otogaz istasyonlarinda araglara LPG
ikmali islemi” olarak tanimlanmistir. Dagitici lisans sahipleri ile otogaz
bayi arasinda sozlesme akdedilerek LPG’'nin kullanicilara ikmali yet-
kisi verilir. Otogaz bayileri ile dagiticilar arasinda tek elden satis s6z-

6 Resmi Gazete Tarihi: 11.06.2009, Resmi Gazete Sayis1: 27255.

7 18.07.2011 tarihli ve 2011/2033 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile yirtrliige
konulan “Ham Petrol ve Jet Yakitinin Tiirkiye Uzerinden Karayolu veya Demiryolu
ile Taginmasina iliskin Karar”m ad1 07.02.2019 tarihli ve 30679 sayih Resmi Ga-
zete’de yayimlanan “Ham Petrol ve Bazi Petrol Uriinlerinin Karayolu veya Demir-
yolu ile ithali, Thraci ve Transitine iliskin Karar” olarak degistirilmistir.

1088



Tiirk Hukukunda LPG Piyasasi Faaliyetlerinin Kapsami ve Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu Tarafindan Denetimi

lesmesi imzalanir.8 5393 sayili Belediye Kanunu m. 80’de belediye
siirlari ve miicavir alanlari icinde, akaryakit ile LPG ve sivilastirilmis
dogal gaz (LNG) istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar planina
uygun olmak kaydiyla belediye tarafindan ruhsat verilecegi diizen-
lenmistir. S6z konusu diizenleme uyarinca nazim imar planinda ilgili
alanin akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir.? iki akaryakit
ve/veya otogaz istasyonu arasindaki mesafe sehir ici veya sehirlera-
rasi trafige acgik yollarda ayni istikamette, ayn1 yonde olmak iizere;
sehirlerarasi yollarda on, sehir i¢i yollarda bir kilometre olarak belir-
lenmistir.10 Asgari mesafe tutanaginin bayilik lisans basvurusunda
EPDK’ye sunulmasi gerekmektedir.!? Otogaz istasyonlarinda teknik
diizenlemelere uygun olarak idari biiro, ara¢ yikama ve yaglama tesis-
leri ve market kurulabilir. Bunlarin disinda kurulacak lokanta ve ticari
ve sosyal amacl tesislerin ruhsatlandirilmasinda ise otogaz istasyo-
nunu ruhsatlandirma yetkisine sahip idarenin takdir yetkisi bulun-
maktadir.12

8 Tek elden satis s6zlesmesi, otogaz bayilik sdzlesmesine eklenen sézlesmelerden
biridir. Otogaz bayilik s6zlesmesine eklenen diger tiim sdzlesmeler kendilerine
ozgii vasiflarin1 kaybetmeksizin ortak bir amagc i¢in bir araya getirilirler. Bu ba-
kimdan otogaz bayilik s6zlesmesi birlesik sézlesme niteligindendir. Kerem Cem
Sanli, “Rekabet Hukuku ve Ozel Hukuk Acisindan Akaryakit Dagitim Sektériindeki
Dagitim Sozlesmeleri II: Gelinen Nokta, Sorunlar ve Degerlendirmeler”. Rekabet
Dergisi, 11/3 (2010): 181.

9 Danistay, nazim imar planinda akaryakit servis istasyonu olarak gosterilen alan-
larda LPG istasyonu da agilabilecegine hiikmetmistir. Danistay 6. Dairesi,
28.12.2021, E. 2018/3794, K. 2021/14507, www.hukukturk.com, 22.10.2023. An-
cak s6z konusu alanin “konut dis1 kentsel ¢alisma alan1” olarak nitelendirilmesi
yeterli degildir. Danistay, LPG istasyonu kurulacak alanin hangi amaca 6zgiilendi-
ginin imar planinda kullanim lejantiyla birlikte diizenlenmesi gerektigi yoniinde
karar vermistir. Danistay, 2. Dairesi, 02.12.2021, E. 2021/465, K. 2021/4688,
www.hukukturk.com, 22.10.2023.

10 EPDK, 2016 tarihli ve 6664 sayili karar1 ile mesafe kisitlamalarina iliskin bir diizen-
leme yapmustir. S6z konusu diizenlemede, kilometre hesabinda istasyonun iizerinde
bulundugu yol ismi veya yol kodunun degil, yoniin esas alinacag belirtilmis ve sehir
ici yollar ile sehirlerarasi yollarin kesistigi kesimlerde yer alan istasyonlar arasinda
en az bir kilometrelik mesafe bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

11 flgili tutanak, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari ve miicavir alanlari i¢cinde Biiyiikse-
hir Belediye Baskanliklarinca, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari icinde Beledi-
ye Baskanliklarinca, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar disinda il Ozel idarele-
rince, organize sanayi bolgesi sinirlari icinde Organize Sanayi Bolgesi tiizel kisili-
gince verilmektedir

12 Danistay 17. Dairesi, 29.04.2015, E. 2015/390, K. 2015/1559, www.hukukturk.
com, 22.10.2023. Otogaz bayilerinin eklentisi niteliginde olan bu alanlarin istas-

1089



Ezgi PALAS DAGLI / ERUHFD, C. XIX, 5.2, (2024)

LPG’nin dagitimi tiiplii olarak da gerceklestirilebilir. Tiipli LPG
faaliyeti, LPG’nin tiiplere doldurularak mutfak, sanayi ve ticari tiipleri
vasitasiyla piyasaya arz islemi anlamina gelir. Tiiplii LPG'nin kullanici-
lara teslimi, dagitici lisans sahipleri veya bunlarin tiiplii LPG bayileri
aracihil ile yapilir. ilgili faaliyet lisansa tabi degildir. Ancak, LPG tiipii
imalat1 ve LPG tiiplerinin muayenesi, bakimi ve tamiri faaliyetleri li-
sansa tabidir. Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Tiiplerinin Piyasada
Takip Edilmesine iliskin Teblig’in 5. maddesi uyarinca dagiticilar, LPG
tiiplerinin izlenebilirligini dolum asamasindan son kullaniciya kadar
saglayacak karekodla takip sistemini kurmak ve uygulamakla yiikiim-
li kilinmistir. Tiipli LPG bayileri ise dagiticilart tarafindan kurulan
takip sisteminin Teblige uygun sekilde uygulanmasindan ve sistemin
kurulumu icin gerekli altyapinin saglanamamasindan sorumludur.13

LPG piyasasi faaliyetleri arasinda LPG'nin ithali ve ihraci da belir-
tilmistir. LPG ithali faaliyetinde bulunabilmek icin LPG dagitici lisansina
veya 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu’'na4 (5015 sayili Kanun) gore
alinmis rafinerici lisansina sahip olunmasi gerekir. Ayrica 5015 sayih
Kanun kapsamindaki isleme lisansi sahiplerinin de piyasa faaliyetine
konu etmemek ve miinhasiran petrokimya iiretiminde kullanmak kay-
diyla LPG ithal edebilecegi diizenlenmistir.!> LPG’'nin ithali EPDK’nin
belirleyecegi teknik diizenlemelere uygunluk kararinin ihtisas giimriik-
lerindeki laboratuvarlarda tespit edilmesi ile yapilir.1é Sivilastirilmis
Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasinda Uygulanacak Teknik Diizenlemeler
Hakkinda Yonetmelik (LPG Teknik Diizenlemeler Hakkinda Yonetme-
lik) m. 6/2 uyarinca, ihtisas glimriiklerinde yapilan analiz sonucunda

yona ait ruhsata tali faaliyet konusu olarak eklenmesi de miimkiin olabilir. Danis-
tay 10. Dairesi, 21.12.2020, E. 2016/4788, K. 2020/6598, www.hukukturk.com,
22.10.2023.

13 Tipli LPG karekod sistemine iliskin kosullar Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)
Tiiplerinin Piyasada Takip Edilmesine iliskin Teblig m. 5 ve 6’ da diizenlenmistir.
Tiiplii LPG sisteminin kurulmasi i¢in 6ngériilen son siire gegici m. 1'de 31.12.2024
olarak belirtilmistir.

14 Resmi Gazete Tarihi: 20.12.2003, Resmi Gazete Sayisi: 25322.

15 Ayrica 18.02.2021 tarihli ve 10035/2 sayilh EPDK Kurul karar uyarinca, isleme lisansi
sahiplerinin piyasa faaliyetine konu etmemek kaydiyla, petrokimya endiistrisinde
hammadde olarak kullanmak amaciyla ihtiya¢ duyduklari LPG’yi, yurt icinde LPG {ire-
timi yapan rafinerilerden dogrudan temin edebilmelerine de izin verilmistir.

16 Giimriik Genel Tebligi (Giimriik islemleri) (Seri No:98) uyarinca, Tiirkiye’de 12
adet LPG ihtisas glimriigii belirlenmistir.
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bir rapor diizenlenir ve bu rapor EPDK’ye ve ilgili ithalatciya ibraz edi-
lir. LPG'nin ithaline, ihtisas glimriiklerindeki laboratuvarlarda yapilan
analizler sonucunda izin verilmektedir. ihtisas giimriikleri tarafindan
yapilan analizler sonucunda sunulan raporlar EPDK’nin onayina tabi
degildir. ilgili raporun hukuka uygun diizenlenmesinde gorevli ve yet-
kili idare Ticaret Bakanligidir. LPG'nin ihraci da ithali gibi LPG dagitici
lisans1 veya rafinerici lisansi sahiplerince yapilir??.

II. LPG Piyasasinda Diizenleyici ve Denetleyici Otorite: EPDK
A. Genel Olarak

Ik olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde ortaya ¢ikan diizenle-
yici ve denetleyici kurumlar (bagimsiz idari otoriteler), kamusal ala-
nin hassas sektorleri olarak nitelendirilen alanlarin diizenlenmesi ve
denetlenmesi ihtiyaci i¢in olusturulmustur. 1980°li yillarda baslayan
serbestlesme stireci ile devletin yiruttigu birtakim gorevler sz ko-
nusu kurumlara aktarilmistir. Teknolojik gelisim ve doniisiimiin zo-
runlu bir sonucu olarak Kara Avrupasi Hukuk Sistemine dahil tilkelere
de ihra¢ edilen bu kurumlar, devletin ekonomik alandaki roliiniin
degisime ugramasinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir® Piyasa eko-
nomisine gecis siirecinde, devletin iiretici roliinden diizenleyici role
gectigi bir sistem yaratilmis ve regiilasyon kavrami icerisinde serma-
ye piyasasi, bankacilik, rekabetin korunmasi gibi alanlarda bagimsiz
ve tarafsiz kurumlar olusturulmustur.1?

17 LPG ihracinin kanunda bir diizenleme yapilmaksizin dogrudan ydnetmelik ile
diizenlenmesi idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik tegkil etmektedir.

18 Bagimsiz idari otoritelerin ortaya ¢ikis gerekcelerinin ele alindig1 ayrintili ¢alis-
malar igin bkz., Liitfi Duran, “Tiirkiye’de Bagimsiz idari Otoriteler”. Amme Idaresi
Dergisi, 30/1 (1997); Turan Yildirim, “Bagimsiz idari Otoritelerin Yargisal Dene-
timi”. 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu, (Ankara: Danistay Yayini, 2000);
Turgut Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”. Rekabet Kurumu Persembe Konferansla-
r1-4 (Ankara: Rekabet Kurumu Yayinlari, 2000); Ali Ulusoy. Bagimsiz Idari Otori-
teler (Ankara: Turhan Kitabevi, 2003); Ayhan Tekinsoy, “Bagimsiz Idari Otoriteler
ve Regiilasyon Anlayis1 - Tartismalar, Sorunlar”. Ankara Barosu Dergisi, 65/2
(2007): 129; Dilsad Cigdem Sever, “Tiirkiye’de Diizenleyici Kurumlarin Yapusi, {s-
levi ve Déniisiimii”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 64/1 (2015):
195-218; Glindiiz Alp Aslan, “Tiirk Hukukunda Bagimsiz [dari Otoritelerin Diizen-
leyici islem Yapma Yetkisi ve Yetki Unsurundaki Sakathigin Diizenleyici isleme Et-
kisi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 65/3 (2016): 572-585.

19 Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ankara: Turhan Kitabevi, 2015),
221-228.
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Enerji piyasalarinin serbestlesmesi ile Avrupa’da pek ¢ok tilkede
enerji piyasalarina iliskin diizenleyici ve denetleyici kurumlar kurul-
mustur.2® Ornegin Fransa’da Commission de régulation de 1'énergie
(CRE) olarak adlandirilan Enerji Diizenleme Komisyonu bir diizenle-
yici ve denetleyici bir kurumdur. Komisyon, elektrik ve dogal gaz pi-
yasalarinin kanunda belirtilen amaclara, gerekliliklere ve serbest re-
kabet kosullarina uygun olarak tiiketiciler yararina faaliyet yiirtitme-
sini saglar. Kamu diizenin saglanmasi ve korunmasi i¢in islev yiiriiten
bu kurum kamusal yetkiler araciligi ile piyasa diizenini saglar.?! Ge-
lismekte olan iilkelerin bir kisminda da ilgili bakanliktan ayri olarak
yapilandirilmis enerji otoriteleri kurulmustur.22 Ilgili kurumlarin pek
¢ogunda LPG piyasasi gorev ve yetki alanlarinda belirlenmemistir23.
Tiirk hukukunda ise enerji piyasalari lizerinde diizenleme ve denet-
leme yetkisi EPDK’ye aittir ve LPG piyasasi da bu kurumun gérev ve
yetki alanina dahildir.

Toplumsal yasamin 6nemli sektdrlerinin, kamu diizeni ve kamu
yarar1 gereklerine uygun olarak diizenlemesi, diizenleyici ve denetle-
yici kurumlarin varlik sebebi olarak agiklanmaktadir.?# ilgili kurumla-
rin sahip oldugu diizenleme yetkisi 6zel kolluga yaklasan niteligiyle,
kolluk ve kamu hizmeti gibi devletin sosyal islevleri arasinda goste-
rilmektedir. 25 S6z konusu yetki, Anayasa m. 123/1’de yer alan “Idare,

)

0 Enerji piyasalarinin diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 hakkinda bilgi i¢in bkz.,
Cagdas Evrim Ergiin, “Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nde Enerji Alanindaki Bagimsiz
Idari Otoriteler”. TBB Dergisi, 17 /50 (2004).

21 ], Gola “Regulation of The Energy Sector In France and Its Judicial Review”. Eura-

sian Journal of Social Sciences, 7/4 (2019): 46.

22 Kojima, Liquefied Petroleum Gas, 53-54.

23 Ancak Portekiz ve Polonya gibi kimi iilkelerde LPG piyasasinin ilgili kurumlar
aracilif ile diizenlendigi ve denetlendigi goriilmektedir. Enerji otoritelerinin in-
ternet siteleri icin ayrica bkz. https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-
consumers/energy-consumer-rights/protecting-and-empowering-energyconsumers/
national-regulatory-authorities_en, 01.09.2023. LPG piyasasi dogal tekel 6zellikle-
rini tasimamaktadir. Ancak altyapi maliyetleri ve sirketlerin kurumsal 6zellikleri
gibi birtakim faktorler, bazi piyasa aktérlerinin hakim durumda olmasina sebebi-
yet verebilir. Bu nedenle bagimsiz bir otorite tarafindan LPG piyasasina 6zgii bir
diizenleme ve denetleme ihtiyaci bulundugu varsayilmaktadir.

24 Miisliim Akinci, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman (Istanbul: Beta Yaymnevi,
1999): 133.

25 K. Burak Oztiirk, Fransiz ve Tiirk Hukukunda Idarenin Diizenleme Yetkisinin
Kapsami (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2009), 136.
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kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hiikmii
uyarinca idarenin kanuniligi ilkesine uygun olarak kullanilir.26 Ayrica,
temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasini konu edinen normlarin
tiirevsel yetki kapsaminda diizenleyici ve denetleyici kurumlar tara-
findan dizenlenmesi de miimkiin degildir.2” Aksi durum, ilgili diizen-
lemenin fonksiyon gaspi sebebiyle yok hiikmiinde olmasi sonucunu
dogurur.28 EPDK’nin LPG piyasasi lizerindeki diizenleme yetkisi genel
olarak, piyasa isleyis kurallarinin belirlenmesi, fiyat diizenlemesinin
yapilmasi, fiyatlara miidahale etmeksizin kullanicilarin desteklenmesi
ve LPG triintn teknik gerekliliklerinin belirlenmesinden olusmakta-
dir. Kurum, s6z konusu yetkilerini yonetmelikler ile tesis edebilecegi
gibi teblig ve kurul kararlar1 gibi ¢ok cesitli adsiz diizenleyici islem
aracilig ile de tesis edebilir.2?

EPDK’nin enerji piyasasi faaliyetleri tizerindeki bir diger yetkisi
lisans verme ve tadil yetkisidir. Ilgili yetkinin kamu yarar1 ve hizmet
gereklerine uygun kullanilmasi gerekmektedir.30

26 Konuya iliskin bir Danistay kararinda da “Idarelerin diizenleme yetkisinin kanunlarla
getirilen hiikiimleri asacak bir sekilde kullanilamayacagi agiktir” seklinde belirtilmistir.
Danistay 13. Dairesi, 21.06.2022, Esas:2020/3553, K. 2022/2759, www.hukukturk.
com, 23.10.2023. Ancak doktrinde diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kurulus ka-
nunlarinda, kanunun uygulanmasini gésterme iglevini asar nitelikte genis bir diizen-
leme yetkisi tanindig goriilmektedir. {lgili piyasalarin ilk elden diizenlenmesi, yasama
yetkisinin devredilmezIigi ilkesine aykir1 degerlendirilmistir. Taner Ayanoglu, “Diizen-
leyici ve Denetleyici Kurumlarin Diizenleme Yetkisi ve TAPDK Ornegi”. Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 65/1 (2007): 55.

27 Meltem Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Denetimi”. Prof. Dr. irfan
Bastug Amisina Armagan, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ozel
Say1 (2005): 536.

28 QOguz Sancakdar, “Idari Hukuku Yéniiyle Bankacihik Diizenleme ve Denetleme
Kurumunun Kisa Bir Degerlendirmesi”. Amme Idaresi Dergisi, 34/4 (2001): 114-
115, Tekinsoy, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, 132.

29 Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, 9; “Nitekim petrol ve LPG piyasasi ile ilgili olarak dii-
zenlemeler yapma yetkisine sahip olan davali idarenin, kendisine taninan bu yetkiyi dava
konusu Kurul kararin yiiriirliige koymak suretiyle kullandigii goriilmektedir. Idarelerin
diizenleme yapma yetkisine sahip oldugu alanlarda, bu alanlar1 diizenleyici islemler ile
objektif bir sekilde diizenlemesi gerekmektedir’. Danistay 13. Dairesi, 25.05.2021, E.
2019/4195,K. 2021/1852, www.hukukturk.com, 22.10.2023.

30 Ornegin “lilkenin déviz durumu” ve sirketin niteligi” gerekceleri ile lisans bagvu-
rularinin reddedilmesi hukuka uygun degerlendirilmemistir., Turgut Tan, “Eko-
nomik Idari Kararlarin Yargisal Denetimi”. Amme idaresi Dergisi, 8/2 (1975): 42.
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B. Denetim ve Yaptirim Uygulama YetKisi
1. Genel Olarak

Diizenleyici ve denetletici kurumlar, gorevli olduklar1 piyasanin
saglikli islemesi i¢in ekonomik idare hukuku yetkileri ile donatilmis-
tir.31 Ekonomik kamu diizeninin tesis edilmesi icin kamu giicii ayrica-
liklarindan yararlanan bu kurumlar, tiirevsel yetki kullanarak diizen-
leme yaptiklari piyasa lizerindeki faaliyetleri denetler.32 Etkin bir de-
netim mekanizmasi olusturulmayan yapilanmalarda, kurumlarin is-
levsel 6zelliklerinin karsilanmadigi kabul edilmektedir.33

Anayasa’nin 167. maddesi devlete, para, kredi, sermaye, mal ve
hizmet piyasalari icin bir inceleme ve denetleme goérev ve yetkisi
vermistir. Genel olarak ilgili kurumlar aracilig ile kullanilan bu yetki,
diizenleme yetkisinin bir uzantisi niteligindedir.

EPDK, enerji piyasasi lizerindeki denetim yetkisini idari yaptirim-
lar aracihi ile gergeklestirir.34 Idari yaptirim, kanunlarin acikca yetki
verdigi ya da yasaklamadig1 durumlarda, bir yarg: kararina gerek ol-
maksizin, idare tarafindan dogrudan tesis edilen idari islemlerdir.35

31 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasas1 Kurulu'nun”, 500.

32 Ekonomik kamu diizeni hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. Zehreddin Arslan ve
Kahraman Berk, Rekabet Kurumu’'nun Olusumu, Gorev ve Yetkileri ile Yargisal
Denetimi (Istanbul: Alfa Yaynlari, 2000), 51; Miisliim Akinci, “Ekonomik Kamu
Diizeni ve Rekabet Kurumu”. Rekabet Dergisi, 5, (2001); Ahmet Fatih Ozkan,
“Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara Barosu Dergisi,
67/4 (2009); Mutlu Kagitcioglu, Para Piyasasi Kurumlarina Yonelik Ekonomik
Kolluk Faaliyeti (istanbul: On iki Levha Yayincilik, 2016), 54; Oguz Sancakdar vd.,
idare Hukuku Teorik GCalisma Kitabi, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2022), 293.

33 F.G.I Inocencio, “Independent Regulatory Agencies in the Oil and Gas Industry”.
International Energy Law Review, 4 (2018): 138.

3¢ (Ogretide idari yaptirimlarin farkh sekillerde simflandirildigi goriilmektedir. Or-
negin Ulusoy, dncelikle idari cezalar ile idari tedbirlerin farkliligini ortaya koymus
sonrasinda ise idari cezalarin, regiilatif cezalar, kabahat cezalar1 ve disiplin ceza-
lar1 olarak ayrildigini ifade etmistir. Ulusoy, Idari Yaptirim, 11. Tan ise idari yapti-
rimlar1 idari para cezalar1 ve diger yaptirimlar olarak siniflandirmaktadir. Tan,
“Idari Yaptirimlar”, 311.

35 Idari yaptinimlarla ilgili ayrintil ¢alismalar icin bkz. Feyyaz Golciiklii, “Idari Ceza
Hukuku ve Anlami; idarenin Cezai Miieyyide Tatbiki”. Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, XVIII/2 (1963); Guido Zanobini, idari Miieyyideler, cev.
Yilmaz Giinal (Ankara: Seving Matbaasi, 1964); il Han Ozay, idari Yaptirimlar (Is-
tanbul: Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1985); Yiicel Ogurlu, idarf
Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma (Ankara: Seckin Yaymnevi, 2001), 43;
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EPDK, LPG piyasasi faaliyetleri iizerinde idari yaptirim karari ver-
meden oOnce ilgili mevzuatta diizenlenen idari usulleri3¢ uygulamak zo-
rundadir.3” LPG piyasasindaki faaliyetler hakkinda yiiriitiilecek 6n aras-
tirma ve sorusturma usul ve esaslar1 Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG)
Piyasasinda Yapilacak Denetimler ile On Arastirma ve Sorusturmalarda
Takip Edilecek Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik (LPG On Arastirma
ve Sorusturmalar Hakkinda Yonetmelik) ile diizenlenmistir.38 5307 sayili
Kanun m. 18’e gore, ihbar veya sikdyet ya da re’sen tespit edilen bir hu-
kuka aykirilik iddiasi icin Kurul'un sorusturma ag¢ilmasina gerek olup
olmadigina iliskin 6n arastirma yapmasi gerekmektedir.3® Bu asama ile
sorusturma 6ncesinde hukuka aykir1 olmadigi acik olan islem ve eylem-
lerin ortaya konulmasi saglanmaktadir.#® LPG piyasa faaliyetlerinde 6n
arastirma usulii sonrasinda, Kurul4! 6n arastirma raporunu degerlendi-
rerek sorusturma agilmasina karar verebilir.

EPDK, 5307 sayili Kanun m. 12/4 uyarinca, LPG piyasasindaki
denetim yetkisini kendi personeli, kamu kurum ve kuruluslar1 ya da

Ramazan Caglayan, Idari Yaptirimlar Hukuku Kabahatler Kanunu Yorumu, (Anka-
ra: Asil Yayin Dagitim, 2006), 104; Mustafa Karabulut, idari Yaptirimlarin Hukuki
Rejimi (Ankara: Turhan Kitabevi, 2008), 145; Giirsel Ozkan, “Idari Yaptirimlar,
Lehe Kanun Uygulamasi ve Yargiya Giliven”. International Conference on Eurasian
Economies, (Istanbul: Beykent Universitesi Yayinlari, 2020):177; Cinar Can Evren,
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Ozelinde idari Yaptirimlarin Hukuki Rejimi
(Ankara: Savas Yayinlari, 2020).

36 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Cumhur Canacik, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu Tara-
findan Regiilatif idari Yaptinm Uygulanmasinda izlenen idari Usullere Egemen
Olan ilkeler (istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2020).

37 Ancak 5307 sayili Kanun m. 16’da idari para cezalarinda sorusturma usulii acik¢a
diizenlenmemistir.

38 lgili usul ve esaslarin kanunda yer almasi gerektigi hakkinda bkz. Ali Ulusoy,
“EPDK Uygulamalari ve Yargi Kararlar1”. Ankara Barosu Uluslararas1 Hukuk Ku-
rultay1 (Ankara: Ankara Barosu Yayini, 2011): 186; Murat Balci, Enerji Hukukun-
da Suglar ve Kabahatler -I-, Petrol Kagake¢iligi Suglar1 ve Petrol Piyasasi Kanu-
nunda Diizenlenen Kabahatler (Ankara: Adalet Yayinevi, 2010), 134.

39 On arastirma yapilmaksizin dogrudan sorusturma agcilacak haller 5307 sayili
Kanun’da sinirl olarak diizenlenmistir.

40 Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapilis Usulii (Ankara:
Yetkin Yayinevi, 2000), 128.

41 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkin-
da Kanun (4628 sayili Kanun) m.4/6’da yer alan “Kurum, bu Kanundan kaynakla-
nan gorevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasast Diizenleme Kurulu vasi-
taswyla kullanir. Kurumun temsil ve karar organi Kuruldur” hilkmii ile Kurulun ka-
rar organi oldugu diizenlenmistir.
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6zel denetim kuruluslarindan hizmet alimi yoluyla yerine getirebilir.
Denetim yetkisinin kamu kurum ve kuruluslari araciligi ile yerine
getirilmesi, bakanliklar ile imzalanan is birligi protokolleri kapsamin-
da gergeklesir.#2 S6z konusu denetim yetkisi, LPG piyasasinin, dogal
gaz ve elektrik piyasalarindan farkli olarak daha rekabetci olmasi
gerekcesi ile agiklanmaktadir.#3 Ancak denetim yetkisinin 6zel hukuk
kisileri aracilig1 ile yerine getirilmesi Anayasa m. 128/1 cercevesinde
degerlendirilmelidir. EPDK tarafindan yerine getirilen denetim, genel
idare esaslara gore yiiriitiilmesi zorunlu olan asli ve siirekli bir hizmet
niteligindedir. Ozel hukuk Kisileri tarafindan yerine getirilen hizmet,
denetim yetkisine yardimc nitelik tasimaktadir. Denetime yardimci
personel tarafindan diizenlenen raporlar EPDK’ye sunulmakta ve ida-
ri yaptirim karar1 EPDK tarafindan alinmaktadir. Bu nedenle sz ko-
nusu raporlar hazirlik islemi niteligindedir.#* Aksi yondeki kabul,
ekonomik kolluk faaliyeti*s niteligindeki yetkinin 6zel hukuk kisileri-
ne devredilmesi sonucunu dogurur.

2. LPG Piyasasi Faaliyetleri Uzerindeki idari Tedbir ve
Yaptirimlar+6

LPG piyasasi faaliyetleri tizerindeki idari yaptirnmlar 5307 sayili
Kanun m. 17/1’de tedbirler, lisans iptalleri ve idari para cezalar ola-
rak diizenlenmistir. 47

42 “Petrol Piyasasi ve LPG Piyasasinda Yapilacak Denetimlere liskin Is Birligi Proto-
kolleri kapsamindaki denetimler Kurumun koordinasyonunda yiirtitiilmektedir.”
EPDK, “2022 Y1l Faaliyet Raporu”, (Erisim Tarihi 08.02.2024) https://www.epdk.
gov.tr/Detay/Icerik/3-0-56 /faaliyet-raporlari, 182.

43 Zeynep Cakmak, Bagimsiz Idari Otorite Olarak Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
(Ankara: Cakmak Yayinevi, 2011), 156.

44 Benzer yonde karar icin bkz. Anayasa Mahkemesi, 01.04.2015, E. 2013/50, K.
2015/38, www.kazanci.com.tr, 23.10.2023.

45 Anayasa Mahkemesinin kesimhanelerde hizmet alim yontemi ile gorevlendirile-
cek veteriner hekim ile ilgili verdigi bir kararinda “...kontrol ve denetim hizmetle-
rinin, “idari kolluk” faaliyetleri kapsaminda Devletin gérevleri arasinda yer aldigi ve
kamu hizmeti niteligi tasidigi...” seklinde goriis belirtilerek denetim yetkisinin ida-
ri kolluk faaliyeti niteliginde oldugu ifade edilmistir. Anayasa Mahkemesi,
26.05.2016,E. 2015/72, K. 2016 /44, T: 26.05.2016.

46 Basligin belirlenmesinde 5307 sayili Kanun m. 17’deki siniflandirma tercih edilmistir.

47 LPG piyasasindaki idari yaptirimlar hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Emrah Uran,
Tiirkiye'deki Bagimsiz idari Otoritelerin idari Yaptirim Yetkisi (istanbul: On iki
Levha Yayincilik, 2012).
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a. Idari Tedbir: LPG Piyasasi Faaliyetinin Gegcici
Durdurulmasi

5307 sayili Kanun m. 17/1’'de, LPG piyasasi faaliyetleri izerinde-
ki idari yaptirimlar arasinda idari tedbir ifadesi kullanilmis ancak
kavram tanimlanmamistir. Doktrinde idari tedbirler, cezalandirma
amacindan ziyade kamu hizmetlerinin yiritiilmesindeki aksakliklari
onleme ve kamu diizenini saglama amacini tasidiklarindan idari yap-
tirimlardan farkll degerlendirilmektedir.48 Idari tedbirlerde yalnizca
idare hukuku ve idari usul ilkelerinin uygulanacagi,* idari yaptirim-
larda ise idare hukuku ilkeleri ile birlikte ceza hukukunun temel ilke-
lerinin de uygulama alani bulacagi belirtilmektedir.50

5307 sayili Kanun m. 17/2-a uyarinca, LPG piyasasinda faaliyet
yuriiten lisans sahiplerinin, Kanuna, ikincil mevzuata, lisans hiikiimle-
rine veya Kurul kararlarina aykir1 davranmasi durumunda, niteligi
itibariyla diizeltme imkani olan fiiller bakimindan otuz giin igerisinde
aykiriliklan gidermesi gerekmekte, aksi halde gegici durdurma karari
verilecegi ihtar edilmektedir. Lisans sahibinin verilen siire igerisinde
s6z konusu aykirilig1 gidermemesi durumunda, piyasa faaliyeti altmis
glin stire ile gecici olarak durdurulur. 5307 Sayili Kanun m. 17/2-b
uyarinca, niteligi itibariyla diizeltme imkani olmayan, kotii niyet veya
tehlikeli eylem sonucunu doguran fiillerin islenmesi durumunda da
faaliyetin gecici durdurulmasi yoniinde karar verilebilir. 5307 Sayil
Kanun m. 17/2-c’ de ise lisans almaksizin LPG piyasa faaliyeti yiiri-
tiilmesi halinde lisans alinincaya veya lisans gerektirmeyen faaliyet
gosterecek hale getirilinceye kadar miihiirleme islemi yapilmaktadir.
S6z konusu hiikiimlerdeki gecici durdurma karari, Kurum ya da Ku-
rum tarafindan yetkilendirilmis kuruluslar tarafindan verilebilen bir
idari tedbir karar1 niteligindedir.5!

48 Ogurly, idari Yaptirimlar, 43; Ozkan, “Idari Yaptirimlar”, 177.

49 S6z konusu ilkeler kanunilik, esitlik, 6l¢iiliiliik, tarafsizlik, ge¢mise ytliriime yasagi
gibi ilkeler olarak belirtilmistir. Ulusoy, idari Yaptirimlar, 30; Evren, Diizenleyici
ve Denetleyici, 62-69.

50 Ulusoy, idari Yaptirimlar, 11; Konuya iliskin diger ¢alismalar i¢in bkz. Gélciiklij,
“Idari Ceza”, 129; Evren, Diizenleyici ve Denetleyici, 56-58.

51 Petrol piyasasi faaliyetlerinde verilen geg¢ici durdurma kararinin degerlendirildigi
bir kararda “5015 Sayili Kanun kapsaminda petrol istasyonlarinda gerceklestirilen
miihiirleme isleminin 5607 Sayili Kanun ve diger kanunlar kapsamindaki mevzuata
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LPG piyasa faaliyetinin gecici durdurulmasi islemi, ilgili isletme-
nin mihiirlenmesi suretiyle gerceklestirilir. Miihiirleme tutanagi,
LPG'nin piyasaya arzinin gegici olarak durdurulmasim saglar. ilgili
tutanakta islemin dayanagi olan hukuka aykir1 faaliyetlerin belirtil-
mesi zorunludur.52 Miihiirleme islemi, isletmenin veya tesisin goriiniir
bir yerine levha asilmak suretiyle liciincii kisilere duyurulur.

LPG piyasa faaliyetinin gecici durdurulmasi tedbiri, mevzuata ay-
kirl durumun ortadan kalkmasi durumunda sona erer. ilgili aykirihk-
larin giderilmemesi durumunda ise faaliyetin durdurulmasina devam
edilerek sorusturma bagslatilir ve gerekli idari yaptirnmlar uygulanir.

b. Lisans iptali

EPDK’'nin LPG piyasa faaliyetleri iizerinde uyguladigi idari yapti-
rimlardan ilki lisans iptalidir. Lisans iptali, LPG On Arastirma ve So-
rusturmalar Hakkinda Yonetmelik m. 23 geregince Kurul tarafindan
verilir.

Lisans iptali, yaptirimin sebep unsurunu olusturan fiillerden ilki
kanuna, ikincil mevzuata veya lisans hiikiimlerine ve Kurul kararlarina
aykir1 davranilmasi sebebiyle niteligi itibariyla diizeltme imkani olan
fiiller i¢in verilen gecici durdurma siiresi sonunda aykiriliklarin gide-
rilmemesi halidir. Ilgili ihtimalde, faaliyetin gecici durdurulmas: yapti-
rimina devam edilerek sorusturma acilir ve lisansin iptaline karar veri-
lir. Niteligi itibariyle diizeltme imkani olan fiiller bakimindan ise dnce-
likle otuz gunliik siire igerisinde aykiriliklarin giderilmesi, aksi halde
hakkinda gegici durdurma karar verilebilecegi ihtar edilir. ihtar siiresi
sonunda aykiriliklarin devam etmesi durumunda hallerinde faaliyetin
gecici durdurulmasina karar verilir. S6z konusu fiiller bakimindan s6z
konusu yaptirim uygulanmaksizin lisans iptali karar1 verilemez.

Lisans iptalini gerektiren bir diger durum niteligi itibariyla dii-
zeltme imkanm olmayan fiiller ile 5607 sayil Kacakecilikla Miicadele

aykiri fiillerin énlenmesi veya sona erdirilmesi amacini tasiyan bir idari tedbir nite-
liginde oldugunda kusku bulunmamaktadir. Bu kapsamda istasyonda gergceklestiri-
len 21/01/2015 tarihli miihiirleme isleminin de idari tedbir niteliginde oldugu ag¢ik
olup” seklinde karar verilmistir. Danistay 13. Dairesi, 02.12.2021, E. 2016/1433,
K. 2021/149, www.hukukturk.com, 23.10.2023.

52 Miisliim Akinci, Danistay Kararlari Isiginda idarenin Goézetim ve Denetim Gorevi
(istanbul: Legal Yayincilik, 2017), 261.
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Kanunu’'nda (5607 sayili Kanun) belirtilen akaryakit kacakg¢iligina
iliskin fiillerin islenmesi durumudur. S6z konusu fiillerin islenmesi
halinde acilan sorusturma neticesinde lisansin iptaline karar verilir.
LPG On Arastirma ve Sorusturmalar Hakkinda Yénetmelik m. 18/7’de
kacakeilik fiillerine iliskin olarak kesinlesmis mahk{imiyet karari ve-
rilmesi durumunda lisansin iptaline iliskin islemlerin Yonetmelik'te
yer alan sorusturma usullerine tabi olmaksizin lisans islemlerini yii-
riiten ilgili daire bagkanlig1 tarafindan yerine getirilecegi diizenlen-
mistir.

Lisans iptali yaptiriminin sebep unsurunu olusturan son durum
ise kanuna karsi hile veya yalan beyanda bulunuldugunun tespit
edilmesidir.

Lisans iptali yaptirimi LPG lisansinin geri alinmasi islemi ile ayni
hukuki sonucu dogurmaz. Lisans iptali, lisans alinmasindan sonra
ortaya ¢ikan bir mevzuat ihlalinde s6z konusu iken; lisansin geri
alinmasi isleminde baglangicta saglanmasi gereken kosullarin sag-
lanmadig1 veya kaybedildigi durumlarda s6z konusu olur.53 Nitekim
Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Lisans Yonetmeligi (LPG
Lisans Yonetmeligi) m. 17'de de lisanslarin sona ermesi ve iptali sek-
linde bir diizenleme yapilmistir. Lisanslarin sona erdirilmesinde,
mevzuatta aksine hiikiim yoksa yetki ve usulde paralellik ilkesi gere-
gince lisansi veren makamin sonlandirma yetkisi bulunmakta iken,
lisans iptalinde EPDK yetkili kilinmistir. Lisans iptali ileriye, lisansin
geri alinmasi gecmise etkilidir. idari yaptirim niteligi tasiyan lisans
iptalinde sorusturma agma ve savunma alma gibi ceza hukuku kural-
larina da uygun davranilmasi gerekirken lisansin geri alinmasi isle-
minde boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Nitekim Danistay, li-
sansin geri alinmasi islemlerinde sorusturma ag¢ilmamasini hukuka
aykir1 bulmamistir.>* Lisans, hak yaratici bir nitelige sahip oldugun-
dan kural olarak dava agma stiresinde geri alinabilir. Ancak yok hiik-
miinde olan ya da ilgilinin hilesiyle yapilmis islemler hak yaratici nite-
likte olmadiklarindan idare tarafindan her zaman geri alinabilir.5s

53 Ulusoy, [dari Yaptirimlar, 179.
54 Ulusoy, [dari Yaptirimlar, 181.
55 Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt IT (Bursa: Ekin Yayinevi, 2019), 1251.
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c. Idari Para Cezasi

EPDK’nin LPG piyasasi faaliyetleri iizerinde uyguladig1 bir diger
yaptirim idari para cezalaridir. LPG piyasasinda idari para cezasi
verme yetkisi LPG On Arastirma ve Sorusturmalar Hakkinda Yonet-
melik m. 23 geregince Kurula aittir.

5307 sayili Kanun'un 16. maddesi uyarinca Kanuna veya ilgili
mevzuata aykiri faaliyet gosterilmesi halinde idari para cezas1 uygu-
lanur. lgili hiikmiin birinci fikrasinin a, b, ¢ ve ¢ bentlerinde ve ikinci
fikrada, fiilin islendigi tarihten bir 6nceki yilda ilgili lisansa konu LPG
piyasasi faaliyetine iliskin net satis hasilatinin islenen fiile gore belir-
lenecek belli bir oran1 kadar idari para cezasi tesis edilecegi diizen-
lenmistir.56 S6z konusu hiikmiin d bendinde ise eksik tutulan her bir
ton Uriin icin idari para cezasinin belirlenecegi belirtilmistir. Net satis
hasilatinin belirlenememesi durumunda, tespit edilecek olan net satis
hasilati ya da emsal olabilecek LPG piyasasi faaliyetinden elde edilen
net satis hasilati esas almak suretiyle hiikmiin ilgili fikralarinda belir-
lenmis olan oranlar ve asgari azami had dahilinde idari para cezasi
tesis edilecegi diizenlenmistir. Kurulun s6z konusu yetkisi, genel ka-
nun niteligi tasiyan 5326 sayili Kabahatler Kanunus? (5326 sayili Ka-
nun) m. 17/2’de yer alan “kabahatin haksizlik icerigi ile failin kusuru
ve ekonomik durumu” 6lgiitlerinde kullanilmalidir.58

56 5307 sayili Kanun m. 16/1-a binde on doért, madde 16/1-b binde on iki, madde
16/1-c binde on bir ve madde 16/1-¢ binde on olarak diizenlenmistir. Hitkmiin
ikinci fikrasinda ise binde sekiz olarak belirlenmistir.

57 Resmi Gazete Tarihi: 31.03.2005, Resmi Gazete Sayisi: 25772. 5326 sayili Kanun
m. 17 uyarinca “Idari para cezasi, maktu veya nispi olabilir. Idart para cezasi, ka-
nunda alt ve tist sinir1 gosterilmek suretiyle de belirlenebilir. Bu durumda, idari para
cezasinin miktari belirlenirken islenen kabahatin haksizlik igerigi ile failin kusuru
ve ekonomik durumu birlikte géz éniinde bulundurulur.” Maktu, nispi ve alt ve ist
sinir gdstermek suretiyle belirlenen idari para cezalarina iliskin ayrintih bilgi i¢in
bkz. Yagar Giiclii, idari Para Cezalari ve Diger idari Yaptirimlar (Ankara: Seckin
Yayincilik, 2020), 97-113

58 5015 s. Petrol Piyasasi Kanunu'nun idari para cezalarina iliskin kararinda “Bu itibarla
bayilerin bagh bulunduklart dagiticiya ait tiriinleri pazarladiklarinin anlasilmasi igin is-
tasyonlarinda dagitictya ait marka ve logolart bulundurmamalart hdlinde, islenen fiilin
haksizlik icerigi, bayilerin kusur durumu dikkate alinmadan, ekonomik biiytikliiklerine
ve smiflarina gdre adil bir denge gézetilmeden, itiraz konusu kuralla 6l¢tilti ve makul
olmayan idari para cezast ile cezalandirilmalari, hukuk devletinin geregi olan “adalet” ve
“hakkaniyet” ilkeleriyle bagdasmamaktadir.” seklinde hiikiim kurularak maktu idari
para cezasina iliskin hiikiim iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi, 07.04.2016, E.
2015/109, K. 2016/28, www.anayasa.gov.tr, 05.12.2023.
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3. LPG Piyasasi Faaliyetleri Uzerindeki idari Tedbir ve
Yaptirimlarin Yargisal Denetimi

Anayasa’nin 125. maddesinin 1. fikrasi uyarinca idarenin her tiir-
lii islem ve eylemine karsi yargi yolu aciktir. Tiirk idari teskilatinda
yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda yer alan diizenleyici ve denet-
leyici kurumlarin faaliyetleri de yargi denetimine tabidir.5® Nitekim
diizenleyici ve denetleyici kurumlarin islemleri idari islev kapsamin-
dadir ve kesin hiikiim olusturmaz.¢® Fransiz Danistay1 da diizenleyici
ve denetleyici kurumlarin kararlarinda yargisal bagisikligin s6z konu-
su olmayacagini ifade etmistir.6! Her ne kadar s6z konusu kurumlarin
kararlar1 maddi kriter agisindan yarg: kararlarina benzetilmekte ise
de Anayasa m. 9'da yer alan “Yargi yetkisi, Ttirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” hitkmi uyarinca ilgili kararlarin
yargl karari olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

Fransa’'da, ekonomik ve teknik yonii agir basan idari islemlerin,
idari yargl organi tarafindan yalnizca bariz degerlendirme hatalari
kapsaminda denetlendigi durumlar minimum denetim olarak adlan-
dirilmakta ve s6z konusu idari islemler esas yonden tam olarak denet-
lenmemektedir.62 Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kararlarinin
da bu nitelikte olmasi nedeniyle idari yargi organinin esas denetim
konusunda sinirh oldugu kabul edilmektedir.63 Tlirk hukukunda s6z

59 Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin yerinden yoénetim kuruluslar igerisindeki yeri
konusunda doktrinde bir goriis birligi bulunmamaktadir. Bir goriise gore ilgili kurumlar
hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarindan farkh olarak diizenleme yapma ve
yaptirim uygulama yetkisine haizdir. Bu nedenle, ilgili kurumlar mahalli idareler ve hiz-
met yoniinden yerinden yénetim kuruluslarnin yaninda igilincii bir tiir olarak kabul
edilmektedir. Ulusoy, 93; Aksi yondeki bir diger goriiste ise devletten ayr1 kamu tiizel ki-
siligine sahip bu kurumlar hizmet ydniinden yerinden yonetim kuruluslari arasinda yer
alir. Kemal Gozler, idare Hukuku, Cilt I (Bursa: Ekin Yaymevi, 2019, 666.

60 Gozler, Cilt 11, 664.

61 Ender Ethem Atay, "Fransiz idare Hukukunda Bagimsiz idari Otoriteler (BiO'lar):
Rekabet Konseyi". Rekabet Kurumu Konferansi, (2000): 76. Bagimsiz idari otori-
telerin yargisal denetimi, hassas sektorlerin diizenlenmesi ve denetlenmesindeki
eksikliklerin azaltilmasinda énemli bir rol oynar. Gola, 46; Yseult Marique, The
Rule-Making Powers of Independent Administrative Agencies, (‘QUANGOS’).
Electronic Journal of Comparative Law. 11/3, (2007): 35.

62 Ulusoy, Bagimsiz [dari Otoriteler, 54-55; Sedat Cal, “Bagimsiz [dari Otorite Olarak
Enerji Piyasasi Kurulu”. Ankara Barosu Dergisi, 3, (2001): 99.

63 Yunanistan ve Kibris'ta bagimsiz idari otoritelerin teknik ve ekonomik agidan
yaptiklar1 degerlendirmelerin idari yargi organi denetimine tabi olmadig: belir-
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konusu kurumlarin islemlerinin yargisal denetimde idari yargi tara-
findan minimum ve maksimum denetim siniflandirmasi yapilmamis-
tir. Bu husustaki tek sinir takdir yetkisine dayali islemlerin yargisal
denetimine iliskindir. Anayasa’'nin 125/3. maddesi uyarinca yargi
yetkKisi yerindelik denetimi seklinde kullanilamaz.64

Yukaridaki aciklamalar dogrultusunda, EPDK’'nin LPG piyasasi
faaliyetlerine uyguladig idari tedbirés ve yaptirimlarin hukuka uygun-
luk denetimi usul ve esas yoniinden olmak tizere iki ayr1 baslikta ince-
lenecektir.66

a. Usul Yoniinden Denetim

5326 sayili Kanun m. 3/a’da idari yaptirim kararlarina karsi ka-
nun yoluna iliskin hiikiimlerin diger kanunlarda aksine hiikim bu-
lunmamasi halinde uygulanacagi diizenlenmistir. LPG piyasasi faali-
yetlerine iliskin idari yaptirim kararlarinin yargisal denetiminde goé-
revli yargi diizeni 5307 sayili Kanun m. 18 ve 4628 sayili Kanun m.

tilmektedir. Bununla birlikte Fransa, Estonya, Almanya ve Italya’da, bagimsiz idari
otoritelerin takdir yetkisi kullandig1 durumlarda sinirl bir inceleme yapildigy, s6z
konusu durumun verilen kararlarin dogasindan kaynaklandig iletilmektedir. As-
sociation of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the
European Union (ACA), “Europe symposium Disputes concerning acts by regula-
tory authorities, General Report” (Erisim Tarihi 05.12.2023), chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.aca-
europe.eu/seminars/2021_Paris/2021_Paris_General_Report_en.pdf, 25-26. Ben-
zer sekilde Hollanda’da da bagimsiz enerji otoritesinin kararlari iizerinde esasa
iliskin denetimin sinirli yapildig: ifade edilmektedir. Zira ilgili idarelerin kararla-
rinin teknik dogasi nedeniyle idari yargi organi iizerindeki yiikiin ¢ok fazla olacagi
varsayllmaktadir. A. Veen, Regulation without Representation? Independent Re-
gulatory Authorities and Representative Claim-Making in the Netherlands (Hol-
landa: Proefschrift, 2014), 40.

64 Yargisal denetimi gergeklestiren makamin EPDK politikalar1 ve enerji piyasasi ile
ilgili bilgi sahibi olmasi gerektigi hakkinda bkz. Orhun Yet, “EPDK Uygulamalari ve
Yarg1 Kararlar1”. Ankara Barosu Uluslararast Hukuk Kurultay1 (Ankara: Ankara
Barosu Yayini, 2011): 167.

65 “Kanun digi faaliyetin 6nlenmesi bakimindan idarece yapilacak tespit iizerine faali-
yetin gegici olarak durdurulmasi etkili bir aractir...tedbir islemine karsi Anayasa’nin
125. maddesi uyarinca idari yargi yoluna basvurulmasi ve agik bir hukuka aykirili-
gin bulundugu hallerde yargi mercilerince yiiriitmenin durdurulmasina karar veri-
lebilmesi miimkiindiir” Anayasa Mahkemesi, 28.09.2023, E. 2023/35, K
2023/163, www.anayasa.gov.tr, 05.12.2023.

66 Kurulun idari yaptirim kararlari disindaki kararlarina karsi da yarg: yolunun agik
oldugu hakkinda bkz., Cengiz Ozan Ors, idare Hukuku Acisindan Petrol Piyasasi
(Ankara: Se¢kin Yayincilik, 2017), 120.
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12’de idari yargi olarak belirtilmistir. 6352 sayil Yargi Hizmetlerinin
Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve
Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Dava ve Cezalarin Erte-
lenmesi Hakkinda Kanun m. 68 ile 5307 sayili Kanun m. 18’e yeni bir
fikra eklenmek suretiyle idari yaptirim kararlarina karsi gorevli mah-
keme idare mahkemesi olarak diizenlenmistir.6?

EPDK'nin LPG piyasasi faaliyetlerine iliskin verdigi idari yapti-
rimlara karsi agilacak iptal davalarinda 2577 sayih Idari Yargilama
Usulii Kanunu’'ndakié8 (2577 sayili Kanun) genel yetki kurali uygula-
nur. {lgili davalar, islemi tesis eden idari merciin bulundugu yer idare
mahkemesi olan Ankara Idare Mahkemesinde acilir.6% LPG piyasa faa-
liyetinin durdurulmasina iligkin kararin tasinmaz ilizerinde gercek-
lesmesi durumunda da genel yetki kurali uygulanir. S6z konusu
uyusmazliklar tasinmaza bagh bir hak niteliginde degerlendirilme-
mistir.70

EPDK tarafindan verilen idari yaptirim kararlarina karsi agilacak
iptal davalarinda menfaat ihlali kendisine idari yaptirim uygulanan
gercek ya da tiizel kisi lizerinde olusmaktadir.”* Ancak, akaryakit is-

67 “Bu itibarla, davaciya idarf para cezasi verilmesine dair Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davanin, islemi tesis eden idari merciin bu-
Iundugu yer idare mahkemesi olan Ankara Idare Mahkemesi'nce céziimlenmesi ge-
rekmektedir.” Damistay 13. Dairesi, 25.04.2017, E. 2017/816, K. 2017/1161,
www.hukukturk.com, 24.10.2023. Ancak, EPDK'nin {ilke ¢apinda uygulanacak dii-
zenleyici islemlerine karsi acilacak iptal davalarinda 2575 sayili Danistay Kanunu
m. 24/1-c uyarinca bakimindan Danistay gérevli ve yetkilidir. ilgili diizenleyici is-
lem ile idari yaptirim kararlarmin birlikte dava konusu yapilmasi durumunda go-
revli ve yetkili mahkeme Danistaydir.

68 Resmi Gazete Tarihi: 20.01.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17580.

69 Danistay, kolluk kuvvetleri tarafindan yapilan miihiirleme isleminde islemi tesis
eden personelin bulundugu yer mahkemesini yetkili gérmiistiir. Ancak kararin
karsi oyunda denetimlerin EPDK gorevlisi sifatiyla EPDK adina yapildigi, bu se-
beple denetimler sonucu tesis edilen islemlerin de EDPK islemi olmasi sebebiyle
Ankara Idare Mahkemesinin yetkili oldugu sonucuna varilmistir. Damstay 13. Da-
iresi, 23.12.2014. E. 2014 /5045, K. 2014/4501, Samet Altindag, 5015 Sayil1 Petrol
Piyasas1 Kanunu Cercevesinde idari Yaptirimlar ve Yargisal Denetimi, (Yayim-
lanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, 2016),118.

70 Danistay 13. Dairesi, 02.06.2021, E. 2018/2383, K. 2021/2062, www.hukukturk.
com, 24.10.2023.

71 “LPG Dolum Depolama Otogaz Dagitim Pazarlama Nakliye Imalat ithalat Ihracat
Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinin kanuni temsilcisi ya da ortagi olmadigi, bu ne-
denle belirtilen sirket adina diizenlenen ihbarnamelerin davacinin hukukunu ve
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tasyonunun bulundugu tasinmazin malikinin de faaliyetin durdurul-
masl isleminde menfaatinin ihlal edildigi kabul edilmektedir.”2

EPDK’nin tesis ettigi idari yaptirimlara kars1 4628 sayili Kanun73
ve 5307 sayili Kanun’da dava agma siiresi ile ilgili 6zel bir hiikiim bu-
lunmadigindan genel dava agma siiresi olan 2577 sayili Kanun'un 7.
maddesi uygulanacaktir. Dava agma siiresi usuliine uygun tebligat ile
baslar.74 Zira idari yaptirim kararlarinin hiikiim ve sonuglari teblig ile
dogar.”> 2577 sayili Kanun m. 11 ¢ergevesinde Kuruma bir idari bas-
vuru bulunmasi durumunda dava agma siiresi durur. Faaliyetin gecici
durdurulmasi tedbirine karsi agilacak iptal davalarinda siirenin mi-
hiirleme tutanaginin isyerine asilmasi ile baslayacagina hilkmedilmis-
tir.76

Idari yaptirim kararlar1 arasinda maddi veya hukuki yénden bag-
lilik ya da sebep sonug iliskisi olmadig siirece ayr1 ayr1 dava agilmasi
gerekmektedir. Ornegin, farkh kabahatler sebebiyle tesis edilen idari
para cezalarina karsi tek dilekge ile dava agilamaz.””

b. Esas Yoniinden Denetim

EPDK’nin idari yaptirima iliskin kararlari idari islem niteliginde-
dir. Bu nedenle, mezkiir kararlarin hukuka uygunluk denetimi, idari
islemin yetki, sekil, konu, sebep ve amag¢ unsurlarina uygunluk cerce-
vesinde yapilir.

menfaatine etkilemeyecegi ve davaci yéntinden bir hukuki sonu¢ dogurmayacagi
gerekgesiyle dava ehliyet yéniinden reddedilmistir...ONANMASINA” Danistay 13.
Dairesi, 18.02.2021, E. 2021/99, K. 2021/928, www.kazanci.com.tr, 24.10.2023.
EPDK’nin talimati ile tesis edilen miihiirleme islemine karsi EPDK’'nin de hasim
konumuna alinacagi yéniinde karar i¢in bkz. Danistay 13. Dairesi, 12.11.2014, E.
2014/2895, K. 2014/3484 (Altindag, 5015 sayili, sayil1 127).

72 Danigtay 13. Dairesi, 11.01.2018, E. 2015/509, K. 2018/137, www.hukukturk.com,
24.10.2023.

73 Resmi Gazete Tarihi: 03.03.2001 Resmi Gazete Sayisi: 24335.

74 Danistay 13. Dairesi, 24.02.2020, E. 2019/1529, K. 2020/587, www .kazanci.com.tr,
25.10.2023.

75 Muhlis Ogiitcii, Cevre Kanunu'ndaki idari Yaptirimlar (Ankara: Adalet Yayinevi,
2022),91.

76 Danistay [dari Dava Daireleri Kurulu, 05.03.2009, E. 2007/922, K. 2009/396,
www.hukukturk.com, 24.10.2023.

77 Damigtay 13. Dairesi, 22.06.2011, E. 2011/2253, K. 2011/3006, www.hukukturk.com,
26.10.2023.
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aa. Idari Yaptirnm Kararin Yetkili Merci Tarafindan
Verilmesi

Yetki, idari organ, makam ve kamu gorevlilerinin Anayasa ve ka-
nunlarla belirlenmis karar alma giiciidiir.’8 Enerji piyasa faaliyetle-
rindeki idari yaptirimlarda 4628 sayili Kanun m. 5/C-h uyarinca Ku-
rul yetkili kilinmstir. Oncelikli olarak belirtmek gerekir ki, Kurul iiye-
lerinin hukuka uygun olarak atanmis ve goéreve baslamis olmasi ge-
rekmektedir.

Kurul lyelerinden birisinin kendisi ve ii¢lincli dereceye kadar
kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimi ile ilgili bir konuda miizake-
re ve oylamaya katilmasi yasaktir. S6z konusu yasaga aykir1 olarak
verilen yaptirim karari yetki unsuru yoniinden hukuka aykir: olur.”?
Zira adil yargilanma hakkinin usule iliskin gtivenceleri arasinda belir-
tilen tarafsizlik ilkesinin bir geregi olarak, idari yaptirimin objektif
degerlendirme esaslarina uygun tesis edilmesi gerekmektedir.80

LPG piyasasindaki idari tedbir niteligindeki faaliyetin durdurul-
masi karar1 EPDK veya yetkilendirilen kuruluslar tarafindan verilebi-
lir. LPG lisanslarinin iptali ve idari para cezalarinda ise yetkili merci
Kurul olarak belirtilmistir.

Kacgakeilik fiilline iliskin denetim ile yetkilendirilen kurum tara-
findan verilen faaliyetin durdurulmasi tedbirinde ise EPDK’nin ayrica
bir karar almasina gerek yoktur.8!

LPG piyasasi1 faaliyetleri iizerindeki idari yaptirim kararlarinin
4628 sayil1 Kanun m. 8/a-2 uyarinca toplanti ve karar yeter sayilarina
uygun olarak alinmasi gerekir. Kurulun s6z konusu yetkisini bir bagka

78 Turgut Tan ve Seref Goziibilyiik, Idare Hukuku Cilt I (Ankara: Turhan Kitabevi,
2021), 36.

79 4628 sayili Kanun m. 8 uyarinca, kendileri ve iiclincii dereceye kadar kan ve ikinci
dereceye kadar kayin hisimlariyla ilgili olaylarda miizakere ve oylamaya katilma-
lar1 miimkiin degildir.

80 Tan, “idari Yaptirimlar”, 109. Ornegin sorusturma yiiriiten kimsenin idari yapti-
rima konu Kurul toplantisina da katilmasi tarafsizlik ilkesine aykir1 degerlendi-
rilmistir. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu.,, 22.10.2009, E. 2007/2040, K.
2009/1868 www.hukukturk.com. 24.10.2023.

81 Danistay, gorevli personel tarafindan dogrudan dogruya miihiirleme isleminin
tesis edilebilecegine hiikmetmistir. Danistay 13. Dairesi, 02.12.2021, E.
2016/1433, K. 2021/4149, www.hukukturk.com, 24.10.2023.
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mercie devretmesi kural olarak mimkiin degildir. Ancak 4628 sayili
Kanun'un 5. maddesinin son fikrasinda, faaliyetin gecici olarak durdu-
rulmasi ve lisans iptal etme yetkilerinin Baskanlik ve/veya ilgili hiz-
met birimine devredilebilecegi diizenlenmistir. S6z konusu hiikiim,
genel bir yetki devrini konu etmesi ve EPDK’'nin karar organinin Ku-
rul olmasi gerekeeleri ile hukuka uygun degerlendirilmemektedir.82

bb. idari Yaptirim Kararinin Sebep ve Konu Unsurlarinda
Hukuka Uygunluk

Idari islemin sebep unsuru, islemin dayanagini olusturan maddi
vakia, olgu, hukuksal bir durum ya da islemdir. LPG piyasas1 mevzua-
tina aykir1 olarak ytriitiilen faaliyetler Kurul tarafindan verilen idari
yaptirim kararlarinin sebep unsurunu olusturur. Idari yaptirim karar-
larmin verilebilmesi icin mevzuatta belirlenen fiili durumun gercek-
lesmesi ve ortaya konulmasi gerekir.83

Idari yaptinnmlarin konu unsuru ise dogan hukuki sonugtur. Li-
sans iptali yaptiriminin konu unsuru verilmis olan lisansin kaldiril-
masidir. Idari para cezasi yaptiriminin konu unsuru ise belli bir mik-
tarda paranin alinmasidir.

Idari yaptinmlarin sebep unsurunun hukuka uygunluk deneti-
minde idari yaptirimlar icin gecerli olan temel ilkelerin gozetilmesi
gerekmektedir. S6z konusu ilkeler, anayasa ile uluslararasi sozlesme
ve belgelerden kaynaklanmaktadir. Idari yaptinmlarin séz konusu
ilkelere uygun olarak tesis edilmesi gerekir.84 Anayasa’nin suc ve ce-
zalara iliskin esaslarinin belirlendigi 38. maddesinde yer alan, sugta

82 Aksi ydénde verilen bir Damistay kararinda, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu-
nun idari yaptirim uygulama yetkisini Kurul baskanina devrettigi diizenleme hu-
kuka uygun degerlendirilmistir. “Bu durumda, Kurulun, sinirlarini ve gerekgesini
belirtmek suretiyle idari yaptirim yetkisini de Kurul Baskanina devretmesi miim-
kiindiir.” Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, www. Kkazanci.com.
24.11.2021,E. 2020/2080, K. 2021/2625, 24.10.2023

83 LPG Lisans Yonetmeligi'nin 46. maddesinde, miicbir sebep halinin varlig1 halinde
yiikiimliiliiklerin ertelenebilecegi ya da kaldirilabilecegi diizenlenmistir. Ornegin,
miicbir sebebe dayali olarak lisans iptali yaptirimi uygulanmasi durumunda ilgili
islem sebep unsuru yoéniinden sakatlanir.

84 Qguz Sancakdar, “idari Cezalarin Yaptirimlar Teorisindeki Yeri ve Tiirk Hukukun-
daki Yeri ve Tiirk Hukukundaki Anayasal Temelleri”. Istanbul Kiiltiir Universitesi
Uluslararasi idari Ceza Hukuku Sempozyumu (Ankara: Seckin Yayinevi, 2009),
60; Burcu Erding, “Idari Yaptirimlarin Kavramsal Cergevesi ve Cezai Yaptirimlarla
Karsilastirilmasi”. Ankara Barosu Dergisi, 2 (2012): 251-254.
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ve cezada kanunilik ilkesi, ge¢mise yiiriime yasagi, masumiyet karine-
si ve sahsilik ilkeleri idari yaptirimlar icin de uygulanir.8> Zira idari
yaptirimlarin hukuka uygunlugu ceza hukuku ilkelerinden hareketle
degerlendirilmektedir.86 idari yaptirnmlarda Anayasal esaslarin yani
sira Avrupa Konseyi tarafindan yiiriirliige konulan Avrupa Insan Hak-
lar1 S6zlesmesi (AIHS) m. 6'nin sagladig1 giivencelerin de bulunmasi
gerekmektedir. Nitekim s6z konusu islemler, Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi (AIHM) tarafindan ceza alani icerisinde degerlendirilmek-
te ve adil yargilanma ilkesinin usule iliskin giivencelerinin idari yapti-
rimlar icin de uygulanacagi kabul edilmektedir.8” idari yaptirimlar ile
ilgili ilke ve esaslarin diizenlendigi bir diger diizenleme Avrupa Kon-
seyi Bakanlar Komitesi'nin 1991 tarihli ve R(91)1 sayih idari Yapti-
rimlar Hakkinda Tavsiye Kararrdir. ilgili diizenlemede kanunilik,
gecmise yiiriime yasagi, lehe kanun ilkesi, non bis in idem makul stire,
savunma ve yargisal denetim ilkeleri diizenlenmistir. ilgili ilkeler, iiye
devletlerin yasal diizenlemeleri ve uygulamalarinda yol gdsterici bir
mabhiyete sahiptir.

i. Sorusturma Usul ve Esaslarina Uygunluk

EPDK’nin LPG piyasasi faaliyetlerine iliskin vermis oldugu idari yap-
tirnmlarda sorusturma usul ve esaslarini uygulanmasi gerekir.88 Danis-
tay, LPG On Arastirma ve Sorusturmalar Hakkinda Yonetmelik hiikiimle-
ri geregince sorusturmadaki idari usul kurallarinin idari para cezalari ve
lisansin iptali yaptirimlari icin uygulanmasi gerektigine hitkmetmistir.8?

85 “Anayasa’nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmadi-
gindan idari para cezalart da bu maddede éngériilen ilkelere tabidir.” Anayasa
Mahkemesi, 26.12.2013, E. 2013/43, K. 2013 /168, hukukturk.com 21.02.2024.

86 Sancakdar, “Idari Cezalarin”, 62.

87 Adrienne de Moor-Van Vugt, “Administrative sanctions in EU law”. Review of Euro-
pean Administrative Law, 5/1, (2012): 6. S6z konusu ilkelerin kapsami konusunda bir
gbriis birligi bulunmamaktadir. Ornegin Tan, ilgili ilkeleri, sucta ve cezada kanunilik,
olctiliiliik, ayni fiilden dolay1 birden fazla ceza verilememesi, cezalarin sahsiligi, geriye
yliriimezlik, lehe hiikmiin derhal uygulanmasi savunma hakki, gerekgeli karar hakki,
yargisal denetim kapsaminda ele almugtir. Tan, “Idari Yaptirmlar”, 101; Gaglayan ise
savunma hakkj, ispat, sugta ve cezada kanunilik ilkesi ve cezanin sahsiligi ilkeleri cer-
cevesinde incelemistir. Caglayan, idari Yaptirim, 32.

88 LPG On Arastirma ve Sorusturmalar Hakkinda Yénetmelik’te dogrudan idari para
cezasl1 uygulanacak haller baslikli 25. madde ytrirliikten kaldirilmistir.

89 Danigtay konuya iliskin bir kararinda, LPG On Aragtirma ve Sorusturmalar Hak-
kinda Yonetmelik hiikiimleri uyarinca idari para cezalar1 bakimindan da sorus-
turma yapilmasinin zorunlu olduguna yonelik bir karar bulundugunu, ancak so-
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5307 sayili Kanun m. 18/A’ya gore sorusturma ac¢ilmadan 6nce
sorusturma acilip acilmayacagina iliskin tespit i¢in 6n arastirma agil-
mas1 yoniinde karar verilebilir. Kurul, 4628 s. Kanun’un 5. maddesi
uyarinca, 6n arastirma veya sorusturma acilmasi yetkilerini Bagkanli-
ga veya Daire Baskanligina devredebilir. 5307 sayili Kanun m. 12’de
ise denetim yetkisinin Kurum adina denetim yapmakla yetkilendirilen
diger kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel denetim kuruluslari tarafin-
dan yerine getirebilecegi dlizenlenmistir. 5307 sayili Kanun m. 12/3
geregince, Kurum personeli, piyasa taraflari ve/veya tesisleri nezdin-
de, defterler de dahil olmak iizere her tiirlii evrak, belge ve emtianin
incelenmesi, numune alinmasi, konuyla ilgili yazilh veya sozlii acikla-
ma istenmesi, gerekli tutanaklarin diizenlenmesi, tesislerin ve isleti-
minin incelenmesi konularinda yetkili kilinmistir. LPG On Arastirma
ve Sorusturmalar Hakkinda Yénetmelik m. 5/3’te ise, denetim yetkisi
kapsamindaki bilgi ve belge isteme, yasal defter kayitlarini inceleme,
bunlarin suretlerini alma ve yerinde inceleme yapma yetkilerinin,
yetkilendirilmis kurumlar ile 6zel denetim kurumlari tarafindan da
kullanilacag1 diizenlenmistir. S6z konusu diizenleme Anayasa m.
123/1’de yer alan idarenin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmek-
tedir. Zira kanunda yalnizca gorevlendirilen kurum personelinin s6z
konusu yetkileri kullanabilecegi diizenlenmisse de LPG On Arastirma
ve Sorusturmalar Hakkinda Yonetmelik'te kanuna aykir1 olarak kap-
sama yetkilendirilmis kurumlar ve 6zel denetim kuruluslar1 da dahil
edilmistir. On arastirma ve sorusturma kapsamindaki bilgi ve belgele-
rin EPDK disinda yetkilendirilmis Kurum ya da 6zel denetim kurulus-
lar1 ile paylasilmasi, Anayasa m. 20/3’te yer alan kisisel verilerin ko-

mut uyusmazlik bakimindan sorusturma ag¢ilmaksizin tesis edilen idari para ceza-
sinin Yonetmelik degisikligi dncesine dayanmasi sebebiyle hukuka uygun oldugu-
na hiikkmetmistir. Damistay 13.D, 23.06.2020, E. 2015/3493, K. 2020/1535
www.hukukturk.com, 26.10.2023. LPG piyasasindaki idari para cezalarinda da so-
rusturma agilmasi zorunluluguna iligkin bir kars1 oyda ise “Ote yandan, 18. mad-
denin basliginda ve iceriginde 16. maddede éngoriilen idari para cezasini gerektiren
hdllerin én arastirma veya sorusturma zorunlulugundan muaf tutulduguna dair
hicbir ifadeye yer verilmediginden, 18. maddede tiim idari cezalar igin zorunlu tutu-
lan idari usuliin, 16. maddede dngériilen idari cezalar icin de uygulanmasinin yasal
bir ytikiimliiltik oldugu ortadadir.” seklinde hiikkiim kurulmustur. Danigtay 13. Dai-
resi, 25.11.2021, E. 2019/1174, K. 2021/4031; Benzer yondeki kars1 oylar i¢in
bkz. Danistay, 13. Dairesi, 18.12.2019, E. 2014/2753, K. 2019/4450; Danistay 13.
Dairesi, 20.02.2020, E. 2014/3693, K. 2020/582; Damistay, 13. Dairesi,
28.01.2021, E. 2020/2389, K. 2021/357, www.hukukturk.com, 26.10.2023.
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runmasi hakkina uygunluk yoniinden de degerlendirilmelidir. Zira
Anayasa m. 13 geregince temel hak ve 6zgirliikler ancak kanunla si-
nirlanabileceginden LPG On Arastirma ve Sorusturmalar Hakkinda
Yonetmelik ile yapilan sinirlamanin anayasaya uygun olmadigi kanaa-
tine varilmistir.

5307 sayili Kanun’un 17. maddesinde 2019 tarihli ve 7164 sayili
Kanun'un 36. maddesinde yapilan degisiklik ile niteligi itibariyla dii-
zeltme imkani olan fiiller i¢in otuz giin igerisinde aykiriigin gideril-
mesi yontinde bir ihtar usulii getirilmistir.?® S6z konusu usuliin sorus-
turma ac¢ilmadan isletilmesi masumiyet ilkesi ve idari usul giivencele-
rine uygun degerlendirilmemistir.9? Zira LPG piyasasi mevzuatina
aykirilik durumunun tespiti ancak sorusturma asamasinda gergekle-
sebilir.

Sorusturma usul ve esaslar1 kapsaminda ele alinmasi gereken bir
diger husus savunma hakkina iliskindir. Anayasa’nin hak arama hiir-
riyeti baslikli 36. maddesi ve kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hikiim-
lerde yer alan gorev ve sorumluluklari, disiplin kovusturulmasinda
gilivence baslikli 129. maddesinin 2. fikrasinda savunma hakki giiven-
ce altina alinmistir. Doktrinde Anayasa’nin 129. maddesinin 2. fikra-
sindaki hiikmiin, disiplin cezalarinin yaninda diger idari yaptirimlar
bakimindan da uygulanacag: degerlendirilmektedir.22LPG On Aras-
tirma ve Sorusturmalar Hakkinda Yonetmelik'te m. 22 geregince, so-
rusturma asamasinda ilgilinin otuz giin igerisinde yazili savunmasinin
alinmasi zorunlu kilinmis ve talep halinde on bes giinliik ek siire veri-
lebilecegi diizenlenmistir.?3 Savunma alinmaksizin idari para cezasi
veya lisans iptali karar1 verilmesi durumunda ilgili yaptirnm hukuka

90 Ulusoy, ihtar usuliindeki tutanagin icrai nitelikte oldugu goériisiindedir. Ulusoy,
“EPDK”, 186. Aksi ydénde goriis icin bkz. Cakmak, Bagimsiz Idari Otorite, 340;
6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu'nda yer alan ihtar usuliiniin icrai niteligi
hakkinda kararlar i¢in bkz. Danistay 13. Dairesi, 23.06.2009, E. 2007/10139, K.
2009/7034; Danistay 13. Dairesi, 15.02.2022, E. 2016/2487, K. 2022/419,
www.hukukturk.com, 24.10.2023.

91 Ulusoy, “EPDK”, 187.

92 Tekin Akillioglu, "Bireyin Yonetsel islemler Karsisinda Korunmas1” ve Yénetim
Hukukumuz”. Amme idaresi Dergisi, 14/3 (1981), 55.

93 S6z konusu diizenlemenin kanunilik ilkesi geregince kanunda yer almasi gerektigi
degerlendirilmektedir.
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aykir1 olur.%4 Savunma hakkinin etkin kullanimi icin sorusturulan Ki-
siye isnat edilen fiilin somut bir sekilde bildirilmesi ve hukuka uygun
teblig edilmis olmas1°5 gerekmektedir.96

ii. Gerekge ilkesine Uygunluk

Idari yaptirim kararlarinin usule iliskin giivenceleri arasinda yer
alan gerekce ilkesi, hukuki glivenlik ilkesinin tesis edilmesinde biiyiik
bir 6neme sahip bir alt ilke olarak kabul edilmektedir. 7 EPDK tara-
findan verilen idari yaptirim kararlarinin somut bilgi ve belgelere
dayandirilmasi gerekir.%® Zira idari yaptirim kararlarinin siiphe iizeri-
ne tesis edilmesi mimkiin degildir.?? Aksi halde s6z konusu kararlar
sebep unsuru yoniinden hukuka aykiri olur.100

Idari yaptinnm kararlarinda mevzuata aykirihgin kuskuya yer
vermeyecek derecede acik bir tespit ile tutanak altina alinmasi ve

94 Danistay 13. Dairesi,17.03.2022, E. 2019/459, K. 2022/1100; Danistay 13. Daire-
si, 13.10.2008, E. 2006/4709, K. 2008/6762, www.hukukturk.com, 26.10.2023.

95 “Dava konusu Kurul karart alinmadan énce usuliine uygun sekilde savunma istem
yazisinin teblig edilmesi gerektigi dikkate alindiginda; davali idarece, aktarilan
mevzuatta éngériilen yol izlenilmeksizin yaptirilan tebligatin savunma hakkinin ki-
sitlanmasi niteliginde oldugu, savunma istem yazisinin usule aykiri olarak teblig
edilmesi dolayisiyla, idarf para cezast uygulanmasina iliskin dava konusu Kurul ka-
rarinda hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir” Danistay 13. Daire,
17.03.2022, E. 2019/459, K. 2022/1100.

9 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu, 20.10.2005, E. 2003/883, K. 2005/2501,
www.hukukturk.com, 30.10.2023.

97 “Ayrica, islemlerde gosterilen sebep ve gerekge, islemin hukuka uygunlugunu deger-
lendirme ve itiraz edip etmeme konusunda ilgililere yardimci olmasinin yaninda,
idarenin saydamligi, savunma haklart ve idareye giiven ilkeleri ve yukarida belirti-
len hukuk devleti anlayisinin olusumu bakimindan da biiytik dneme sahiptir.” Danig-
tay 8. Dairesi, 15.01.2010, E. 2009/8191, www.kazanci.com.tr, E.T. 10.11.2023;
“... idari islemlerin gerekgeli olmast ilkesi; islemi yapan idareyi yénetsel islemin da-
yandigt maddi ve hukuksal nedenleri agiklamaya, uyguladigi yasayr kavramaya,
dogru ve anlamli olgular ortaya koymaya ve denetim yapmaya zorlar. Islemde, gés-
terilen gerekce islemin yasaya uygunlugunu degerlendirme, itiraz edip etmeme ve
yargi yoluna gidip gitmeme konusunda islemin ilgilisine yardimci olur...” Danistay
10. Dairesi, 10.11.1994, E. 1993/1403, K. 1994/5633, Danistay Dergisi, S.90,
1047.

98 Giirsel Ozkan, “Danistay Ictihatlarina Gére Gerekcenin Onemi”, Yargi Kararlarinda
Gerekcelendirme Calismasi (Raporlar ve Tebligler) (Ankara: Tiirkiye Adalet Aka-
demisi, 2021): 4.

99 (zay, idari Yaptirimlar, 121; Akinc, idarenin Gézetim ve Denetim, 277.

100 Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 24.12.2009, E. 2009/2335, K. 2009/3440,
www.hukukturk.com, 24.10.2023.
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ilgili tutanagin da yetkili personel tarafindan tanzim edilmesi gere-
kir.101

LPG piyasasindaki faaliyetlerde, ilgili personel tarafindan alinan
numunelerin teknik diizenlemelere aykiriligi durumunda mevzuatta
belirlenen idari yaptirim kararlar tesis edilmektedir. {lgili numunelerin
mevzuatta 6ngorilen usulde alinmasi ve laboratuvar analizi ile deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Numune alma usuliine uyulmamasi ya da
analiz kosullarina aykir1 bir degerlendirme yapilmasi ihtimallerinde
gerekce ilkesine aykirilik sebebiyle ilgili islemlerin iptaline karar veri-
lebilir.102 Zira gerekge ilkesinde, yaptirim kararinin maddi ve/veya hu-
kuki vakialarinin ve sonuca ulasirken takip edilen idari usul siirecine
iliskin bilgi ve belgelerin ortaya konulmasi gerekmektedir.103

iii. Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesine ve Ge¢mise Yiiriime
Yasagina Uygunluk

LPG piyasasi faaliyetleri tizerindeki idari yaptirim yetkisinin sinirini
5307 sayilh Kanun’da sayilan haller olusturmaktadir. Anayasa’nin sug¢ ve
cezalara iliskin esaslar baslikli 38. maddesinde kimsenin, fiilin islendigi
zaman yurirliikte bulunan kanunun sug¢ saymadig bir fiilden dolay1 ce-
zalandirillamayacagi diizenlenmis ve ceza ve ceza yerine gececek tedbir-
lerin ancak kanun ile diizenlenecegi belirtilmistir. S6z konusu hiikmiin
dizenleyici ve denetleyici kurumlar tarafindan verilen idari yaptirim
kararlarinda da uygulama alam bulur.19¢ Avrupa Konseyi Idari Yaptirim-
lar Hakkinda Tavsiye Karari’'nda da idari yaptirinmin dayanaginin gecerli

101 Danistay 13. Dairesi, 04.03.2020, E. 2014/3557, K. 2020/735, www.hukukturk.com,
10.11.2023; Ankara Bolge [dare Mahkemesi, 8. idari Dava Dairesi, 23.12.2020, E.
2020/1292,K.2020/2492, www.kazanci.com.tr, 10.11.2023.

102 Ornegin TSE standardina gére numune almadan énce tankin emme seviyesinin
belirlenmesi gerekirken ilgili islem yapilamadan alinan numuneye dayali olarak
tesis edilen islem hukuka aykir1 degerlendirilmistir. Danistay 13. Dairesi,
17.05.2022,E.2017/2737, K. 2022 /2084, www.hukukturk.com, 10.11.2023.

103 Doktrinde gerekge ilkesinin, maddi ve/veya hukuki vakianin gosterildigi bir sekil
kuralindan o6te, hangi sebeplerle uygulanacak hukuk normu kapsaminda deger-
lendirildigine iligkin bir kapsama sahip oldugu belirtilmekte ve s6z konusu ilkeye
islenmis sebep nitelendirilmesi yapilmaktadir. K. Burak Oztiirk, “Idari islemin Se-
bep Unsuru: Yeni Bir Tanim Denemesi”, Prof. Dr. Metin Giinday Armagani Cilt II,
(Ankara: Atihm Universitesi Yayinlari, 2020). 1045.

104 Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasasi Kurulu'nun”, 535; Mahmut Ceylan, idari Yapti-
rimlarin Diizenlenmesinde ve Uygulanmasinda Yetki (Ankara: Seckin Yayinevi,
2021).
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bir kanun hiikmii olmasi zorunlulugu belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi
de 5307 sayili Kanun'un idari para cezalarina iliskin hiitkmiintin deger-
lendirildigi kararinda “Kanun'da, lisans sahipleri icin éngériilen ytikiimlii-
liikler ile bu yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesi durumunda uygulana-
cak yaptirtmlarmn hicbir kuskuya yer birakmayacak bicimde agik ve anlasi-
Iir sekilde diizenlenmesi sucta ve cezada kanunilik ilkesinin bir geregi-
dir.105“ seklinde hiikiim kurarak yaptirimlarin kanunilik ilkesine uygun
olarak diizenlenmesi gerektigini belirtmistir.10¢ Idari yaptirimlarin ka-
nunda dizenlenmesi zorunlulugu, temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlan-
masini konu edinmesinden kaynaklanmaktadir1?. Ancak doktrinde idari
ceza gerektiren fiillerin kanunla veya kanunun ¢izdigi cerceveye uygun
olarak idarenin diizenleyici islemleriyle belirlenebilecegini kabul eden
goriisler de bulunmaktadir.198 Nitekim 5307 sayili Kanun m. 17°de, lisans
sahibi Kkisiler hakkinda Kanuna, ikincil mevzuata, lisans hiikiimlerine
veya Kurul kararlarina aykir1 davranilmasi durumunda idari yaptirim
uygulanacag belirtilmistir. ilgili hitkiimden idari yaptirima konu fiillerin,
idarenin diizenleyici islemleri ile de diizenlenebildigi sonucuna ulasil-
maktadir. S6z konusu fiillerin belirlilik ve dngoriilebilirlik ilkelerine uy-
gun olmasi gerekmektedir.109

LPG piyasas1 faaliyetleri {lizerindeki idari yaptirimlarda ilgili
mevzuattaki fiilin islenmesi ve Kanun’da belirtilen idari yaptirim ka-
rarinin belirtilen kosullarda verilmesi gerekmektedir.110

105 Anayasa Mahkemesi, 18.01.2018, E. 2017/129, K. 2018/6, www.kazanci.com.tr,
15.11.2023.

106 Benzer yonde karar i¢in bkz. “Baska bir deyisle, eylem ile uygulanan idari yaptirim
ortiismeli ve ilgilisine kanunda karsiligi olmayan veya eylem ile értiismeyen bir idari
yaptirim uygulanmamalidir.” Damistay 13. Dairesi, 29.06.2022, E. 2017/2274, K.
2022/2955, www.hukukturk.com, E.T. 10.11.2023. Ayn1 yonde goris i¢in bkz.
Kutlu Giirsel, “Sermaye Piyasasi Kurulu'nun”, 536; Sehnaz Gengay, “Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurulu'nun Yaptirim Uygulama Yetkisi ve Yargisal Denetimi”. Ankara
Barosu Uluslararasi Hukuk Kurultayi, 3 (2011): 180.

107 Qgurluy, idari Yaptirimlar, 57.

~

10

@

Karabulut, Idari Yaptirim, 145; Ulusoy, [dari Yaptirimlar, 85-86; Murat Ekinci,
“Ceza Hukuku ilkeleri Acisindan idari Yaptirimlar”, Yildirim Beyazit Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3 (2017): 30.

109 Ahu Karakurt, “Sermaye Piyasasi Kanunu Baglaminda Idari Yaptirimlar”. TBB
Dergisi, 85 (2009): 160.

Ornegin tekerriir kosullar1 olusmadan iki kat fazla idari para cezasi verilmesi de
konu unsuru bakimindan yaptirimi hukuka aykiri kilar. “...idari para cezalarinda,
ceza verilmesinin dayanagi kuralin yiiriirliikten kaldirilmas: veya lehe diizenleme
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o
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EPDK tarafindan verilen idari yaptirim kararlarinda fiilin islendi-
gi tarihteki mevzuat hiikiimleri uygulanir. idari yaptirnm kararinin
sebep unsuru mevzuat degisikligi ile kabahat olmaktan ¢ikarilabilir.
Sebep unsurunu olusturan ilgili mevzuat hiilkmiiniin degistirilmesi ya
da iptal edilmesi durumunda idari yaptirim kararinin dayanagi orta-
dan kalkar.111 Hukukun genel ilkeleri arasinda yer alan sug ve cezala-
rin gecmise yiirime yasagi idari yaptirimlar i¢in de gecerlidir. Anaya-
sam. 38/1 ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu!1z (5237 sayili Kanun) m.
7/1 uyarinca hi¢ kimse, islendigi tarihte sug olarak nitelendirilmeyen
bir fiil sebebiyle ceza alamaz. Fiilin islendigi tarihte idari yaptirima
konu olmayan bir fiile verilen idari yaptirim karar1 hukuka aykiridir.

Konuya iliskin bir uyusmazlikta, LPG istasyonunda yapilan bir
denetimde sorumlu miidiir belgesinin ibraz edilmemesi {izerine idari
para cezasl tesis edilmistir. idari yargi organi, sorumlu miidiir belgesi
alma zorunluluguna iliskin diizenlemenin 2016 tarihinde Sivilastiril-
mis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasi Egitim ve Sorumlu Miidir Yonetme-
ligi ile 6ngoriuldugiinii ve s6z konusu fiilin 2015 tarihinde meydana
geldigini belirterek davaya konu islem tarihinde yiirtrliikte olmayan
bir hitkme dayanilarak tesis edilen idari para cezasinin hukuka aykiri
olduguna hiikmetmistir.113

Kanunilik ilkesinin gereklerinden bir digeri de kiyas yasagdir.
Idari yaptirim kararinin baska bir normu uygulamak suretiyle kiyasen
tesis edilmesi mimkiin degildir.114

yapilmasi yoluyla ortaya ¢tkan yeni hukuki durumun dikkate alinmasi gerekmekte-
dir.” Danistay idari Dava Daireleri Kurulu, 05.03.2009, E. 2009/299, K. 2009/364
www.hukukturk.com, 20.11.2023.

112 Resmi Gazete Tarihi: 12.10.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25611

113 Ankara Bolge idare Mahkemesi 7. idari Dava Dairesi, 29.11.2017, E. 2017/576, K.
2017/562, www.kazanci.com.tr, 20.11.2023.

114 “By durumda; idari yaptirima konu eylemin iigtincii tekerriiriinden sonra igyerinin
gegcici olarak kapatilacagina dair herhangi bir hitkmiin bulunmamast nedeniyle te-
kerriir zinciri sona ereceginden, idari yaptirim kararina konu eylemin ligtincii teker-
riirden sonra ilk eylem gibi degerlendirmek suretiyle islem tesis edilmesi gerekirken,
kiyas yoluyla idari yaptirimin siiresi ve miktari yéniinden yeniden igyerinin kapatil-
masina iliskin dava konusu islemde hukuka uyarlk bulunmamakta” Danistay
10.Dairesi, 08.11.2018, E. 2016/1510, K. 2018/3385, www.hukukturk.com,
20.11.2023.
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iv. Lehe Kanun Ilkesine Uygunluk

Lehe kanun ilkesi, kanunlarin ge¢mise yiiriime yasaginin istisnasini
olusturur. Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesi'nin
15/2. maddesinde lehe olan kanunun ge¢mise uygulanabilecegi diizen-
lenmistir. Anayasa m. 38/1’de hi¢ kimseye islendigi tarihte kanunda o
suc icin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemeyecegi diizen-
lenmistir. 5236 sayili Kanun'un zaman bakimindan uygulama baslhkl 5.
maddesinde, 5237 sayili Kanun'un zaman bakimindan uygulamaya ilis-
kin hiikiimlerinin kabahatler bakimindan da uygulanacag belirtilmis ve
kabahatler karsiliginda ongoriilen idari yaptirimlara iliskin kararlarin
yerine getirilmesi bakimindan derhal uygulama kuralinin gecerli oldugu
diizenlenmistir. 5237 sayili Kanun m. 7/2’de, sugun islendigi zaman yii-
riirliikte bulunan kanun ile sonradan yiirtirliige giren kanunlarin hiikiim-
leri farkli ise, failin lehine olan kanunun uygulanacag ve infaz olunacagi
kurala baglanmistir. Ancak Danistay, idari para cezalar1 bakimindan,
yaptirimin dayanagi kuralin ytiriirliikten kaldirilmasi veya lehe diizen-
leme yapilmasi durumunda, ortaya ¢ikan yeni hukuki durumun yargila-
ma asamasinda dikkate alinmasi gerektigine hiikmetmistir.1!5 Fiilin is-
lenmesinden infazin tamamlanmasina kadarki siirecte lehe yeni bir ka-
nunun yirirlige girmesi durumunda yeni diizenlemenin gecmise etkili
olarak uygulanmasi gerekir.116 S6z konusu degisiklik, idari yaptirimin
ortadan kaldirilmasi ya da hafifletilmesi seklinde olabilecegi gibi yeni bir
usuli miiessesenin ongoriilmesi seklinde de olabilir. Ancak ilgili ilkenin
cezalandirma islevleri bulunmayan idari tedbirler bakimindan uygulama
alani bulamayacagi belirtilmistir.117

Lehe kanun ilkesinin uygulanabilmesi icin hukuka uygun yasal
bir dayanagin bulunmasi gerekmektedir. idarenin diizenleyici islem-
leri ile kanunun islevsiz hale getirilmesi miimkiin degildir.118

115 Danigtay 13. Dairesi, 01.07.2021, E. 2021/1830, K. 2021/2607, www.kazanci.com.tr,
20.11.2023.

116 Ramazan Caglayan ve Besir Fatih Dogan, “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Verdigi Para Cezalarinin Uygulamasi”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
XI1/1-2 (2008): 581.

117 Ulusoy, idari Yaptirimlar, 175; Aksi Yénde Gériis icin Bkz., F. Ebru Giindiiz, “Idari
Yaptirimlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi”. Tiirkiye Adalet Akademisi Dergi-
si, 8/32 (2017): 46.

118 Sancakdar, “Idari Cezalarin”, 76; “Kanunda cercevesi ¢izilmis olmak ve kanuna
aykirt olmamak kosuluyla diizenleyici islemler ile kabahat, yani fiil belirlenebilecek
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Danistay, LPG piyasasindaki niteligi itibariyle diizeltme imkani
olan filler bakimindan getirilen ihtar usuliiniin lehe kanun diizenle-
mesi niteliginde oldugunu belirtmis ve ilgili usulii idari yaptirim kara-
r1 verilmeden dnce uygulanmasi zorunlu bir yol olarak degerlendir-
mistir.11? Ancak ihtar miiessesesini usule iliskin degisiklik olarak nite-
lendiren ve sonraki olaylara uygulanabilecegi sonucuna varan bir
kars1 oy da bulunmaktadir. ilgili kars: oyda, yeni diizenleme ile getiri-
len otuz glinliik siire igerisinde hukuka aykir1 durumun ortadan kal-
dirmamasi durumunda uygulanacak faaliyetin altmis giin siire ile ge-
cici olarak durdurulacagina iliskin diizenlemenin, idari para cezasin-
dan daha agir bir yaptirim oldugu tespiti yapilmis ve ilgili diizenleme-
nin lehe kanun niteligi tasimadig1 sonucuna varilmistir.120 Petrol piya-
sasl faaliyetlerindeki idari yaptirimlar icin de diizenlenen ihtar usulii-
ne iliskin bir kararda da degisiklin sekli ceza normlarinda bir degisik-
lik 6ng6érmedigi sonucuna varilmistir.121

[htar miiessesesinin, idari yaptirim kararimn verilmesine iliskin
islemler yoniinden yalnizca bir usul islemi olup olmadigi, maddi hu-
kuka da etki eden yéniintin bulunup bulunmadiginin degerlendirilme-

ve bunun sonucunda sonraki diizenleme ile bir fiilin kabahat olmaktan ¢ikartilmast
veya kosullarinin degismesi durumunda lehe hiikiim giindeme gelecektir; bunun ya-
ninda, mutlak kanunilik ilkesi dogrultusunda idari yaptirimin tiirt, siiresi ve miktari
yontinden diizenleyici islemler ile 6zel Kanun’da yaptirima yonelik de takdir yetkisi
taninmis olmasi haricinde belirleme yapilamayacak, hukuka aykiri olarak yapilmasi
durumunda ise bu belirleme lehe hiikiim olarak degerlendirilmeyecektir.” Danistay
13. Dairesi, 10.09.2014, E. 2014/2632, K. 2014/2856 www.hukukturk.com,
23.11.2023; Giindiiz, idari yaptirima konu fiillere iligskin yeni bir lehe diizenleyici
islem tesis edildiginde, lehe kanun ilkesinin uygulanacag: gortisiindedir. Giindiiz,
“Idari Yaptirimlar”, 55.

119 “Bu baglamda, niteligi itibariyla diizeltme imkdni bulunan fiilleri isleyenlerin énceki
kanun déneminde dogrudan idarf para cezasina muhatap olduklart halde, séz ko-
nusu kanun degisikliginden sonra ayni fiilleri isleyenlerin ihlalin ortadan kaldiril-
mast hususunda ihtar edilmelerinin éngortilmesi, béylelikle ihtar edilen kisilerin s6z
konusu ihlali ortadan kaldirarak ceza almaktan kurtulabilmelerine imkdn taninma-
st karsisinda, ihtar miiessesesinin maddf hukuka etkisinin bulundugu ve lehe kanun
kapsaminda belirtilen fiilleri énceki kanun déneminde isleyenler yontinden de geg-
mise etkili olarak uygulanmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir.” Danistay 13. Daire-
si, 19.09.2019, E. 2019/2773, K. 2019/2680; Danistay 13. Dairesi, 11.06.2022, E.
2022/1974, K. 2022 /2393, www.hukukturk.com, 23.11.2023.

Danistay 13. Dairesi, 26.01.2021, E. 2020/1503, K. 2021/290, www.hukukturk.com,
23.11.2023.

Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, 29.01.2020, E. 2019/2414, K.
2020/134, www.hukukturk.com, 23.11.2023.
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si ile ortaya cikacaktir. 5252 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun Yiritrlik ve
Uygulama Sekli Hakkinda Kanun'un!?2 “Lehe olan hiikiimlerin uygu-
lanmasinda usul” baslikli 9. maddesindeki hiikiim dikkate alinmaldir.
ilgili hiikiimde, lehe olan hiitkmiin, 6nceki ve sonraki kanunlarin ilgili
biitlin hiikiimleri olaya uygulanarak, ortaya ¢ikan sonuclarin birbirle-
riyle karsilastirilmasi suretiyle belirlenecegi kurala baglanmistir. ih-
tarin gereginin yerine getirilmesi durumunda idari yaptirim kararinin
tesis edilmeyecek olmasi, s6z konusu kanun degisikliginin dogrudan
maddi hukuka yo6nelik etki ve sonuclarinin olduguna isarettir. Nitekim
petrol piyasasi ile ilgili yakin tarihli bir Danistay kararinda, 5015 sayi-
I1 Kanun’da idari para cezasi verilmeden 6nce ihtarda bulunma kura-
lin1 getiren hiikiim lehe kanun niteliginde degerlendirilmistir.123 Lehe
kanun niteligi, idari yaptirinm kararinin verilmesini zorlastiran her
tirld usuli degisiklige iliskin olabilir.124 S6z konusu degisiklikler ayni
anda hem usul hukukuna hem de maddi hukuka etki edebilir.12> LPG
piyasasi faaliyetleri tizerinde uygulanacak idari yaptirimlar i¢in 6ngo-
riilen ihtar usuld, ihtar edilen kisilerin ihlali ortadan kaldirarak ceza
almaktan kurtulabilmelerine imkédn tanidigindan yalnizca usulii bir
degisiklik niteliginde degildir.126

LPG piyasasi faaliyetlerine uygulanan idari para cezalarindan
tahsilati tamamlanmamis olanlar bakimindan da lehe kanun ilkesi
uygulama alani bulur. Nitekim 5307 sayili Kanun gecici m. 8/2’de,
Kurul kararina baglanmis ancak tahsilati tamamlanmamis olan idari

122 Resmi Gazete Tarihi: 13.11.2004 Resmi Gazete Sayisi: 25642.

123 Danistay [dari Dava Daireleri Genel Kurulu, 03.02.2022, E. 2021/344, K.
2022/316, www.hukukturk.com, 25.11.2023).

124 Giindiiz, “Idari Yaptirnmlar”, 46; Benzer yonde verilen 6érnek yargi kararlari icin
bkz. Onur Kaplan, “Danistay Kararlari Cergevesinde Idari Yaptirimlarda Lehe
Hiikmiin Uygulanmasi ilkesi”. Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV1/2
(2021):471-473.

125 Ulusoy, idari Yaptirimlar, 77.

126 Aksi yonde goriis bildiren Giilan “Bir fiile iliskin stirecte, ihlal lizerine uyarida bu-
lunmak ve ek siire verilerek yerine getirilmesini beklemek ve uyariya ragmen ihlal
giderilmezse idari para cezasina hiikmetmek seklindeki “bir islem siirecine iliskin”
diizenlemede, “uyart”, idari bir usul kurali olarak boy gosterir.” diyerek uyarinin
usul kurah olduguna kanaat getirmistir. Aydin Giilan, “Kanun Degisikligiyle Idari
Para Cezasi Verilmeden Once “Uyarn Sarti Getirilmesi, Kimi Durumlarda Gériil-
mekte Olan iptal Davasini Etkileyecek Lehe Bir Diizenleme Sayilabilir Mi?”. Dokuz
Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (Prof. Dr. Durmus Tezcan’a Armagan),
21, (Ozel Say1), (2019): 2959.
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para cezalar1 bakimindan, daha diisiik bir idari para cezasi uygulan-
masinin ongdriilmesi durumunda ilgili vergi dairesince Kanun'un 16.
maddesinin ilgili bentlerinde belirlenmis olan asgari maktu hadden
tahsil edilecegi diizenlenmistir. Danistayin onadig1 bir ilk derece
mahkemesi kararinda ise lehe diizenleme getiren kanun hiikiimleri
uyarinca sirketin bir dnceki yila ait net satis tutarinin bulunamadigi
durumlarda asgari maktu had iizerinden idari para cezasinin tahsil
edilebilecegine hiikmedilmistir.127

v. Olgiiliiliik ilkesine Uygunluk

EPDK tarafindan verilen idari yaptirim kararlarinda bagh yetki
ya da takdir yetkisi s6z konusu olabilir. Bagh yetki, bir hukuk nor-
munun idarenin nasil hareket edecegi, hangi idari usulleri izleyece-
gi konusunda belirleme yaptig1 durumu ifade eder. Takdir yetkisi
ise bir hukuk normu ile idarenin nasil bir uygulama yapacagi konu-
sunda herhangi bir belirleme yapmadigi durumlarda sz konusu
olur. Takdir yetkisi sinirsiz ve keyfi bicimde kullanilamaz. Takdir
yetkisine dayali olarak tesis edilen islemler de yargi denetimine
tabidir.128 EPDK’nin takdir yetkisi ile belirledigi idari yaptirimlarda,
idari yargi organinin Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan temel
hak ve 6zgirliklerin sinirlanmasina iliskin kurallara uygunlugunu
denetlemesi gerekir.129

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan diizenlenen 1980
tarihli ve R(80)2 nolu idari Makamlarca Takdir Yetkisi Kullanmasi
Hakkinda Tavsiye Karari'nda, takdir yetkisi kullaniminin objektif ola-
rak gerceklestirilmesi ve kanun 6niinde esitlik ilkesini gézetmesi ge-
rektigi diizenlenmistir. Ayrica takdir yetkisi cercevesinde tesis edilen
islemlerden olumsuz etkilenebilecek kisilerin hak, 6zgiirliilk ve men-
faatleri ile islemin giittiigli amag¢ arasinda makul bir dengenin géze-
tilmesi gerektigi belirtilmistir.

127 Danistay 13.Dairesi, 22.06.2022, E. 2021/2147, K. 2022 /27, www.hukukturk.com,
20.11.2023.

128 Cemil Kaya, Idarenin Takdir Yetkisi ve Yargisal Denetim (Istanbul: On ki Levha
Yayinevi, 2022), 120.

129 Qlgiiliiliik ilkesi yalnizca yargl organinin degil, iist mercie yapilan basvuruda da
dikkate alinmasi1 gereken bir ilkedir. Yiicel Ogurlu, Karsilagtirmah Idare Huku-
kunda Olciiliiliik ilkesi (Ankara: Seckin Yayinevi, 2002), 34.
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Olgiiliiliik ilkesinin degerlendirildigi yaptirim tiirii idari para ce-
zalaridir. Milkiyet hakkini sinirlayan idari para cezalarimin olgtiliiliik
ilkesine uygun olarak tesis edilmesi gerekir. Olgiiliiliik, idarenin yetki-
lerini kullanirken varmak istedigi hukuki sonuca goétiirecek en uygun
ve zorunlu yetkiyi kullanmasini ifade eder. S6z konusu yetkinin mesru
bir temele dayanmasi, ilgili mevzuatta belirtilen amaca yonelmesi ve
gereklilik unsurlan cercevesinde kullanilmasi gerekir.130 Olciiliiliik
ilkesi degerlendirilmesinde idari yaptirimin mesruiyeti, sagladig1 fay-
danin, getirdigi yiikten fazla oldugu durumlarda s6z konusu olur.13!
Idari diizeni ihlal edici faaliyet ile uygulanan idari yaptirim arasinda
adalet ve hakkaniyet ilkelerine uygun bir nispet bulunmalidir.132 Ana-
yasa Mahkemesi olciiliiliik ilkesi degerlendirmelerinde elverislilik,
gereklilik ve orantililik kriterlerini incelemektedir.133 EPDK tarafin-
dan verilen idari yaptirim kararlarinda, yaptirimin hukuka aykiri pi-
yasa faaliyetini dnlemek icin elverisli olup olmadig1 ve yaptirimin
hedeflenen amaca ulasilmasi i¢in miilkiyet hakkina en az miidahale
niteligi tasiy1p tasimadigi incelenmektedir.!34

5307 sayili Kanun m. 16’da idari para cezalarinin, islenen fiilin
tliriine gore bir dnceki yilda lisansa konu LPG piyasasi faaliyetinden
elde edilen net satis hasilati lizerinden hesaplanacagi diizenlenmistir.
So6z konusu diizenlemede idarenin takdir yetkisi bulunmamaktadir.
LPG piyasasinda idari para cezalar1 bakimindan EPDK’nin takdir yet-
kisi kullanilacag1 tek durum LPG piyasas1 faaliyetleri icin net satis
hasilatinin olmamasi1 veya tespitin yapilamamasi durumlaridir. S6z
konusu ihtimaller bakimindan Kanun’da yer alan oranlar ve asgari
azami hadler cercgevesinde belirlenecek olan satis hasilati lizerinden
idari para cezasi verilecegi dlizenlenmistir. EPDK, LPG piyasasi faali-
yetlerinden elde edilen satis hasilatina iliskin belirlemeyi takdir yet-

130 Ogurlu, Olgﬁlﬁlﬁk, 34; Disiplin cezalar1 yoniinden 6l¢iiliiliik ilkesi degerlendirmesi igin
bkz. Egemen Karaca, Universitelerde Disiplin Rejimi (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019).

131 ], Mathews “Proportionality Review in Administrative Law”, The Judge and Pro-
portionate Use of Discretion: The Comperative Administrative Law Study (Lon-
don: Routledge, 2017), 3-4

132 Caglayan, “Idari Yaptirim”, 104.

133 Anayasa Mahkemesi, 11.04.2012, E. 2011/111, K. 2012 /56, www.kazanci.com.tr,
24.11.2023.

134 Anayasa Mahkemesi, 20.10.2021, Bagvuru Numarasi: 2018/18975, www.kazanci.
com.tr, 24.11.2023.
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kisi cercevesinde yapmaktadir. Idari para cezasi miktarinin hangi
gerekceye dayanilarak belirlendiginin de somut bir sekilde ortaya
konulmasi gerekir. Zira idarenin takdir yetkisine sahip olmasi gerek-
celi karar alma zorunlulugunu ortadan kaldirmaz.!35 Idareye taninmis
olan takdir yetkisinin objektif hususlara baglanmasi sarttir.13¢ EPDK,
temel hak ve ozgiirlikleri sinirlayacak bir karar alirken, olguliiliik
ilkesine uygun olarak teknik araclardan ve verilerden yararlanmak
zorundadir. Takdir yetkisinin kullaniminda teknik verilerden hi¢ ya-
rarlanilmamasi islemin sebep unsuru yéniinden sakatlar.137

EPDK tarafindan verilen idari para cezalarinin o6lguliiliik ilkesine
aykirilik gerekcesiyle idari yargi organi tarafindan yeniden hesap-
lanmak suretiyle iptal edilmesi miimkiin degildir. Idari yarg: organ;,
olctliiliik ilkesine uygun olmayan bir idari para cezasini iptal eder ve
ceza EPDK tarafindan yeniden hesaplanir. Aksi durum Anayasa m.
125/4’te yer alan yerindelik denetimi yasagina aykir1 olur. Bununla
birlikte Fransa’da iptal davasinda yargicin diizeltme yetkisi kabul
edildiginden idari para cezasinin ne kadar belirlenmesi gerektigi yo-
niinde bir karar verilebilmektedir.138

LPG piyasasi faaliyetlerinde diizeltme imkani olan fiillerin islen-
mesi sebebiyle yapilan ihtara ragmen faaliyetin tam diizeltilmemesi
durumunda kanunda belirtilen idari yaptirimin tesis edilecegi diizen-
lenmistir. Ancak diizeltmenin kismi olarak gerceklesmesi ihtimalinde
verilen idari para cezasinin herhangi bir indirim yapilmaksizin veril-
mesinin Olgiililik ilkesine uygun olup olmadig1 degerlendirmeye
aciktir. Doktrinde s6z konusu ihtimal bakimindan kanunda idareye
bir takdir yetkisi taninmasi gerektigi belirtilmektedir.139

1

w

5 Akillhioglu, 52.
6 Akinci, Idarenin Gézetim ve Denetimi, 204.
137 Onur Karahanogullari, {dare Hukuku (Ankara: Turhan Kitabevi, 2022), 124.

138 Tan, “Bagimsiz Idari Otoriteler”, 102-103. Hirvatistan, Litvanya, Liixemburg, Slo-
venya, Slovakya, Finlandiya ve Isvec’te de bagimsiz idari otoriteler tarafindan ve-
rilen idari para cezalar idari yarg organi tarafindan degistirilebilir. Association
of the Councils of State and Supreme Administrative Jurisdictions of the European
Union (ACA), “Europe symposium Disputes concerning acts by regulatory autho-
rities, General Report” (Erisim Tarihi 05.12.2023), chrome-extension:// efaidnb-
mnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.aca-
europe.eu/seminars/2021_Paris/2021_Paris_General_Report_en.pdf, 28.

139 Ulusoy, “EPDK,”, 187.

1

w
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vi. Cifte Cezalandirma Yasagina (Non bis in idem) Uygunluk

Bir kisinin ayni fiilden dolay1 cezalandirilmamasini ifade eden cif-
te cezalandirma yasag1 (non bis in idem ilkesi), AIHS'nin ek 7 No.lu
Protokol’iin 4. maddesinde acikca diizenlenen temel ceza hukuku ilke-
lerindendir. Bu ilke, kural olarak LPG piyasasi faaliyetlerindeki idari
yaptirimlar icin sinirh olarak uygulanmaktadir. 5326 sayili Kanun m.
15’te aynu fiil nedeniyle birden fazla idari para cezasi verilmesi yasak-
lanmigtir.140 {lgili hiikiimde bir fiil ile birden fazla kabahatin islenmesi
halinde bu kabahatlere iliskin tanimlarda sadece idari para cezasi
ongoriilmiisse, en agir idari para cezasinin verilecegi diizenlenmis-
tir.141 Ancak idari para cezasi ile diger idari yaptirimlarin uygulanmasi
bu yasak kapsaminda degerlendirilmemektedir.142 Bu durum evrensel
ceza hukuku ilkelerine ve hukukun genel ilkelerine aykir1 degerlendi-
rilmektedir.143

Hukuka aykiri fiilin hem idari yaptirim hem de idari tedbir gerek-
tirmesi durumunda da s6z konusu ilke uygulanmamaktadir.144 Huku-
ka aykiri fiilin hem su¢ hem de idari yaptirima konu olmasi durumun-
da ise 5326 sayii Kanun m. 15/3 geregince yalnizca su¢ nedeniyle
ceza verilir. Ancak LPG piyasasinda 5307 sayili Kanun m. 16 ve 17’de
kacak LPG ile piyasa faaliyetinde bulunanlara idari yaptirim tesis edi-
lecegi ve 5607 sayili Kanun hiikiimlerinin de uygulanacag belirtilmis-

140 “_ davacinin otogaz LPG faaliyeti yaparken otogaz istasyonlarina tiiplii ve dékme
LPG ikmali yapmamakla yiikiimlii oldugu ve bu eylemin 5307 sayili Kanun'un 5.
maddesinin dokuzuncu fikrasinin (a) bendinin (3) numaralt alt bendini ihldl ettigi
ve LPG’nin aragtan araca aktarilmasinin dogal olarak bu fiilin islenis bigcimini olus-
turdugu anlasildigindan, isledigi bir fiil ile birden fazla kabahatin olusmasina sebe-
biyet veren davaci hakkinda en agir idari para cezasinin verilmesi gerekirken anilan
Kanun’un 16. maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinin (4) numaral: alt bendi uya-
rinca dava konusu 339.814,00-TL idar{ para cezasinin davactya ayrica uygulanmak
suretiyle Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesinin birinci fikrasinda yer alan fikrf i¢c-
tima kuralinin ihldl edildigi anlasiimaktadir.” Danistay 13. Dairesi, 11.3.2021, E.
2015/3710, K. 2021 /894, www.hukukturk.com, 10.12.2023.

141 Benzer diizenlemenin bulundugu petrol piyasasina iligkin bir uyusmazlik 6rne-
ginde de petrol piyasasi mevzuatinda iki ayri ihlal olarak degerlendirilen bir fiilin
karsihiginda agir olan cezanin verilecegine hiikkmedilmistir. Danistay 13. Dairesi,
30.09.2011, E. 2009/1618, K. 2011/4156, www.hukukturk.com, 10.12.2023.

142 Ulusoy, [dari Yaptirimlar, 111.
143 Ulusoy, idari Yaptirimlar, 114.
144 Ulusoy, idari Yaptirimlar, 111.
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tir.145 Doktrinde ve yargi kararlarinda iki ceza tiirii arasinda korunan
hukuki yarar arasindaki farklilik nedeniyle s6z konusu ilkenin uygu-
lanmayacag: ifade edilmistir.146 Ancak AIHM aym fiile dayali olarak
tesis edilen adli ceza ve idari yaptirim kararlarinda ilkenin uygulan-
masi gerektigine hiikkmetmistir.147

SONUC

Bu calismada LPG piyasasi faaliyetleri lizerindeki idari yaptirimlarin
kapsami ve yargisal denetimi incelenmistir. EPDK’'nin LPG piyasasini
denetleme yetkisi, regiilasyon islevinin en 6nemli unsurunu olusturur.
Denetleme yetkisi idari tedbir niteliginde olan faaliyetin durdurulmasi ve
idari yaptirim niteliginde olan lisans iptali ve idari para cezalar1 aracilig1
ile yerine getirilir. idari islem niteliginde olan idari tedbir ve yaptirimlara
kars1 Anayasa 125/1 geregince yargi yolu aciktir.

Calismada, LPG piyasasinda ikincil mevzuata ya da kurul kararlarina
aykirihiga dayali olarak verilecek idari yaptirimlardaki idari usul kuralla-
rinin kanunda diizenlenmedigi tespit edilmistir. Benzer sekilde savunma
hakkinin kullanimi konusunda da kanunda bir diizenleme bulunmamak-
tadir. Adil yargilanma ilkesinin bireyler tarafindan etkin kullaniminin en
onemli unsurlarindan birisi olan ilgili idari usul kurallarina iliskin usul ve
esaslarin 5307 sayili Kanun’da diizenlenmesi gerekmektedir.

EPDK, 4628 sayili Kanun'un 5. maddesinin son fikrasi uyarinca,
faaliyetin gecici olarak durdurulmasi ve lisans iptali ile 6n arastirma
ve sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesi konularindaki yetkilerinin bir
kismini veya tamamini Baskanliga ve/veya ilgili hizmet birimine dev-

145 Kacgakeilik suguna iliskin beraat veya mahkiimiyet karar1 verilmesi, ayni fiil nede-
niyle tesis edilen idari yaptirimin yargisal denetimine engel teskil etmez. Danistay
13.D, 05.02.2020, E. 2020/4, K. 2020/321, www.hukukturk.com, 10.12.2023.

146 Ogurluy, dari Yaptirimlar, 80; 6zay, idari Yaptirimlar, 64. Benzer yonde bir Anaya-
sa Mahkemesi kararinda ise “...konu bakimindan birbirine benzeseler dahi, koru-
nan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve neticesi farkli olmasi nedeniyle ayni fiilin ayri
hukuk disiplinleri kapsaminda farkli sekillerde miitalaa edilmesi miimkiindiir. Bir fi-
ilin s6z konusu hukuk disiplinlerinin 6ngordiigii farkli yaptirimlarla cezalandirilma-
st hukuk devleti ve “ayni fiilden dolay1 iki kez yargilama olmaz” ilkesine aykirilik
teskil etmez.” seklinde hiikiim kurulmustur. Anayasa Mahkemesi, 05.03.2015, E.
2014/124,K.2015/24, www.kazanci.com.tr, 10.12.2023.

147 A[HM, Gradinger/Avusturya, 23.10.1995, Basvuru No: 15963 /9, www.hudoc.echr.coe.int.
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redebilmektedir. Sorusturma asamasinda kullanilan yetkilerin, yetki
devri muessesine aykiri bir sekilde kapsamli olarak devredilmesi ve
temel hak ve ozgiirliikleri sinirlayici mahiyetteki yetkilerin yénetme-
lik ile taninmis olmasi hukuka uygun degerlendirilmemistir. Ayrica
idari yaptirim tesis etme yetkisinin yetki devrine konu olmas1 kurul-
sallik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

LPG piyasa faaliyetlerinin 6zel denetim kuruluslarindan hizmet ali-
m1 yoluyla denetlenmesi miimkiin kilmmustir. lgili denetim yetkisi, Ana-
yasa'nin 128. maddesinin 1. fikrasi uyarinca genel idare esaslarina gore
yiiritilmesi gereken, asli ve siirekli hizmet niteligindedir. Bu nedenle
o0zel kuruluslar araciligi ile yiirtitiilen denetim hizmetinin yetki kapsamj,
hazirlik islemi niteligindeki raporlama yetkisi ile simrh olmalidir. LPG On
Arastirma ve Sorusturmalar Hakkinda Yonetmelik m. 26 geregince, yet-
kilendirilmis farkli kurum personeli ya da 6zel kuruluslar tarafindan
hazirlanan denetim raporlarinin, sorusturma raporu gibi degerlendirile-
bilme imkaninin taninmis olmasi, ekonomik kolluk yetkisinin devri nite-
ligi tasidigindan, anayasaya uygun olmadig1 kanaatine varilmistir.

LPG piyasasi faaliyetlerinden niteligi itibariyle diizeltme imkani
olan ve olmayan fiillerin EPDK kararlariyla belirlenmesinin kanunilik
ilkesine uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Zira s6z konusu fiille-
rin kapsami temel hak ve 6zgiirliiklere dogrudan etki etmektedir.

EPDK tarafindan tesis edilen idari para cezalarinda, net satis ha-
silatinin belirlenemedigi durumlarda, LPG ikmali, satis1 veya benzeri
deliller ile emsal olabilecek LPG piyasasi faaliyetleri lizerinden belir-
lenecek olan oranlar ve asgari azami had dahilinde bir hesaplama
yapilmaktadir. S6z konusu belirlemede, o6l¢iiliiliik ilkesine uygun ka-
rar verilmeli ve kullanilan takdir yetkisinin somut gerekcelere dayan-
dirilmasi gerekmektedir.

LPG piyasas faaliyeti yiiriitenlere uygulanan idari yaptirim ka-
rarlarinin hak kaybi yaratmasi da muhtemeldir. Hukuk devleti ilkesi
geregince, idari yaptirim kararlarinin kusurlu olarak tesis edildiginin
ortaya konulmasi kosulu ile zararlarin EPDK tarafindan tazmin edil-
mesi mimkiin olmalidir.148

148 Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sorumluluguna iligskin bilgi icin bkz., Mel-
tem Kutlu Giirsel, “Idare Hukuku Baglaminda Bagimsiz idari Otoritelerin Sorum-
lulugu SPK ve BDDK Ornegi”. izmir Barosu Dergisi, 69(2), (2004): 31.
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YAZAR BEYANI

Mali Destek/Tesekkiir Beyani: Bulunmamaktadir.

Eserin tamami yazar tarafindan ka-

Yazarlarin Katkilari
leme alinmistir.

Yazar tarafindan herhangi bir ¢ikar
catismasi veya ortak ¢ikar beyan
edilmemistir.

Cikar Catismasi/Ortak Cikar
Beyani

Etik Kurul Onayu: Gerekmemektedir.
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