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I. Mali Islahat Acisindan Tanzimat

Osmanh maliye tarihi agisindan Tanzimat, dénceki dénemlerden
farkli ozellikler tasiyan bir yenilesme, yeniden diizenleme
dénemidir. Tanzimatla birlikte maliyede yeni bir dénemin basladig:
cesitli arastirmacilarin ortak yaklasimi niteligini kazanmustir,
Bunun da 6tesinde maliyede islahat Tanzimatin temeli olarak
goriilmiig, idari islahatin da daha ¢ok mali merkeziyetciligi uygula-
mak icin bir vasita oldugu belirtilmistirl. Ancak Osmanh maliye-
sinde yenilesme cabalarina II. Mahmud'un son dénemlerinde
baglanmis oldugunu belirtmek gerekir. Tanzimat sonrasi uygulana-

- bilecek olan yeni vergi icin gerekli tahrir calismalari, Hudavendigar
ve Gelibolu sancaklarinda II. Mahmud zamaninda (1808-1839)
baslamis ve bu ¢alismalarin "Tanzimat-1 Hayriyeye ntimune olmak
tzere" yapildif: ifade edilmistir2. Tanzimat-1 Hayriye adiyla yeni bir
1slahat hareketinin Sultan Abdiilmecid'in tahta cilusimdan énce
disiinildiiga bu ifadelerden anlasiimaktadir.

3 Kasum 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunu ve onun teyidi ni-
teliginde olan 18 Subat 1856 tarihlj Islahat Fermam incelendiginde
Osmanh maliyesinde énemli boyutta bir yenilesme dastincesine yer
verildigi hemen anlagilmaktadir. Tanzimat dénemi (1839-1876)
boyunca, mali idarede, biit¢ce ve mali hukuk alanmda, devlet gelir ve
giderlerinin tdr ve niteliklerinde Bati etkisinde diizenlemeler
yapilmstir. Ancak geleneksel yapimin degistirilmesi zor bir olaydir,
Yoneticiler acisindan mevcut durumu sitirdiirmek genellikle
degistirmekten kolaydir. Cogu kez yanlis bir degisiklik, eski
yanhslan siirdirmekten daha tehlikeli sonuclar ortaya
cikarabilmektedir. Bu nedenle hangi alanlarda, ne gibi degisiklikler
yapilacagi tesbit etmek 6nemli bir sorun olusturmustur. Tanzimat
donemi boyunca yapilacak mali reformlarin belirlenebilmesi igin
cesitli meclisler ve komisyonlar kurulmustur. Bu meclis ve komis-
yonlar diger bazi gérevleri yaninda yapimas: gereken reformlan da
stirekli arastirmmslardir. :

Daha Tanzimatin baslarinda, 1840'da Meclis-i Muhasebe-i Ma-
liye adiyla bir meclis kuruldu3. Bir baskan ve iiyelerden olusan mec-
lisin bashca gérevi, Tanzimata dahil bélgelerdeki vergilerin yeniden
tesbiti, tahsilinin saglanmasi, anlasmazliklarin énlenmesiydi4.
1858 yihinda Meclis-i Muhasebe-i Maliyenin yerini alan Meclis-i
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Muhasebenin gorevleri arasinda da "memalik-i mal_lrusa—i_ sahane(;q
yeniden varidat ihdas: veyahut varidat-1 mevcudenin tagyir ve tadili
ve tesviyesi" bulunmaktaydi5.

Kirim Savasi (1853-1856) sonrasinda hazine bilyiik sikintilar
icerisine girmis, devletin normal gelirleri savasi finanse etmeye yet-
mediginden Osmanh Devleti tarihinde ilk kez dis borg¢lar baslamisti.
Bitce aciklanmn stirekli sorun olusturmasi yeni cOziimler aramayi
zorunlu hale getirince 1859 yihinda Islahat-1 Maliye Komisyonu ku-
rulmustur. Komisyonun bashca gorevleri arasinda, mali idarede
yapilmas:1 gereken reformlarin arastinlmasi, gelir ve giderlerin
gozden gecirilmesi, vergilerin tahsil bi¢iminin tesbiti, hazine
islemlerine ait hiikGimlerin 1slahi1 gibi konular yer aliyordu.
Islahat-1 Maliye Komisyonunun kurulus amaci "kaffe-i hazain-i
sahanenin" iglerini 1slah oldugundan bu maksadi belirtmek tizere,
tiyeleri komisyon halinde aralikla devam etmekte olan "viikela-y1
feham" ile Devlet-i Aliyenin hizmetinde bulunan {i¢ yabanci memur-
dan ibaretken, bunlardan bagska daimi fiye olmak {izere hesap
islerine ve devlet usuliine vakif aralarinda gayrimiislimlerin de bu-
lundugu baz sahislann atanmasiyla adh Meclis-i Ali-i Hazain ola-
rak degistirilmistir6. Devlet Salnamelerinde 1283 (1866/1867)
yilindan itibre gériilmeyen bu meclisin goérevleri, 1865 yilinda
cikarilan nizamnamesinde? devlet gelirlerinin zayi olmaksizin tah-
silini saglamak, iilke servetinin artinlmasiyla yeni gelirlerin

viicuda getirilmesini arastirmak, devlet harcamalarinda tasarrufu

gerceklestirmek, gelir ve gider hesaplanni diizene koymak olarak be-
lirlenmistir (madde 3).

1862 yilinda kurulup 1865 yilinda nizamnamesi ¢ikarilan8 ve
bugiinkii Sayistayin niivesini olusturan Divan-1 Muhasebatin iki
dairesinden biri olan Maliye Dairesinin nizamnamede belirtilen
gérevleri arasinda, mali islemlerin ve maliye memurlanmn dene-
tim ve teftisi, mali konulardaki sikayetlerin incelenmesi, yeniden
gelir ihdas: veya eski gelirlerin degistirilmesi, giderlerde tasarrufun
saglanmasi (madde 1-7) gibi konular yer aliyordu.

Tanzimat reformlarinin olusumunda, dzellikle Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye ve diger yasama orgam nitelifindeki meclislerin de
oénemli cabalarn olmustur. Ancak beklentilerle kurulan bu meclisler,
bir siire sonra bekleneni veremeyince kapatilmakta, yerlerine yeni-
leri kurulmakta, ama dénem boyunca stirekli bir yenilesme ve yeni
arayislar pesinde kosuldugu anlasiimaktadir.

Yapilmas: gereken yeni diizenlemelerin neler olabilecegi kurulan
yeni birimlerin. ¢calismalariyla aragtinlhirken, diger yandan ikinci
bir &zellik olarak "pilot bolge" uygulamalan goriilmektedir. Genis

~bir alana yayilms, degisik din ve uluslara mensup toplumlar: idare-

si altinda toplamus bir devlette tiim tilke diizeyinde aym programu uy-
gulayabilmek, 6zellikle ulasim ve haberlesme imkanlarimin simrh
oldugu bir dénemde mimmkiin degildi. Yiizyillarm birikimi olan gele-
neksel yapilan degistirmekse daha zordu. Bu nedenle uygulamaya
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sokulmas: diistiniilen yenilikler tGim tilke diizeyinde yiiriirliige konu-
lammiyordu. Pek ¢ok diizenleme 6nce ¢ok kiictik bir bolgede deneniyor,
sonra yaygimlastirilmaya cahisiliyordu.

Tanzimatla yeni bir teskilatlanma ve yeni bir mali sistemi {ilke
diizeyinde uygulamak amaclanmissa da, tilkenin bazi uzak
boélgelerinde bu yeni sistemin hemen yiiriirliigge girmesi miimkiin
degildi. Ashnda baz1 bélgeler 6teden beri, genel mali diizenin disinda
kalmislardi. Bu nedenle baslangicta Imparatorlugun uzak bélgeleri
"daire-i Tanzimat" disinda birakildi. Reformlar énceleri Anadolu ve
Rumeli'nin baz1 eyaletlerinde yiirtirliige girdi. Bu eyaletler ve bagh
mutasarriflhiklarda iltizam ve 6rfi vergiler hemen kaldirildi, genis
yetkilerle "muhassil" veya "muhassil-1 emval" denilen memurlar
gonderildi, herkesin kazang¢ ve servetine gore yeni tevzil vergi
salindi. Bu yeni diizenlemeler Tanzimatin uygulandig: alan disinda
yirarliige sokulmad.

Tanzimatin uygulandig: alan gerek muhassillik dhzeninin
olusturuldugu®, gerekse yeni tevzii verginin yurarliige girdigil® eyalet
ve mutasarnifliklarin belirlenmesiyle tesbit edilebilir. Buna gore, o
ginkii Anadolu ve Rumeli topraklannin biiyiik bir béliimii bu alan
icerisine girmektedir. Rumeli'de Ellik, Bogdan ve Sirbistan basta
olmak {izere Belgrad, Uskiip, Bosna ve Yanya Tanzimat disinda
kalmsg; buna karsiik Edirne, Silistre, Vidin, Nis, Rumeli ve Selanik
"daire-i Tanzimat" alami icerisinde yer almustir. Aym sekilde Siroz,
Imroz, Midilli gibi bazi Ege adalari Tanzimata tahil olurken, diger
adalar Tanzimatin uygulama alani disinda tutulmuslardir. Anadolu
topraklarina bakildiginda bugiinkii Marmara, Ege ve I¢ Anadolu
bolgeleri tamamiyle, ayrica Akdeniz bélgesinde Antalya ve icel ile
Sinop, Kastamonu ve Bolu'yu kapsayan Bati Karadeniz bélgeleri Tan-
zimat alam olarak belirlenmistir. Ancak bugiinkii Adana, Malatya,
Erzurum illeri dahil doguda kalan bolgeler ile Imparatorlugun Irak,
Suriye, Arabistan ve Afrika topraklan Tanzimat disinda tutul-
mustur. Istanbul ise ozellikle vergi ytkiimliliikleri acisindan
ayricaliklh durumunu korumustur.

Tanzimatin ilk yilina ait olarak belirlenen anilan bélgeler za-
manla genisletilmistir. Zaten Tanzimatin tiim {ilkede uygulanmas:
hedeflenmisti. Bu hedef tamamiyle gerceklesmemis olsa bile,
amaclandigi gibi devaml genisleme egilimi géstermistir. Ornegin,
sonralari Tanzimat 1840'da Kibris'ta, 1845'de Malatya ve Erzu-
rum'da, 1848'de Kurdistan eyaletinde, 1849'da Bosna'da auygulan-
maya baslamstir.

Goruldagn gibi, Tanzimat sonras1 mali diizen ag¢isindan tilke iki
ayr1 alana aynlmustir. Birincisi, yeni reformlarnn uygulandigi alan,
digeri ise eski geleneksel yapisim siirdiiren bolgelerdir, Ancak bu
ikinci boélgeler de yeknesak degildir. Bunlardan bir kismi, basta
Istanbul olmak tizere Hicaz, Trablusgarb, Bingazi, Bagdat, Basra ve
Musul gibi miistesna bolgelerdir. Bunlar eski mali diizenlerini
strdiirmiigler, Tanzimat sonras: yturiirliife giren bazi yeni vergiler
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uygulanmamstir, Ote yandan Misir, Eflak, Bogdan, Subistan,
Sisam ve Aynaroz Tanzimat dénemi boyunca mali acidan ozerk
bolgeler olarak kalmiglardir. Imparatorluga imtiyazh olarak bagh
bulunan ve eyalat-1 maktua olarak amlan bu eyaletler, devlete yillik
malktu bir vergi dderlerken i¢ islerinde 6zerk bir mali yapiya sahip
olmuslardir. Boylece Osmanlh Devleti birbirinden farkli mali
ozellikler gosteren ti¢ ayr bélgeye ayrimistir. Bunun anlamm Avru-
pa'da vergi yiikumlialiiklerini riitbe ve siuf esasma goére diizenleyen
feodal devlet ilkesi, yerini illerin ve kisilerin esit vergilendirilmesi
ilkesine birakirken, Bat: etkisinde degisime ugrayan Osmanh mali
dizeninde, farkli bolgelerde farklhh mali ytkimlaldkler varhgim
stirdiirmiisttir.

Bu arada, mali reformlarin ¢ok kati bir bicimde yalmizca Tanzi-
matin uygulandig: alanda yararliige girdigi, diger bélgelerin bun-
lann disinda kaldigi kanaatine varmamak gerekir. Bu konuda ge-
nellikle boyle bir gelisimden sdz edebilmek miimkiin olmakla
birlikte, bazen yeni baz1 vergilerin miistesna bdlgelerde de uygulana-
bildigini belirtmek gerekir.

II- Mali idarenin Yeniden Diizenlenmesi

Osmanh devlet teskilat: Tanzimat hareketinden énemli dl¢ciide et-
kilenmistir. Olusturulan yeni kurumlar geleneksel Osmanh devlet
tegkilatinda belirgin bir degisimi ortaya ¢ikarrmstir. Osmanhlarda
devlet islerinin goérisiildiigni en tist kurulus Divan-1 Hittnayundu. Za-
manla danmisma niteligini ve toplanma dtzenini bile yitiren Divan,
II. Mahmud doéneminde kaldirildi. Yerini bakanlar kurulu
sayilabilecek olan Meclis-i Viikeld veya Meclis-i Has aldi. Aym
sekilde divan tyeliklerini olusturan birimlerin yerini, Meclis-i
Viikela tiyeleri olarak Avrupa ornegine gore kurulan nezaretlerin
basmda bulunan nazirlar aldi. Hariciye Nezareti ve Dahiliye Nezare-
ti gibi Maliye Nezareti de ilk kurulan nezaretler arasmdadir. Béylece
daha Tanzimat 6ncesinde bakanliklar esasina dayah merkezi idare
bi¢ciminin temeli atilmis oldu.

[I. Mahmud'un saltanatinin son yillarmna kadar defterdar en
bityiik maliye memuruydu. 1838 yilinda, defterdar tabiri terkedile-
rek, vezirlik riitbesi ve pasalik Gnvam ile atama yapilarak Maliye
Nezareti kuruldu ve diger nezaretler gibi bir de miistesar tayin edil-
dill, Bir ara defterdarlik diizenine tekrar dontilmiisse de bu uzun
stirmedi ve 1841'de Maliye Nezareti tekrar diizenlendil2. Tanzimatin
ilk yillarinda sekiz muhasebe ve sekiz kalem olarak kurulan Maliye
Nezareti teskilati, bazi kiiciik degisikliklerle devam etmigl3,
miistesarlik bir ara kaldirilmisl4, ancak sonralar:i yeniden
olusturulmustur. :

Tanzimattan bir yil 6énce kurulup, inceleme dénemimizde
olusumunu tamamlayan Maliye Nezareti Tanzimat yillarinda
6nemli mali sorunlarla ugrasmis, bu sorunlar maliye nazirlarimn
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sik sik degistirilmesine neden olmustur. Oyle ki, 1838-1876 yillar1
arasinda nazir basma diisen ortalama siirekli gérev siiresi bir yili
bulmamug, bu sik degisiklikler II. Mesrutiyet dénemine degin devam
etmistirl5,

Tanzimat yonetimi, bazen miisliman ve gayrimiislim halk tem-
silcilerini Istanbul'a davet etmek, bazen istanbul'dan tagraya heyet-
ler géndermek, zaman zaman da Anadolu ve Rumeli'ye teftisler
diizenlemek suretiyle Imparatorlugun Istanbul disindaki
bolgelerinde ortaya c¢ikan sorunlan arastirma cabalan icinde
olmustur. Bu sorunlara ¢odziim arayislar1 Tanzimat Fermanindaki
ifadelerle "terfih-i ahali ve fukara kaziyye-i nafiasina miinhasir"
olarak tagra mali idaresinde yeni diizenlemeler yapmay: zorunlu
kilmastir.

Tagra mali idaresinde yapilan ilk ve dnemli bir yenilik "mu-
hassil" denilen memurluklarin kurulusudur. Tanzimat reform-
larinmn uygulanabilmesi amaciyla, 1840 yili baslarinda Tanzimatin
uygulandify tim bélgelere muhassil {invamiyla yeni memurlar
gonderildil6. Muhassillar génderildikleri kaza ve sancaklara, bizzat
padisah tarafindan "memur-1 miistakil' olarak ataniyorlardil?.
Boylece eyalet yo6netimi disinda merkeze bagh ayricalikli
statileriyle muhassillar, Tanzimat 6ncesi icra ve infaz konusunda
hiikiimdann mutlak vekili durumunda bulunan valilerin genis yet-
kilerini simirlandirmug!8, boylece vergi tahsili vali ve ayann kont-
rolii disina ¢ikanlmustir.

Gorev yerlerine giderken muhassillarin ellerine verilen "talimat-1
seniye"yi inceleyerek haklarinda genis bilgi edinmek mumkiindiirl9,
Ilk gorevleri gittikleri yerlerde Tanzimat: tamitmakti. Bunu
gerceklestirmek icin memuriyet yerlerine vardiklaninda, o beldenin
naib ve bazi séz anlar ileri gelenlerini toplayacak, ellerindeki tali-

~mati bent bent okuyup, her bendin ockunmasmdan sonra, anlayip an-

lamadiklanim soracak, eger anlamadiklari bir sey olursa iyice
aciklayacaklardi. Daha sonra kaza ve kéylerin muhtarlan ve ileri
gelenleri mahkemeye getirtilip, hepsi hazir oldugu halde talimat ses-
lice ve acele .edilmeden okunacak, sorular istenecek, gerekli
aciklamalar yapilarak herkesin zihnine yerlestirilecekti. Boylece
Tanzimatin daha o6nceki fermanlardan farkli bir sey olmadig
inancina dasitilmemesi saglanacakt: (bent 16). Bununla yeni bir
dénemin bagladigini, en kii¢iik yerlesim birimi olan koylere kadar
duyurmak ve yeni reformlan halka benimsetmek amaglamyordu.

Tanzimat ilkelerinin tamtilmasindan sonra yapilacak ilk
iglerden biri de, memleket islerinin gériisiilmesi icin bir meclisin ku-
rulmasiydi. Muhassillar tarafindan kurulup olusturulan bu meclis-
lere, Meclis-i Muhassilin veya Memleket Meclisi denildigi gibi,
donem kayitlannda daha ¢ok Miizakere Meclisi veya herhangi bir
isimlendirmeye gidilmeksizin yalmzca Meclis olarak amilmaktadir.
Muhassilllarin cllerine verilen talimat, meclislerin kurulus
bi¢cimini de dizenlemigtir. Ancak ayn bir nizamname20 ile konu
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daha ayrmtili olarak ele alinmmstir. On ¢ tiyeli meclisin yedi tabii
iiyesi vardir. Bunlar kadi, miiftii, zaptiye memuru, muhassil ve bera-
berindeki iki katip ile gayrimiislimlerin bulundugu yerlerde metro-
polittir. Meclisin diger alt1 iiyesi secimle belirlenmektedir. Secim iki
derecelidir. Once kéy ve sehirlerde kura ile segmenler segilmekte, bu
secmenler de bir meydanda teker teker onlerine ¢ikan adaylar acik
oyla secmektedirler. Amag, kurulan bu mahalli meclislerle devletin
gérev ve ylkiimliliiklerini halkla paylasmak, Tanzimat reform-
Jarimin tabanda benimsenmesini saglamaktir. Ozellikle vergi gibi
toplumda zaman zaman bityiik tepkiler olusturan bir konuda, mec-
lisler vasitasiyla halk temsilcileri de sorumluluga ortak edilmekte-
dir. Tanzimat sonrasinda o6rfi vergiler kaldirilarak, yerine
. miikelleflerin emlak, arazi ve hayvan varhig ile kazancina gore tevzi
edilecek tek bir vergi getirilmistir. Bu yeni vergiye esas olmak tizere
yapilan tahrir calismalarinda, verginin tevziinde ve tahsilinde mec-
lislere énemli gorevler verilmistir. Bunlarin disinda her tiirlii soru-
nun goériisiilmesi ve ¢dztim yollan arastirilmas: meclisin gérevleri
arasindadir.

Bu mahalli meclisler, muhassillik deneyimi sonralarinda da
varliklarim: stirdtirmiisler, 6zellikle 1864 eyalet reformlariyla en
kiiciik yerlesim birimi olan kdylerden vilayetlere kadar her diuzeyde
meclisler olusturulmus, gorevleri daha belirgin bicimde tesbit edil-
mistir. !

Muhassillara ellerindeki talimatta oldugu gibi (bent 1), ¢ikanlan
bir ilmithaberde de, devlet gelirlerinin tahsiliyle ilgili gorevler de ve-
rildi2l. iltizamin kaldirilmasiyla devlet gelirlerinin tahsil islemleri
muhassillann sorumluluguna devredildi. Ancak bu isi yalmz degil,
meclislerle birlikte yapacaklardi.

Muhassillarin bir diger gorevi, yeni vergiye esas olmak tzere -
niifus, servet ve kazanca yonelik tahririn yapilmasiydi. Tahsil isleri
nedeniyle tahrire zaman aywamamalan durumunda, meclislerin
halktan ileri gelen birini kazalarin her birinde tahrir icin sececegini
amlan talimat hiikme baglamist: (bent 4). -

Goriilityor ki muhassillara, hem Tanzimatin tamtilmas:, hem de
yeni kurumlann olusturulmasi, reformlarin gerceklestirilmesi gibi
onemli gorevler yiiklenmisti. Bir anlamda muhassillarin basarsi
Tanzimatin basarisi1 olacakti. Itibarlh bir meslek olarak
olusturulmus, merkezden belli bilgi ve beceri sahibi oldugunu daha
‘once kanitlamus kisiler arasindan segilmislerdi. Buna ragmen mu-
hassilhik deneyimi basansizhikla sonuglandi. Ne devlet ne de halk
memnun kalmadi. Bir siire sonra Takvim-i Vekayi ve argiv belgele-
rinde sik sik pek cok muhassiin azledildiine, yer degisiklikleri
yapildigina dair sayisiz kayitlara rastlamyor. Oyle ki, iclerinden
halk ayaklanmalarina neden olanlar bile c¢ikti22,

fltizamin kaldinilmasiyla kazang¢ kapilar1 kapanan sarral ve
miiltezimler ile vergi muafiyetlerinin kaldinlmasmndan memnun
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kalmayan genis bir kitlenin varlifi, muhassillarin basansizhia
ugramalarnimn ilk nedeniydi. Ayrica eyalet idaresinde birinin digeri
iizerinde otoritesi olmayan farkli memuriyetler olusturulmas: bir
talum sorunlar ¢ikardi. Her seyin basinda reformlan yiirtitecek ye-
terli eleman sikintisi vardi. Ozellikle asar tahsilinde, muhassillar
hasad vaktinde c¢ok sayida adam istihdamina mecbur
kaldiklarindan tahsil masraflar1 artmuis, ayni olarak yapilan tahsi-
lat1 nakde gevirmekte karsilasilan sorunlar ytiziinden devlet bekle-
digi gelirleri elde edememisti. Halksa tasir gorevlilerini beklemek-
ten mahsuliinti vaktinde harmandan kaldiramaz olmus, hem zaman
kaybmna mugramis, hem yagmur nedeniyle triinti hasar tehlikesine
maruz kalir olmustu. Sonunda 1842 yilinda muhassiliklar ilga edil-
di23 ve gorevleri miilki idare amirlerine birakildi.

Muhassillik sonras: eyalet valilerinin yetkileri genigletildi.
Maktuan ihale adi altinda iltizam usuliine tekrar donildii. Eyalet
merkezinde defterdarlar, sancaklarda malmiidurleri sorumlu ma-
live memurlan olarak yerlerini aldilar.

1858 Eyaletler Nizamnamesi ise mevcut eyalet diizenini koru-
makla birlikte valilerin yetkilerini daha da artirda. Mali islerin
idare ve sorumlulugu miulki amirlere birakilarak, defterdarhk ve
malmiidiirliikleri lagvedilip hesap islerinin ytriitilmesi icin geregi
kadar katip ve her eyalete bir muhasebeci tayin edildi24. Boylece eya-
let valileri ve eyaletten bagimsiz olarak kurulan sancak muta-
sarniflann maiyetine birer muhasebeci, kaymakamlarin maiyetine
birer mal katibi veriliyor; gelirlerin tahsili ve giderlerin yapilmasi
miilki amirlere, hesap ve kayit islerinin idaresi muhasebeci ve mal
kéatiplerine birakiliyordu25, Daha dnceki uygulamaya gore, ¢ofu yer-
lerde defterdarlarin "umur-1 mulkiyeye maltmatlar bulunsa bile
malamat-1 rakamiyeye vukuflan" olmadifinin goriilmesi {izerine
boyle bir dazenlemeye gidildiginin ifade edilmesi26, yeni maliye me-
murlarimin gorevlerinin kayitciliktan ibaret oldugu izlenimini ver-
mektedir.

1864 sonrasi eyalet duzemnde yeni reformlar yapildi. Cikarilan
nizamname ve talimatlardan, tasra yonetiminde vilayetlerin san-
caklara, sancaklarnin kazalara, kazalarip nahiyelere, nahiyelerin
koylere aynldig: goralmektedir2?. Bu birimlerin baslarinda sirayla
vali, mutasarrif, kaymakam, miidar ve muhtar bulunmaktadar.,

Yeni diizenleme mali idareyi de etkiledi; gorevi kayit ve hesap
isvlerinden ibaret bulunan muhasebecilikler kaldinlarak yerini
tekrar defterdarlar aldi. Artik defterdar valinin maiyetinde olmakla
birlikte, goérevlerinden dolayr Maliye Nezaretine karsi dogrudan
dogruya sorumludur. Defterdarlik bu haliyle asag1 yukari dénemin
Fransa ve Prusya uygulamalarina benzetilmektedir28. Bu yeni
diizenlemede koéylerde muhtarlar, kazalarda malmidirleri, sancak-
larda muhasebeciler, vilayet merkezlerinde defterdarlarin mali
gorev ve yetkileri ayrica belirlenmis; dzellikle vergi tahsil islemleri
sonucu paralarin mal sandiklarma ve oradan da merkezi devlet ha-
zinesine intikaliyle ilgili esaslar hiikme baglanmstir29.




56 ; H.U. IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI DERGISI

Deftardar, muhasebeci ve malmudiirii bicimindeki maliye me-
murluklan tiim tilke diizeyinde yaygm olarak olugturulurken30. gelir
ve giderlerle ilgili olarak her birimde tutulacak defterler, helgeler ve
hesap 6zetlerinin nasil diizenlenecegi, hangi mercilere nasil ve ne
zaman gonderilecegi agikca belirlendidl.

1864 vilayet teskilat: igerisinde kazalarda, sancaklarda ve vi-
layet merkezlerinde bir de Mal Sandi: bulunmaktaydi. Yapilan tah-
silat bu sandifa yatirilmakta, devlet harcamalarnn buradan
karsilanmakta ve artan para Maliye Nezaretinin emri ile ilgili
goritlen tarafa gonderilmekteydi. Mal Sandiklarimin sorumlu-
lugunun Osmanh tebasmdan kefilli bir "sandik emini"ne verilmesi-
ne ozen gosterilmekieydi. Aslinda Mal Sandiklan ve sandik emin-
ligi oteden beri vardi. Tanzimatin ilk yillarinda, Mtzakere
Meclisinin gérevlerinden biri, memleketin ileri gelenlerinden birini
sandik emini olarak tayin etmekti. '

Dénem kosullarinda tasra ve merkezi devlet hazinesi arasindaki
para naklini saglayabilmek 6nemliydi. Bu konuda sandik eminle-
rinden yararlamlmakla beraber, sandik eminliginin baz kimsele-
rin elinde sermaye olarak kullamlmasimdan dolay: sandiklar bir ara
kumpanya sarraflar olarak belirtilen bir kurulusun sorumluluguna
verilmistir. Mal Sandiklarmin kumpanya sarraflan tarafindan
gorevlendirilecek kimseler vasitasiyla idaresi uygun gériilmiis, bu
gérevine karsihk kumpanyaya hazineye gonderecegl para tutamn
uzerinden belli bir nisbette pay verilmesi 6ngoriilmiis, baslangicta
Rumeli sarraflan éziir beyan ettikleri i¢in, yalmzca Anadolu kum-
panya takimu Mal Sandiklarimn idaresini tistlenmistir32. Ancak
kumpanya uygulamasimn tiim iilkede yayginlasamadigf, idaresinde
zaman zaman sorunlar ciktifi anlagihyor. Aslinda kumpanya
olayinin ge¢misi Tanzimat 6ncesine uzanmaktadir. 1835 yilinda, Os-
manh memleketlerinin gelirlerini toplayip, zamarm geldiginde hazi-
neye veya hazinenin havale ettifi mahallere teslim etmek tizere Ana-
dolu ve Rumeli kumpanyalar ismiyle giivenilir yerli sarraflardan
olusan iki kumpanya olusturulmustur33. Tanzimat sonrasinda, énce
Miizakere Meclislerinin sorumlulugunda diizenlenen sandik emin-
ligi yerine bir ara kumpanya giindeme girmis, aciklandig1 gibi kisa
stren bir uygulamasi olmustur.

Tanzimat dénemi maliyesinde para nakliyle ilgili en 6nemli olay,
ddénemin sonlarinda bankacilik alanindaki gelismelerle ortaya
cikmustir. Buna gore, Istanbul gelirlerinin masraflar disildiikten
sonra kalan Kismu, ilgili tahsil daireleri tarafindan tamamen Bank-
"1 Osmaniye yatinlacaktir, Banka ise gereken &demeleri Maliye Neza-
retinden alacag emirler iizerine -yerine getirecektir. Bankamn
subeleri bulunan yerlerde her ay meydana gelen tahsilat fazlalari o -
ay sonunda banka subesine yatinlacaktir. Diger vilayetlerdeki gelir
fazlalar1 ise dogrudan dogruya Istanbul'daki banka merkezine
gonderilecek ve banka tarafindan Hazine-i Celile i¢in agilmis bulu-
nan hesaba irat kaydolunacaktir34.
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III. Maliyede Merkezilesme ve Biitceler

Bati etkisinde degisime ugrayan Osmanl maliyesi, devlet gelir ve
giderlerinin merkezilestirilmesi ¢abalarina sahne olmustur. Kuru-
lus ve gelisme yillaninda Osmanl devlet gelirlerinin bityiik bir kismm
baz1 kamu giderlerine tahsis edildiginden, merkezi hazinece idare
edilen gelir ve giderler toplam kamusal gelir ve giderlerin bir
bélumiini teskil ediyordu. Bu arada Avrupa devletleri biitce konu-
sunda gelismeler gecirmis, blitgeler tizerindeki krallik yetkileri
smrlandinilmig, kamu gelir ve giderleri biit¢ce cercevesinde
gerceklestirilmeye baslamustir,

Osmanli maliyesinde, baz1 devlet gelirlerinin bazi devlet giderle-
rine tahsisi anlanu taswyan ve gecmisi eskiye dayanan coklu hazine
diizeni 1826'dan itibaren yerini maliyede merkezilesmeye
birakhaya baslamisti. Tanzimattan sonra bu egilim daha da
glclendi, 1840 yillinda padisaha ait baz ¢iftlikler hari¢ her tiirlia ge-
lirlerinin maliye hazinesince idare olunup, padisaha bu hazineden
ayhk maas verilmesine karar verildi35. Aym yil Mansure Hazinesi,
Hazine-i Amire ve Redif Hazinesi, Maliye Hazinesi ile birlestirildi36.
Tanzimat dénemine ait biitgelerin gelir cetvellerinde de, dnceleri bu
hazinelerin gelirleri ayr birer stitunda gosterilirken37. sonralan yer
almamaktadir.

Maliyede merkezilesmeyi saglayabilmek icin, hazinelerin
birlegtirilmesi disinda basta angarya olmak iizere, vergi muafiyeti
karsihifinda ayni ve bedeni ylikiimliliiklerle gordiirilen kimi kamu
hizmetlerinin hazinece karsilanmasi, tiim memurlara ve kamusal
gorevler yapanlara maaslar baglanarak Gialhane Hattinda "madde-i
kerihe" olarak vurgulanan riisvetin kaldirilmasi, basta kadilar
olmak ftizere devlet gorevlilerinin yaptiklan isler karsilifinda
¢esitli adlarla aldiklan paralar ve hediyelerin yasaklanmas: Tanzi-
matin ilk yillannda tizerinde israrla durulan konular arasindaydi.
Cikanlan kanunlarda da, memurlann kendilerine tayin olunan
maastan baska hi¢ bir sekilde bir yerden bir akce alamayacaklan
belirtiliyor; rtigvet, irtikap ve hediye alan memurlar hakkinda agir
cezalar éngoriilityordu38,

Biitiin bu yeni diizenlemelerin baslangicta kat1 bir bicimde uygu-
landigina dair érnekler vardir. Bu érneklerden biri Kocaeli miisiri
Akif Pasa'yla ilgili. Akif Pasa'nmn Kocaeli sancaginda bulunan kaza--
larda eskiden oldugu gibi hizmet-i miibasiriye ve diger isimlerle pa-
ralar aldigi ve hizmetkarlarina aldirttifi iddia olunur. Olayin
dogrulugu anlasilir. Devlet-i Saltanat-1 Seniyede istihdam olunma-
masmna, iki yilhifina Edirne"ye siirgtin edilmesine, vezaret ve pasalik
tnvanlarnmn kaldirilmasina karar verilir ve "keyfiyet herkesin
malumu olmak ve bundan béyle elsine-1 nasda Akif Efendi diye yad
olunmak iizere" olay devletin resmi gazetesinde yaymlanir39.
Ashinda Akif Pasa olayr Tanzimat ilkelerinde izlenen kararhilig:
ispat i¢cin bulunmus bir érnek gériintimindedir. Ancak bunun tek bir
ornek olmadigim, bir ara sadrazamhkta bulunmus olan Hiisrev
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Pasamin riisvet sucundan Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyede
yargilanarak kiirek cezasina carptinldigini, ayrica valiliklerde bu-
lunmus olan Tahir, Nafiz ve Hasib Pasa'lann da Tanzimat ilkelerine
aykirt hareketlerden dolay1 yargilanarak cezalara
carptinidiklarmm belirtmek gerekir40.

Onceleri kararl bir gérinim gosteren bu tutumlar dzellikle devle-
tin maas O6demelerinde karsilastifl finans sikintilar: ytziinden
yumusamaya basladi. Baslangicta kadilar, memurlar, tim eski
gorevliler bir yana yeni olusturulan meclis tiyelerine, muhtar ve ko-
cabasilara kadar maas baglayip tiim devlet gelirlerinin hazineye gir-
mesini ve tum devlet giderlerinin hazineden karsilanmasini
amaclayan Tanzimat yonetimi, yerini tekrar kadi ve memurluklara
cesitli tahsilatlardan ne kadar pay verilecegini4l, devlet giderleriyle
finanse edilemedigi i¢cin bozulan yol ve kopriilerin yapim ve bakirmi
icin getirilecek bedeni ytktimliliikleri42 diizenleyen bir anlayisa
birakti.

Sonralari mahkeme harclarimin hazineye intikalini saglayacak
diizenlemeler43 ve biitce anlayisinda saglanan gelismelerle Tanzimat
dénemi boyunca devam eden maliyede merkezilesme cabalan,
ozellikle yapisal sorunlar ve finansman sikintilari yuzinden isteni-
len sonucun elde edilmesini mumkin kilmamig; memur
maaslarimin diizenli 6denebilmesi Imparatorlugun sonuna kadar
giindemde kalmis, riigvet olay: ise fizerine gidilmesine ragmen top-
lumda mesruiyetini yitirmemigtir.

Maliyede merkezilesme cabalarimn bir parcas: olarak, Tanzi-
matla birlikte giren Bati1 kurumlarmdan biri de biitgelerdir. Osmanh
biitce anlayisi Tanzimatla énemli gelismeler gostermigtir. Ancak bu
gelisme devlet gelir ve giderlerini belirleme - hakkinin kime ait
olacagim tesbite yonelik bir halk hareketi sonucu degil, Batidaki
gelismelerin tersine Tanzimatg1 devlet adamlarmca toplumsal bir
bask: olusmaksizin pratik amaglarla benimsenmistir. Buna ragmen
Avrupadakine benzer bir gelisme cizgisi izlemis ve gelecek bir yila ait
gelir ve giderleri gosteren, énceden tahmin esasma dayili biitgeler
hazirlanmistir44. Biitce agiklarim kapama ve Avrupadan bor¢ para
bulma kaysgilarmin etkili oldugu bu gelisim icerisinde 1855 ve 1874
yillaninda iki biit¢e nizamnamesi cikarnilmistir45. Birbirine biiyiik
plciide benzeyen bu nizamnamelerde, otomatik tahmin usullerine
yer verilmis, Meclis-i Umumide goriisiilecek biitcelerin padisahin
onayiyla yurirliige girecegi, dairelerin harcamalarimin bitge
ddenekleri cercevesinde gerceklesecegi, uygulamaninsa ilk nizam-
namede Meclis-i Muhasebe-i Maliye, ikinci nizamnamede de Divan-1
Muhasebat tarafindan denetlenecegi hitkme baglanmistir.

Dénem boyunca bircok biitce hazirlanms, bir kismina arsiv
kayitlan arasmnda rastlanirken?8, ilk kez 1279 (1863-1864) mali yilh
biitcesi olmak tizere bazilan kitap halinde basilmis4?, zaman zaman
gazelelerde yaymlananlar da olmustur48: Her ne kadar "biit¢e hakk:"
konusunda ileri bir adim atilmamssa da, donem boyunca biitgelerin
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hazirlanmasi, onaylanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesiyle biitce
ilkeleri acisindan Bati anlayisina uygun gelismeler olmustur. Bu
arada Osmanl maliyesi {izerinde Avrupa baski ve denetiminin
olusumunun bir uzantisi1 halinde, 1290 ve 1291 biitgelerinin
gorisaldiagia komisyon tiyeleri arasinda "muteberan-1 sarrafandan”
Hiristaki Efendi, Agop Efendi ve Bank-1 Osmani basdirektorit Mosyd
Koster gibi isimler gérilmektedir.

IV. Mali Hukuk ve Vergi Uyusmazhklan

Tanzimat hareketinin Bati1 etkisinde degisime ugrattigi alanlar-
dan biri de Osmanlh hukuk dizenidir, Giilhane Hattinda memleketin
bozuk yapisimn diizeltilmesi i¢in bir¢ok kanun c¢ikarilmas: gerek-
tigi, bu kanunlann can, namus ve mal giuvenligi ile vergi ve askerlik
isleriyle ilgili olacagi, Meclis-i Ahkam-1 Adliyede goriisiilen kanun-
larin padisahm onayiyla yartirlige girdikien sonra kendisi
taralindan dahi "hilafina hareket vuku bulmayacag:" ifade edil-
mistir.

Fermandaki ilkeler dogrultusunda pek c¢ok diizenlemeler
vapimis, cesitli alanlarda kanunlastirma hareketi baslatilmistir.
Mali hukuk alanminda da "kanun" ifadesi kullamlan bir hukuki
metne rastlanmamakla birlikte, basta nizamnameler olmak tizere
cok sayida talimat ve iradeler cikarilmistir. Yapilan kanunlarla
diger diizenlemelerin yayinlanmas: gerektigi anlasilims, 6zellikle
dénemin ikinci yarisinda basta Takvim-i Vekayi olmak {izere gaze-
telerde yaymlanmasina 6zen gosterilmis, ytirtirliife giren metinlerin
bir arada toplanmas ihtiyaciyla araliklarla Diisturlarin ciltler ha-
linde basimi da Tanzimat déneminde baslanustir49- Baylece biitce
diizenlemelerinden mali teskilata, kamu harcamalarmdan kamu ge-
lirlerine kadar tiim mali alanlann kapsayan bir hukuki yapi
olusturulmustur. Herseye ragmen o6zellikle vergileme konusunda ih-
tiyatls olmak, tim vergilerin bir hukuk metnine istinaden tahsil
edildigini diisinmemek gerekir., Cinkt cikanlan ¢ok sayida nizam-
nameye ragmen, hi¢bir hukuk metnine dayanmaksizin geleneklere
gore tahsil edilen vergiler de dénem boyunca varhklarnni koru-
muslardir,

Mali hukuk alamindaki yapiyr aciklifa kavusturmak icin idarey-
le vatandaslar arasindaki en énemli uyusmazlklan olusturan vergi
iligkileri ve sorunlarmin ¢éziimlerine de deginmek gerekir. Vergide
iki taraf vardir. Verginin alacaklis1 olan devlet ve ddeyicisi olan
miikellefler. Inceleme dénemimiz dikkate alindifinda bir ticiincii ta-
' raftan da s¢z edilebilir ki, bunlar sarraflar ve miiltezimlerdir. Bu ¢
kesimin birbirlerine karsi hak ve 6devlerinde ortaya c¢ikan
uyusmazhklar oncelikle idari yoldan ¢éziime kavusturulmaya
calisilir.

Miikelleflerin vergilemeyle ilgili sorunlarnim tasrada mulki ve
mali idare ile meclislere intikal ettirmeleri her zaman mumkiin
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goriilmektedir. Mukelleflerin uyusmazliklar1 gétiirebilecekleri
merci yalnizca mahalli diizeyde kalmamaktadir. Ilgililerin
sikayetlerini dolaylh ya da dogrudan, dilekce ile veya bizzat
Istanbul'a gétiirdiikleri de goriilityor. Baz1 miikelleflerin vergi mua-
fiyetlerinden yararlanma istekleri, baz1 kazalarin tevzii vergi mik-
tarlarimin azalhlmasma dair talepleri, bazen tasra mali idaresinde-
" ki yolsuzluk ve usulstizltiklerle ilgili sikayetler ve benzeri konularn
Meclis-i Vala ve Meclis-i Umumide goriisiildiigii pek ¢ok belgeden
anlasilmaktadar50.

Sarraf ve miiltezimler ile hazine arasindaki uyusmazliklar
strekli gindemde kalmsg, s6éz konusu uyusmazhklan ¢ozmek igin
1851 yihinda Bahalide memurlar ve sarraflardan olusan bir komis-
yon kurulmusturSl. Zimemat Komisyonu olarak anmilan ve sonra
Meclis-i Maliye adimi alan bu komisyon sonradan lagvedilerek
gorevleri Meclis-i Muhasebenin bir subesine devredilmistir52,
Divan-1 Muhasebatin kurulusundan sonra sarraf ve miiltezimlerle
ilgili uyusmazhklar burada goériastilmeye baslanmistir. Vergi
uyusmazliklarinda yargisal bir ¢éztimiin mevcut olup olmadifimn
arastinlmasi da énemli bir noktadir. Daha Tanzimatin baslarinda
Mtizakere Meclislerine verilen gérevler arasinda, vergi
yiukuamliliikleriyle ilgili olarak halk arasinda fesat ¢ikaranlarin
muhakeme edilerek ceza kanununa gore cezalandirilmalan icin du- -
rumun merkeze bildirilmesi yer almaktaydi®3. Bu hiikme istinaden
Meclis-i Valaya intikal eden davalara rastlanmaktadir54. Burada
konu daha ¢ok Tanzimat ilkelerinin uygulanabilmesi i¢cin ceza
davasi niteliginde distintildtigtinden, milki amirlerin aym zamanda
tasra meclislerinin baskam olmalarimin doguracag sakincalar bir
yana, Tanzimatin ilk yillarinda vergi uyusmazhklarimin
miikelleflerce dava konusu haline getirilebildigi stiphelidir.

1856 Islahat Fermanindan sonra yarg:r alaminda gelismeler
olmus, yeni yeni mahkemeler kurulmustur. Bu arada vilayet
teskilatinda 1864 sonras: yapilan yeni diizenlemelerde, idari dava-
lann ve halkin hitkiimet memurlan aleyhine yaptiklan sikayetler,
kendi aralaninda vergilerin béltistiiriilmesinden dolay: meydana
gelen uyusmazlklar, hiikiimetle sahislar arasinda iltizam ve diger
mukavelelerle ilgili davalarin Vilayet Idare Meclisinde karara
baglanacag: acikca ifade edilerek meclisin calisma ve yargilama
usuli de belli esaslara baglanmstir.

Ust kurulus olarak Divan-1 Muhasebatin ozellikle sarraf ve
miltezimlerle ilgili uyusmazliklara yargisal acidan da baktigim be-
lirterek; 1867'de kurulan Sura-y1 Devletin (Danistay) Muhakemat
Dairesinin idare ve sahislar arasinda meydana gelip 6zel meclisler
de hiikiim verilen davalan (ist derece mahkemesi, bu nitelikte olup
6nemi nedeniyle kendisine havale edilen davalan da ilk derece mah-
kemesi olarak karara bagladigim 55 dikkate alirsak, idari yargimn
da Tanzimatla Bat1 etkisinde degisime ugradigim belirtebiliriz.
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V - Devlet Gelir ve Giderleri
A - Gelir ve Gider Artislan

Doénem olagan (adi) biit¢elerini esas alarak Osmanh devlet gelir ve
giderlerinin gelisimi izlendiginde ilk dikkati ¢eken noktamn, biitce
rakamlanmn 6nemli bir artis egilimi vermekte olusudur. Tanzi-
matin ilk hesap dénemi olan 1256 (1840/1841) yilina ait farkh ra-
kamlar arasindan, sonucu da onemli él¢tide etkilemeyecek olan

- 944.148 keseli gelir ve gider tutarlan 56 esas alindiginda, bu tutann
yildan yla biytiyerek Tanzimat dénemi sonunda 1291 (1875/1876)
mali yilh olagan gelirlerinin 4.776.588, olagan giderlerinin ise
5.785.819 keseye yiikselmis oldugu goriliir. Bunun anlami dénem so-
nunda gelirlerin %506, giderlerin ise %613 dolaylarinda artmms
olmasidir. Bu sirayla yilhk ortalama %14 ve %17'lik bir artis de-
mektir, Biitce rakamlarindaki biiyiime bugiiniin bakis acisiyla
gorilebilmekten &te, Tanzimatc: devlet adamlarinca da 6zellikle
devlet gelirlerinin stirekli artmakta olduguna dikkat ¢ekilmis , duru-
mun memnuniyet verici oldugu, ilerde daha fazla artislarin
saglanabilecegi belirtilmis; ¢esitli biitce mazbata veya takrirlerinde
bu gelir artislan {ilke servetinin artmas, ziraatin gelismesi, ticaret
hacminin geniglemesi, vergi tahsil usullerinin iyilestirilmesi, yeni
gelir diizenlemeleri yapilmasi, idarede diizenlilifin saglanmasi,
kisaca baslamlms olan "islahat-1 milkiyenin" Adsarindan olarak
degerlendirilmistir.

Biitce rakamlarindaki biayiimenin salt belirtilen nedenlerden
kaynaklamp kaynaklanmadigi, bunun da 6tesinde gercekten verilen
oranlarda reel bir biiytimenin sézkonusu olup olmadif: veya en
azindan dénem bitge verilerinden hareket ederek kabaca béyle bir
sonuca ulasmanmn en azindan yontem olarak saglikli sonuclar elde
edebilmek acgisindan yeterliligi tartisilmasi gereken bir noktadir.

Farkh belge ve kaynaklarda aym yillara ait olarak farkh biitge
rakamlarimn bulunusu bir yana, blitgelerdeki reel biiyiime oramm
bulmanin biiytik giiclikleri meveuttur. Herseyden énce devlet gelir ve
giderlerinin tim yillarda aym ilkeler dogrultusunda cikarilmis
olmasi gerekir. Yani biitce rakamlarimin tesbitinde heryil icin aym
standartlarin kullamilmig olmasi veya farkli yoéntemlerle
olusturulan tutarlarin ortak bir standartla yeniden dékiimiiniin
yapimas: gerekir. Biitcelerin hazirlamsina bakildiginda hicbir
‘zaman ortak bir standardin mevcut olmadig: anlasilir. i1k yillara
ait biitce rakamlannin dénem sonu kesin hesaplanm yansitirken,
bircogunun dénem basinda 6nceden tahmin esasina gore
hazirlandig1 gériliyor. Onceden tahmin esasina gore
hazirlananlarin bazilarinda c¢esitli komisyon c¢alismalariyla

. yalmzca kagit tizerinde iyilistirmelere gidilirken; dénem sonu kesin
hesaplarim1 yansitanlarinda da aym yillara ait olarak farkl
yontemlerle farkli sonuglara ulasilabiliyor. Tiim biitcelerde
aciklanin kapatilmasi veya kiictiltiilmesi kaygilaryla giderlerin
azaltildigi, gelirlerin biiytittildtigii; sonug olarak her ne kadar biitce
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nizamnamelerinde dairelerin 6denekleri disinda harcama yapa-
mayacaklarina dair hiikiimler varsa da bunun hi¢chir zaman
gerceklesemedigi, gelirlerinse biit¢e rakamlanna ulasamadigl bili-
nen bir gercek olarak karsimiza cikiyor. Yeni bir vergi
- diizenlemesine gidildiginde tahminler yiiksek tutuluyor, bitge
aciklarimn artmasiyla da tahsili stipheli zamlar éngériliiyor.

Ortak standartlarm bulunmadigim gosteren drnekleri artirmak
mimkiindiir. Baz1 yillar tahsili mimkiin olmadigidan bakayaya
kalacak tutarlar biitcede yer alirken, bazi yillar da o yil ve énceki
yillara ait olarak dénem icinde tahsil edilebilecek gelirler dikkate
almiyor; kimi yil resmi telgraflar ve muharrerat hem gelirler hem de
giderler arasinda yer alirken, bazi yillarda bunlar biitcelere konul-
muyor; bazen tahsili miimkiin olmayan gelirler cetvelde yer alirken,
“bu tutara gider cetvelinde "miimteniat” adiyla kargihk gosteriliyor,
bazense miinteni goriilen gelir bastan hesap disi tutuluyor. Bu arada
Tanzimatin ilk yillarinda hesaplann on bir giin daha kisa olan hicri
takvime gore cikarildigim, daha sonralan\rurni takvim uygula-
masina gecildigini de belirtmek gerekir. \

Reel artis: tesbitte giiclitk olusturan kayit usullerindeki degisime,
olagan ve olagantistii (levkalade) biitceler aynmndan kaynaklanan
sorunlar da eklenmelidir. Saghklh karsilagstirmalarin
yapilabilmesi ic¢in olaganiistii butge rakamlarinin da
jegerlendirilmesi zorunlulugu vardir, Ancak her ne kadar baz
yillara ait olalganiistii biitgelere rastlanmaktaysa da, ilgili tam
gillar itibariyle olaganiistii biitcelerin diizenli olarak hazirlanms
oldugu stiphelidir. ;

Reel artisi tesbitte biitge kayit usullerinin standardizasyonu
yarunda ikinei bir giicliik de, maliyede merkezilesme ile baz gelir ve
giderlerin nakdilesmesinden kaynaklanmaktadir. Osmanh Devleti-
nin kurulus ve gelisme yillaninda bazi vergilerin timar biinyesinde
birakildii, ozellikle kadilar basta olmak iizere bazi devlet
gorevlilerine maas ve giderleri karsiiginda baz1 devlet gelirlerini
tahsil etme yetkisi verildigi bilinmektedir. Bu sistem igerisinde de
s6zkonusu olan kamu gelir ve giderleridir, hazine disinda idare edil-
meleri niteliklerini degistirmemektedir. Devlete kereste, kendir,
giihercile gibi ekonomik ve askeri acidan énemli Grinleri saglama
veya yol ve kopriilerin yapim ve onarimu karsihfmda baz1 koy ve ka-
sabalarin vergi muafiyetlerinden yararlanmalan durumlannda da
biitcelerde yer almayan kamusal gelir ve giderler vardir. Halbuki bu-
gelirler devletce tahsil edilip, anilan hizmetler hazineden yapilan
ddemelerle gerceklestirildiginde faaliyetlerin hacminde bir
degisiklik bulunmasa bile devlet gelir ve giderlerinde goriiniiste bir ar-
tis meydana gelmis olmaktadir. Nitekim Tanzimatin ilk yillarmda
kadi ve naiblerin aldiklar1 harglar hazine adina tahsil edilmeye,
buna karsilik ilgili gérevlilere maaglar édenmeye baglanmusken,
kisa bir stire sonra eski diizene tekrar doniilmiis, daha sonraki
yillarda ise tekrar gelirlerin ve giderlerin merkezilestirilebilmesine
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yonelik diizenlemeler yapilmustir, Yine Tanzimatin baslarinda vergi
mualiyetleri kaldirilmis, yol ve képriilerin yapimi, ayni ve bedeni
yuktmliiliiklerle saglanan mal ve hizmetlerin hazine ddenekleriyle
karsilanmasina karar verilmis, daha sonralar da ézellikle yol ve
kopriiler bazen bedeni, baten nakdi yiikiimliiliiklere konu olmustur,
Ancak bu farkhh uygulamalar kamusal hizmet ve giderlerinin
arttigmi gostermese veya sik bagvurulan bir yéntem olarak gayrisafi
milli hasila igerisindeki kamu kesimi payinda bir degisiklik yap-
masa da, devlet hazinesine giren ve hazinece karsilanan giderierin
artistyla ilgili, daha dofrusu maliyede merkezilesmeyle ilgili
degerlendirmeler yapmaya engel degildir.

Reel biitge rakamlanndaki artisin bulunmasinda fiyat hareketle-
rinin de gbzden uzak tutulmamas: gerekir. Bu baglamda, 6zellikle
piyasaya "kaime" denilen kagit paralann siiriildiigii dénemlerde baz
devlet gelirlerinin hazineye piyasa miibadele degeri diisiik olan bu
kaimelerle dénmesi devletin gercek gelirlerini tesbitte sorunlar
olusturmaktadir. Bu bakimdan net bir sonuca ulasmak cok zor.
Ancak bu zerluklarin varhifina burada isaret etmek, ileride daha
fazla somut verilerle hareket edebilecek arastirmacilann dikkatini
¢ekmek acisindan bir gerekliliktir.

Aciklanan degerlendirme giigliikleriyle birlikte, reform
cabalanyla yiiklii olan Tanzimat dénemi sonlarinda devlet gelir ve
giderlerinde meydana gelmis olan %500 veya %600 dolaylarindaki
‘boyle bir artis biitce mazbatalarinda belirtildigi gibi yalnizca
tanimsal hasila artisina, ticaret hacmindeki genislemeye ve idari re-
formlara baglanamaz. Asil belirtmek istediginiz nokta, biitce ra-
kamlariyla ortaya c¢ikan tablonun ihtiyatla karsilanmasi gerek-
tigidir. Reel gelir artislarn saglanmissa da, biitcelerin
hazirlanmasinda aciklan gizleme c¢abalan hakimdir. Tiim veriler
degerlendirildiginde gelirlerin biitce rakamlarina ulasamadig: gi-
derlerinse kontrol edilemez boyutlarda oldugu, yani gériilenlerden
cok daha fazla oldugu anlasilmaktadir, :

B - Biitce-Aciklan

Tanzimat donemi biitgeleri incelendiginde ikinci bir nokta ola-
rak normal devlet gelirlerinin giderleri karsilayamadig: dikkati
¢ekmektedir. Ilkyillardan itibaren biitce giderleri stirekli biiyiimiis,
bu buytme gelir artislanyla karsilanamadigindan finansman soru-
nu her zaman giindemde kalmistir. Finansman aciklan 6zellikle
Kirim Savas: ve sonrasinda daha belirgin olarak ele alinmaya
baslamigsa da, dénem boyunca varlii hissedilmistir. Daha Tanzi-
matin ilk yiinda yeni diizenlemelerin giderleri artirdigi, yeni usul-
ler yerlestikce dogal olarak gelirlerin de artacag: ifade edilmig57,
doénem boyunca tiim biitce ¢alismalarinda gelir ve giderlerin denk-
lestirilebilmesi, yani agiklarin kapatilabilmesi vazgecilmez ortak
temel konuyu olusturmustur. Karsilasilan finansman sikantilanyla
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karsiiksiz olarak piyasaya "kaime" veya "kavaim-i nakdiye” deni-
len kagit paralar stiriilmig, deviet alacakhlarina ve memurlara
ddemeler vaktinde yapilamaz olmus, devlete olan giiveni sarsacak
bi¢imde vadelerinde édenemeyen degisik niteliklerde i¢ borglar bi-
rikmis, i¢ finansman imkanlan tiketildikten sonra Osmanh tari-
hinde ilk kez 1854 'de dis borg¢lar sorunu ortaya gikmustr.

Tanzimat dénemi normal devlet gelir ve giderleri incelendiginde,
tim denklik kaygilarina, giderleri azaltma gelirleri artirma
cabalarnyla dolu degisik hesaplara ragmen aciklar -baz: hesap hile-
lerine bagh istisnalar dismnda- tiim butgelerin ortak Szelligidir.

Bazi biitcelerdeki fazlalann ise gercek bir anlamm yoktur. Bun-
larin aslinda acik biitgeler oldugu kendi mantify igerisinde
yapilacak bir degerlendirmeyle ortaya c¢ikar. Her seyden once bu
biitgeler kamu gelir ve giderlerinin tesbit yetkisinin kime ait olacagi
konusunda ortaya cikan bir ¢atismamn sonucu degildir. Tanzimat
dénemi biitceleri, 6nceleri hazinenin gelir ve giderleri arasimndaki
farklan kapatma veya azaltma cabalariyla, sonralan ise bununla
birlikte i¢ ve dis borclanmalara imkéan saglama, alacaklilara guven
verme dasiinceleriyle diizenlenmislerdir. Nitekim Fuat Pasga
tarafindan padisaha sunulan bir layihada, Osmanh maliyesindeki
bunalimin temel nedeni karsiliksiz olarak basilan kaimelerle
"dilyun-1 gayr-i muntazime" denilen diizensiz i¢ borclara baglanms,
bunlann tasfiye edilmesi gerektifi uzun uzun anlatilmg, "simdi
diinyada alis veris yalmz nitkuda miinhasir olmayip itibar tizerine
miiesses olan bir takim mevhum kiymetlerin tedaviliyle is
goriilmekte" denilerek giiven saglamamn dnemli oldugu, bunun i¢in
devlet biitgesinin yaymnlanip ilan edilmesi, ancak tedbirleri belirt-
meden aciklar oldugu gibi ortay konacak olursa giiveni daha fazla
sarsacagl, Devlet-i Aliyenin gektigi sikintinin itibarsizliktan kay-
naklandifl, sonugta alinacak tedbirlerle birlikte "muvazeneyi
aciksiz olarak ilan etmek" gerektigi ifade edilmistir58. Béylece Fuat
Pasa'min onerilerine uygun olarak 1278 cetvelleriyle birlikte ilk kez
. 1279 biitcesi, layihada belirtildigi gibi aciksiz, hatta fazla veren bir

biitce olarak (kitap halinde) yaymlanmstir. Halbuki 1279 biitce ge-
lirfleri 3.010.539 kiisar kese gdsterilmisken, ertesi yihn bitcesinde
1279 yih gelir tahsilatimun 2.500.000 ila 2.550.000 kese arasinda
oldugundan bahsedilmektedir59. 1284 yih olagan biitge gelirlerinde-
ki fazlalik ise aym yil olaganiistii biitce agifina karsilik olarak
gosterilmistir.

x

Biitceler diizenlenirken mali durum oldugundan iyi gosterilmeye
calhsildigindan giderlerin miimkiin oldugunca diisiirilmesi, gelirle-
rinse yiikseltilmesi agiklan gercekte, olandan daha az gostermistir.
Bu "taklil-i mesarifat" ve "tezyid-i varidat® sorunuyla biitcelere
zaman zaman tahsil edilemeyecek gelirler veya ek vergiler ilave edil-
mistir. Omegin, 1289 (1873/1874) yiinda bitce agigmin %24 gibi
yiiksek bir orana gikmasiyla 1290 yiinda gelirler arasina "Dersaa-
det vergisiyle patent vergisi" olarak 150.000 kese, asar tahminini 1/
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4'1 tutannda "rub-1 Osr" olarak da 350.000 kese: 1291 yilinda ise
onceki yila ait Dersaadet vergisiyle patent resminin tahsil edilme-
digi belirtilerek yalmizea 30.700 kese Dersaadet vergisi konularak

-aym sekilde asann 1/4'i tutanndaki 348.000 kese rub-1 6sr varligim

strdurmiistiir. Aym yil icinde rub-1 6sr uygulamasina son veril-
mistir. Ayrica Tanzimat dénemi sonrasinda hazirlanan 1293 (1877/
1878) yili olagan biitce gelir toplamimin 3.945.069 kese ile 1291 yili
gelirlerinden daha diistik bir dizeyi gosterdigi dikkate alinirsa6o,
Tanzimatin son yillarinda biitce aciklarimin resmen aciklanan

tutar ve oranlardan cok daha fazla oldugu anlasilir, Béylece -

biitcelerin acik verme egilimini bir tarla iyilestiremeyen Tanzi-
mateilar, sorunu kendilerinden sonraki déneme devretmislerdir6l.

Idare acig veya "idare-1 maliye acig1" denilen, aym biitce yili
icerisinde gelirlerin tahsilindeki gecikme nedeniyle giderlerin
kargihfinin bulunmasinda cekilen sikmtilar da Tanzimat maliye-
cilerinin ugrastigi énemli sorunlardan biridir, Devlet gelirlerinden
asar ve "vergi'nin tamamen yilin ikinci yanisinda tahsil edilmesi,
diger gelirlerden yilin ilk yarisinda tahsil edilen bélimlerinin
oncelikle i¢c ve dis borglar icin kullanilmasiyla, idare acigim
karsilamak icin yiiksek faiz ve komisyonlarla piyasadan rasgele

. saglanan yiiksek faizli bor¢lar devlete olan giiveni sarsmusg, biitce

aciklanim daha da biyttmiistiir. Onceki yil bakayalanindan yarar-
lanma, idare aciklan i¢in bir sermaye olusturma, dalgal borclarda
diizenleme yapma tartismalar: sonunda, bu sikintilari gidermek
icin Bank-1 Osmani tarafindan bir cari hesabm acilmasi saglanarak
kismen daha iyi bir ¢éziime ulasilmistirée, ;

C - Biitce Giderleri

Osmanh maliyesinde gelirlerin giderlere 6nceligi temel kuralsa
da®3 biitce rakamlarimn siirekli biliylimesi ve aciklarin ortaya
¢ikmasi bityiik 6lciide kontrolit miimkiin olmayan gider artislarina
baghdir. Cabalar giderleri azaltmaya, dairelerin harcamalarimn
Odenekler icerisinde gerceklesmesini saglamaya yetmemistir. Kinm
Savagi, Karadag, Girit, Hersek ve Bulgar isyanlan yamnda yeni re-
formlar giderlerde meydana getirdigi kontrol edilemeyen artislarla
sonug¢ta Bati etkisinde degisime ufrayan Osmanh maliyesi tizerinde
Avrupa baskisimi ve denetimini saglayan kurumsal yapilar
olusturmustur.

Gegici ¢oztimler olarak piyasaya siriilen kaimeler ve diizensiz
bor¢lanmalar, sonraki donemlere yeni gider fazlalar olusturarak
yansimsg, bunalim daha da karmasik hale getirmistir. Kaime ve
diizensiz borclar asilmas: gereken en onemli problemler olardk sik
sik ele alinnmstir, :

Yalnizeca Istanbul'da tedaviile siiriilen kaimeler, yabanec: tilkelerde

Ve tasrada geemedigi icin baskentteki ticari hayat1 sekteye ugratmus,
- Piyasada giiven saglamadifindan degerinde bir giinden digerine -
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biiytik disisler meydaxia gelmis; kaime ile yiizlik altmin dort yiiz

 kurusa ciktf, esnafin kaime almayip istanbul'da pek cok kimsenin

ac kaldif, tekrar miitbadele arac: haline gelebilmesi icin hapis ceza-
lan verildigi ve devletce yliz altmmig kurusluk kaimeye bir altin veri-
lerek piyasanin canlandirilmaya calisildigi zamanlar olmustur®4.
Miiltezimlerin kaime ddemek icin tasrada ihalelere girmeyip ilti-
zamlar1 istanbul'da almalan, hazineye kaime olarak giren tutar-

Jarin devletin gercek gelir hesaplanm alt st etmesi, nihayet

tedaviilden kaldirmak igin devletin katlandifi ek giderler icinden
cikilmaz mali sorunlar olusturmustur. idare acif1 nedeniyle
ddenemeyen olagan giderler, verilemeyen memur maaslan, ¢esitli
dairelerin yiiksek faizlerle rasgele aldiga borglar "diyun-1
miiteferrika’da denilen diizensiz borglan stirekli artirarak biitge
aciklarm biyiitmiistiir. Devleti gelir olarak ne aldigini, gider olarak
ne harcadifim hesaplayamaz duruma diisiiren kaime ve diiyun-1
miiteferrikanin ortadan kaldinlmasi i¢in zaman zaman i¢ ve dis
bor¢lanmalara gidilmis ve sorun tamamiyle ¢dzilemermistir.

TABLO II'de goruldiign tizere, biitge giderleri icerisinde en dnemli
kalem borglardir. Biitgeyi hazirlayan birimler "taklil-i mesarifat"
anlayis1 icerisinde giderlerin azaltilmas: icin biiytik cabalar
gosterirken, ozellikle borg ddemelerinde kisitlamalara gitmenin
mimkiin olamayacagini belirtmektedirler. Tanzimatin son
yillarma dogru biiyiiyerek gelisen borglar, biitgeleri birer borg biitcesi
haline getirmistir. 1291 yili biitge giderlerinin %50'yi asan bir
bosliimii borclardir. Zaten smurh olan finansman imkanlarnin
yandan fazlasimn bor¢larn anapara, ve faiz ddemelerine ayrilmasi,
Osmanh maliyesinin nasil ipotek altina girmekte, devlet kont-
roliiniin nasil kaybolmakta oldugunun agik kamitidir. Son on fig
yilda (1279-1291) borg ddemelerindeki artis (2.099.473, 499 kese),
gelir tutarindaki artigtan (1.766.048,165 kese) daha fazladir. Borglar
disimndaki giderlere ayrlan olagan gelirlerin miktar itibariyle de
azalmakta oldugunu gosteren bu durum, devletin normal giderlerini
bile finanse edebilmek icin ne derece olaganistii gelir kaynaklarma
basvurmak zorunda oldugunu gosterir. Gercekten 1854 yilinda
baslayan dis borglar énce Kirim Savasi finanse etmek icin akde-
dilmis; daha sonraki dig borclann ‘biiyiikk bir béliimia bttge
aciklarimi kapatmak ve eski borclann ddemek i¢in ahnmustir.
Uretim artis1 saglayacak yatinmlar icin kullanmilmayan bu dig
borglarin, daha sonraki dénemlere nasil agir bir yiik getirecegiyse
ortadadir. Dis borglann biitce giderleri igerisindeki oransal payimn
gittikce artisy sonunda Osmanh Devleti 1875 yilinda borg
ddemelerini yan yanya indirdigini, 1876 yilinda da tiimiiyle durdur-
dugunu ilan etmek zorunda kalmus, Tanzimat sonrasmda Osmanl
maliyesi {izerinde Avrupa denetimini simgeleyen Diiyun-1 Umumiye

idaresini ortaya ¢ikarmustir.

Biitce giderleri icerisinde borglar disinda en bitylik pay Nizamiye,
Tophane, Bahriye giderleri olarak gortlen askeri harcamalara ait-
tir. Diger tiim harcamalann biitce giderleri icerisindeki pay1 %30-35
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olarak kalmaktadir. Bundan Dahiliye biit¢esinde yer alan Zaptiyeye
ait i¢ guvenlik giderleri de distiliirse durum acikca ortaya
¢ikmaktadir. Ozellikle saghk ve egitim giderlerinin payimin %1'i
bile bulmamasi, geleneksel Osmanh diizeninde biitce dis: kaynaklar-
la finanse edilen bu kamu hizmetlerinin niteliklerinde énemli bir
~degisiklik olmadifimi gostermektedir.

D - Biitce Gelirleri

Gider artislarim karsilayabilmenin en k&klii ¢éziimil, normal
devlet gelirlerinde artislar saglayabilmektedir. i¢ ve dis
bor¢lanmalar, kagit para basim gibi yollarla finans sikintilarina
gecici ¢ézimler arayan Tanzimat yonetimi bir yandan da normal
devlet gelirlerinde miimkiin olan azami verimi elde edebilmek icin
“tezyid-i varidat" konusunu en énemli mali sorunlardan biri olarak
gormiistiir. Osmanl mali diisiincesi yaymlar yoluyla Bati etkisi
altinda degisime ugrarken, her yeni gelire duyulan ihtiyac Avrupa
ornegini giindeme getirmistir. Osmanh devlet gelirlerinin yetersiz-
liginden s6z edildiginde, beraberinde hemen Avrupa'da hangi kay-
naklardan ne kadar gelir elde edildigi dile getirilmis65, Osmanlh
vergi sistemi yogun bir sekilde Tanzimat mali reformlarinm hedefi
haline gelmistir.

Gelir reformlar: tizerinde ilki yonlii bir Bat1 etkisi olusmustur. Bi-
rincisi Bati mali diistincesi ve uygulamalan Osmanl Devletindeki
reformlara teorik bir kaynak teskil etmis, ikincisi Osmanl maliye-
si tizerinde fiili bir Avrupa baskis: ortaya ¢ikmmistir. Zaman zaman
birbirine kansan bu iki yonli etkiyle, mali ve idari teskilatta, mali
hukuk alaninda, vergilerin tiirleri, tahsil ve tasnif bigimlerinde ye-
niden ‘diizenlemeler yapinmustir. Yeni yeni vergi konulan ortaya
cikmis, temettii ve emlak vergileri, damga resmi gibi yeni vergilere
gecilmis; bazi vergiler de nitelik yoniinden degisikliklere ugramus,
dahili giimriik vergileri biiyiik slctide kalkmis, cizye bedel-i askeri
olarak isim degistirmis, tekalif-i ser'iye ve tekalif-i érfiye yerini
"dogrudan dogruya alnan tekalif" ve "bilvasita alinan tekalif"
ayrnimina birakmis, hatta asann kaldirilarak arazi vergisine
gecilmesi tartisilmaya baslanmistir6s,

Reformlarla yiiklii bir dénem sonunda amaclandig: gibi, giderleri
finanse edebilecek diizeyde olmasa da gelir artislan saglanmustir,
Ddénem bitcelerinde gelir artislan, yapilan reformlar, tarim ve tica-
retin gelismesiyle aciklanmustir. Tim gelir artislaninin reel
olduunu diistiinmek miuimkin olmamakla birlikte, idari
diizenlemeler ve yeni vergi konulanmin bu noktada pay1r vardir,
Ancak ihracata ydnelik tanmsal {iretim artiglar ile dis ticaret hac-
mindeki genislemeleriné7 ticaret anlasmalarina bagh gimriik tari-
feleri ve yabancilann temettii vergisi muafiyetleri®8 yiiziinden Os-
manl maliyesine gelir olarak yansimasi1 siurh kalmustir. Dahili
kara gtimriiklerinin kaldinldig: son iki y1l dikkate alinmasa bile,
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dis ticaret hacmindeki artislara ragmen Osmanl gimriik vergileri-
nin biitce vergi gelirleri gerisindeki pay: yillar itibariyle genellikle
azalma egilimi gostermistiré?. Yine TABLO I'de de goraldigi gibi Tan-
zimat vergi reformlarimn yoéneldigi en dnemli alanlardan biri olan
"vergi", yabancilarin sahip oldugu muafiyetlerin de etkisiyle gelir
artiglan saglayamams, biitce gelirleri icerisindeki pay1r siirekli
azalmistir. Ustelik 1861 yiiindan itibaren cesitli Avrupa iilkeleriyle
yapilan ticaret anlasmalarniyla ihracattan alinan resimlerin
%12'den kademeli olarak %l'e kadar disiirilmesi karar-
lastinldiginda, ihracat resmindeki azalmamn meydana getirecegi
gelir kayb1 "vergi'ye eklenerek?0 yabancilardan tahsil edilemeyen
vergiler yerli esnaf ve tiiccara yansitilmstir,

Dénem boyunca agardaki artig oram toplam gelir artis oramndan
yuksektir. Ctink i¢ tiketim i¢in firetilenlerle birlikte tarimsal ihra¢
firtinleri tizerinden de asar alinmaktadir. Bu noktada ayrica biitce
mazbatalarinda gelir artisinda tahsil usullerinin etkin-
lestirilmesinin onemi belirtilmesine ragmen, Tanzimatin ilk iki
yii hari¢ stirekli iltizam usulil ile tahsili saglanan asar oranindaki
artis anlamhidir. Bu arada kara ve demiryolu tasimacilifinda mey-
dana gelen gelismelerin de en azindan vergi tahsil alanlanndaki
genislemelerin ve nakliye kolayliklarimn bir sonucu olarak, agar
gelirlerinde artiglar saglamis olabilecegi diistnilmelidir.

Dénem biitce giderlerinin temel finansman kaynagi, olagan biitge
gelirleri igerisinde %90'a ulasan payiyla vergi, resim ve harclardir.
Ancak Bati etkisinde gerceklestirilen reformlar Osmanh vergi gelir-
lerinin geleneksel niteligini degistirememistir. En onemli gelir
asardir. Mali 6nemine gore "vergi® ve gimriikleri koyun ve kegiler
fizerinden alinan agnam resmi izlemektedir. Asar, agnam ve domuz-
lar {izerinden tahsil edilen canavar resminin tamamen zirai faa-
liyetlerden; miikelleflerin emlak, arazi, hayvan varhifi ve gelirine
gore 6deme giicii esas alinarak tarh edilen tevzii nitelikteki ance-
maatin vergi, nisbi nitelikli emlak ve temettii vergilerinden olusan
"vergi" ile bedel-i askerinin hem koylerden hem de sehirlerden
ahndigi, diger gelirlerin ¢ogunun ise yalnizca sehirlere yonelik
olmadig: dikkate almirsa, Tanzimat dénemi kamu finansmammnin
yiikiiniin kéyliler ve zirai faaliyetler tizerinde oldugu agikca goralir.

Dénem vergi gelirlerinin genel olarak %70 dolaylarinda bir
boliim@ dolaysiz vergilerden olusmaktadir. Bu arada Osmanh
biitcelerinde asar, agnam gibi resimlerin dolayh vergiler arasinda
yer almasinm yerinde olmadigim belirtmek gerekir. Boylece Tanzi-
mat dénemi Osmanl vergilerinin biiytik oranda tanmsal faaliyetler
fizerinde, geleneksel ve dolaysiz vergiler 6zellifi tasidiklan ortaya
cikmaktadir.

VI- SONUC ‘

Gériilen baz direnmeler ve diizenlemelere ragmen Tanzimat, Os-
manl Devletinde batililasma karannn bir ifadesidir. Daha onceki
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benzer girisimlerden farkl olarak, maliyede 1slahat Tanzimat re-
formlarinin temelini olusturmustur. Mali idare, biitce, mali hukuk,

zam usuliinii kaldirmak mimkiin olmams; geleneksel normal fi-

déniismiis; bazen bu bask: unsuru Bati mali diisiincesindeki teorik
cercevelere uygun olarak reform cabalarimn 6niinde 6nemli bir
engel olusturmustur, Nihayet Osmanh maliyesini ulusal nitelikten
gittikce uzaklastirarak Avrupa mali denetimi altina sokacak
kosullan hazirlamastir.
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Tablo I: 1279 ve 1291 YILLARI BUTCE GELIRLERI

GELIR TURLERI

Dogrudan Dogruya
Alnan Tekalif
Vergi

Dersaadet Vergisi
Bedel-i Askeri
Yekan

Bilvasita Alinan
Tekalif ve Riisumat
Asar -

Agnam

Canavar
Gumriikler
Duhan

Harir

Miskirat

Tapu

Varaka-i Sahiha
Kontrato

Sayd-1 Mahi

Harc-1 Vesaik
Riisum-1 Miitenevvia
Yekiin

Hasilat-1 Miitenevia
Varidat-1 Maktua

. C. YEKUN

; 1279 (1863/64)
YILI
kese, kurus

610.207,32
121.171,320
731.378,352

825.142,71
176.567,70
2.918,14
500.000, -
120.000, -
25.000, -
25.000, -
30.000, -
3.141,302
11.438,74

245.000, -
1.964.207, 31
221.379,452, -
93.574, -
3.010.539,335

%

20.26

4.04
24.30

27.40
5.86
0.96

16.60
3.98

0.83
0.83
0.99
0.10
0.37

8.13
65.24
7.36
3.10
100

1291 (1875 /76)
YILI
kese, kurus

635.000,

30.700,
160.000,
825.700,

1.740.000,
403.960,
6.430,
415.000,
330.000
11.000,
80.000,
193,000,
60.000,
10.000,

20.138,
95.300,
3.373.828,
413.516,
163.544,
4.776.588,

Yaymlanmus ilgili yillar biitceleri (bkz. Notlar 47).
1291 yili asar toplamina 348.000 kese rub-1 6sr dahildir.

13.29
064
3.35

17.29

36.42
845
013
868
6.90
023
167
404
1.25
0.20

061
2.00
70.63
8.66
342
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TABLO I: 1279 ve 1291 YILLARI BUTCE GIDERLERi
GIDER TURLERI 1279 (1863/64) 1291 (1875 /76)
YILI YILI
kese, kurus % kese , kurusg %
L  BORGLAR
1. Dis Borglar 351.570,299 11.84  1.465.640, 25,33
2. l¢ Borglar 522.804.202 17.61 1.508.209 26.07
Yekin 874.375,001 2945  2.973.849 51.40
I. DIGER GIDERLER
1. Hazine-i Hassa 240,982,160 8.11 267,551, 462
2. Evkafa Hiirhayun 40.240,475 1.35 7.000, 0.12
3. Mazulin, Miitekai-
din vs. 147.337,051 496 125.533, iy
4. Maliye 130.434,144 4.39 388.771, 6.72
5. Dabhiliye 398.920,471 13.43 586.755, 10.14
6 Ser'iye 20.894,368 0.70 95.794, 165
7. Hariciye 26.228,234 0.88 35.000, 0.60
8 Nizamiye 827.813,144 27.88 780.582, 13.49
9. Tophane 38.000, - 1.27 160.000, 2.77
10. Bahriye 210.357,179 7.08 160.000, 2.77
11. Ticaret 3.990,229 0.13 22.426, 0.39
12. Maarif 9.430,36 0.31 25.411, 0.42
13. Nafia ; 157.147, 2.72
Yekiin 2.094.629,491 7055  2.811.970, 48.60
C. YEKON 2.969.004,492 100  5.785.819, 100
Kaynak Yaymlanmus ilgili yillar biitgeleri (bkz. Notlar 47).
Not : Kaynaktaki cetvellerde ayri verilen baz giderler

birlestirilmistir.
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NOTLAR

" Halil tnalcik, "Tanzimat'in Uygulanmasi ve Sosyal Tepkileri" Belle-

ten, Cilt XXVIII, Say1 109-112, 1964, s. 627.

* Takvim-i Vekayi, 16 Cemaziyelevvel 1254, Defa 169, s. 2-3; 19 Zilhic-

ce 1254, Defa 177,s. 1

Ahmet Lutfi, Ez Tarih-i Devlet-i Aliye-i Osmaniye, Cild-i Sadis,
Mahmud Bey Matbaasi, Dersaadet, 1306, s. 125-126.

Yavuz Cezar, Osmanll Maliyesinde Bunalim ve Degisim Dénemi,
Alan Yaymcilik, Istanbul, 1986, s. 286-287.

Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala, 22 Cemaziyelevvel 1275, No. 17888.
Bsb. Ars. Irade, Dahiliye, 18 Zilkade 1276, No. 30450.

12 Cemaziyelahir 1282 tarihli "Meclis-i Ali-i Hazain Nizamnamesi",
Diistur, Defa-i Saniye, Matbaa-i Amire, 1282, S. 886-888

3 Zilhicce 1281 tarihli "Divan-i Muhasebal Nizamnamesi', Diistur,
Cild-i Sani, Malbaa-i Amire, Istanbul, 1290, s. 135-144.

Bsb. Ars. Maliyeden Miidevver Defterler, No. 9061, s. 5-16; Takvim-i
Vekdyi, 13 Zilhicce 1255, Defa 193, s. 1-4.

Bsb. Ars. Kamil Kepeci Defterleri, No. 5886, s. 4,72.
A Lutfi, a.g.e., Cild-i Hamis, 1302, s. 105.

Mehmet Zeki Pakalin, Maliye Teskilat: Tarihi (1442-1930), Cilt 1,
M.B. Tetkik Kurulu Yayin, Ankara, 1978, s. 26.

Maliye Nezareti, ihsaiyat-1 Maliye, 1325 Birinci Sene, Matbaa-i
Amire {stanbul, 1327, s. 5; Pakaln, a.g.e, s. 26-27. '

Takvim-i Vekayi, Gurre-i Cemaziyelahir 1258, Defa 243, s. 1; A. Lutfi,
a.g.e., Cild-isabi, s. 41-42.

ihsaiyat—l Maliye, s. 10-12.

Ilk atanan muhassillar ve gorev yerleri hakkinda bkz. Takvim-i
Vekayi, 13 Zilhicce 1255, Defa 193, s, 1-4.

20 Zilkade 1256 tarihli '”Tgnzﬁnat—l Hayriyeye Dair Memalik-i Mahru-
saya Goénderilen Ferman-1 Ali", A. Litfl, a.g.e., Cild-i Sadis, s. 156.

{lber Ortayh, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878),
TODAI Yayir, Ankara, 1974, s. 55.

19 Zilkade 1255 tarihli "Talimat-1 Seniye"nin zeyilleriyle birlikte tam
metni ici 1 bkz. Abdurrahman Velik, Tekalif Kavaidi, lkinci Kisim,
Kanaat Matbaasi, Dersaadet, 1330, s. 7-38; Resat Kaynar, Mustafa
Resit Pasa ve Tanzimat, TTK Yayim, Ankara, 1985, s. 237-254.
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20.

21.

22.

R B

26.
27.

31.

32.

"Meclislerin Azalar1 ve Reis-i Meclisin Suret-i Intihablanna Dair Ni-
zamname", A. Velik, a.g.e, s. 26-32; Kaynar, a.g.c., s. 254-257.

15 Safer 1256 tarihli "Divan-1 Himayun Kaleminden Hazine-i Celi-
leye Mevrud llmtthaber”, bent 1, A. Velik, a.g.e, s. 39; Kaynar, a.g.e., s.
258,

Tokat muhassili Hilmi Efendi asar tahsilini vaktinde yapa-
madifindan halkin evine hiicum ederek kendisini idam etmelerine
neden olmustur. Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala, 8 Seval 1256, No. 188;

.11 Safer 1257, No. 299; Takvim-i Vekadyi, 11 Receb 1256, Defa 205, s.

1:2;
A. L, a.g.e, Cild-i Sabi, s. 34.

28 Saban 1276 tarihli "Miilkiye memurlarinin Mevad-1 Maliye
Haklinda Olan Vazaif-i Muhassasalarim Mitbeyyin Talimat-1 Umu-
miye", Diistur, 1279, s. 366.

18 Saban 1276 tarihli "Muhasebeci Efendiler ile Mal Katiplerinin Va-
zifelerini Samil Talimat", bent 1, Diistur, 1279, s. 378.

Takvim-i Vekéyi, 10 Saban 1276, Defa 578, s.1.

Bu diizenlemelerin baslicalarnn sunlardir: "Vilayet Nizamnamesi",
ayrica 29 Sevval 1287 tarihli "ldare-i Umumiye-i Vilayet Nizamname-
si, Diistur, Cild-i Ula, Matbaa-i Amire, 1289, s. 608-651; 25 Muhar-
rem 1293 tarihli "ldare-i Umumiye-i Vilayet Hakkinda Talimat” ve 11
Rebiyiilevvel 1293 tarihli "Idare-i Nevahi Nizamnamesi", Diistur,
Cild-i Salis, Matbaa-i Amire, 1293, s. 24-37.

Charles Morawits, Tiirkiye Maliyesi, M.B.Tetkik Kurulu Yayini, 1979,
s. 53. ;

"Umur-1 Maliyeye Dair Nizamname-i Mahsus", Diistur, Cild-i Sani,
Matbaa-i Amire, Istanbul, 1290, s. 4-21.

Durum Devlet ve vilayet salnamelerinde acik¢a gortilmektedir.

13 Safer 1293 tarihli "Defterdar ve Muhasebeci ve Bilctunle Mal Me-
murlarinin Vazaifine Dair Talimat”, Diistur, Cild-i Salis, s. 271-276.

Bsb. Ars. Maliyeden Muidevver Defterler, No. 9061, s. 122; Cevdet, Ma-
liye 29 Receb 1269, No. 6652.

Ismail Hakki Uzuncarsili, Osmanii Devletinde Merkez ve Bahriye
Teskilat:, TTK Yayini, Ankara, 1988, s. 380-381. - :

11 Muharrem 1292 tarihli "Varidat ve Mesarifat-1 Devletin Suret-i Ahz
ve Sarfi Hakkinda Bank-1 Osmani ile Hazine-i Celile ve Devair-i ldare
Beyninde Cereyan Edecek Muamelati Muntazammin Nizamname”,
Diistur, Dordiincil Cild, Matba-i Amire, Istanbul, 1295, s. 396-399.
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35.

37.

39.
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Cezar, a.g.e., s. 289; ayrica "Hazine-i Hassa-i $Sahane Nezaret-i Celile-
sinin ilaveten memuriyet olmak tizere Maliye Nazin1 devletla Riisdii
Pasa hazretlerine ihalesi" hakkinda bkz. Bsb. Ars. Irade, Dahiliye, 19
Zilkade 1284, No. 39877.

Yavuz Cezar, "Tanzimat'da Mali Durum", Istanbul Universitesi
iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Ozel Say1 II Prof. Dr. Cavit Orhan
Tiitengil Amsina Armagan'dan Ayribasim, Istanbul, 1984, s. 293.

Bu konuda, 1260 (Bsb. Ars. Maliyeden Miidever Defterler, No. 11813, s.
13-14), ayrica 1279 ve 1280 bitcelerine bakilabilir.

Ozellikle ceza kanunlarindaki huktmler icin bkz. Gurre-i
Rebiytilevvel 1256 tarihli "Ceza Kanunname-i Himayunu”, Suret-i
Hatt-1 Hiimayun, ({stanbul), 1256; 28 Zilhicce 1274 tarihli "Ceza Ka-
nunname-i Himayunu", Ceza Kanunname-i Hiimayunudur, Tak-
vimhane-i Amire, 1274.

AKkif Pasa olayiyla ilgili olarak bkz. Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala 17
Safer 1256 No.21; 3 Rebiytilahir 1256, No. 61; 19 Ramazan 1256, No.
180; Takvim-i Vekayi, 20 Sevval 1256 , Defa 213, s. 2-4; A. Litfi, ag.e.,
Cild-i Sadis, s. 100.

Kaynar, a.g.e., s. 218-224; Enver Ziya Karal, Osmanl1 Tarihi, V. Cilt,
TTK Yaymu, Ankara, 1988, s. 174,

Takvim-i Vekdyi, 7 Cemaziyelevvel 1263, Defa 331, s. 1; A Lutfi; a. g .
Cild-i Sabi, s. 35, 53; Inalcik, a.g.m., s. 639. _

18 Cemaziyelevvel 1286 tarihli "Turuk ve Meabir Hakkinda Nizamna-
me " ile aym tarihli "Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Turuk ve Meabirin
Imar ve ldaresine Dair Talimat-1 Umumiye", Diistur, Dordiincti Cild, s.
302-317.

"Mehakim-i Ser'iye ve Nizamiyede Ruyet ve Hitkm Olunan Davalardan
Alinacak Rusumat-1 Tahsiliyenin Suret-i Istihsal ve Istifas:
Hakkinda Nizamname", Diistur, Cild-i Ula, s. 365-371.

Tanzimat sonras1 Osmanh biitgeleriyle ilgili olarak bkz. Tevfik Giiran,
"Tanzimat Déneminde Osmanh Maliyesi: Biitceler ve Hazine Hesap-
lar1, 1841-1861" Belgeler, Cilt XIlI, Say1 17, TTK Yaymi, Ankara,
1988. : '

Bu nizamnamelerin tam metinleri icin bkz. Diistur, Cild-i Sani, s. 70-
73; Diistur, Cild-i Salis, s. 226-231.

Bhitcelerle ilgili olarak yararlandigimiz arsiv kayitlan sunlardir: Bsb.
Ars. Maliyeden Miidevver Defterler, No. 8987, s. 4; lradé, Dabhiliye, 13
Cemaziyelevvel 1266, No. 12265; 23 Receb 1268, No. 15521; Meclis-i
Mahsus, 7 Zilhicce 1274, No. 529; Gurre-i Rebiytilevvel 1277, No. 865; 6
Rebiytilevvel 1283, No. 1301; 12 Muharrem 1284, No. 1412.
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47.

49.

51.

52.

a8

57.

61.

Tanzimat déneminde yaymlanan biitceler sunlardir: Devlet-i Aliye-
nin Yetmis Dokuz Senesi Muvazene Defteridir, (Istanbul), 1280;
Devlet-i Aliyenin Seksen Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i
Amire, 1281; Devlet-i Aliyenin Seksen Bes Senesi Muvazene
Defteridir (Istanbul), 1286; Devlet-i Aliyenin Seksen Sekiz Sene-
si muvazene Defteridir, Matbaa-i Amire; Devlet-i Aliyenin Dok-
san Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i Amire, 1291; Devlet-i
Aliyenin Doksan Bir Senesi Muvazene Defteridir, Matbaa-i
Amire, 1292.

Terciiman-1 Ahval, 26 Ramazan 1278, No. 162, s. 2-4'de 1277 butgesi
hakkinda cetvelleriyle birlikte bilgi meveuttur.

A. Heidborn, Manuel de Droit Public et Admlmstratxf de I'Empire
Ottoman, Volum I, Leibzig, 1908, s. 102.

Ornegm, Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala, 11 Rebiyiilevvel 1256, No. 42;2
Ramazan 1256, No. 173; 14 Zilhicce 1256, No. 246; 28 Sevval 1264, No.
3264; 6 Saban 1280, No. 22690; 5 Muharrem 1283, No. 24812; 6 Mu-
harrem 1283, No. 24826.

Takvim-i Vekiyi, 29 Cemaziyelevvel 1267, Defa 445, s. 2-3;
Rebiytilevvel 1268, Defa 462, s. 1-2; 22 Cemaziyelevvel 1268, Defa 465,
s. 1; Salname, Sene 1275.

Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Mahsus, 14 Receb 1276, no. 773.

19 Zilkade 1255 tarihli anilan "Talimat-1 Seniye", bent 16.

Bsb. Ars. Irade, Meclis-i Vala, 25 Zilhicce 1256, No. 255.

8 Zilhicce 1284 tarihli "Sura-y1 Devlet Nizamnamesi”, madde 2,

‘Diistur, Cild-i Ula, s. 703; 25 Muharremn 1286 tarihli "Sura-y1 Devlet

Nizamanme-i Dahilisi", Diistur, Cild-i Ula, s. 707-708.
Cezar, a.g.m., s. 293.
Bsb. Ars. Irade, Dahiliye, 21 Sevval 1256, No. 1316.

Bu layihanin metni i¢in bkz: Cevdet Pasa, (Yay. Cavid Baysun) Teza-
kir C. II, TTK Yaymni, Ankara, 1986, s. 227-242.

Devlet-i Aliyenin Seksen ..., s. 5.

Bin iki Yiiz Doksan U¢ Sene-i Mahyesnun Muvazene-i Umu-
miye Kanunudur, {yy, ty), s. 8-9.

Engin Deniz Akarli, "1872-19186 Biitceleri Isiginda Osmanh Maliyesi-
nin Sikintilan” iktisat Fakiiltesi Mecmuasi Prof. Dr. C. Orhan
Tiitengil'in Amisina Armagan, Ozel Say 1, 1982, s. 226.

Devlet-i Aliyenin Seksen Beg, ..., 5. 16.
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Namik Kemal'in ifadesiyle "bizde daima htikiimetin iradini esas tuta-
rak masrafi ona kiyas ve tatbik etmek adet hitkmtinde ise de ... kaide
evvela iktiza eden masrafi diisiinmek ve ona gére karsihik tedarikine
calismak”tir. B.M., "Masraf ve Iracimuz’, ibret, 10 Zilkade 1289, No. 90,
s. 1; aynica Devlet-i Aliyenin Yetmis Dokuz...., s. 5.

C. Pasa, a.g.e., 5. 226-227.

Gerek biitce mazbatalarinda, gerek devlet adamlarinin ifadelerinde,
gerekse basinda c¢ikan yazilarda bu yaklasimi bulmak mumkiindiir.
Ornegin, Namik Kemal 1868 Fransa biitcesiyle, 1285 (1869/1870) Os-
manlh buitcesini karsilastirirken (Kemal, "Muvazene-i Maliye",
Hiirriyet, 22-29 Cemaziyelevvel 1286, No. 62, 63); Fual Pasa'da Os-
manh Devletinde kisi basina ortalama 45 kurus vergi digerken, bu
oranin Ingiltere'de 300 kurus, Fransa'da 250 kurus oldugunu belir-
tiyordu. Terciiman-1 Ahval, 24 Ramazan 1278, No. 161, s.4.

Devlet-i Aliyenin Doksan Bir... s.6; C. Pasa, a.g.e., C.III, s. 28.

Sevket Pamuk, Osmanl: Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi (1820-
1913), Yurt Yayinlar, Ankara, 1984, s. 25-28; Orhan Kurmus, Empe-
ryalizmin Tiirkiye'ye Girisi, Savas Yaymnlari, Ankara, 1982, s. 60 vd.

Yabancilann temettii vergisi kapsamina alinabilmesi igin "bir milyon
stingiiye ihtiyac" oldugu anlasiliyordu. Zithdii Bey, ilm-i Usul-f Ma-
liye, Mekteb-i Milkiye Matbaasi, 1327, s. 123.

Tanzimat vergi reformlan ve rakamsal aynntilar icin bkz. Abdiillatif

Sener, Tanzimat Dénemi Osmanh Vergi Sistemi, Isaret Yayinlar,
Istanbul, 1990

Stileyman Sudi, Defter-i Muktesid, Birinci cild- Mahmud Bey Mat-
baasi Dersaadet, 1306, s. 88-90.




