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Oz

Bir iilkedeki yerellesme diizeyi, yerel yonetimlere saglanan gelir ve harcama 6zerkligi tilkelerin siyasi
ve idari yapisina ve geleneklerine gore farklilik arz etmektedir. Koklii yerel yonetim gelenegi ve adem-i
merkeziyetci yapisi ile dikkati ceken Ingilterede de, yerel yonetimlerin iistlendikleri fonksiyonlar ve
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki kaynak boliigiimii agisindan farkli bir yap: ortaya
¢tkmaktadir. Bu makalede Ingilterede yerel yonetimlerin mali yapist incelenerek, yerel yonetimlerin
giiniimiizdeki gelir ve harcama yapisinin ozelliklerinin ortaya konulmasi amag¢lanmistir. Makalede
oncelikle teorik olarak yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklarindan bahsedilmis, daha sonra
Ingilterede ydnetim yapisi, yerel ydnetimlerin tiirleri, yiiriittiikleri gérevler ve gelir kaynaklar:
hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak, Ingilterede yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapis1t OECD
iilke ortalamalari ile karsilagtirmali olarak analiz edilmistir. Bu analizler yapilirken OECD tarafindan
yayinlanan gelir ve harcama verilerinden yararlanilmistir. Teorik cerceve, Ingilteredeki yonetim yapust,
yerel ydnetimlerin gorevleri ve gelir kaynaklari konusunda ise literatiir taramasi ve Ingilteredeki cesitli
kamu kuruluglarinin web sayfalarinda yer alan bilgi ve dokiimanlarin taranmasi yoluyla gerekli verilere
ulagilmigtir. Ingiltere gerek yerel yonetim harcamalarinin milli gelir ve toplam kamu harcamalar
igindeki payi, gerekse yerel yonetim gelirlerinin milli gelir ve toplam kamu gelirleri igindeki pay:
agisindan OECD iilke ortalamalarinin gerisinde kalmistir. Yerel yonetimlerin finansmaninda 6z
gelirlerin pay1 agisindan da Ingiltere OECD iilke ortalamalarinin gerisindedir. Yerel yonetimlerin
finansmaninda 6z gelirlerden ziyade, transferler 6n plana ¢ikmustir. Bununla birlikte; egitim ve sosyal
hizmetlerin yiratillmesi konusunda yerel yonetimlere saglanan yetkiler, “council tax” uygulamas: ve
bu vergi konusunda yerel yonetimlere taninan yetkiler, yerel yonetimler ile uzlasma siirecini igeren
kosulsuz transfer sistemi yonlerinden Ingilteredeki yap1 incelenmeye deger nitelik tagimaktadur.
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Abstract

The level of decentralization in a country, as well as the revenue and expenditure autonomy granted to
local governments, varies according to the political and administrative structures and traditions of each
country. In the United Kingdom (UK), which is distinguished by its deep-rooted local government
traditions and decentralized structure, a unique system emerges concerning the functions undertaken
by local governments and the distribution of resources between central and local authorities. This
article analyses the fiscal structure of local governments in the UK to highlight the characteristics of
their current revenue and expenditure framework. It begins by discussing, theoretically, the sources of
revenue available to local governments. Subsequently, it provides information about the administrative
structure in the UK, the types of local governments, their responsibilities, and their sources of revenue.
Finally, the revenue and expenditure structure of local governments in the UK is compared with OECD
country averages, based on income and expenditure data published by the OECD. The necessary data on
the theoretical framework, administrative structure, duties, and revenue sources of local governments
in the UK were obtained through a literature review and by consulting information and documents
available on the websites of various public organizations in the UK. The findings reveal that the UK
lags behind OECD country averages in terms of the share of local government expenditures in national
income and total public expenditures, as well as the share of local government revenues in national
income and total public revenues. Moreover, the share of own-source revenues in financing local
governments in the UK is also below the OECD average. Instead, intergovernmental transfers play a
more prominent role than own-source revenues in financing local governments. Nonetheless, the UK’s
system warrants analysis due to the powers granted to local governments in providing education and
social services, the council tax system and the autonomy granted to local governments in its application,
and the unconditional transfer system, which involves a reconciliation process with local governments.
Keywords: United Kingdom, Local Revenues, Local Expenditures, Local Taxes, Central Government
Grants

1. Giris

Diinya tizerinde tek tip bir yerel yonetim modeli bulunmadig: gibi, yerel yonetimlere verilen
gorev ve sorumluluklar ve gelir kaynag: saglama bigimleri agisindan da tilkeden tilkeye farkliliklar
goriilmektedir. Bir iilkedeki yerellesme diizeyi, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
gorev ve kaynak boligiimii ve yerel yonetimlerin mali 6zerkligi tilkelerin kendi i¢ dinamiklerine,
sosyal, ekonomik ve tarihsel kosullarina gére degiskenlik arz etmektedir.

Bu makalede Ingilterede yerel yonetimlerin mali yapisi incelenerek, yerel yonetimlerin
giiniimiizdeki gelir ve harcama yapisinin 6zelliklerinin ortaya konulmas: amaglanmistir. Bu
cergevede su sorulara cevap aranarak literatiire katki saglanmasi umulmaktadir: Ingilterede
yerel yonetimler hangi gorevleri yiiriitmektedir? Yerel harcamalarin milli gelir ve toplam
kamu harcamalar1 i¢indeki 6nemi nedir? Yerel harcamalar icinde hangi hizmet tirleri 6n
plana ¢ikmaktadir? Yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklar1 nelerdir? Yerel yonetimler gelir
kaynaklar: izerinde hangi yetkilere sahiptir? Yerel yonetimlerin toplam gelirlerinin ve yerel vergi
gelirlerinin milli gelir ve toplam kamu gelirleri icindeki 6nemi nedir? Yerel yonetimlerin gelir
kaynaklar1 iginde hangi gelir tiirleri 6n plana gikmaktadir?

Makalede 6ncelikle, ingilterede yerel yonetimlerin mali yapisina iliskin yapilacak analizlere temel
teskil etmesi amaciyla teorik bir ¢erceveye yer verilerek genel olarak yerel yonetimlere saglanan
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gelir kaynaklarindan bahsedilmistir. Daha sonra Ingilterede yonetim yapisi ve yerel ydnetimlerin
tiirleri, yerel yonetimlerin ytriittiikleri gorevler ve gelir kaynaklar1 farkli basliklar altinda
incelenmistir. Son kisimda ise, Ingilterede yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapis analiz edilmis
ve OECD iilke ortalamalari ile kargilagtirilmistir. Calismada teorik cergeve, Ingilterenin yonetim
yapisi, yerel yonetimlerin yiriittiikleri gorevler ve gelir kaynaklar: konusunda literatiir taramasi
ve Ingilteredeki cesitli kamu kuruluslarinin web sayfalarinda yer alan bilgi ve dokiimanlarin
taranmasi yoluyla gerekli verilere ulasilmistir. Son kisimda yapilan gelir ve harcama yapist
analizlerinde ise OECD tarafindan yayinlanan gelir ve harcama verilerinden yararlanilmigtir.

2. Teorik Cerceve: Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklar1

Bir {ilkede yerel yonetimlere saglanan gelir kaynaklarini 6z gelirler, transferler ve bor¢lanma
yoluyla saglanan gelirler olmak {izere ii¢ ana baslikta siniflandirmak miimkiindiir. Bu ¢aligmada
Ingilterede yerel yonetimlerin mali yapisina iliskin yapilacak analizlere temel tegkil etmesi
amaciyla bu gelir tiirlerinden agagida kisaca bahsedilecektir.

2.1. Oz Gelirler

Oz gelirler, “yerel yonetimlerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini bizzat kendilerinin yaptiklar:
ve kullanimi kendilerine ait olan gelir kaynaklar1” seklinde tanimlanabilir (Arikboga, 2016, s. 278;
Arikboga, 2019, s. 43). Yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini ihtiyaglarina gore ayarlayabilmeleri
ve hizmetten faydalanan kesimlerin hizmetin finansmanina katkilarini dengeleyebilmeleri
acisindan Dbelirli 6l¢lide 6z gelir kaynaklarina sahip olmasi 6nem arz etmektedir (Beer-Toth,
2009, s. 70; Arikboga, 2021, s. 251).

Vergiler yerel yonetimlerin en 6nemli 6z gelir kaynag: niteligindedir. Yerel vergiler, yerel
tercihlerle uyumu kolaylagtirmasi ve yerel yetkililerin siyasi hesap verebilirligini artirmasi
agisindan onemli avantajlar saglamaktadir (Ter-Minassian, 2020, s. 16). Ancak, vergi gelirleri
s6z konusu oldugunda iilke ¢apinda toplanan vergilerin merkezi yoénetim ile yerel yonetimler
arasinda ne sekilde paylastirilacag, yerel yonetimlere vergileme konusunda taninacak yetkilerin
sinirlarimin ne olacag 6ncelikle cevaplanmasi gereken sorular arasinda yer almaktadir.

Yerel yonetimlere vergi kaynagi saglanmasi konusunda; sinirsiz vergileme yetkisi verilmesi, vergi
kaynaklarinin merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda paylastirilmasi, merkezi yonetim
vergilerinden yerel yonetimlere belirli usullere gore pay verilmesi ve merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilen vergilere belirli sinirlar gergevesinde yerel yonetimlerin ek vergi koymasini
6ngoren munzam vergi yontemi olmak tizere dort farkli yontemden bahsedilmektedir. Ancak,
sayillan yontemlerden yerel yonetimlere sinirsiz vergileme yetkisi verilmesi yontemi, kaynak
israfi, cifte vergileme, yerel yonetimlerin yetki alanlarinin sinirli olmasi gibi gesitli nedenlerle
uygulanamamaktadir (Nadaroglu, 1998, ss. 84-92; Arikboga, 2019, ss. 26-31). Uygulamada yerel
yonetimlerin vergilendirme yetkisi anayasa ve yasalarla simirlandirilmaktadir. Diger yandan,
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yerel yonetimlerin mali 6zerkligi agisindan yerel yonetimlerin vergi tabani ve orani konusunda
yetki sahibi olmasi 6nemli olmakla birlikte, bircok tilkede yerel yonetimlerin vergi tabani ve
orant konusundaki yetkilerinin merkezi yonetim tarafindan farkli olgiilerde siirlandirildig:
goriilmektedir (Norregard, 1997, s. 51).

Vergi gelirlerinin yani sira, harglar, kullanici bedelleri, isletme gelirleri, gayrimenkul gelirleri gibi
gelirler de yerel yonetimlerin diger 6z gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir (Giiner, 2006, s.
63; Arikboga, 2016, s. 278).

2.2. Transferler

Yerel yonetimlere yiiklenen harcama sorumluluklar: i¢in 6z gelir kaynaklar: yeterli gelmediginde
merkezi yonetim tarafindan aktarilan transferler yerel yonetimlerin finansmaninda 6nemli bir
role sahip olmaktadir (Kitchen vd., 2019, s. 112).

Merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere transferler yoluyla gelir saglanmasimin cesitli
nedenleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi dikey esitsizlik olarak isimlendirilen vyerel
yonetimlere saglanan gelir kaynaklar1 ile harcama yukiimliliikleri arasindaki mali agigin
kapatilmasidir. Tkincisi, yatay esitsizlik olarak isimlendirilen bir iilkenin gesitli bolgelerinde yer
alan yerel yonetim birimleri arasinda ortaya ¢ikan mali kapasite farkliliklarinin giderilmesidir.
Ugiinciisii, bir hizmetin faydasinin, bu hizmetin maliyetine katilmayan baska bir yerel
yonetim biriminin sinirlarina tastigi bolgeler arasi digsalliklarin ortaya ¢iktigi durumlardir. Bu
durumda, merkezi yonetim yerel yonetimlere yardimda bulunarak hizmetin optimum seviyede
sunulabilmesini saglamaktadir (Ahmad & Craig, 1997, ss. 74-76; Shah, 1997, ss. 27-29; Alam,
2014, ss. 3-4; Arikboga, 2019, ss. 32-34). Dordiinciisii, egitim, saglik gibi bazi hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan belirli bir standardin iizerinde sunulmasini saglamak amaciyla merkezi
yonetim tarafindan yerel yonetimlere yardimda bulunulmasidir (Ahmad & Craig, 1997, s. 83;
Arikboga, 2019, s. 34). Bunun yani sira, transferlerden bazi durumlarda ekonomik istikrar1

saglamak amaciyla da yararlanilabilmektedir (Shah, 1997, s. 30).

Merkezi yonetim tarafindan yapilan transferler kosulsuz ve kosula bagl transferler seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Genel amacli transferler olarak da bilinen kosulsuz transferlerde yardimin
kullanimi konusunda higbir sinirlandirma getirilmemekte, yardim yerel yonetimlerin genel
olarak biitcesini desteklemek amaciyla gergeklestirilmektedir. Genellikle dikey ve yatay
esitsizlikleri gidermek amaciyla kullanilan bu transfer bicimi yerel yonetimlerin mali 6zerkligini
korumak agisindan da énemlidir. Ozel amagli ya da kosula bagli yardimlarda ise, yardim belirli
bir hizmetin ya da programin yerine getirilebilmesi gibi 6zel bir amag i¢in verilmekte, dolayisiyla
yerel yonetimler yardimin kullanimi konusunda sinirlandirilmaktadir. Bu nedenle, kosula bagh
transferler yerel yonetimlerin mali 6zerkligini kisitlayan bir 6zellige sahiptir (Shah, 2007, s. 2, 4;
Arikboga, 2019, ss. 35-37).
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2.3. Bor¢lanmalar

Oz gelir ve transferlerin yani sira, yerel ydnetimler borglanma yoluyla da finansman
saglayabilmektedir. Borglanmalara genellikle yerel yonetimlerin altyapr yatirimlarinin
finansmani i¢in kaynaklari yeterli gelmediginde bagvurulmaktadir. Yerel yonetimler artan altyap:
yatirimlarinin finansmani konusunda 6z gelir kaynaklarin artirmak ve kaynaklarin: daha etkin
bir sekilde kullanmak gibi yontemlere basvurabilecegi gibi, piyasalara basvurarak borglanma

yoluyla da finansman saglayabilmektedir (Bali, 2006, s. 149).

Borglanma yoluyla elde edilen gelirlerin geri 6deme yiikiimliiligt gelecek kusaklara ytiklendigi
i¢in, bu yolla saglanan gelirler sorumluluk bilinciyle kullanilmalidir. Bor¢lanma yoluyla
finansman yontemine olaganiistii baz1 durumlar disinda (dogal afetler, ekonomik dengesizlikler
vb.) cari harcamalar i¢in degil, yatirirm harcamalar1 i¢in basvurulmalidir (Council of Europe,
1997, ss. 28-30; Arikboga, 2019, s. 40).

Diger yandan, yerel yonetimlerin bor¢lanmalar1 genellikle tamamen serbest birakilmamakta,
merkezi yonetim tarafindan ekonomik sebeplerle cesitli sekillerde sinirlandirilmakta ve kontrol
edilmektedir. Bor¢lanma konusundaki kontroliin piyasaya birakilmasi, merkezi yonetim ile yerel
yonetimlerin pazarlik yontemi ile bor¢lanma konusundaki ilke ve siirlamalara karar vermesi,
yerel yonetimlerin bor¢lanmalarinin anayasa ve yasalar ile sinirlandirilmasi, yerel yonetimlerin
bor¢lanmalar konusunda merkezi yonetimin 6n iznine tabi tutulmalari genel olarak bu konuda
uygulanan yontemler arasinda sayilmaktadir (Ter-Minassian & Craig, 1997, ss. 157-169; Ter-
Minassian, 2016, s. 14; Arikboga, 2019, ss. 40-42).

3. Ingiltere’nin Yonetim Yapisi ve Yerel Yonetimler

Ingiltere, anayasal ve siyasi olarak Birlesik Krallik (Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Krallig1) olarak anilmaktadir. Birlesik Krallikin siyasal sistemi anayasal monarsidir. Ingilterede

bir kral ya da kraligenin yani sira, parlamenter hiikiimet sistemi bulunmaktadir.

Birlegik Krallik; Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlandanin yaklasik ii¢ yiiz yillik bir siirede
birlesmesiyle olusan bir devlettir. Giiniimiizde iiniter bir devlet olan Birlesik Krallik (Ingiltere)
biinyesinde, yetki devrine (devolution) dayali Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda olmak iizere {i¢
ozerk bolge yonetimi bulunmaktadir. Iskogya, Galler ve Kuzey Irlandanin kendi parlamentolar:
ve hitkiimetleri bulunmaktadir. Ulusal giivenlik, savunma, dis politika, go¢ vb. hususlar Birlesik
Krallik Parlamentosu’na aittir. Iskogya, Galler ve Kuzey Irlandadaki parlamentolarin yetkileri
bu konular disinda yetki devrinde bulunulan konularla sinirhdir. Birlesik Krallikta merkezi
diizeydeki parlamento bu yetkileri geri alma hakkina sahiptir ve bolge yonetimlerinin kendi
egemenlikleri bulunmamaktadir (Karasu, 2020, s. 175; Geng & Karaca, 2021, s. 442; OECD &
UCLG, 2022; Colak & Genco, 2022, s. 150; T.C. Disisleri Bakanligi, 2024).
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Ingiltere’nin yazili bir anayasasi olmadig igin yerel yonetimlere iligkin anayasal bir diizenleme
bulunmamaktadir. Yerel yonetimler yasalarla diizenlenmistir (OECD & UCLG, 2022). Ancak
yerel yonetimler anayasal garantilerinin olmamasina ragmen giiglii bir yapiya sahiptir. Bunun
cesitli sebepleri bulunmaktadir: Yerel yonetimlerin ¢ok eski gegmisi ve Ingilterenin ydnetim
gelenegi, Ingilterede merkezi yonetime bagl bir il érgiitiiniin (tasra teskilati) olmamasi, yerel
yonetimlerde yogun halk katilimi ve bunun yerel demokrasi agisindan énemi (Colak & Genco,
2022, ss. 154-155).

Giiniimiizde gegerli olan sisteme gore Ingilterede yerel yonetimler bazi bolgelerde tist kademede
il (county) ve alt kademede ilge (district) olmak iizere iki kademeli bir yapiya sahiptir.! Bu yapida
bolgedeki okullar, sosyal hizmetler, ulagim, yollarin yapimyi, atiklarin bertarafi vb. hizmetlerin
yaklagik yiizde sekseni il yonetimleri (county) tarafindan yerine getirilmektedir. ilge (district)
yonetimleri ise il (county) smirlari i¢indeki daha kiigtik bir bolgeyi kapsamakta ve konut,
¢Op toplama, geri doniisiim, yerel planlama, eglence vb. daha yerel nitelikli ¢esitli hizmetleri
yirtitmektedir (Local Government Association, 2010).

Londra ve diger metropoller ile tilkenin bazi bolgelerinde ise tek kademeli bir yap1 s6z konusudur.
‘Unitary authorities’ ad1 verilen tek kademeli yapilarda tiim yerel hizmetler bu tek kademe
tarafindan yerine getirilmektedir (Local Government Association, 2010; Colak & Genco, 2022,
5. 157).

Mayis 2024 itibariyle Ingilterede 317 yerel yonetim birimi bulunmaktadir. Bunlardan 217 il
(county) yonetimi, 164’11 ilge (district) yonetimi iken, 132’si tek kademeli yapilardan (unitary
authorities) olugsmaktadir. Tek kademeli yonetimler i¢inde 33 Londra ilge yonetimi (London
boroughs) ve 36 metropoliten ilge yonetimi (metropolitan districts/boroughs) yer almaktadir.
Bunun yani sira, Londra sehrinde London borough’larin yani sira, yangin, ulasim, stratejik
planlama vb. kentin tamamini kapsayan birtakim hizmetleri sunmakla yikimli Biyiik
Londra Yonetimi (Greater London Authority - GLA) bulunmaktadir. Dolayisiyla giintimiizde
Londrada iist kademede dogrudan halk tarafindan secilmis bir baskan ve meclisin yer aldig:
Biiytik Londra Yonetimi ve alt kademede London borough’lardan olusan iki kademeli yonetim
yapist s0z konusudur. Tek kademeli yonetimlerin geriye kalanini ise, Sicilya Adalar1 Yonetimi
ve 62 adet diger tek kademeli yonetimler (city council, council ya da borough council seklinde
isimlendirilen) olusturmaktadir (Arikboga, 2004, s. 62; London Government Association, 2010;
Bulut & Bimay, 2020, s. 2277; Sandford, 2024, s. 6; United Kingdom Government, 2024a).

Ingilterede, ilge (district) yonetimleri veya tek kademeli yapilarin (unitary authorities) altinda yer
alan koy (parish) ve kasaba (town) yonetimleri de birer yerel yonetim birimi olarak kiigiik 6l¢ekli
bazi yerel hizmetleri sunmaktadir. Ky ve kasaba yonetimlerinin sayilar1 10.000’i bulmaktadir
(Sandford, 2024, s. 6; United Kingdom Government, 2024a).

1 Ingilterede yerel yonetimlerin bugiinki yapisinin olusmasinda 1972 tarihli Yerel Yonetimler Yasas etkili olmustur.
Bu tarihten sonra yerel yonetimlerin yapisini etkileyen birgok reform galismast yapilmustir. Ingilterede cesitli
tarihlerde yapilan reformlar ve degisiklikler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Wilson & Game, 1998, ss. 40-46;
Yamag, 2014, ss. 1-6; Colak & Genco, 2022, ss. 155-156; Sandford, 2024, ss. 20-21.
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4. ingilterede Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Ingilterede yerel yonetimlerin sorumlu olduklar gérevler konusunda yetki ilkesi (ultra vires)
uygulanmaktadir. Yerel yonetimler yasalarla izin verilmedikge yeni bir gorev ya da fonksiyonu
yerine getirememektedir. 2011 yilinda Yerellesme Yasasi ile yerel yonetimlere genel yetki (general
power of compentence) verilmesi saglanmistir (Lander vd., 2019, ss. 89-90; OECD & UCLG
2022; United Kingdom Government, 2024b).> Ancak bu yetki tam olarak kullanilamamistir
(Lander vd., 2019, ss. 89-90).

Yasalar gercevesinde egitim, yerel ekonomik gelisme, konut, sosyal hizmetler, yerel yollar, toplu ulasim,
kiiltiir ve rekreasyon, atik yonetimi, gevre sagligi, parklar, saglik ve kamu giivenligi olmak tizere ¢ok
sayida sorumluluk yerel yonetimler diizeyinde yerine getirilmektedir (OECD & UCLG, 2022).

Tablo 1. Ingilterede Yerel Yonetimlerin Gorevleri

Gorevler Unitary County District | Metropolitan | London | Greater London
Authorities | Councils | Councils District Boroughs Authority

Egitim v v v/ %

Yollarin yapimi v v v v v
Ulagim planlama v v v v v
Toplu tagima v v v
Sosyal hizmet v v v v

Konut v v v v

Kittiphane v v v v

Eglence v v v v

Cevre saglig v v v v

Atik toplama v v v v

Atik bertarafi v v v v

Proje uygulamalar1 v v v v

Stratejik planlama v v v v v
Yerel vergi tahsilat1 v v v v

Kaynak: LGIU, 2024.

Tablo 1'de Ingilterede yerel yonetimlerin hizmet sorumluluklari yerel yonetim tiirleri itibariyle
gosterilmistir. Bu tablo incelendiginde, il (county) ve ilgelerden (district) olusan iki kademeli
yapilarda egitim, yollarin yapimi, ulagim planlama, toplu ulasim, sosyal hizmet, kiitiiphane,
atiklarin bertarafi, stratejik planlama fonksiyonlarinin il (county) ydnetimlerine ait oldugu
goriilmektedir. Konut, eglence, cevre sagligi, atik toplama, proje uygulamalar1 ve yerel vergi
tahsilati konularinda ise ilge (district) yonetimleri sorumludur. Tek kademeli yapilarin s6z
konusu oldugu metropoliten yonetimler (metropoliten district) ile diger tek kademeli yonetimler

2 Yerel yonetimlere gorev ve hizmetlerin verilmesi konusunda diinya tizerinde genel olarak g ilke uygulanmaktadir.
Genel yetki ilkesinde, yerel yonetimler kanunlarin yasaklamadig: veya baska yonetim birimlerine verilmeyen tiim
hizmetleri yerine getirebilme konusunda yetkilidir. Yetki ilkesinde ise, her bir yeni hizmet igin yerel yonetimler
merkezi yonetimden yetki almak durumundadur. Liste ilkesi s6z konusu oldugunda ise yerel yonetimlerin yapacagi
hizmetler yasalarda sayilmistir (Keles, 2016, s. 260).
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(unitary authorities), sayilan tiim yerel hizmetlerden tek basina sorumludur. Londra sehrinde ise,
toplu tagima sorumlulugu Biiyiik Londra Yonetiminde (Greater London Authority) iken, stratejik
planlama, ulasim planlama ve yollarin yapimi Biiyiik Londra Yonetimi ve London borough’larin
ortak sorumlulugundadir. Egitim, sosyal hizmet, konut, eglence, ¢evre sagligi, atik toplama, atik
bertarafi, proje uygulamalar: ve yerel vergi tahsilati London borough’llarin tek bagma sorumlu
oldugu hizmetler arasindadur.

Diger yandan, Ingilterede itfaiye ve kurtarma, yolcu tagima gibi bazi sorumluluklarin genellikle
yerel smurlar icinde faaliyette bulunan 6zel amac¢li kurumlara devredildigi goriilmektedir.
Ozel amagh kurumlar, ulusal parklar ve atiklarin bertaraf edilmesi gibi bazi hizmetleri de
yiiriitebilmektedir. Ayrica, metropoliten alan ve ilgelerde Polis ve Su¢ Komiserlikleri de
bulunmaktadir. (Golak & Genco, 2022, s. 160). Ingilterede itfaiye ve kurtarma hizmetleri i¢in 45
adet 6zel amagli kurum bulunmaktadir. 38 adet Polis ve Sug¢ Komiserligi bulunduklar1 bolgede
ayni zamanda itfaiye ve kurtarma sorumluluklarini da tistlenmektedir (Sandford, 2024, s. 7).

5. Ingilterede Yerel Yonetimlerin Gelir Kaynaklari

Ingilterede yerel yonetimlerin gelir kaynaklarini council tax, business rates (non domestic
rates), merkezi yonetim yardimlari, yerel {icret ve harglar, tasinmaz satis gelirleri, kira gelirleri ve
borglanma gelirleri olusturmaktadir (Ministry of Housing, Communities and Local Government,
2024, s. 8; Sandford, 2024, ss. 17-18). Bu gelir kaynaklar: asagida vergi gelirleri, vergi disindaki
0z gelir kaynaklari, merkezi yonetim yardimlar1 ve bor¢lanma gelirleri bagliklar: altinda
siniflandirilarak anlatilacaktir.

5.1. Vergi Gelirleri

Ingilterede yerel yonetimlerin vergi yoluyla sagladiklar1 kaynaklar council tax ve business rates
(non-domestic rates)den olusmaktadir.

Ingilterede yerel yonetimlerin tahsil ettigi council tax, emlak vergisi niteliginde bir vergidir
(Nadaroglu, 1998, s.149). Council tax 1992 tarihli “Yerel Yonetimler Finans Yasas” (Local
Government Finance Act) ile community charge (poll tax) yerine konulmus ve 1993 yilindan
itibaren uygulanmaya basglanmistir. Council tax, tek kademeli yonetimler (metropolitan district,
London borough, diger unitary authorities) ile iki kademeli yapilarda ilge yonetimleri (districtler)
tarafindan alinan bir vergidir (Sandford, 2023a, ss. 6-7).

Ingilterede yerel yonetimler 1989 yilina kadar uzun yillar boyunca “rates” adi verilen ve emlak
vergisi niteliginde tek bir yerel vergiye sahipti. Bu vergi, haneler i¢in domestic rate, igletmeler
i¢cin non-domestic rate adiyla farkl: sekillerde alinmakta ve gayrimenkullerin yillik kira bedeli
esas aliarak hesaplanmaktaydi. Bu vergi sistemi 1989 yilinda degistirilerek, hanelerden alinan
domestic rate yerine community charge adi verilen bir vergi konulmus, bu vergi 1990 yilindan
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itibaren uygulanmaya baglanmigtir. Community charge, hanelerde yasayan ve 18 yasin tizerindeki
biitiin bireylerden alinan bir vergi niteligindeydi. Halk arasinda poll tax (bas vergisi) olarak anilan
bu vergi, agir1 vergi yiikii olusturmasi ve esitsiz bir vergi olmasi nedeniyle elestirilmis ve aleyhte
yiriitiilen kampanyalar sonucunda iki y1l uygulandiktan sonra kaldirilmistir. Community charge,
“Yerel Yonetimler Finans Yasas:” ile yerini council taxe birakmistir (Norton, 1994, ss. 379-380;
Potter, 1997, ss. 345-346; Arikboga, 2004, ss. 65-66).

Giiniimiizde halen gegerli olan sisteme gore council tax, hane basina alinan bir vergidir. Vergiyi
gayrimenkuliin kiracisi ya da sahibi olduguna bakilmaksizin hanede oturan kisiler 6demekle
yikiimladiir. Gayrimenkuliin bos oldugu durumlarda ise, gayrimenkuliin sahibi vergiyi 6demek
durumundadir (Sandford, 2023a, s. 9).

Council tax yerel yonetimlerin biitce gereksinimlerini dikkate alarak hesaplanmaktadir. Yerel
yonetimler oncelikle yillik biit¢e gereksinimlerini, daha sonra diger kaynaklardan (yardimlar,
business rates ve diger gelirler) elde edecekleri gelirlerini hesaplamali ve council tax bu ikisi
arasindaki farki kapatacak sekilde belirlenmelidir. Hesaplanan bu farka council tax gereksinimi
ad1 verilmektedir. Her bir yerel yonetim biriminin council tax gereksinimi, bdlgede council
tax 0demekle yiikiimlii olan gayrimenkul sayisina (council tax tabani) paylastirilmalidir. Bu
paylastirma gayrimenkulleri satis degerine gére Adan H’ye kadar gruplandiran sekiz bant esas
almarak yapilmaktadir. En alt bantta 40.000 sterlin ve altinda degere sahip gayrimenkuller, en iist
bantta ise 320.000 sterlin ve tizerinde degere sahip gayrimenkuller yer almaktadir. Vergi, D band1
temel alinarak farkli bantlardaki gayrimenkullere farkli oranlarda paylastirilmaktadir (Sandford,
2023a, ss. 6-8, 41; Department for Communities and Local Government, 2013, s. 18).

Council tax yerel yonetimlerin biitge gereksinimleri dikkate alinarak hesaplanmakla birlikte,
hesaplanan vergideki yillik artigin merkezi yonetim tarafindan (State of Secretary) belirlenen
esik degerlerden fazla olmasi halinde referanduma gidilerek onay alinmasi gerekmektedir.?
Uygulamada birgok durumda yerel yonetimler council tax artis oranlarini esik degerlerin altinda
belirleme egilimindedir (Sandford, 2023a, s. 8; Sandford, 2023b, s. 4).

Business rates (non-domestic rates) ise, konut diginda kullanilan gayrimenkullerden alinan
bir vergidir. Business rates uygulamasi da 1990 yilinda vergi sisteminde yapilan degisiklikten
etkilenmistir. Business rates daha 6nce yerel vergi tabaninin bir parcas: iken, bu degisiklikten
sonra, tilke ¢apinda merkezi yonetim tarafindan tek bir vergi orani uygulanmaya baslanmuistir.
Diger yandan, vergi tahsilatinin ulusal bir vergi havuzunda toplandig1 ve daha sonra yerel
yonetimler arasinda yeniden paylagtirildigi bir sistem benimsenmistir (Potter, 1997, s. 346;
Arikboga, 2004, s. 66).

Giuntimiizde gegerli olan sisteme gore, business rates uygulamasi soyledir: Business rates konut
disindaki gayrimenkulleri kullananlardan alinan bir vergidir. Gayrimenkuliin bos oldugu

3 Her yil Subat ayinda State of Secretary tarafindan council tax artis1 igin farkli yerel yénetim tiirleri bazinda (county
ve unitary authorities, district, Greater London Authority gibi) esik degerler belirlenmektedir. Artis igin belirlenen
bu maksimum sinirlar yiizdesel bir oran ya da rakamsal bir deger olabilmektedir (Sandford, 2023b, ss. 4, 12).
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durumlarda vergiyi gayrimenkuliin sahibi 6demektedir. Vergiyi tahsile yetkili idare council tax
uygulamasinda oldugu gibi, tek kademeli yonetimler (metropolitan district, London borough,

diger unitary authorities) ile iki kademeli yapilarda ilce yonetimleridir (district).

Odenecek olan vergi tutari, gayrimenkuliin piyasadaki kira degerini esas alan ve her yil diizenli
olarak giincellenen vergi degerinin ulusal vergi ¢arpani ile ¢arpilmasi yoluyla hesaplanmaktadir.
Ulusal vergi ¢arpani da yine merkezi yonetim tarafindan belirlenmekte ve enflasyon oranlari
dikkate alinarak her yil giincellenmektedir (Sandford, 2021, ss. 7-9).

Business rates, yerel yonetimler tarafindan tahsil edilmekle birlikte, verginin bir kismi vergiyi
toplayan yerel yonetim biriminde kalmakta, bir kismi merkezi yonetime aktarilmakta, bir kism1
ise yerel yonetim birimleri arasinda yeniden dagitilmaktadir. Mevcut durumda verginin yiizde
50si yerel vergi pay1 olarak vergiyi toplayan idarede kalmakta, yiizde 50%i ise merkezi yonetim pay1
olarak merkezi yonetime aktarilmaktadir. Yerel vergi pay1 olarak ayrilan yiizde 50’lik kisim, diger
yerel yonetim birimleri arasinda yeniden paylastirilmaktadir. Yeniden dagitim sirasinda yiiksek
gelire sahip olan yerel yonetimler kendilerinde kalan yiizde 50’lik kisimdan belirli bir miktar 6deme

yapmakta, diisiik gelire sahip olanlar ise ek 6deme almaktadir (Sandford, 2024, s. 17).

Tablo 2de Ingilterede yerel yonetimlerin vergi gelirleri, yerel ydnetim tiirleri itibariyle

gosterilmistir.

Tablo 2. Ingilterede Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri

Vergi Gelirleri Maktu/Nispi | Unitary County |District | Metropolitan | London Greater
Vergi Authorities | Councils | Councils | District Boroughs |London
Authority
Council Tax Nispi v v v v
Business Rates Nispi v v v v

Kaynak: Sandford, 2021, s. 9 ve Sandford, 2023a, s. 7den yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.

5.2. Vergi Disindaki Oz Gelir Kaynaklar1

Ingilterede yerel yonetimler vergilerin yani sira, yerel iicret ve harglar, tasinmaz satis gelirleri, kira
gelirleri gibi 6z gelir kaynaklarina da sahiptir. Yerel yonetimler sunduklar1 ¢ok sayida hizmetler
karsiiginda ticret ve harg gelirleri almaktadir. Bu gelirlerinin birgok durumda maliyetleri
agmamasi gerekmekte ve bircok durumda da alinacak miktarlar merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Egitim, ulasim, sosyal bakim ve kiiltiirel hizmetler igin alinan bedeller ile
park ticretleri yerel yonetimlerin hizmetler karsiliginda aldig: ticret ve harglara drnek verilebilir
(Ministry of Housing Communities and Local Government, 2024 s. 11; Sandford, 2024, s. 18;
OECD & UCLG, 2022).
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Bunun yanu sira, yerel yonetimlerin gayrimenkullerinin satis ve kiralanmasi yoluyla elde ettikleri
gelirler ve sahip olduklar1 varliklar ve yatirimlardan elde ettikleri ticari gelirler diger 6z gelir
kaynaklari arasinda sayilabilir (Sandford, 2024, s. 18; OECD & UCLG, 2022).

5.3. Merkezi Yonetim Yardimlar:

Ingilterede yerel yonetimlere merkezi yonetim tarafindan kosula bagli ve kosulsuz yardimlar
yoluyla da kaynak saglanmaktadir. Kosulsuz yardimlar i¢inde en 6nemli olani revenue support
grant (gelir destek yardimi) olarak bilinen ve yerel yonetimlere genel amagli olarak tahsis edilen
yardimlardir. Bunun yani sira, Yerel Evler Fonu, Daha Iyi Bakim Fonu gibi yine kullanimu yerel
yonetimlerin inisiyatifinde olan baska kosulsuz yardimlar da bulunmaktadir. Halk saglig: i¢in
yapilan yardimlar ve egitim amagli yapilan bazi yardimlar (6grenci primi yardimi, 6zel okullar
yardimi vb.) ise 6zel amagh (kosula bagli) yardimlara 6rnek olarak verilebilir (National Audit
Office, 2021, s. 8; OECD & UCLG, 2022; Sandford, 2024, ss. 17-18).

Merkezi yonetim tarafindan genel amagl olarak verilen revenue support grant, Yerel Yonetim
Finans Anlasmasi (Local Government Finance Settlement) araciligiyla verilmektedir. Yillik
olarak belirlenen Yerel Yonetimler Finans Anlagmasi, business rates ve revenue support grant'in
dagitiminda esas alinmakta ve gelecek yil ve yillarda yerel yonetimlere ne miktarda yardim
yapilacagl konusunda bilgi saglamaktadir. Yerel Yonetimler Finans Anlasmasi yoluyla yillik
olarak yapilan bu hesaplamalar tiim yerel yonetimleri (county, district, unitary authorities,
Greater Londan Authority) kapsamaktadir. Ancak, yerel yonetimlerin polis ve egitim hizmetleri
ile konutlar i¢in aldiklar1 yardimlar1 ve merkezi yonetimin yaptig1 diger 6zel amagh yardimlari
kapsamamaktadir (Department for Communites and Local Government, 2013, s. 5; Sandford,
2024, s. 18).

Yerel Yonetim Finans Anlagsmasi gelecek birkag yili kapsamaktadir (Ornegin; 2011-2012
yilindan 2014-2015 dénemine kadar). Yerel Yonetim Finans Anlagmasina iliskin ¢aligmalarin
baslangicinda merkezi yonetim oncelikle yillik olarak harcama kapasitesini ve Onceliklerini
ortaya koymakta, yerel yonetimlere yapacagi destege iliskin gerceveyi ve gelecek yillarda yerel
yonetimlere ne kadarlik bir fon ayirabilecegini belirlemektedir (Spending Review). Ancak, her
biit¢e yilinda, yapilan bu hesaplamalarda revizyonlar gerceklestirilebilmektedir (Department for
Communites and Local Government, 2013, ss. 5-6).

Yerel Yonetimler Finans Anlasmas: kapsaminda yapilan hesaplamalar Sekil 1'de gosterilmis ve
agagida agiklanmistir (Department for Communites and Local Government, 2013, ss. 5-7):

o  Herbiitge yilinda merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler icin tahsis edilebilecek harcama
limiti belirlenmekte ve parlamentoya onaylatilmaktadir. Yerel yonetimler i¢in belirlenen bu
harcama limiti yerel yonetimler harcama kontrolii toplami ve Degerleme Ofisi gibi (Valuation
Office Agency) diger yerel otoritelere harcanacak rakamlar1 igermektedir.
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o Yerel yonetimler harcama kontrolii; Uzlasma Fonu (Settlement Funding Assessment) ile diger
harcama ihtiyaclarini (engelli kisilerin bakimi i¢in Bagimsiz Yasam Fonu, yerel hizmetlerin

doniistiiriilmesi ve sorunlu ailelerin desteklenmesi i¢in ayrilan fonlar vb.) icermektedir.

o Uzlasma Fonu (Settlement Funding Assessment) ise business ratesden alinan yerel paylar ile

revenue support grant1icermektedir.

o Her bir yerel yonetim biriminin alacagi revenue support grant miktar1 ise niifus ve diger yerel
verilere dayal1 (council tax gibi yerel kaynaklardan elde edilen gelirler ve yerel hizmetlere

yonelik taleplerin tahmini) bir formiil araciligiyla belirlenmektedir

Yerel Yonetimler Finans Anlagmasi yerel yonetimler ile bir uzlasma siirecini icermektedir. Merkezi
yonetim tarafindan her biitge déneminde yillik harcamalara iliskin gozden gegirmeler sonucu
daha 6nce yaymlanan Yerel Yonetimler Finans Anlasmasinda bir degisiklik olmas1 halinde yaz
aylarinda bir istisare siireci baslatilmaktadir. Istisare calismalarinin sonucu ise Topluluklar ve
Yerel Yonetimler Bakanlig: tarafindan degerlendirilerek gegici uzlagsma teklifi hazirlanmaktadir.
Gegici uzlasma, yerel yonetimlerin bir sonraki dénem biit¢e ¢aligmalarini belirleyebilmeleri
i¢in yeterince erken a¢iklanmalidir. Gegici uzlagmayi, yerel yonetimlerin teklifler hakkindaki
gorislerini ve yapilmis olan hatalari iletebilecekleri bir istisare donemi daha izlemektedir. Tim
bu istisare stireci tamamlandiktan sonra ise nihai anlasma Ocak ya da Subat ayinda Avam
Kamaras: tarafindan onaylanmaktadir. Onaylanan anlagmanin temel yonleri Yerel Yonetimler

Finans Raporu adiyla resmi bir belge olarak yiirtirlige girmektedir.

Yerel Yonetimler Finans Raporu, revenue support grantin toplam miktari ile yerel yonetimlere
dagitimina iliskin temel ilkeleri ve business ratesden yerel yonetimlerin alacaklar1 paylar: iceren
bir rapor niteligindedir (Department for Communites and Local Government, 2013, s. 9).
Ornegin; 2024-2025 yilina iliskin gegici uzlasma istisaresi 18 Aralik 2023 tarihinden, 15 Ocak
2024 tarihine kadar devam etmis, toplam 267 cevap alinmig ve uzlasma sonuglar1 yayimlanmigtir
(United Kingdom Government, 2024c). Yerel Yonetimler Finans Raporu 2024 Subat ayinda
yayinlanmustir. Bu rapora gore, 2024-2025 donemi i¢in yerel yonetimlere aktarilmasi planlanan
revenue support grant miktar1 2.117.964.035 Sterlin olarak belirlenmistir (United Kingdom

Government, 2024d).
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Yerel Yonetim Revenue
Toplam Support
Harcama Uzlasma / Grant
Kontrolii Fonu —
Business
Yerel / \ Rates Pay1
Yonetim / (Yerel)
Harcama 7
Limiti
Diger
Diger Yerel Unsurlar
Otorite

Harcamalar:

Sekil 1. Yerel Yonetimler Finans Anlagsmasi Kapsaminda Yapilan Merkezi Yonetim Destekleri

Kaynak: Department for Communites and Local Government, 2013, s. 7.

5.4. Bor¢lanma Gelirleri

Ingilterede yerel yonetimlerin bir baska finansman kaynagini da borglanma yoluyla elde
ettikleri gelirler olusturmaktadir. Yerel yonetimler 2003 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi
uyarinca, “gorevleriyle ilgili herhangi bir amag i¢in ya da mali islerinin ihtiyatli yonetimi i¢in”
bor¢lanabilmektedir (United Kingdom Government, 2024e). Ancak, uzun vadeli bor¢lanmalar
ancak sermaye yatirimlarinin finansmani igin séz konusu olabilmektedir. Ingilterede yerel
yonetimler bor¢lanma konusunda “The Chartered Institute of Public Finance and Accountancy
(Sertifikali Kamu Maliyesi ve Muhasebesi Enstitiisii)” (CIPFA)'nin yeterlilik, stirdiirtilebilirlik
ve ihtiyatlilik konusunda uyulmasi gereken gostergeleri belirledigi Thtiyat Kurallarina uymak
durumundadir (OECD & UCLG, 2022, ss. 20-21; National Audit Office, 2021, s. 11). Bu
gercevede, yerel yonetimlerin borg alabilecegi miktar CIPFAnin ‘Yerel Yonetimlerde Sermaye
Finansmani I¢in Thtiyatlilik Kurallarr’ ve ‘Yerel Yonetimlerin Sermaye Finansmani ve Muhasebesi’
konusundaki diizenlemelerde yer alan kurallara tabidir (Sandford, 2023c, ss. 5- 6).

Nitekim Yerel Yonetimler Yasasinda merkezi yonetimin ulusal ekonomi politikasinin gerekleri
gercevesinde yerel yonetimlerin borglanmalar1 konusunda diizenlemeler yaparak sinirlamalar
getirebilecegi belirtilmistir (United Kingdom Government, 2024e). Bu kurallar gergevesinde
her bir yerel yonetim kendisi i¢in bir bor¢lanma limiti belirlemektedir. Bor¢lanma limitleri
yerel yonetimlerin borglarini geri 6deyebilecegi mevcut gelir akisi ile dogrudan iliskilidir. Yerel
yonetimlerin gayrimenkullerini bor¢lanmalarda teminat olarak gostermeleri ise kanunlar ile
yasaklanmistir (Sandford, 2023, s. 6).

Ingilterede yerel yonetimler cesitli kaynaklardan borglanabilmektedir. Piyasalar, “Kamu
Hizmetleri Kredi Kurulu” (Public Works Loan Board - PWLB) ve belediye tahvilleri yerel
yonetimlerin borglandig1 kaynaklar: olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin borglanmalarinin
onemli bir kism1 “Kamu Hizmetleri Kredi Kurulu’ndan gergeklesmektedir. Ornegin Mart 2022'de
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131 milyar sterlinin biraz tizerindeki borglanmanin 90,6 milyar sterlini “Kamu Hizmetleri Kredi
Kurulu’ndan ger¢eklesmistir (Sandford, 2023c, ss. 6,11). “Kamu Hizmetleri Kredi Kurulu”,
Hazine biinyesindeki “Bor¢ Yonetimi Ofisi” icerisinde bulunmakta ve kaynaklarini “Ulusal Kredi
Kurumu’ndan almaktadir. Bu kurul tarafindan yerel yonetimlere yalnizca yatirim harcamalari

i¢in borg verilmektedir (OECD & UCLG, 2022, s. 21).

Ingilterede yerel yonetimler tahvil ihrag etme yetkisine de sahiptir. Tahvil ihra¢ etmek isteyen
bir yerel yonetim biriminin kredi notu almasi ve tahvillerin satisini gerceklestirecek profesyonel
bir kurulusla caligmasi gerekmektedir. Ingilterede 2016 yilinda daha kiigiik yerel yonetimlerin
tahvil ihra¢ edebilmelerini kolaylastirmak ve geleneksel tahvil piyasasinda rekabetci bir fiyat
elde edebilmek amaciyla 56 yerel yonetim biriminin hissedarlig: ile “Birlegik Krallik Belediye
Tahvilleri Ajans’” (UK Municipal Bonds Agency) kurulmustur. Bu kurumun ileride Kamu
Hizmetleri Kredi Kurulu'ndan daha diisiik bir faiz orani sunmasi hedeflenmektedir (Sandford,

2023c, $5.18-19).

6. Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Gelir ve Harcama Yapisinin Analizi

Bu baglik altinda Ingilterede yerel yonetimlerin gelir ve harcama yapis analiz edilecektir. Bu
baglamda yerel yonetim harcamalar: milli gelir ve genel yonetim harcamalar1 igindeki paylari ile
harcamalarin fonksiyonel dagilimi agisindan incelenecektir. Yerel yonetim gelirleri ise, milli gelir
ve genel yonetim gelirleri icindeki paylari ile gelir kaynaklarinin bilesimi agisindan ele alinacaktr.
Bu analizler sirasinda OECD tarafindan yayinlanan verilerden yararlanilmis ve OECD iilke

ortalamalar ile karsilagtirmalara yer verilmistir.

6.1. Yerel Yonetim Harcamalar:

Grafik 1de 1ngiltere’de yerel yonetim harcamalarinin 2022 yilinda milli gelir ve genel yonetim
harcamalar1 i¢indeki paylar1 gosterilmistir.
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Grafik 1
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Kaynak: OECD, 2024a.

Bu grafik incelendiginde, yerel yonetim harcamalarmin milli gelir i¢indeki payinin yiizde 9,2,
genel yonetim harcamalari icindeki payinin yiizde 19,8 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar OECD
tiniter {ilke ortalamalarinin altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD f{initer iilke ortalamalarina
bakildiginda yerel yonetim harcamalarinin milli gelir i¢indeki pay: yiizde 10,7, genel yonetim
harcamalar igindeki pay1 24,4 diizeyinde ger¢eklesmistir (OECD, 2024a).

Grafik 2'de ise 2021 yili rakamlari esas alinarak Ingilterede yerel yonetim harcamalarinin hizmet

tiirleri itibariyle fonksiyonel dagilimi uluslararasi bir siniflandirma olan COFOG siniflandirmasi*

esas alinarak gosterilmistir.
Grafik 2

Ingilterede'de Yerel Yonetim Harcamalarmin
Fonksiyonel Dagiim (2021, %)

Sosyal Koruma 35,2
Egitim 24
Saghk == >
Dinlenme, Kiiltiir ve Din == 2
iskan ve Toplum Refahi me——— 6,9
Cevre Koruma e 4 1
Ekonomik isler m— 0,1
Kamu Diizeni ve Giivenlik s 0 _7
Savanma | 0,1
Genel Yonetim .3

Kaynak: OECD, 2024b.

4 COFOG (Classification of the Functions of Government) siniflandirmasi OECD tarafindan devlet harcamalar1
i¢in kullanilan uluslararas: bir siniflandirma olup, 1999 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan onaylanmistir. Bu
smiflandirmada kamu harcamalarinin hangi amaglarla kullanildig1 gosterilmektedir. Bu siniflandirma hakkinda
ayrintili bilgi i¢in bkz. (OECD, 2021; EUROSTAT, 2021).
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Bu grafik incelendiginde, Ingilterede yerel harcamalar iinde en biiyiik pay1 yiizde 35,2 ile sosyal
koruma harcamalarinin olusturdugu goriilmektedir. Sosyal koruma harcamalar1 baghg: ile
siniflandirilan harcamalar altinda hastalik ve sakatlik, yaslilik, aile ve cocuklar, igsizlik, barinma,
sosyal dislanma, konut vb. sosyal harcamalar bulunmaktadir (EUROSTAT, 2021; OECD 2021).
Sosyal koruma harcamalarindan sonra ikinci sirada yiizde 24 ile egitim harcamalar1 yer almaktadur.
Egitim harcamalarini yiizde 10,1 ile ekonomik isler, yiizde 9,2 ile kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, yiizde 6,3 ile genel yonetim harcamalari, ylizde 4,1 ile ¢evre koruma harcamalari
izlemektedir. Saglik harcamalari ile dinlenme kaiiltiir ve din hizmetlerinin yerel harcamalar icindeki
pay1 ise diger harcamalar gore oldukea diisiik olup, her iki harcama kalemi de toplam harcamalar
i¢inde yiizde 2’lik bir paya sahiptir. Yerel yonetimler savunma hizmetlerini gerceklestirmedigi icin
savunma harcamalarinin bir paya sahip olmamast ise olagan bir durumdur.

Bu veriler incelendiginde Ingilterede yerel harcamalarin yaridan fazlasinin (yiizde 59) sosyal
nitelikli harcamalar grubunda degerlendirilen sosyal koruma ve egitim harcamalarina iliskin
oldugu gorilmektedir. Saglik harcamalari da sosyal harcamalar grubunda degerlendirilse
de Ingilterede saglik harcamalarinin toplam harcamalar igindeki pay1 yalnizca yiizde 2
diizeyindedir.> Bu durum Ingilterede saglik hizmetlerinin “Ulusal Saglik Hizmeti” (National
Health Service (NHS) ile sunulmasindan kaynaklanmaktadir. “Ulusal Saglik Hizmeti” Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanlig: tarafindan desteklenen kamuya ait bir kurum niteligindedir (United
Kingdom Government, 2024f). Nitekim Ingilterede toplam kamu harcamalarinin fonksiyonel
dagilimina bakildiginda sosyal koruma harcamalarinin yiizde 20’i, egitim harcamalarinin yiizde
33’1 yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmekteyken, saglik harcamalarinin yalnizca yiizde
2’si yerel yonetimlere aittir (OECD, 2024b).

Ingilterede yerel yonetimlerin ekonomik igler (tarim, ticaret, ulasim, haberlesme vb.), cevre
koruma (atiklarin toplanmasi, bertarafi, ¢evre koruma vb.), iskdn ve toplum refahi (su,
aydinlatma, konut vb.), kamu diizeni ve giivenlik (kamu diizeni, itfaiye vb.), dinlenme kiiltiir
ve din harcamalarinin (spor, kiiltiir, eglence vb.) toplami ise toplam harcamalar i¢inde ylizde 32
diizeyinde bir yere sahiptir.®

Bu hizmetler birgok tilkede yerel yonetimler tarafindan yerine getirilmektedir. Yerel yonetim
harcamalarinin egitim, saglik ve sosyal yardim alaninda yogunlastii tilkeler ise yerellesme
diizeyleri ve yerel yonetimlerin toplum refahina dogrudan katkisinin daha yiiksek oldugu iilkeler
grubunda degerlendirilmektedir (Giiner & Celen, 2014, s. 193). Bu baglamda, Ingilterede yerel
yonetimlerin egitim ve sosyal koruma hizmetleri alaninda yogunlasan harcamalar1 ile OECD
tilke ortalamalarinin iizerinde bir yere sahip oldugu séylenebilir. Yukarida da belirtildigi gibi,
Ingilterede 2021 yili igin yerel yonetimlerin toplam harcamalari iginde sosyal koruma harcamalar1
yiizde 35,2; egitim harcamalar yiizde 24 diizeyinde bir yere sahiptir. OECD {ilke ortalamalar:

5  Sosyal harcamalara iliskin yapilan analizlerde sosyal koruma harcamalarinin (sosyal giivenlik ve yardim) yani sira,
egitim ve saglik harcamalar1 da sosyal harcama olarak degerlendirilmektedir (Bkz. Arikboga, 2022, ss. 8-12; $eker,
2011, ss. 30-31; Karadag, 2018, s. 22; Yilmaz & Coban, 2017, s. 26).

6  Harcama kalemlerine iliskin agiklamalar igin su kaynaktan yararlanilmigtir: OECD, 2021; EUROSTAT, 2021.
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agisindan 2021 yilinda bu oranlar sosyal koruma harcamalari i¢in yiizde 17, egitim harcamalar1
i¢in yiizde 20 diizeyinde gergeklesmistir (OECD, 2024b).

Ingilterede yerel yonetimlerin genel ydnetim gideri harcamalari ise cok dnemli boyutlarda olmayip
yuzde 6 diizeyinde kalmistir. Herhangi bir hizmetin sunulmasina dogrudan katk: saglamayp,
genel yonetim gideri seklinde dolayli katk: saglayan bu hizmetlere iliskin harcamalarin toplam
harcamalar i¢indeki payinin yiiksek olmasi “etkinsizlik gostergesi” olmasi nedeniyle elestirilmekte
ve genel olarak bu oranin yiizde 20’nin {izerinde olmamasi beklenmektedir (Giiner & Celen, 2014,
s. 180). Bu nedenle, Ingilterede genel yonetim giderlerinin ¢ok énemli boyutlarda olmamasi

olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir.

6.2. Yerel Yonetim Gelirleri

Grafik 3de Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin 2022 yilinda milli gelir ve genel yonetim gelirleri

icindeki paylar1 gosterilmistir.

Grafik 3
Ingiltere'de Yerel Yonetim Gelirleri
(2022, %)
25
21,3
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Milli Gelir igiu deki Pay1 Genel Yonetim Gelirleri igin deki Pay1

Kaynak: OECD, 2024c.

Bu grafik incelendiginde, Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin milli gelir icindeki payinin yiizde
8,9, genel yonetim gelirleri icindeki payimin yiizde 21,3 oldugu goriilmektedir. Bu oranlar OECD
tniter tilke ortalamalarmin altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD finiter iilke ortalamalarina
bakildiginda yerel yonetim gelirlerinin milli gelir icindeki pay1 ytizde 10,6, genel yonetim gelirleri
i¢cindeki pay1 25 diizeyinde gergeklesmistir (OECD, 2024c).

Grafik 4de 2022 yili rakamlari esas alinarak Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin gelir tiirleri
itibariyle dagilimi vergi gelirleri, merkezi yonetim yardimlari, ticret ve fiyat gelirleri, gayrimenkul
gelirleri ve diger gelirler basliklar1 altinda gosterilmistir. Grafik 5de ise yerel yonetim gelirleri 6z

gelir ve transferler (merkezi yonetim yardimlar1) seklinde gruplandirilarak gosterilmistir.
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Grafik 4
Ingiltere'de Yerel Yonetim Gelirlerinin Bilesimi
(2022, %)
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Kaynak: OECD, 2024d.

Grafik 5
Ingiltere'de Yerel Yonetim Gelirlerinin Bilesimi
(Oz Gelir-Transfer)
(2022, %)

= Oz Gelir = Transfer

Kaynak: Grafik 4de yer alan verilerden yararlanilarak olusturulmustur.

Grafik 4 ve Grafik 5 incelendiginde, Ingilterede yerel yonetim gelirleri icinde en énemli pay1
yiizde 64,4 ile merkezi yonetim tarafindan yapilan transferlerin olusturdugu goriilmektedir. 2022
yili i¢in OECD iiniter {ilke ortalamalarinda bu oran yiizde 52,7 diizeyindedir (OECD, 2024d).
Bu durumda, Ingilterede yerel yonetimlerin OECD iilkelerine kiyasla gelir kaynaklarinin temini
agisindan merkezi yonetime daha yiiksek oranlarda bagimli oldugu séylenebilir. Merkezi yénetim
yardimlari baghig1 altinda da agiklandigi iizere, bu baslik altinda revenue support grant adi altinda
yerel yonetimlere yapilan kosulsuz transferler ve diger kosulsuz transferler ile merkezi yonetim

kuruluslar: tarafindan yapilan kosula bagl transferler yer almaktadur.
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Oz gelirleri vergi gelirleri, iicret ve fiyat gelirleri, gayrimenkul gelirleri ve diger gelirler
olusturmaktadir. Grafik 4 incelendiginde vergi gelirleri merkezi yonetim yardimlarindan sonra
yerel yonetim gelirleri i¢inde ikinci sirada yer almaktadir. Council tax ve business ratesden
olusan vergi gelirleri, yerel yonetim gelirleri icinde 2022 yilinda yiizde 19 diizeyinde bir paya
sahiptir. Ancak bu oran OECD {initer {ilke ortalamalarinin altinda bir seviyededir. OECD {initer
tilke ortalamalar1 agisindan 2022 yilinda vergi gelirleri yerel yonetim gelirleri iginde yiizde 33,6
diizeyinde bir yere sahiptir (OECD, 2024d).

Yerel vergi gelirlerinin milli gelir ve iilke genelindeki vergiler i¢cindeki pay1 agisindan bakildiginda
da benzer bir durumla kargilagiimaktadir. Grafik 6da 2022 yilinda Ingilterede yerel yonetimlerin
vergi gelirlerinin milli gelir ve {ilke genelindeki vergiler i¢indeki pay1 gosterilmistir. Buna gore
yerel vergi gelirlerinin milli gelir igindeki pay1 ytizde 1,7, tilke genelindeki tiim vergiler i¢indeki
pay1 yiizde 5,9 diizeyindedir. OECD iiniter iilke ortalamalari incelendiginde ise yerel vergilerin
milli gelir igindeki paymm 3,8; {ilke genelindeki vergiler i¢indeki paymnin yiizde 14 oldugu
goriilmektedir (OECD, 2024e).

Grafik 6
Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Vergi Gelirleri
(2022, %)
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Kaynak: OECD, 2024e.

Grafik 4 incelendiginde Ingilterede 6z gelirler iginde vergi gelirlerinden sonra ikinci derecede
onemli gelir tiiriinii ticret ve fiyat gelirlerinin olusturdugu gériilmektedir. Ucret ve fiyat gelirlerinin
toplam gelirler icindeki pay1 yiizde 14 diizeyindedir. Ingilterede yerel yonetimler {icret ve fiyat
gelirlerinin toplam gelirler icindeki pay1 acisindan OECD {initer iilke ortalamalarindan daha yiiksek
bir seviyededir. OECD initer tilke ortalamalarinda bu oran 2022 yili igin yiizde 11,3 diizeyinde
gergeklesmistir (OECD, 2024d). Gayrimenkul gelirleri ise toplam gelirler iginde yiizde 1 seviyesinde
bir yere sahiptir. Gayrimenkul gelirlerinin yerel gelirler i¢indeki pay1 agisindan OECD finiter iilke
ortalamalar1 da yaklagik bu diizeyde olup, yiizde 1,5 seviyesindedir (OECD, 2024d).
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Grafik 7
Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Bor¢lanma Gelirleri

(2022, %)
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Kaynak: OECD, 2024f.

Grafik 7de Ingilterede yerel yonetimlerin bor¢lanma yoluyla sagladiklari gelirlerin milli gelir ve
toplam kamu borglanmalariigindeki pay1 gosterilmistir. Buna gore yerel yonetim bor¢lanmalarinin
milli gelir igindeki pay1 yiizde 9,8, toplam kamu borglanmalar: igindeki pay1 ise yiizde 9,4
diizeyindedir. Bu oranlar milli gelir i¢indeki pay agisindan OECD iiniter iilke ortalamalarinin
tizerinde, toplam kamu bor¢lanmalar: icindeki pay agisindan ise OECD diilke ortalamalarinin
altinda bir diizeydedir. 2022 yil1 igin OECD iilkelerinde {initer {ilke ortalamalarina bakildiginda
yerel yonetimlerin bor¢lanmalarinin milli gelir icindeki pay1 yiizde 7,6, toplam kamu harcamalar:
i¢indeki pay1 yiizde 11,1 diizeyindedir.

7. Sonug

Bu makalede Ingilterede yerel ydnetimlerin mali yapist yerel yonetimlerin tistlendikleri gérevler
ve saglanan gelir kaynaklar1 agisindan incelenmistir. Ayrica, yerel yonetimlerin gelir ve harcama
yapisi analiz edilmis ve OECD {initer iilke ortalamalari ile kargilastirilmstir.

Ingilterede yerel yonetimlerin sorumlu olduklar1 gorevler konusunda yetki ilkesi (ultra vires)
uygulanmaktadir. 2011 yilinda Yerellesme Yasasi ile yerel yonetimlere genel yetki (general power
of competence) verilmesi saglanmis olmakla birlikte, bu yetki tam olarak uygulanamamustir.
Yasalar cercevesinde egitim, yerel ekonomik gelisme, konut, sosyal hizmetler, yerel yollar, toplu
ulagim, kiiltiir ve rekreasyon, atik yonetimi, ¢cevre sagligi, parklar, saglik ve kamu giivenligi olmak
tizere ¢ok sayida sorumluluk yerel yonetimler diizeyinde yerine getirilmektedir.

Bir iilkede yerel harcamalarin toplam kamu harcamalar1 ve milli gelir i¢indeki pay: o tilkedeki
yerellesme derecesi agisindan bir fikir sahibi olunmasini saglamaktadir. Ingilterede 2022 yil
itibariyle yerel yonetim harcamalarmin milli gelir igindeki pay1 yilizde 9,2, genel yonetim
harcamalar1 i¢indeki pay1 yiizde 19,8 diizeyindedir. Bu oranlar OECD {initer {ilke ortalamalarinin
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altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD initer iilke ortalamalarina bakildiginda yerel yonetim
harcamalarinin milli gelir i¢cindeki pay1 yiizde 10,7, genel yonetim harcamalar igindeki pay: 24,4

diizeyinde gerceklesmistir.

Diger yandan, bir iilkede yerel yonetim harcamalarinin hangi hizmet tiirlerinde yogunlastig: da
yerellesme diizeyi acisindan 6nemli bir husustur. Yerel yonetim harcamalarinin egitim, saglik ve
sosyal yardim alaninda yogunlastig: {ilkeler yerellesme diizeyleri ve yerel yonetimlerin toplum
refahina dogrudan katkisinin daha yiiksek oldugu iilkeler grubunda degerlendirilmektedir.
Ingilterede yerel yonetim harcamalarinin bilesimi incelendiginde, yerel harcamalarinin yaridan
fazlasinin (ytizde 59) sosyal nitelikli harcamalar grubunda degerlendirilen sosyal koruma ve egitim
harcamalarina iliskin oldugu gériilmektedir. Bu agidan Ingiltere OECD iilke ortalamalarinin
tizerinde bir yere sahiptir. OECD iilke ortalamalar1 agisindan 2021 yilinda sosyal koruma ve
egitim harcamalarinin toplami yiizde 37 diizeyinde gerceklesmistir. ingilterede saglik hizmetleri
“Ulusal Saglik Hizmeti” kapsaminda ger¢eklestirildigi i¢in, saglik harcamalarinin toplam yerel

harcamalar i¢indeki pay1 yalnizca yiizde 2 diizeyindedir.

Birgok iilkede yerel yonetimler tarafindan yerine getirilen ekonomik isler, cevre koruma, iskin
ve toplum refahi, kamu diizeni ve giivenlik, dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri toplaminin ise
Ingilteredeki yerel harcamalar igindeki pay1 yiizde 32 diizeyindedir. Yiiksek olmast bir etkinsizlik
gostergesi olarak kabul edilen genel yonetim gideri harcamalarinin yerel harcamalar igindeki
pay1 ise ok 6nemli boyutlarda olmayip yiizde 6 diizeyinde kalmistir.

Ingilterede yerel yonetim gelirleri incelendiginde ise, yerel yonetim gelirlerinin milli gelir i¢indeki
paymun yiizde 8,9, genel yonetim gelirleri i¢indeki payinin yiizde 21,3 oldugu goriilmektedir. Bu
oranlar OECD iiniter tilke ortalamalarinin altinda bir seviyedir. 2022 yilinda OECD {initer iilke
ortalamalarina bakildiginda yerel yonetim gelirlerinin milli gelir igindeki pay1 yiizde 10,6, genel
yonetim gelirleri icindeki pay1 25 diizeyinde gergeklesmistir

Ingilterede yerel yonetimlerin 6z gelir kaynaklarini vergiler, ticret ve harg gelirleri, tasitnmazlarin
sat1s ve kirasi yoluyla elde edilen gayrimenkul gelirleri olusturmaktadir. Bunun yani sira merkezi
yonetim yardimlari ve bor¢lanma gelirleri de yerel yonetimlerin diger gelir kaynaklari arasindadir.

Ingilterede yerel yonetimlerin vergi gelirlerini gayrimenkuller {izerinden alinan council tax ve
business rates (non domestic rates) olusturmaktadir. Yerel yonetimlerin bu vergiler tizerindeki
yetkileri incelendiginde; council tax’in ne miktarda alinacaginin yasalarda belirtilen sinirlamalar
gercevesinde yerel yonetimler tarafindan belirlenebildigi goriilmektedir. Business rates ise
merkezi yonetim tarafindan belirlenen ulusal vergi ¢arpani c¢ergevesinde hesaplanmaktadir.
Diger yandan, business rates yerel yonetimler tarafindan tahsil edilen bir vergi olmakla birlikte,
merkezi yonetim ve diger yerel yonetim birimleri ile paylasilan bir vergi niteligindedir. Tahsil
edilen verginin bir kismi merkezi yonetime aktarilmakta, bir kismi ise belirlenen kriterler

cercevesinde diger yerel yonetimler ile paylasiimaktadir.
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Ingilterede yerel vergilerin yerel yonetim gelirleri icindeki payr OECD iilkelerinin gerisinde
kalmugtir. 2022 yili itibariyle Ingilterede yerel yonetim gelirleri iginde yerel vergiler yiizde 19
diizeyinde iken, OECD iiniter {ilke ortalamalar1 agisindan bu oran ytizde 33,6 diizeyindedir. Yerel
vergi gelirlerinin milli gelir ve {ilke genelindeki vergiler i¢indeki pay1 agisindan bakildiginda da
benzer bir durumla kargilasilmaktadir. 2022 yili itibariyle yerel vergi gelirleri milli gelir icinde
yiizde 1,7, tilke genelindeki tiim vergiler i¢indeki yiizde 5,9 diizeyinde bir paya sahiptir. OECD
tniter tlke ortalamalari incelendiginde ise yerel vergilerin milli gelir i¢indeki payinin 3,8; iilke
genelindeki vergiler i¢indeki payinin yiizde 14 oldugu goriilmektedir.

Ingilterede yerel yonetim gelirlerinin bilesimi 6z gelir ve merkezi yonetim yardimlar1 agisindan
incelendiginde; merkezi yonetim yardimlarinin 6z gelirlere kiyasla daha 6nemli bir paya sahip
oldugu goriilmektedir. Toplam gelirler icinde 2022 yil1 itibariyle 6z gelirlerin pay1 yiizde 36 iken,
merkezi yonetim yardimlarinin pay1 yiizde 64 diizeyindedir. OECD iiniter {ilke ortalamalarina
bakildiginda ise 6z gelirler toplam gelirler i¢inde yiizde 57 diizeyinde bir yere sahipken, merkezi
yonetim yardimlarinin pay1 yiizde 53 diizeyinde gergeklesmistir. Bu baglamda, Ingilterede yerel
yonetimlerin OECD {ilkelerine kiyasla gelir kaynaklarinin temini agisindan merkezi yonetime
daha yiiksek oranlarda bagimli oldugu soylenebilir.

Bununla birlikte, kosulsuz olarak yapilan merkezi yonetim yardimlarinin énemli bir kismini
olusturan revenue support grantin yilik olarak gozden gegirilen Yerel Yonetimler Finans
Anlagmasi kapsaminda yerel yonetimlerin de katilimiyla belirlenmesi ve yardimin dagitimi
konusunda kullanilan kriterler Ingilteredeki transfer sistemini incelemeye deger kilmaktadur.

Ingilterede yerel yonetimler borglanma imkanina da sahiptir. Ancak, yerel yonetimlerin
bor¢lanmalar: tamamen serbest birakilmamus, bazi kurallara tabi tutulmustur. Ulusal ekonomi
politikasinin gerekleri ¢ercevesinde merkezi yonetime yerel yonetimlerin bor¢lanmalarini
sinirlandirma yetkisi verilmistir. Yerel yonetimler bor¢lanmalarinin 6nemli bir kismini merkezi
yonetim kurumlarindan gergeklestirmekte ve borglanmalarin biiyiikk ¢ogunlugu yatirim
harcamalari i¢in s6z konusu olabilmektedir.

Nitekim, Ingilterede yerel yonetimlerin bor¢lanma yoluyla sagladiklar1 gelirlerin milli gelir ve
toplam kamu bor¢lanmalari i¢indeki pay1 ¢ok 6nemli boyutlarda olmayip, milli gelir icindeki
pay1 ylizde 9,8, toplam kamu borglanmalar: icindeki pay1 ise ylizde 9,4 diizeyindedir. Bu oranlar
milli gelir i¢indeki pay agisindan OECD iiniter iilke ortalamalarinin {izerinde, toplam kamu
bor¢lanmalari igindeki pay acisindan ise OECD {ilke ortalamalarinin altinda bir diizeydedir.

Sonug olarak Ingilterede yerel yonetimlerin gelir yapisi 6z gelirlerden ziyade, transferlere dayali
bir nitelige sahiptir. Ancak, egitim ve sosyal hizmetler konusunda yerel yonetimlere verilen
yetkiler, council tax konusunda benimsenen sistem ve council tax miktarinin belirlenmesine
iliskin yerel yonetimlerin yetkileri, business rates ve revenue support grant ile gerceklestirilmeye
calisilan egleyici ve yerel yonetimlerin katilimina dayali transfer sistemi ile Ingilteredeki yap:
incelenmeye deger nitelik tasimaktadir.
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Extended Abstract

Fiscal Structure of Local Governments in the United Kingdom

Ulkii ARIKBOGA”

The aim of the article is to analyze the fiscal structure of local governments in the United Kingdom
(UK) and to reveal the characteristics of the current revenue and expenditure structure of local
governments. In the article, firstly, the sources of revenue available to local governments are
discussed theoretically; then, information is provided about the administrative structure in the
UK, the types of local governments, their duties, and their sources of revenue. Finally, the revenue
and expenditure structure of local governments in the UK is analyzed in comparison with OECD
country averages. These analyses are based on income and expenditure data published by the
OECD. The necessary data on the theoretical framework, administrative structure in the UK,
the duties, and revenue sources of local governments have been obtained through a literature
review and by scanning the information and documents on the web pages of various public
organizations in the UK.

The conclusions reached in the article can be summarized as follows:

In the UK, the principle of ultra vires governs the responsibilities of local governments. In 2011,
the Localism Act enabled the granting of a general power of competence to local governments,
but this power has not been fully implemented. Within the framework of the law, many
responsibilities, such as education, local economic development, housing, social services, local
roads, public transport, culture and recreation, waste management, environmental health, parks,
health, and public safety, are fulfilled at the local government level.

In the UK, the share of local government expenditures in national income is 9.2 percent, and
in general government expenditures, it was 19.8 percent as of 2022. These rates fall below the
OECD unitary country averages. In 2022, the share of local government expenditures in national
income was 10.7 percent, and the share of local government expenditures in general government
expenditures was 24.4 percent in OECD unitary country averages.

An analysis of the composition of local government expenditures in the UK reveals that more than
half (59 percent) of local government expenditures are related to social protection and education
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expenditures, which are classified as social expenditures. In this regard, the UK exceeds OECD
country averages. In terms of OECD country averages, the sum of social protection and education
expenditures was 37 percent in 2021. Although health expenditures are also considered in the
social expenditures group, the share of health expenditures in total local expenditures is only 2
percent, as health services are provided under the National Health Service in the UK.

The share of economic affairs, environmental protection, housing and community welfare, public
order and security, recreation, culture, and religion services in total local expenditures in the UK
is 32 percent. The share of general government expenditures in local expenditures is not very
significant and remains at the level of 6 percent.

When local government revenues in the UK are analyzed, it is observed that the share of local
government revenues in national income is 8.9 percent, and the share of local government
revenues in general government revenues is 21.3 percent. These rates are below the OECD
unitary country averages. In 2022, when the OECD unitary country averages are analyzed, the
share of local government revenues in national income is 10.6 percent, and the share of general

government revenues is 25 percent.

In the UK, the main sources of revenue for local governments are taxes, fees and charges, and
real estate revenues. In addition, central government grants and borrowing revenues are among
the other sources of revenue for local governments. The tax revenues of local governments in the
UK consist of council tax levied on real estate and business rates (non-domestic rates). When the
powers of local governments over these taxes are analyzed, it is seen that the amount of council
tax can be determined by local governments within the limits specified in the laws. Business rates,
on the other hand, are calculated within the framework of the national tax multiplier determined
by the central government. Although business rates are a tax collected by local governments, itis a
tax shared with the central government and other local government units. A part of the collected
tax is transferred to the central government, and a part is shared with other local governments
within the framework of the determined criteria.

In the UK, the share of local taxes in local government revenues has lagged behind OECD
countries. As of 2022, the share of local taxes in the total revenues of local governments in the
UK is 19 percent, while this ratio is 33.6 percent for OECD unitary country averages. A similar
situation is observed in terms of the share of local tax revenues in national income and national
taxes. As of 2022, the share of local tax revenues in national income is 1.7 percent, and the share of
local tax revenues in all taxes across the country is 5.9 percent. When the OECD unitary country
averages are analyzed, it is seen that the share of local taxes in national income is 3.8 percent, and
the share of local taxes in the country-wide taxes is 14 percent.

When the composition of local government revenues in the UK is analyzed in terms of own
revenues and transfers, it is observed that transfers have a more significant share than own
revenues. While the share of own revenues in total revenues is 36 percent as of 2022, the share of
transfers is 64 percent. Looking at the OECD unitary country averages, the share of own revenues
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in total revenues is 57 percent, while the share of transfers is 53 percent. In this context, it can
be said that local governments in the UK are more dependent on transfers for providing revenue
sources compared to OECD countries. However, the fact that the revenue support grant, which
constitutes a significant portion of unconditional transfers, is determined with the participation
of local governments within the scope of the Local Government Finance Agreement, which is
reviewed annually, and the criteria used for the distribution of the grant make the transfer system
in the UK worthy of scrutiny.

In the UK, local governments also have the opportunity to raise revenue through borrowing.
However, the borrowing of local governments is not completely unfettered and is subject to
certain rules. Within the framework of the requirements of national economic policy, the central
government is authorized to limit the borrowing of local governments. Local governments
borrow a significant portion of their borrowings from central government institutions, and the
majority of the borrowings may be for investment expenditures. As a matter of fact, in the UK,
the share of revenues raised by local governments through borrowing in national income and
total public borrowings is not very significant, and its share in national income and total public
borrowings is 9.8 percent and 9.4 percent, respectively. These ratios are above OECD unitary
country averages in terms of share in national income and below OECD country averages in
terms of share in total public borrowings.

In conclusion, the revenue structure of local governments in the UK is based on transfers rather
than own revenues. However, the structure in the UK is worth analyzing with the powers given to
local governments in education and social services, the system adopted in council tax, the powers
of local governments in determining the amount of council tax, the transfer system based on the
participation of local governments, and the matching system attempted with business rates and
the revenue support grant.
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