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Soguk Savas’in sona ermesi, yalnizca Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla sonuglanmamus; ayni
zamanda liberal dinyanin neredeyse tim rekabet alanlarinda zaferini ilan etmesini
saglamistit. Bu zafer, 21. yuzyilin baglangicinda politikadan ekonomiye, teknolojiden
sosyolojiye her alanda etkisini gsteren yeni bir anlayist beraberinde getirmistir. Bu strecte
ulus devletin yapist ve devletler arasindaki iligkilerde de degisiklikler yaganmus, karsiliklt
iligkilerde uluslararasi 6rgiitlerin ve organizasyonlarin rolii artmustir. Bu dogrultuda liberal
devletlerin amact artik ¢ikarlarint ulusal sinirlarin dahilinde korumanin Stesine gegmis ve
tehdit olarak gériilen problemli sahalarda kiiresel ¢apta miidahale anlayisinin 6nii agilmugtir.
Basarisiz ve kirtlgan devletler, mesru siddet tekelinin devletin kontroliinden ¢tktig, alt ve
ist yapilart ¢okiis yasayan, devlet kurumlarinin ¢aligmadigl, éngérilemez yapilartyla 21.
yuzyihin liberal diizeni i¢in 6nemli problem alanlarindan biri haline gelmistir. Bu nedenle
6zellikle Batili devletler, liberal miidahalecilik anlayistyla basarisiz ve kirlgan devletlere
miidahalelerini artirmus, s6z konusu tlkelerde yeniden devlet insast stirecine dair 6rnekler
cogalmustir. Devlet ingast siirecinde farklilik gdsteren anlayislar ve politikalar bulunmakla
birlikte, tepeden asagi yaklagim ile devlet insast siklikla uygulanan bir politika olmustur.
Bununla birlikte genellikle savas ya da i¢ savas gibi ¢catisma sonrast dénemlerde Batr’nin
miidahalelerini artirdigi ve yeniden devlet insast siirecini baslattigi tepeden agagi devlet
insast orneklerinin tamami benzer sckilde sonuglanmamustir. Bu calismada Bati tipi
demokrasi ve kurumlara sahip olmayan iki iilke olan Irak ve Somali’de ¢atisma sontast
dénemde Batili devlet ve uluslararast érgiitlerin gerceklestirdigi tepeden agagi devlet insast
ornekleri incelenmistir. Bu kapsamda 6rnek devlet insast girisimleri ¢atisma sonrast
dénemlerde gerceklestirilen girisimler ile sinirlandirilmis, séz konusu  girisimlerin
basarisizliginin ardindaki anlagilmaya ¢alisitlmustir.

Anahtar Kelimeler: Tepeden Agagt Devlet in§asl, Basarisiz Devlet, Kirilgan Devlet, Irak,
Somali.
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Abstract

The end of the Cold War not only resulted in the collapse of the Soviet Union, but also
enabled the liberal world to declare its victory in almost all areas of competition. At the
beginning of the 21st century, this victory has brought with it a new understanding that
has had an impact in every field from politics to economy, from technology to sociology.
In this process, the structure of the nation state and the relations between states have also
changed, and the role of international organisations and organisations in mutual relations
has increased. In this direction, the aim of liberal states has now gone beyond protecting
their interests within national borders, and the understanding of global intervention in
problematic areas that are seen as a threat has been paved the way. Failed and fragile states
have become one of the important problem areas for the liberal order of the 21st century
with their unpredictable structures, where the monopoly of legitimate violence is out of
the control of the state, their infrastructures and superstructures are collapsing, state
institutions are not functioning. For this reason, especially Western states have increased
their interventions in failed and fragile states with the understanding of liberal
interventionism, and examples of the process of state reconstruction have increased in
these countries. Although there are different understandings and policies in the process
of state-building, state-building with top-down intervention has been a frequently applied
policy. However, not all examples of state-building through top-down internetin, in which
the West increases its interventions and initiates the process of state-building in post-
conflict periods such as war or civil war, have ended in a similar way. In this study,
examples of top-down intervention and state-building by Western states and international
organisations in the post-conflict period in Iraq and Somalia, two countries that do not
have Western-type democracy and institutions, are examined. In this context, the sample
state-building initiatives were limited to the initiatives carried out in the post-conflict
petiods, and the reasons behind the failure of these initiatives were tried to be understood.
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Girig

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte kiiresel siyasette
hakimiyetini ilan eden liberalizm, politik, ekonomik, askeri ve diger
bircok alanda etkisini gostermistir. Soguk Savas esnasinda ortaya
cikan basarisiz devlet ve kirilgan devlet gibi kavramlar ise donemin
ruhunu yansitan ve literatirde daha sik kullaniir hale gelen
kavramlar olmustur. Bu dogrultuda savas veya i¢ savas gibi ¢atisma
sonrast yeniden insa dénemi yasayan basarisiz ve kirllgan devletler,
Batnin devlet insasi perspektifinden etkilenmistir. 20. yiizyilin
sonunda Bosna veya Kosova gibi 6rneklerde gorildugi tizere
uluslararast kurumlarin ve devletlerin devlet insasina yonelik
mudahaleleri, dénemin hakim anlayist cercevesinde daha ¢ok
tepeden agagt bir yaklasim ile sekillenmistir. Tepeden asagr devlet
insast yaklasiminda temel aktorler olarak devletlerin yani sira
Birlesmis Milletler (BM), insani yardim kuruluslari, diger uluslararast
organizasyonlar ve kuruluslar 6ne c¢tkan aktorler olmustur. Bu
surecte liberal kurumsalciliga donis yapilirken liberal normlar,
yasalar ve kurumlar 6nem kazanmustir. Politik dinamiklerde yasanan
degisikliklere ek olarak sosyal ve eckonomik dinamiklerdeki
degisiklikler de dikkat ¢ekmistir. Ekonomik dinamikler, ¢atisma
sonrast yeniden insa strecinde olan devletlerde neoliberal bir
cercevede degisiklik yasamis, bununla birlikte merkezi kurumlar
aractigiyla maddi kaynaklarin kullanilmasi esas alinmistir. Bu
noktada Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankast gibi
kurumlar  araciligiyla  ekonomik  reform  ve  mudahaleler
gerceklesmistir. Bu gelismeler, liberal baris yaklasimi ile yeniden insa
surecinde olan devletlerin uluslararasi topluma dahil olmalar
kapsaminda formiule edilmistir. Bu dogrultuda giivenlik, kurumsal,
anayasal ve sivil dinamiklerin de strece uyum saglamasi
amaclanmistir.'

Devlet insast sturecinde donemin yeni degiskenlerini formile
eden s6z konusu uluslararast yaklasimin ¢ikis noktasi olarak liberal
mudahalecilik veya liberal enternasyonalizm kavramini gostermek
mumkundir. David Lipsey, liberal mudahalecilik veya liberal
enternasyonalizm kavramini, tilkelerin bireysel ya da kolektif olarak
diger devletlerin igislerine miidahalede bulunma kararlariyla ulusal

! Oliver P. Richmond, “Failed Statesbuilding Versus Peace Formation”,
Coaperation and Conflict, C.48, 8.3, New York 2013, s. 378-385.
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ve uluslararast hedeflerde ilerleme kaydedilebilecegine dair anlayis
olarak tanimlamaktadir. Bu tir bir miidahalecilik sadece mudahale
eden gii¢ ya da tlke halkinin ¢ikarlari s6z konusu oldugunda hakli
gorilmektedir. Kavram, 6zellikle baskict devlet otoriteleri tarafindan
ya da i¢ catismanin bir sonucu olarak insan haklart ihlalleri
gerceklestiginde miuidahalenin dogru oldugunu iddia etmektedir.
Liberal midahalecilik kavrami bu yaklasimi benimseyenler
tarafindan sadece “k6tii” oldugu iddia edilen rejimlerle basa ¢ikmak
icin gii¢ kullanimini savunmanin 6tesinde degerlendirilmektedir. Bu
noktada Milletler Cemiyeti (MC) ya da BM gibi kuresel uluslararasi
orgiitlere baglilik ve catismanin 6nlenmesi 6nem kazanmaktadir.”

Bu calismada, tepeden asagi devlet ingast yaklasiminin ortaya
koydugu anlayisin ¢atisma sonrast donemde bagarisiz veya kirilgan
olarak atifta bulunulan ve Bat1 tipi bir politik ve sosyolojik gegmise
sahip olmayan devletlerde ne tiir sonuglar dogurdugu tartistlacaktir.
Bu cercevede Oncelikle devlet insasina dair kavramsal ve tarihsel
cerceve incelenmis, ardindan devlet insasinda tepeden asagi
yaklagimin tzerinde durulmustur. Kavramsal ve tarihsel tartismalart
miteakiben 6rnek vakalar kapsaminda ilk olarak ABD isgali ve
Saddam Huseyin rejiminin ytkilmasinin ardindan ilk yillarda Irak’taki
tepeden agagt devlet insast girisimi incelenmistir. Ardindan diktator
Barre rejiminin yikilmasinin ardindan Somali’de gergeklestirilmeye
calisan devlet insasi girisimlerine dair degerlendirilmelerde
bulunulmustur. Irak ve Somali 6rneklerinin secilmesinin nedeni, her
iki devletin de Bati cografyasinda yer almamasi, Bat1 ilkelerinin
edindigi tarihi tecribeleri yasamamis olmalari ve bu nedenle politik
ve sosyolojik altyapilarinin Bati ile benzerlik g&stermemesidir. Her
iki tlkede de asiretler ve kabileler gibi feodal donemin karakterini
barindiran, Bat’nin uzun yillar 6nce yasadigt devrimlerle izlerini
sildigi fakat s6z konusu tlkelerde yerel otoriteler olarak dikkat ¢ceken
yapilar bulunmaktadir. Cografyasi ve tarihi seriiveni Batr’dan
oldukea farklt bir seyir igerisinde olan, politik kiltir, ekonomik
altyapinin temelleri, sermaye sahipleri, dini inanis, sosyal kiltur ve
diger bircok alanda Batr’dan ayrilan her iki devlet de yeniden insa
stireci Oncesinde diktatorler tarafindan idare edilmis, ardindan

2 David Lipsey, “Liberal Interventionism”, The Political Quarterly, C.87, S.3, Oxford
July-September 2016, s.416-418.
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Batrnin askeri, politik ve ekonomik mudahaleleri gerceklesmistir.
Her iki 6rnek de ¢atisma sonrast donemi yansitmakla birlikte Irak
Ornegi isgal ve savas sonrasinda gerceklesen devlet ingast siirecini
incelemekte, Somali 6rnegi ise diktatorligin ytkilmasinin ardindan
ortaya c¢tkan kaos ve i¢ catismalar ile devlet insasi siirecini
incelemektedir. Calisma, yalnizca Batt tipi liberal deger ve normlara
dayanan, devlet ingast gerceklestirilmesi amaglanan bolgedeki yerel
dinamikleri gz ard1 eden, basarisiz ve kirillgan devletleri Bat1 i¢in
tehlike olmaktan ¢ikarip uyumlu hale getirmeyi amaglayan ve
dayatmact bir anlayis ile hareket eden tepeden asagt yaklasimla devlet
insast girisimlerinin bagarisizlikla sonuglandigint savunmaktadir.

1. Devlet Ingasina Dair Kavramsal ve Tarihsel Cergeve

Devlet ingast kavramsal olarak literatiirde kokli bir gegmise sahip
olmasa da 20. yiizyilda farkli yap1 ve politikalarla gesitli cografyalarda
orneklerine rastlanilan bir olgu olmustur. Kavramsal olarak ise hem
kalkinma calismalarinda hem de uluslararast iliskiler literatiirinde
onemli bir yere sahip olmustur. 1950 ve 1960l yillardaki
calismalarda devlet ingasi, ulus insasi kavrami ile baglantili bir
kavram olarak degerlendirilmis ve modernlesme teorisiyle iligki
kurulmustur. Soguk Savag’in yarattigi konjonktirde devletlerin
bagimsiz dis politikast ve ulusal giivenligine sl bir vurgu
yapilirken devlet insast ve ulus insast kavramlari daha ¢ok ideolojik
saiklerle bloklar arast catismadaki nifuz alanlarina  gore
sekillendirilmistir. 1970’li yillarda ABD’nin Vietnam Savas’nda
yasadigl basarisizhigin da etkisiyle Bat’'nin konuya ilgisi azalmus,
1980’li yillarda ise neredeyse tamamen gindeminden c¢tkmistir.
Soguk Savag’in sona ermesinin ardindan liberalizm zaferini ilan
etmis; devlet insasi, gelismekte olan tlkelerin devlet kapasitelerini ve
yapilarini gelistirmeye odaklanan yonetisim calismalarinin yani sira
kalkinma politikalarinda da yeniden giindeme gelmistir. Ozellikle
Yugoslavya’nin dagilmasi ve yasanan i¢ savasla birlikte ortaya ¢tkan
yeni devlet yapilarinda temel tartisma konularindan biri haline
gelmistir.’

Devlet ingasi, en genel tanimi ile yeni kurumlarin ortaya
cikarilmasi, organize edilmesi ve mevcut kurumlarda eksikliklere

3 Heather Marquette, Danielle Beswick, “Introduction to State Building, Security
and Development: State Building as a New Development Paradigm?”, Third
World Quarterly, C.32, S.10, New York 2011, 5.1703-1705.
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sahip olanlarin gii¢clendirilmesi anlamina gelmektedir.* Devlet ingast
icin daha kapsamli bir tanim yapildiginda ise ulusal veya uluslararast
aktorler tarafindan kapasite ve mesruiyet gibi devletler agisindan
onemli noktalarin ciddi sekilde asindigr veya eksik oldugu devlet
kurumlarinda reform yapmak ve gilclendirmek igin istenilen
eylemler dizisi seklinde tanimlamak miimkiindiir.’

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma 6rgiitii (OECD), devlet insasing;
toplumun kapasitesini, kurumlarini ve mesruiyetini arttirmaya
yonelik igsel bir stire¢ olarak degerlendirmektedir. Bu kapsamda
pozitif devlet ingasina yonelik siirecler, vatandaslarina hizmet sunan
bir devlet yapisi ile kendi devletiyle yapict bir iliski kuran sosyal ve
politik gruplar arasindaki ikili iligkiyi yansitmaktadir. Savas ya da i¢
savas sonrast surecte baris insasinin birincil amaci, siddetin
tekrarlanmayacagi kosullar yaratmak iken devlet insasinda asil vurgu,
hukuka ve genel r1zaya dayal etkili bir hukiimet organizasyonu insa
etmek Uzerinedir. Devlet insasi, dogrusal bir yol izlemeyen uzun
vadeli politik bir stre¢ olabilmektedir. Bu nedenle OECD, dis
aktorler, reformlar i¢in elverisli bir ortamin kolaylastirilmasinda rol
oynayabilmesine ragmen, bu siireglerin katilimci olmasi ve esasinda
icerden yonlendirilmesi gerektigi iizerinde durmaktadir.’

Francis Fukuyama, devlet insasinin uluslararasi toplum agisindan
en biytk problemlerden birisi oldugu iddiast ile stirecin 6nemine
dikkat cekmektedir.” Devlet insast hakkinda bircok bilgi ve tecriibe
olmasina ragmen bilinmeyen bir¢cok degisken de bulunmaktadur.
Kaynaklar, insanlar ve teknoloji, kiltirel sinirlar arasinda
aktarilabilmekte, kiresel bir dinyada séz konusu degiskenlerin
benimsenmesi nispeten daha kolay olabilmektedir fakat kurumsal
organizasyon ve kurum kiltirintn aktarimi esas mesele olarak
ortaya c¢tkmaktadir. Karmasik sekilde isleyen kurumlar, belirli

+ Mesut Can Akgay, “Devlet Tnsast: 21. Yiizyilda Yénetisim ve Diinya Diizeni”
Liberal Diisiince Dergisi, C.25, S.97, Ankara 2020, s. 249

5 Verena Fritz, Alina Rocha Menocal, “Understanding State-Building from a
Political Economy Perspective”, Overseas Development Institute, London 2007,
s.13.

¢ Huma Haider, “Statebuilding and Peacebuilding in Situations of Conflict and
Fragility”, Governance and Social Development Resource Centre, University of
Birmingham, Birmingham 2014, s.4.

7 Francis Fukuyama, “The Imperative of State-Building” Journal of Democracy,
C.15, S.2, Baltimore 2004, s.17.
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aligkanliklart  ve  gelenekleri  beraberinde  gerektirmektedir.
Fukuyama’ya gore yoksulluk, uyusturucu, terér ve daha birgcok
problemin  temelinde basarisiz  ya da kirilgan  devletler
bulunmaktadir. Zira diinyadaki basarisiz ya da kirigan devletler,
ortaya ¢tkan ciddi problemlerin kaynagi olmaya devam etmektedir.
Devletin kurumlarinin zayifligi ve insasi sorunu ise yeni bir sorun
olmamakla birlikte 11 Eylil 2001 saldirilarinin ardindan daha ¢ok
6ne ¢ikmustir.®

Fukuyama’nin tizerinde durdugu basarisiz devlet, ilk kez Gerald
Helman ve Steven Ratner tarafindan ortaya atilmis bir kavramdir.
Kisa ve genel bir tanim ile basarisiz devlet, mevcut yapisiyla tek
basina uluslararast toplum igerisinde ayakta kalamayan devlet yapist
olarak 6zetlenmektedir.” Bu kapsamda mevcut devlet kurumlarinin
gerekli yapiyl insa edemedigi, mesru olarak gorilmeyen hitkiimet
yonetimlerinin -~ bulundugu, kisi ve kurumlann giivenliginin
saglanamadigs devletleri basarisiz devlet siniflandirmasina sokmak
miimkiindiir." Kimi akademisyenler tarafindan basarisiz devlet ile es
anlamlt olarak kullanilan, son yillarda basarisiz devlet kavrami yerine
kullanimi artan zayif ya da kirldgan devlet ise politik yozlagsmalar,
insan haklart ihlallerini barindiran, devletin mesru siddet kullanma
tekelini yitirdigi, ulasim ve iletisim altyapilarinin yikildigt devlet yapist
olarak tanimlanmaktadir."" Basarisiz devlet kavramindan kirilgan
devlet kavramina yasanan gegiste kavramlarin kapsayiciligi etkili
olmustur. Basarisiz devlet kavrami, devlet yapisinin egemenligi ve
siddet kullanma tekeli tizerine daha ¢ok odaklanirken kirilgan devlet
kavrami ise basarisizhigin temelinde giivenlik temelli nedenlerden
ziyade devlet kurumlarinin ve yonetim kademesinin basarisizligy,
refah seviyesinin dusitk olmas, egitim ve saglik altyapisinin yetersiz
olmast gibi problem alanlari tizerine egilmektedir.'> Séz konusu
tanimlardan, basarisiz veya kirtlgan devletlerin cogunlugunun savas

8 Fukuyama, age, s.17-20.

? Gerald B. Helman, Steven R. Ratner, “Saving Failed States”, Foreign Policy, S.89,
Washington D.C. Winter 1992-1993, s.3.

10 Chatles T. Call, “The Fallacy of the Failed State”, Third World Quarterly, C.29,
S.8, New York 2008, s.1491-1507.

11 Ugur Pektas, Davut Ates, “Uluslararast Iliskilerde Kirlgan Devlet Soylemi:
Nedenleri ve Yaklasimlar” Sefuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, S.39,
Konya 2018, s.1-7.

12 Seth Kaplan, “Identity in Fragile States: Social Cohesion and State Building”,
Development, C.52, S.4, 2009, s.466-467.
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ve catisma gecmisi oldugu, devlet kurumlarinin saglikli bir sekilde
genel isleyisini strduremedigi, givenlik, alt yapt ve ist yapida
yasanan problemlerin yasandigi ve yoOnetimin otoritesinin ve
mesruiyetinin tartismalt hale geldigi ¢ikarimini yapmak miimkindiir.

Basarisiz ve kirilgan devletlerden yola ¢ikildiginda devlet insasi ile
ilgili ana iddia zayif ya da yok olmus otoritenin ¢atisma olasiligini
arttirabildigi ve bu durumun uluslararasi toplumu tehdit ettigi
Uzerine kuruludur. Kurumlarin otoritesinin yok edildigi ya da
bozuldugu, savasin yitkimi getirdigi tilkelere miidahaleler olduke¢a
zordur. Bununla birlikte her haliikarda savas durumundan baris
durumuna gegen basarisiz ve kirdgan devletlerin kurumlarinin
yeniden yaratilmast veya giiclendirilmesi elzem hale gelmektedir."
Oran Young, Fukuyama ile kurumlarin glclendirilmesinin elzem
olduguna dikkat ¢eken bir diger 6nemli isimdir. Young’a gore
kurumlar, sosyal pratiklerdir. Kurallara ve s6zlesmelere sahiptirler.
Bu kurallar ve soézlesmeler iliskileri belitlemektedir ki; boylece
kurumlarin ist yapist olugsmaktadir. Bu kapsamda kurumlar bazi
haklara ve davranis kaliplarina sahiptir."* Fukuyama ve Young’in
penceresinden bir okuma yapildiginda genel egilim, kirtlgan veya
zayif devletlerin = kurumlarinin  yeniden yapidandiridmasi  ve
giclendirilmesi ile kurumlarin belirli davranis kaliplarina sahip
olacagy; boylece uluslararast toplum igin ortaya ¢itkan tehditlerin
ontine gegebilecegi olmaktadir. Bu anlayss, devlet insasinin 6nemini
arttirmaktadir.

Goraldigu tzere liberal kurumsalcilik, basarisiz ve kirilgan
devletleri tehlikeli kilanin diger devletlere dogrudan zarar verme
kapasiteleri degil, sinirlart igerisinde yer alan sorunlarin yayilma
potansiyeli oldugunu iddia etmektedir. Bu anlamda devletlerin
kirllganliginin yarattig riske karst devlet insast panzehir olarak
gorilmistir. Bu dogrultuda devlet insasi, bu tir givenlik
sorunlarinin potansiyel olarak ortaya ¢ikarilmasini, yayilmasint ve
nihayetinde ortaya ctktiklari varsayilan problemli sahalarin Gtesine

13 Haider, age, s.5.

14 Oran R. Young, “Environmental Governance: the Role of Institutions in
Causing and Confronting Environmental Problems”, International Environmental
Agreements: Politics, Law and Economics, C.3, S.4, 2003, s.377-393.
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tasitnmasint Onlemek igin tasarlanmis bir risk yonetim bi¢imi olarak
degerlendirilmektedir.”” Bu nedenle Soguk Savag’in ardindan devlet
insast surecinde mudahale gerceklestiren devletlerin, uluslararast
orgitlerin  ve  organizasyonlarin, miidahalede bulunduklart
devletlerin rejim ve kurumlarint mevcut kiiresel sisteme uyumlu bir
yapiya dontstirmeye calistiklarint  sOylemek mimkindar. Bu
cercevede liberal enternasyonalizm veya liberal mudahalecilik olarak
adlandirilan, uluslararast toplumun baris ve devlet ingasina yonelik
yaklagimlarinin buytk o6lciide pragmatik neoliberalizm tarafindan
yonlendirildigi ifade edilebilir."®

John Ikenberry, liberal bir diizen insa etme projesinin gegmisi
incelendiginde 19. yuizyida liberal enternasyonalizm veya liberal
mudahaleciligin, Birlesik Krallik’in serbest ticaret ve denizlerde
Ozgurligi savunma anlayisinda  kendisini  gosterdigini  ifade
etmektedir. 20. yuzyilda ABD gelisen ticaret agi ile liberal dizende
s6z sahibi olmus, Woodrow Wilson ve diger liberaller, devletlerin
bolgesel bir baris sistemini korumak icin birlikte hareket edecegi
kolektif bir gtvenlik organi olarak Milletler Cemiyeti etrafinda
orgiitletilmesini talep etmistir. Tki savas arast kapalt dénemde liberal
diizen deneyi basarisiz olsa da Ikinci Diinya Savas’nin ardindan
ABD Bagkant Franklin Roosevelt, actk bir ticaret sistemi ve biiytik
guclerin barist korumak icin is birligi yapacagini 6ngérdugi kuresel
bir 6rglit olan BM vizyonunu benimseyerek yeniden bir liberal
diizen insa etmeye calismistir.'” Savagin ardindan Marshall Plant gibi
sureclerde de goruldigt tzere devlet ingast, kurum ve Orgiitsel
yapilanmaya odaklanmistir. Neoliberal ekonomi politikalarina
dayanan Washington Konsensiist, basta ABD olmak tzere Batili
tlkeler ve G-8 tlkeleri tarafindan kabul edilen IMF ve Dunya
Bankasi gibi uluslararast kuruluslarin, gelismekte olan ilkelere
uygulanmast amactyla neoliberal ekonomiye dayanan politikalarini

15 Shahar Hameiri, “The Crisis of Liberal Peacebuildingand the Future of
Statebuilding”, International Politics, C.51, S.3, 5.326-327.

16 Dominik Balthasar, “Peace-building as State-building? Rethinking Liberal
Interventionism in Contexts of Emerging States” Conflict Security & Development,
C.17, S.6, London 2017, s.475-4706.

17 G. John Ikenberry, “The Future of the Liberal World Order: Internationalism
After Ametica”, Foreign Affairs, C.90, S.3, New York May/June 2011, 5.59-60.
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beraberinde getirmistir.'® Ayrica Soguk Savas esnasinda iki kutuplu
dinyanin getirileri nedeniyle yavas bir ilerleme kaydeden liberal
enternasyonalizm, BM ve Insan Haklart Evrensel Beyannamesi’nde
yer alan evrensel insan haklarinin detaylandirilmasint saglamistir. Bu
gelismeleri, birey, egemenlik ve kiresel diizen konusunda yeni bir
vizyon olusturmaya c¢alisan yeni soOzlesmeler ve antlagmalar
izlemistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte ise yayginlagan bir
kavram haline gelen “he responsibility to protect” (koruma sorumlulugu)
anlayist, uluslararast topluma egemen devletlerin islerine miidahale
etme konusunda yasal hak ve yiikimlilikler vermistir. Bu stirecte
Ozellikle ABD, Soguk Savas’in sona ermesiyle hem giivenlik hem de
ckonomi alaninda yeni taahhttler ve islevsel roller benimseyerek
sistemin kontroliinii ele gecirmistir. Kendi ekonomik ve politik
sistemi, giderek daha genis liberal hegemonik diizenin merkezi
bileseni haline gelmistir."”

Kavramsal ve tarihsel ¢erceveden anlasildig tizere devlet insast
ve yonetisim yakindan iliskilidir. Basarisiz veya kirillgan bir devlette
gerceklestirilecek  reformlarin  saglam  bir  zemin Uzerinde
yukselebilmesi icin reformlarin uygulandigr tlkelerdeki kurumlar
olduk¢a 6nemli hale gelmektedir. Zira guiclit kurumlar ve iyi bir
yonetisim olmadigt takdirde reformlar basarisizlikla
sonuclanabilmektedir. Bu noktada devlet insasinin 6nemi artmakta;
bircok yonden 6nciil bir gorev tistlenmektedir. Devlet insast, bir¢ok
konuyu kapsayan daha biitiinctl bir ¢cabadir. Bir baska deyisle devlet
insasi, hiikimetin temelini insa etmekle ilgilenmektedir. Yonetimin
insast gerceklesmeden yonetisimin gerceklestirecegi miidahalelerin
yalnizca sinurht bir etki yaratmasi muhtemeldir. Hitkiimetin isleyisini
ve butinligini saglamak ise yeni veya yeniden ortaya ¢tkan bir
devletin en temel dayanak noktalarindan biri olan mesruiyetinin
olusturulmasi da dahil olmak Gzere devlet ingast stirecinin en 6nemli
noktalarindan birisidir.””

18 John, Williamson, “The Washington Consensus as Policy Prescription for
Development”, Development Challenges in the 1990s: Leading Policymafkers Speak from
Experience, ed. Timothy Besley, Roberto Zagha, Oxford University Press,
Washington D.C. 2005, s.33-52.

19 Tkenberry, age, $.59-60.

20 Fritz, Menocal, age, s.13.
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2. Devlet Ingasinda Tepeden Agagi Yaklagim

Devlet insast, 1990’larin sonunda ve 20007lerin basinda etkili
ekonomik ve siyasi kurumlarin varligr tizerine insa edilmis istikrarh
bir barist 6ngoren liberal baris fikrinin isaret ettigi tizere uluslararast
barts insasinin merkezi haline gelmistir. Bu siregte liberal
kurumlarin yoklugunun veya zayifliginin kiresel c¢agda silahli
catismalara neden olan az gelismisligin ve giivensizligin ana nedeni
olduguna dair fikirler hakim goris olmaya baslamistir. Bu mantik
cercevesinde devlet ingasinin, s6z konusu bakis agisina uygun yeni
kurumlarin olusturulmasi veya var olanlarin gliclendirilmesi seklinde
yapilmast temel politika haline gelmistir.*'

Savas ya da i¢ savas yasanan cografyalardaki devlet insasinda Bati,
tarihsel siirec icerisinde ayricaliklt bir rol iistlenmistir. Ozellikle
1990’larda yasanan Bosna Savast gibi catisma sonrast 6rnekler devlet
insasinda Bat'nin gerceklestirdigi “%op-down” olarak adlandirilan
tepeden asagt devlet insast siirecini 6ne ¢tkarmistir.” Zira,
Fukuyama’nin kirtlgan ve basarisiz devletlerin uluslararasi topluma
olan zararl etkilerine yonelik elestirileri ve Sovyetler Birligi’nin
yikilarak Soguk Savag’in bitmesinin ardindan liberal anlayisin ve
kurumlarin kiresel manada bir zafer kazandigina yonelik hakim
goris, tim dinyada liberal bir ekonomik ve politik yapinin olmast
gerektigi, bu yapinin kiiresel barigt insa edecegi, bu yapr icerisinde
yer almayan basarisiz ve zayif devlet kurumlarinin ise uluslararasi
toplum agisindan tehlike yaratacagt distincesi tizerine kurulmustur.
Kisaca liberal ekonomi ve politikaya uygun devlet kurumlarina sahip
olan tlkelerin politik ve ekonomik olarak herhangi bir tehdit teskil
etmedigi, uymayan devletlerin ise tehdit teskil ettigi isaret
edilmektedir. Bu devletlerin ¢ogunlugunun genellikle basarisiz ya da
zayif devletler oldugu ve ¢atisma kosullarindan ¢tkan devletler ile ele
alindiklarinda devlet insast siireci ile bitlikte neoliberal ekonomi ve

2l Vesna Bojicic-Dzelilovic, Denisa Kostovicova, David Rampton, “State-
building, Nation-building and Reconstruction”, The Handbook of Global Security, ed.
Mary Kaldor, Iavor Rangelov, Wiley Blackwater, Oxford 2015, s.265-281.

22 Roberto Belloni, “Civil Society and Peacebuilding in Bosnia and Herzegovina”,
Journal of Peace Research, C.38, S.2, Mar. 2011, 5.167-174.
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politikalara ~ uygun  kurumlarin  yaratilmasi, olanlarin  ise
giiclendirilmesi gerektigi iizerinde durulmustur. *

199071arin  ardindan devlet insast kavrami, miidahale etmek
isteyen giiclerin, zayif ve kirllgan devletler ile basa ¢ikma
girisimlerinin aract haline gelmistir. Bu stiregte atifta bulunulan ideal
ise hem teorik hem de pratikte Weberci anlayis olmustur. Weberci/
Vestfalyan ulus devlet modeli, basarisiz ve kirilgan devletlere bir
¢oziim olarak gorilmeye baslanmustir. 19907larin  sonundaki
miidahaleler, gli¢c kullanimi ve kontrol vurgusu ile tepeden asag,
merkezilestirilmis bir yapiyt savunan ¢éztimle karakterize edilmistir.
Bu siirecte gayri resmi kurumlarin, kiltarin ve kimligin oynadigi rol
ise daha 6nemsiz gosterilmistir.”* Fukuyama, kurumlarin iilkelerin
ekonomik kalkinmalari icin 6neminin ne derece fazla oldugu ve
buna yonelik planlamanin hangi yollarla yapilmasi gerektigine iliskin
dort temel konuyu 6ne ¢ikarmaktadir. Bu noktalart organizasyonel
planlama ve planlamanin yonetimi, politik sisteme iligkin planlama,
mesruiyetin temel dayanaklari ve kultiirel ve yapisal unsurlar olarak
6zetlemek miimkiindiir.”

Tepeden asagt devlet insasi, guclii bir merkezi hiikiimet sistemi
yaratmayt amaglamaktadir. Bu yaklasimda giivenlik kuvvetleri, yargt,
bankacilik sistemleri ve altyapinin giiglendirilmesi hedeflenmektedir.
Bu merkezi sistemde liberal baris anlayist ¢ercevesinde en azindan
teorik olarak ¢ogu daha 6nce hi¢ oy kullanmamis vatandaslarin oy
kullanacagy ve yine en azindan teoride kamu mallari ve hizmetlerinin
topluma ulastirilacagy dustinilmektedir. Tepeden asagi devlet ingast
yaklasimi, Fukuyama ve benzer gorislere sahip kisilerin isaret ettigi
sekilde basarisiz ve kirilgan devletlerin ¢ogunu kapsamaktadir. Zayif
ve kirllgan devlet yapisinin aksine isleyen ve hesap verebilir bir
birokrasi, devletin mesru siddet kullanimi tzerindeki tekeli ve
devletin topraklarinda ikamet eden vatandaslarina temel hizmet
sunma kapasitesini arttirmayi amaglayan bir devlet insasi yaratma

23 Robert A. Pastor, “Building a Democratic State: Is It Possibler”, Journal of
International Affairs, C. 58, S.1, New York Fall 2004, 251-254.

2 Lucy Morgan Edwards, “State-building in Afghanistan: A Case Shiwing the
Limits?”, International Review of the Red Cross, C.92, S.880, Cambridge 2010, s.967-
972.

% Akgay, age, 5.250.
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diisiincesinin miimkiin oldugu savunulmaktadir.” Tepeden asag
devlet insasinin, isaret edilen 6zellikler ile dogrusal bir iliskiye sahip
oldugu varsayildiginda teknokratik yonetim yapilarint destekledigi
sonucuna ¢tkmak mumkindir. Washington Konsensusi ile
baglantili olarak da dusiiniildiginde IMF ve Dunya Bankast’nin
yapisal uyum programlart dogrusal bir gelisim modeline
dayanmaktadir.”” Bu dogrultuda siireci belitli kurallarin dayatildigy,
esnek olmayan bir reform programimin uygulandigi, yonetime
kurallarin disina ¢tkma izni vermeyen bir yap1 olarak degerlendirmek
mumkundur.

Tepeden asagi devlet ingast yaklasimi, her ne kadar dénemin
hakim g6riisti olarak kabul edilse de bu yaklasima kars1 bircok elestiri
de mevcuttur. Esasinda zayif, kirilgan, refah seviyesi dusiik ya da
gucld, kurumlar gelismis ya da gelismemis fark etmeksizin devletler
zaten genel itibariyla yapdarnni iyilestirmek ve kapasitelerini
arttirmak istemektedir. Tepeden asagr bir yaklagimla hareket
edilitken unutulmamas: gereken 6nemli nokta, devlet insasinin
ticaret, piyasalar veya medya gibi farkli dis ¢arpanlar tarafindan
etkilenebilecegi fakat her seyden once yerel dinamiklerin 6nemli
oldugu, devlet toplum iligkisinin Urtiini olan ulusal bir siireg
oldugudur.® Ek olarak tepeden agagi devlet insasinda istikrar,
guvenlik ve merkezi hikimet vurgusu ile devlet merkezli bir
yaklasim benimsedigi icin sivil toplumu, kapsayict katilimi, siyasi
topluluklart ve toplumun her duzeyiyle iliski kurmay1 yeterince
6nemsedigi yoniinde elestiriler almaktadir.”” Son olarak tepeden
asag1 yaklasimda seckin kisilerin 6ne ¢tktigi ve streci yonlendirdigi,
bu nedenle stire¢ boyunca insan haklart ve adaletin asgari dizeyde
kaldigina yonelik iddialar mevcuttur. Béylece toplumsal seferberligi
seckinlerin yonlendirdigi bir devlet ingas1 siirecinde devlet ve toplum

26 Achim Wennmann, “Aid Effectiveness Between Top-down and Bottom-up
Statebuilding”, The Centre of Conflict, Development and Peacebuilding, Geneva
2010, s.2.

27 Sian Herbert, “Sequencing Reforms in Fragile States” Governance and Social
Development Resource Centre, University of Birmingham, Birmingham 2014,
s.0.

28 Laureta Xhelili, “The Challenges of State-building: A Study of the State-
Building Process in Kosovo”, Lund University Department of the Political
Science, Lund 2012, s.3.

29 Haider, age, s.5.
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arasindaki  iliskinin ¢ekismeli ve catismali hale gelebildigi
savunulmaktadir.”’

Goraldiagu tzere tepeden asagi devlet ingast yaklasiminda
mesruiyet meselesi, demokratik ve ekonomik reformlarin kabul
edilisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Gegmis tecriibeler ele
alindiginda ise Batt demokrasilerindeki kurumlarin kopyalanmasi ve
onlarin ¢atismadan ¢ikmis basarisiz veya kirllgan devletlere angaje
edilmesi, sosyal ve politik baglamlar dogrultusunda bagar1
beklenirken bircok defa basarisizlig1 da beraberinde getirmistir. Vaat
edilen demokrasi genellikle kisa ve orta vadede yetersiz kalmakta,
altyapt icin Onerilen iyilestirmeler ve istthdam firsatlari nadiren
gerceklesmektedir. Ek olarak ulusal diizeyde hedeflenen politikalar,
yerel kurumlar tzerinde zararli bir etkiye neden olabilmektedir.
Ornek verilmesi gerekirse Batili olmayan bir devlet icin tepeden
asagl devlet insast yaklasiminda Batili tarzda idari ve adli sisteminin
getirilmesi, mevcut kurumlarla uyumsuzluga neden olabilmektedir.
Bu nedenle yerel diizeyde geleneksel yonetisim modellerini
siirdiirmenin 6nemi gézden kagirilmamalidir.”

Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte glic kazanan tepeden asagt
devlet ingast yaklasimi1 ve bu siireg ile baglantili olarak kuresel liberal
bir barisin ve liberal devlet yapilarinin hakim kilinmasi disiincesinin
neo-kolonyal bir izlenim yarattigint séylemek mimkindar. Avrupa
merkezli, tepeden asagi, rasyonalist, Vestfalyan bir c¢ercevenin,
uygun kosullara sahip olmasa dahi bir basarisiz veya zayif devlet
yapilarina dayatilma noktasina geldigi 6rnekler olmustur. Zira Batili
devletlerin ortaya koydugu liberal diizen anlayisina sahip olmayan
devletler ortaya citktiginda mevcut dizene karst bir tehdit algisi
yaratilmaktadir ve bu durum Batili devletler tarafindan potansiyel
miudahale  ihtimalini beraberinde getirmektedir. ~Midahale
gerceklestiginde ise cografyanin, cografyaya has kurumlarin ve
yapilarin, kiltirin ve kimligin kosullarina uygun olmayan reformlar
dikte edilebilmekte fakat cografyanin kosullarina uygun bir ¢6ztimle
hareket edilmedigi i¢in miidahale ve reformlar basarisiz

30 Alina Rocha Menocal, “State Building for Peace: A New Paradigm for
International Engagement in Post-conflict Fragile States?” Third World
Quarterly C.32, S.10, New York 2011, 5.1727-1736.

31 William Easterly, “Institutions: Top Down or Bottom Up?”, The American
Economic Review, C.98, S.2, Pittsburgh May. 2008, 5.95-99.
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olabilmektedir. Basarisiz bir miudahale ve reform girisimi,
nihayetinde ¢atismayt da kéritklemektedir.”” Bu kapsamda tepeden
asagl devlet ingast yaklasimi i¢in kimi 6rneklerde hastasina uygun bir
recete yazmamasi nedeniyle hastasinin daha fazla hastalanmasina
neden olan doktor benzetmesi yapmak mumkiin hale gelmektedir.
Sonrasinda aynt doktorun, hastasinin iyilesmedigini ve gevresine
zarart dokunabilecegini 6ne strerek yeniden bir miidahale
gerceklestirmesi ve ameliyata almasi ihtimal dahilindedir. Bu
dogrultuda bu anlayss i¢in baz1 6rneklerde kosullara uygun ¢éziimler
yerine, kendine uygun c¢Ozumleri dayatarak basarisizliga neden
oldugu ve bir paradoks yarattig1 yorumu yapilabilir.

3. Tepeden Asagr Devlet Ingasi Yaklagiminda Ornek
Vakalar

CGalismanin bu boliminde oOncelikle Irak’ta ABD isgali ile
Saddam Hiseyin rejiminin devrilmesinin ardindan savas sonrasi
donemde ABD’nin tepeden asagi devlet insast yaklasimiyla
uyguladigy politikalar incelenmistir. Irak 6rnek vakasinin ardindan
1991 yilinda Siad Barre liderligindeki diktatorlugin yikilmasi ile i¢
catismalarin arttigi ve uzun yillar mesru bir hikiimetin kurulamadigy
Somali’de Batr’nin tepeden asagt devlet insast yaklasimiyla uyguladigt
politikalar ve sonuglart degerlendirilmistir.

3.1. Saddam Hiiseyin Rejiminin Ardindan Irak’ta Devlet
Ingas1

Uzun vyillar boyunca Baas Partisi ve Saddam Hiseyin’in
kontrolinde olan Irak’ta, 2003 yilinda Saddam Huseyin rejiminin
yikilmasinin ardindan ABD onculiginde bir devlet ingasina
girilmistir. Irak’taki devlet insasi, iilkeyi isgal eden ABD tarafindan
Irak’in bir daha Batili liberal demokrasilere ve uluslararasi topluma
“tehdit yaratmamast” amactyla baslatilmis, bu yoénde uyum
saglayacak kurumlarin yaratilmast planlanmistir. ABD’nin Irak’taki
devlet insasit yaklasimi Japonya gibi O6rneklerden farklhiliklar
icermektedir. ABD, Irak’ta devlet insast stirecine girdiginde zarar
gérmis ya da tamamen yikilmis olan kurumlarin yeniden insasinda
onemli engellerle karst karstya kalmistir ¢ctinkit ABD’nin esasinda ilk
plant Irak’t hizlica isgal ettikten sonra ki¢ik bir ABD kuvvetini,
tlkede birakmak tizerine tasarlanmugtir. Bagdat’n 2003 yilinin Nisan

32 Bojicic-Dzelilovic, Kostovicova, Rampton, age, 5.265-281.
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ayinda ele gecirilmesinin ardindan ti¢ ile dort ay igerisinde askerlerin
cogunlugunun geri ¢ekilmesi, kalanlarin ilke giivenligini saglamaya
yardimct olmast 6ngorillmistiir.”

Bush yonetiminin, Irak’ta az sayida ABD askerini kisa bir stire
konuslandirmasina miuteakip yaklastk 90 giin gibi bir siire icerisinde
siyasi otoriteyi, kurumlariyla isleyen bir Irak devletine devretmesi
beklenmistir. Kamu diizeninin saglandigi, devlet kurumlarinin ve
hizmetlerinin yonetildigi, demokratik siyasi strecin isledigi bir
yapinin kurulmast 6ngériilmiistiir. Ongoriilen planlamanin ¢atisma
sonrast bir tlkede devlet insasinin gerceklestirilmesi i¢in yeteri kadar
sureyl icermedigi, devlet insast i¢in yalnizca sekiz haftalik bir
planlama siiresinin verilmesinden anlasilabilmektedir.™

Irak’a yonelik planlama farki cografyalardaki devlet insalarinda
degiskenlerin de g6z Ontunde bulundurulmasi gerektigini
gostermektedir. Nitekim tepeden asagt devlet insast yaklasimina
dayanan bir anlayisla yaratilmak istenilen kurumlar icin uluslararasi
yoneticiler, elitler ve kurumlar kullandmistir. Bu durum yerel
katihmin 6ntine ge¢mis, sturdurtlebilir ve uzun soluklu, halkin
tamamini kapsayan bir devlet ingast yerine kosullara uyum
saglayamayan birtakim uluslararast projelere donusmustiir. ABD,
gerceklestirmeyi hedefledigi adimlarla birlesik, modern, saldirgan
olmayan Batili liberal devletler tarafindan tehdit olarak algilanmayan
bir Irak’in ortaya c¢tkarilmasini amaclamissa da Bosna ve
Kosova’daki 6rneklerle kiyaslayarak Irak’a dair kisa stirede bir plan
cizmeye calismast buytk bir hata olmustur. Zira savasin ardindan
Irak’taki giivenlik problemleri, Bosna ve Kosova’daki problemlerin
cok daha otesindedir. Nitekim baslangicta eski Baas Partililerden
olusan smurlt direnis, sonrasinda ilkenin ¢esitli bolgesinde farklt
kimlik ve ideolojilerdeki yapilanmalarin rol aldigt genis c¢atisma
sahalarina dontserek yayilmis ve Irak’s buyik bir kaosun igerisine
stirtiklemistir.”

33 Michael R. Gordon, Bernard E. Trainor, Cobra II: The Inside Story of the Invasion
and Occupation of Irag, Pantheon Books, New York: 2006, s.24-28.

3 age, s.500-510.

% James Dobbins, “Learning the ILessons of Iraq” Nation-Building Beyond
Afghanistan and Iraq” ed. Francis Fukuyama, The John Hopkins University Press,
Maryland 2006, s.228.
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Irak’ta savas sonrast tepeden asagr bir yaklagim ile Saddam
Hiseyin rejiminin ardindan Batih kurumlarla es deger kurumlara
sahip olan bir Irak devleti yaratma plani, Irak’ta beklenmeyen bir
kaos, catisma ortami ve i¢ karisikliklarla sekteye ugramustir. Bu
nedenle Gegici Koalisyon Yonetimi adint tastyan bir yapilandirilmig
isgal otoritesi kurulmustur. Gegici Koalisyon Yo6netimi kurulduktan
sonra da ABD, Irak’taki devlet kurumlarinin hizli ve problemsiz bir
sekilde inga edilmesini ya da var olanlarin giiclendirilmesinde bagaril
bir siire¢ yonetememis, aksine giderek var olan devlet kurumlarinin
da zayifladigi bir tablo ortaya ¢ikmaya baglamistir. Sirecin
baslangicinda ABD’nin amaci, Ikinci Diinya Savasr’nin ardindan
Japonya’da oldugu gibi Irak’ta da Saddam Hiseyin rejiminin eski
yonetici elitlerinin kamu veya yart kamu 6zelligi tastyan kurumlardan
tasfiye edilmesi olmustur. Kisaca Irak siyasetinin Baas Partisi’'nden
arindirlmast hedeflenmis, Baas Partisi tiyelerinin gelecegin Irak’inda
kamu kurum ve kuruluglarinda gbrev almasi yasaklanmistir. Bu
noktada dikkatlerden kagan husus, parti yetkililerinin devletin isleyisi
icin elzem olan kurumalarin neredeyse tamaminda etkin oldugu ve
bir bakima devlet kurumlarinin isleyisinde en tecrubeli ve yetkili
kisilerden olustugudur. Bu nedenle savas sonrast devlet
kurumlarinda gerceklestirilen tasfiyeler, beklenilenin aksine stireci
kolaylastirmamis, kurumlarin glgclendirilmesi yerine daha da
zayiflamasina yol a¢mistir.”® Irak Silahli Kuvvetleri, Savunma
Bakanligi ve Irak Istihbarat Teskilat: da dahil olmak tizere bircok
ulusal kurum feshedilmis ya da islemez hale getirilmis, bu nedenle
yeni Irak hitkimeti asayisi yeniden saglama ve stirdirme imkanindan
mahrum kalmistir. Gegici Koalisyon Yo6netimi, s6z konusu
kararlarin biraktigi kurumsal boslugu doldurmada basarisiz olmus,
isgal ve Saddam Hiiseyin rejiminin yikilmasinin ardindan kamu
diizeni neredeyse tamamen ¢okmiistiir.”’

Washington Konsensiisii ile uyumlu olarak gerceklestirilmek
istenilen liberal ekonomik reformlar cercevesinde ABD’li yetkililerin
verimsiz goérdiigi devlete ait kurumlarin 6zellestirilmesi dahil olmak
tzere bir dizi ekonomik reform yapilmis ve Batili tarzda serbest

¥Jonathan, Monten, “Intervention and State-building: Comparative Lessons
from Japan, Iraq, and Afghanistan.” The Annals of the American Academy of Political
and Social Science C.6506, S.1 Philadelphia 2014, s.173-191.

37 Andrew, Flibbert, “The Consequences of Forced State Failure in Iraq”, Political
Science Quarterly, C.128, S.1, New York 2013, s.67-95.
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piyasaya uyumlu bir ekonomik yap: yaratlmak istenilmistir. Bu
nedenle gida maddeleri basta olmak tzere bir¢ok alanda devletin
yapmis oldugu siibvansiyon politikasina son verilmistir. S6z konusu
ekonomik reformlar, Irak’in petrol dist ekonomisinin biyiik bir
bolimiinii felce ugratmustir. Yizbinlerce Irak vatandagi issiz kalmig
ve ckonomik refah seviyesi dismis, Saddam Hiseyin déneminde
ekonominin ¢ogunlugunu elinde tutan Stunni vatandaslar, giderek
yonetime yabancilasmistir.”

Saddam sonrasi devlet ingasmin gelisimi ve neden oldugu
sonugclar incelendiginde gérulmektedir ki; tepeden asagt devlet ingast
yaklagimini benimseyen bir anlayis ¢ercevesinde tlkenin kimlik ve
kiltirintn, cografyanin kosullarinin, bu kosullarin yarattigr devlet
kurumlarinin yapisinin ve isleyisinin g6z ardr edildigi Bati temelli
liberal demokrasi ve ekonomik anlayisa bagli bir devlet insas,
beklenilenin aksine mevcut durumdan ¢ok daha kéti sonuclara
neden olabilmektedir. ABD, Irak’ta devlet kurumlarinin isleyisi ve
icerisindeki kisileri tasfiye ederek kisa stire icerisinde her kosulda
Bat’ya uyumlu bir devlet insas1 gergeklestirebilecegini diisinmistiir.
Ote yandan kimlik, kiiltiir ve diger politik, ekonomik ve sosyolojik
nedenlerle Saddam Hiiseyin doéneminde isleyen kurumlarin da
islemedigi, mezhepsel catismalarin bas gosterdigi, asiretler arast
rekabetin silahlt catismalara donustiigt daha basarisiz ve kirtlgan bir
devlet yapist ile karst karstya kalmistir. Ortaya ¢ikan bu yeni sorunlar
ise devlet insasinin, merkezi otoritenin tam olarak saglanamadigi,
guvenlik kaygilarinin arttigy, bir girisim haline doniismesine neden
olmustur.”

ABD’nin Irak’taki devlet insast sirecinin ilk yillarina dair
getirilebilecek elestiriler 6zetlendiginde ilk olarak ABD’nin
planlamasinin  gercek¢i olmayan en iyi durum varsayimlarina
dayandigint séylemek mumkundir. Ayrica ABD, Baas Partili eski
elitleri tasfiye ederken kurumlarda yeterli sayida sivil idareci ve
guvenlik kuvvetini gbrevlendirmekte yavas kalmustir. Sonrasinda
kurumlara gorevlendirilen idarecilerin igerisinde ¢ok sayida kisinin

38 David, Bacon, “Privatized Iraq: Imposed Economic and Social Policies Raise
Human Rights Questions.” Race, Poverty & the Environment, C.11, S.1, Oakland
2004, 5.46-49.

¥ Toby Dodge, “Iraq: The Contradictions of Exogenous State-Building in
Historical Perspective”, Third World Quarterly, C.27, S.1, New York 20006, s.191-
195.
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yeteri kadar kalifiye ve tecriibeli olmadiklari gorilmistiir. Bu
nedenle isgali takip eden ilk yillarda Saddam Hiuseyin rejiminin
¢okist Irak devletinin ¢Skistiyle es deger hale gelmeye baglamustir.
Bir¢ok sucglu ve asirilik yanlist unsur, ortaya ¢ikan merkezi otorite
boslugunu yararlanarak gliciint arttirmis, Irak’taki glivenlik aygitinin
ortaya ¢ikan Orgiitlere, catisma ve kaosa meydan okuyarak kontrol
altina alabilecek gtct kalmamustir. Bu nedenle Irak’ta savas sonrast
donemde yerel dinamiklerin g6z ard1 edildigi bir tepeden asagr devlet
insast yaklagimi, bircok kesim tarafindan saglam bir zemin tizerine
kurulu olmayan, ¢6zim yerine yeni problemler tireten kisa siireli bir
model olarak degerlendirilmistir.*

3.2. Somali’de Devlet Ingas1

Resmi adiyla Somali Federal Cumhuriyeti, 1969 yilinda darbe ile
iktidara gelen Mohamed Siad Barre tarafindan 1991 yilina kadar
yonetilmis, 1991 yilinda diktatoriin 6lumduyle rejim yikilmis fakat
yeniden devlet otoritesi tesis edilememistir. 1991-2004 yillart
arasinda asiret ve kabile ¢atismalart nedeniyle merkezi bir otoriteden
yoksun kalan tlkede 2004 yilinda gegici bir hitkiimet kurulmustur.
Bu stirecte 1992-1995 yillart arasinda ABD’nin liderliginde BM’nin
miidahalesi gerceklesmistir.*' 2007 yilina gelindiginde ise El-Kaide
sebep gosterilerek ABD tek basina midahalede bulunmustur.
Kabilelerin 6ne ¢tktigl ve yonetimin de kabileler gbre paylasildigi
Somali’de bir¢ok zafiyetle birlikte basta tlkenin gineyinde etkili olan
Es-Sebab teror orgiitii nedeniyle giivenlik zafiyeti daha ¢ok dikkat
cekmektedir.” Bu dénemde ABD ve Batili iilkeler tarafindan
Somali’ye gerceklestirilen miidahaleler o denli bir fiyaskoya neden
olmustur ki; ¢ogu Batt Avrupa ilkesi, sonrasinda Afrika Barisi
Koruma Misyonlarina katilmaktan kacinmistir.”  Séz konusu

40 James Dobbins ve dig., The UN's Role in Nation-building: From the Congo to Iraq,
Rand Corporation, California 2001, s.209-210

4 J. Peter Pham, “Where a State Isn’t a State” The Fletcher Forum of World Affairs,
C.35, 8.2, Medford Summer 2011, 5.133-151.

4 Teresa Krug, “The Trap of International Intervention”, The SALS Review of
International Affairs, C.36, S.1, Baltimore Winter-Spring 2016, s.127-128.

43 James Dobbins ve dig., age, s.147.



Ahmet CULUK | 334

problemler nedeniyle 2004 yilinda gecici hiikimetin kuruldugu
Somali’de 2012 yilina kadar merkezi bir hitkitmet kurulamamistir.**

Somali’deki krizin arka planinda yer alan temel sebeplerin
Ozetlenmesi gerekirse ilk olarak Somalili liderlerin gii¢ arayisinda
oldugu ve wuzlagsmayr reddettikleri soylenebilir. Ayrica Barre
dénemindeki gibi yolsuzluklar tizerine kurulu yagmacit bir devletin
ortaya ¢itkmasina yonelik kolektif bir korku barisin insasina yonelik
halk destegini zayiflatmistir. Somali’nin sosyolojik yapisinda 6nemli
bir yer tutan kabile ve asiretler, merkezi otoritenin ve Bat1 tarz1 bir
devlet yapisi insa etme arayislarini faydasiz olarak goriirken diger bir
iddia ise Etiyopya gibi komsu devletlerin Somali’nin zayif kalmast
icin gesitli komplolar icerisinde oldugudur. Son olarak diplomasinin
arabuluculuk cabalarinda stirekli olarak yanlis bilgilendirildigi ve
beceriksiz oldugu iddialar arasindadir. Basarisiz devlet insasinda soz
konusu iddia ve gorislerin yalnizca birinin degil, ayri ayr1 hepsinin
etkisinin oldugu séylenebilir.*”

Krizin arka planinda yer alan temel sebeplerden anlagilacagi tizere
tepeden asagi devlet ingast yaklasimina dayalt politikalarin Somali’de
onemli bazi sorun alanlanyla karsilastigini séylemek miimkindiir.
Ik olarak Irak orneginde de isaret edildigi tzere tepeden asagt
yaklasim, Batili degetlere uygun liberal demokrasi ve serbest piyasa
ckonomisini, bununla baglantili olarak bu degetlere bagl devlet
kurumlarinin ingasint 6ngormektedir. Bununla birlikte Somali’nin
sosyolojik yapist ¢ok daha farkli unsurlart barindirmaktadir. Somali,
ulusal bir kimlikten ziyade kabilelerin ve asiretlerin 6ne ¢tktigi,
kiltirel kimligi ulusun degil asiret ve kabilelerin belirledigi bir yapiya
sahiptir. Libnan’da mezhepsel kimlik tizerine kurulmus olan yapiy:
Somali’de agiret ve kabileler tzerine kurulmus olan yapiyla
benzetmek mimkindir. Nitekim Barre rejiminin yikilmasinin
ardindan tlkede kabile ve asiret temelli catismalar bas gostermistir.
Somali’de uygulanmak istenen Bat1 tipi bir Vestfalyan devlet ingast

4 Ken Menkhaus, “State Failure, State-Building and Prospects for a “Functional
Failed State” in Somalia”, The Annals of the American Academy of Political and Social
Science, Philadelphia November 2014, 5.155.

4 Ken Menkhaus, “State Collapse in Somalia: Second Thougts”, Review of Afican
Political Economy, C.30, S.97, East Yorkshire Sep. 2003, s.406.
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girisimi bu nedenle bagarisizlikla sonuglanmis ve kabileler arast
catismanin artmasina neden olmustur.*

Esasinda uluslararast toplumun Somali’de baris ve ardindan
devlet insasin1 gerceklestirmeye yonelik on altidan fazla girisimi
oldugu distnildiginde tepeden asagi yaklasimin bu tlkede
cografyanin hangi engellerine takildiginin  6ngorilmis olmast
gerektigini soylemek miimkiindiir.”” Bu durum, Irak 6rnegindeki gibi
hastasina uygun regete yazmayan doktorun, hastasmnin daha fazla
hastalanmasina neden olmast sonucunda ortaya ¢tkan paradoksla
iliskilendirilebilir.

Tepeden asagt devlet insast yaklasiminin Somali’de istikrarlt bir
hikiimet yaratmadaki basarisizligi, Somalilerin gecmis tecriibelerden
yola ¢tkarak bu modele bakislariyla da alakalidir. Bir¢ok Somali
vatandast, Bat1 tipi tepeden asagi devlet insast yaklasimini yalnizca
belirli sayida siyasi elitin zenginlesmesini saglamak amacinda olan
faydasiz bir siire¢ olarak degerlendirmistir. Bu dogrultuda stirecin
elit bir ziimre igerisinde yer almayan Somali vatandaglarinin hayatina
yonelik herhangi bir olumlu amag tasimadigi kanaatine varilmustir.
Zira diktator Barre doneminde Somali vatandaslari, rejimin devlet
kurumlarint muhalif vatandaslar tizerinde baski kurmak amaciyla bir
ara¢ olarak kullandigini tecribe etmistir. Gegmis tecribeliler, bir
grup elitin yonetimde rejimin sadakati, liyakat ve deneyime tercih
ettigini gostermistir. Bu tecriibelerde rejime sadik olmayanlara karsi
kabile ve agiret temelli milis kuvvetler kullandmistir. Bu kapsamda
yonetimin yine belirli bir siyasi elitin eline gececegini 6ngoren Somali
vatandaslari, diktatorlik donemine benzer bir kaderi yasayacaklarina
inanmislardir.*

Tepeden asagt devlet insasi yaklagiminin Somali’de faydasiz bir
sure¢ olarak gorilmesinin diger bir nedeni diktatér Barre
déneminde hitkiimetin, baskict uygulamalarini finanse etmek icin dis
yardimlar almast ve alinan yardimlarda devlet kaynaklarinin kotiye
kullanilmasidir. Barre déneminde saglanan dis yardimlar, genel

4 Kenneth C. Upsall, “State Building in Somalia in the Image of Somaliland: A
Bottom-Up Approach.” Inguiries Journal C.6, S.3, Boston 2014, s.1-4.

4 Steve Kibble, “Somaliland: Surviving without Recognition; Somalia:
Recognised but Failing?” International Relations, C.15, S.5, New York 2001, s.5-18.
48 Michael, Walls, “The Emergence of a Somali State: Building Peace from Civil
War in Somaliland.” Afiican Affairs C.108, S.432, London 2009, s.371-389.
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manada Somali vatandaslari i¢in beklenilenden ¢ok daha az fayda
saglamistir. Zira gelen dis yardimlar sonrasinda tlkedeki kurumlarin
¢ogunun basarsizligina yol acan bir yolsuzluk dalgast bas
gostermistir.”’ Barre doneminde Somali, rejimin devrilmesine kadar
Afrika’da en fazla dis yardim alan iilke haline gelmistir. Oyle ki;
tlkedeki kalkinma bitcesinin ¢ogunlugunu yabanct kurum ve
kuruluslarin finanse ettigi bir yap1 olusmustur. Bu nedenle Somali
vatandaglari, tepeden asagr mudahale ile gelen yabanci kaynaklar
nedeniyle yeniden bir grup siyasi elitin yonetimde hakim giic
olacagini ve Barre doéneminde yasananlara benzer bir siirecin
yasanacagt kanaatine varmistir.”

Tepeden asagi yaklagimla devlet ingasinin Somali’de yasadigt
basarisizliklarin ardindan Somali’deki catisma ve kaos déneminde
tek tarafli olarak bagimsizligint ilan eden ancak uluslararast arenada
taninmayan ve Afrika Boynuzu’nda Somali’nin bir bolgesi olarak
kabul edilen Somaliland isimli bolgedeki stirece de deginmek
gerekmektedir. Somaliland, her ne kadar uluslararast arenada resmi
olarak tanimnmasa da itlkenin yasadigt i¢ catismanin ardindan
Somali’ye nispeten daha fazla uzlasmaya dayali bir siyasi sistem
olusturmaya ¢abalamistir. Benzer 6rneklerde devlet insast stirecinde
one ctkan organizasyon ve kurumlardan yardim almadan ve
uluslararast kurumlarin ¢izdigi sinirlara baglt kalmadan reformlar
gerceklestirilen Somaliland’de kabileler arasinda varilan uzlagsmalarla
nispeten bagarili sayilabilecek bir sistem kurmustur.”

Somaliland, aslinda buyiik 6l¢tide askeri gliciin hakim oldugu bir
cografyada sivil ustinligin dikkate deger bir Ornegi olarak
gorilmektedir. Somaliland’in yapist kabul gérmus bir seffaflik,
katilimci ve hesap verebilir bitce standartlarindan uzak olsa da farkls
gruplarin ve otoritelerin ¢ikarlarini uyumlu hale getirebilen, ortaya
cikan gerilim ve rekabetlerin kontrol altinda tutulmasini saglayabilen
geleneksel ve yerel dinamiklerin dikkate alindigt goriilmektedir. Bu

4 J. Peter, Pham, “The Somaliland Exception: Lessons on Post-Conflict State
Building From the Part of the Former Somalia That Works.” Marine Corps
University Jonrnal C.3, S.1 Virginia 2012, s.1-33.

50 Emanuele Capobianco, Veni Naidu, “A Review of Health Sector Aid Financing
to Somalia”, World Bank Working Paper No:42, Washington D.C. 2008, 7-14.

51 Roger Myerson, “How to Prepare for StateBuilding”, Prism, C.7, S.1, New
Zealand 2017, s.8-9.



337 | Catisma Sonrasi Basaristz ve Kirtlgan Devletlerde Tepeden Asagi Devlet Ingast: Irak ve Somali Ornegi

dogrultuda Somali’'ye kiyasla daha fazla miuzakere etrafinda
sekillenen bir siyasi anlayisa sahip oldugu séylenebilir. Somaliland
orneginde goruldigt tzere bu tip formiller, sadece segenck
olmaktan ¢ikip dikkate alindiginda devletin  mesruiyetinin
giiclenmesine katkit saglamaktadir.

Somali’deki devlet ingast siirecinde ortaya ¢ikan engeller, tepeden
asagl devlet insasi yaklasgiminin Somali’de basarisiz oldugunu
gOstermistir. Zira Somali’nin sosyo-kultiirel yapisindan kopuk,
mevcut sorunlara ¢6ziim bulmaktan uzak, gecmis tecribeleri goz
ardi eden bir anlayisin, uygun olmayan bir zeminde basarili olma
olasilig1 olduk¢a dustktir. Ge¢mis yillardaki basarisiz devlet ingast
girisimlerinde Somali’deki engellerin farkinda olunarak tepeden
asagl yaklasim yerine sosyo-kiltirel dinamiklerin g6z Ontinde
bulundurulmasi ve yerel aktorlerin daha fazla hareket alanina sahip
olmast durumunda olumlu sonuglar gérilmesinin muhtemel oldugu
yorumunu yapmak mimkundiir. Nitekim her ne kadar uluslararast
toplum tarafindan tanmnmasa da Somaliland’da uluslararasi
miudahaleler olmadan kabileler ve asiretler basta olmak tizere yerel
aktorlerin ve onlarin yarattigi dinamiklerin farkinda olundugu icin ve
bu dogrultuda daha hibrit ve uzlagsmact bir yol izlendigi i¢in nispeten
daha basarili olundugu séylenebilir.

4. Degerlendirme

Soguk Savas’in ardindan hakim anlayis haline gelen, Batili tlkeler
ve kurumlar nezdinde oOne ¢ikan tepeden asagr devlet ingast
yaklagiminin karakteri ile Irak ve Somali 6rnekleri ele alindiginda
cesitli degerlendirmeler yapmak miimkiindiir. {1k olarak uluslararast
devlet ingast ¢abalarinin ¢ogunlugu, basarisiz ya da zayif devletlere
belirli bir devlet modelini kasitl olarak dayatan tepeden asagi
yaklasgimin tzerinde yogunlasmustir. Bununla birlikte  yerel
dinamiklerin g6z Ontne alindigi ve yerel aktotrlerin 6ne ciktig
asagidan yukartya dogru bir devlet ingast yaklasimina ¢cok daha az ilgi
gosterilmistir. Basarisiz ya da kirilgan olarak ele alinan devletlerin
kirllganliklarinin 6lgiimiinde devletlerin mevcut kapasitelerinden

52 Frederico Battera, “International Community: Somaliland and Somalia
Compared”, Northeast African Studies, C.10, S.3, Michigan 2003, s.235.
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ziyade eksikliklerini vurgulayan kriterler 6ne ¢ikmaktadir. So6z
konusu devletlerin kapasite ve giiclerinin daha iyi anlasilmasi, devlet
ingast surecinde sahadaki kalkinma girisimlerinin mevcut
dinamiklere gore degerlendirilmesini saglayacak ve yerel dizeyde
devlet insasinin halk tarafindan daha c¢ok benimsenmesini
saglayacaktir. Tepeden asagt yaklasimlar, Avrupa’daki devletlerin
olusumuna dair tecriibeleri tam anlamiyla yansitamayabilir. Bu
nedenle kesin olarak belitlenmis bir “dogru yoldan” ziyade devlet
insasinda esnekligin saglanarak alternatif otorite bicimleri ve yerel
yonetisim diizenlemelerini kabul etmek, yeni politika alanlart
olusturmak daha saghkli olacaktir. Basarisiz veya kirilgan
devletlerdeki anlagsmazliklar dis kalkinma yardimlarinin  ve
getirilerinin - 6ntine ge¢mektedir. Bu kapsamda devlet ingast
sirecinde mevcut catismalarin  ¢6zimi  ic¢in  arabuluculuk
kurumunun  giclendirilmesi, devlet ve toplum iliskilerini
giiclendirmek icin olumlu firsatlar yaratma potansiyeline sahiptir.”

Sonug

Soguk Savag’in ardindan zaferini ilan eden liberal demokrasiye
sahip Batili tlkeler, cesitli cografyalarda uluslararasi toplum icin
“tehdit” yarattigina kani olduklari, basarisiz veya kirlgan olarak
adlandirilan devletler tizerinde bir¢ok Ornekte tepeden asagi devlet
insast yaklasimint uygulamislardir. Bununla birlikte miidahalenin
sonucunda basitce Bati’'ya ve Batili degerlere uyum saglamasini
bekledikleri girisimler bir¢ok basarisizligi da beraberinde getirmistir.
Zira Batilli devletlerin ve kurumlarin farkli cografyalarda politik,
ckonomik ve sosyal dinamiklerin yapisindan uzak bir sekilde
dayatmact bir anlayisla dogrulugundan emin olduklart politikalart
uygulamalari, bazt 6rneklerde devlet insasi 6ncesi donemin daha
basarili oldugunu dahi géstermistir. Bosna’daki devlet ingast siireci
ile Ortadogu’da asiretlerin, kabilelerin, mezheplerin ve diger yerel
dinamiklerin ¢atisma icerisinde oldugu, ulus ingast stirecini bagarilt
bir sekilde tamamlamamis devletlere uygulanan miidahalelerin ayni
sonugclart vermedigi gérulmistir. Her seyden 6nce Batili iilkelerin
politik, ekonomik ve sosyal kurumlarinin karakterini, benzer tarihi
tecriibelere sahip olmayan farklt cografyalardaki tlkelere dayatmasi,
tepeden agagt devlet insast yaklagiminin ve liberal miidahaleciligin
farklt bir ajandast olduguna dair soru isaretleri yaratmaktadir.

3 Wennmann, age, 5.6-7.
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Nitekim bu anlayisa benzer bir sekilde Batil tilkelerin somiurgelesme
déneminde mesruiyet yaratmak amaciyla “White man’s burden” (Beyaz
adamu yikd) adt altinda dénemin Bati temelli reformlarini séz
konusu tlkelerde gerceklestirme iddiast icerisinde olduklar
unutulmamalidir.
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