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Topluluk biitcesi 1989 yiinda 45 milyar ECU biyukligiine

" ulasnustir.(1) . Bu rakam 12 AT iiyesi iilke GSMH's: toplamumn yal-

mizca % 1'ine tekabiil eder. Aym rakam 12 tilke milli biitceleri top-
larm olan 2500 milyar ECU yaminda da c¢ok kiigiik kalir.

Bu ¢ahgmamzda Topluluk biitcesi ile ilgili genel bilgiler verdik-
ten sonra Topluluk biitge gelir ve giderlerine deginecegiz. Bunlan ya-
parken 1988 biitge reformunun Topluluk biitgesinde ne gibi yenilik-
ler getirdigini arastiracagiz. ' :

I) GENEL OLARAK TOPLULUK BUTCES}
1) Topluluk Biitcesinin Tarihsel Geligimi

Gergekte ii¢ ayr1 Toplulugun oldugu ve bunlarin Avrupa Toplu-
luklan deyimi ile ifade edildigi bilinmektedir: Avrupa Toplulukla-
nm Avrupa Toplulugu (AT), Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu

- (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) olusturur.

,Bunlardan AKCT 1951 yilinda kurulmus ve 1967 yilina kadar da
bagimsiz bir biitcesi olmustur. Haziran 1967 tarihinde imzalanan
Briiksel Anlasmasi'min 20. maddesi AKCT'nin idari biitcesini AT
biitcesi ile birlestirmistir.® Toplulugun isletme biitcesi ise hala AT
biitgesinden ayn olarak hazirlamp idare edilmektedir. Bu biitcenin
1989 yih biiytiikltiga 329 milyon Ecu'dur. Gelirleri kémir ve gelik

(*) H.U. 1.1.B.F. Maliye Baltimti Ogretim Uyesi ; :
(1) Bu rakam 1990 biitgesinde 47 milyar olarak gerceklesmis, 1992 biitge
tasarisinda ise 65 milyair ECU olmasi éngérilmustiir. Arastirmada 1989
buitce rakamlar esas alinmistir. 1989, 1990, 1991 butcelerinde gelir ve gider
kalemlerinin yiizde olarak dagihminda énemli bir farkhibik gériilmemektedir.
(2) Briiksel Anlagmas1 aym zamanda fti¢ toplulugun birlesmesini sajlayan
anlasmadir.
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isletmelerinin {iretim kapasitesi tizerinden alinan ve oram1 % 0.31
olan vergiden saglanmaktadir.®

1957 yilinda AT ile birlikte kurulan EURATOM’a gelince bunun
biitgesi de 1967 ynhina kadar bagimsiz yapilms ve 1 Haziran 1967
Briiksel Anlasmasi ile isletme ve yatimm biit¢esinin tamam AT
biitgesi icinde birlestirilmistir. ‘

Sonucg olarak Avrupa Topluluklan i¢in iki-ayr biitce yapilmasi
stzkonusudur. Bunlardan ilki AT genel biitcesi ikincisi ise AKCT ile
ilgili igletme butgesidir.

¥2) Biitcenin Hazirlanmasi ve Uygulanmasi

Konu oldukca karisik bir yap:r arzeder. Calismalar biitgenin
uygulanacagi donem o6ncesindeki yilin yarismdan fazlasi bir siireye
yayilir. Biitgenin hazirlanmasi ve kabuliinde Komisyon, Konsey ve
Avrupa Parlamentosu farkh boyutlarda rol alirlar. Burada konu-
nun detaylarma girmiyoruz.

Bilitgenin uygulanmasimi Komisyon yapar. Toplanan gelirlerin ve
yapilan giderlerin kanuniliginin ve diizenlilifinin kontrolii ise
1975 ynhinda kurulmus olan Topluluk Sayistay’'ma verilmistir.

3) 1988 Biitce Reformu

Topluluktaki gelismeler dikkate alimarak bitgenin hazirlan-
masimda rol alan Komisyon, Konsey ve Parlamento arasinda bir an-
lasma imzalanmistir (Haziran 1988). Bu anlasmada belirlenen mali
hedefler 1988 yili ile Tek Pazar'in gerceklestirilecegi 1992 yh ara-
sinda kalan siirede uygulanacaktir. 1988 Reformuyla belirlenen he-
defleri alti noktada dzetleyebiliriz:

1) 1992 Tek Pazarmn gerceklestirilmesinde kullamlmak lizere
ek kaynaklar ayrilmasi kararlastinlmstir.®

2) Cesitli gruptaki harcamalar bir programa baglanmstir.
Yapisal politikaya ayrilan kaynaklar ikiye katlanms, sosyal,
bélgesel politiklarin gerceklestirilmesi Oncelikli hale gelmistir.
aym sekilde teknolojik gilictin ylikseltilmesi amaciyla arastirma
. giderleri artinlmistir.

3) Tanim alanmna yapilan harcamlardaki stirekli artisa dur de-
nilmistir.

4) Biitce disiplinini gerceklestirmek amaciyla baz1 grup harcama-
lara tavan smirlar: konulmustur.

(3) Le Budget de la Communaute Europeenne, Commission des
Communautes Europeennes, Le Dossier de I'Europe, 11/89, Briiksel, 1989, s.3.
(4 Bz infim no: 17, 18
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5) Toplulugun finansmamn ile ilgili yaktmliilikler daha dengeli
bir hale getirilmistir.
*  6) Yeni bir ézkaynak olarak tiye ulkeler GSMH tizerinden bir pay
alinmasi kararlastinlmigtir.

II. TOPLULUGUN BUTCE GELIRLERi(5)

Avrupa toplulugunu kuran 1957 tarihli Roma Anlasmas: toplu-
luk biitgesinin 200. maddede belirlenen oranlarda fiye iilkeler tara-
findan karsilanacagim hiikme baglamistir. 201 Madde ise bilhassa
ortak giimriik tarifesinin olusturulmasindan sonra bu sistemin 6z-
kaynaklar sistemi ile degistirilecegini dngdérmustir. Bu-degisiklik
Topluluk Konseyinin 21.4.1970 tarihinde aldif1 kararla gercekles-
mistir. Boylelikle tiye iilkelerin mali katkilar yerini bundan sonra
detayim verecegimiz dzkaynaklara birakimstir.

1989 yili icin ongodriilen Topluluk butgem gehrlen asagida go6-
riilmektedir.®

milyon ECU %

1) KDV 26.219 58.5
2) Gumriik vergileri : 9.954 222
3) Tanmsal prelevmanlar - 2.462 54
've seker vergileri
4) GSMH'dan alinan pay 3.907 8.7
5) Onceki dénemden kalan artik 2.025 4.5
6) Diger gelirler- 274 0.6
44,841

Topluluk biitgesinin biyiikligii 1968 yilinda 1.5 milyar, 1976 y1-
linda 7.5 milyar ECU iken detayim verdigimiz 1989 yilinda yakla-
stk 45 milyar ECU’ya ulasmstir.(”)

Simdi bu gelir kalemlerini daha yakindan gorebiliriz.

(5) Avrupa Topluluklarnimin biitge disi finansman kaynaklari konumuz
disinda kalmaktadir. Bu gruba ornek olarak, tiye iilkelerde oldugu kadar
tigimei tilkelere de kredi veren Avrupa Yatirim Bankasi ve Afrika-Karayip-
Pasifik tilkelerine kredi veren Kalkinma Fonunun faaliyetlerini érnek olarak
verebiliriz. : ;

(8) Le budget de la Communaute Europeenne, op. cit., 5.5.

{7) Bu konuda daha ayrintili tablo i¢in bkz. The Community Budget: the
facts in figures, 1989 edition, Avrupa Topluluklar: Yaymni, 1989, Briiksel-
Luksemburg, s.13.
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1) Katma Deger Vergisi

Biitge gelirleri icindeki en 6nemli kaynak KDV tizerinden alinan
paydir. Bilindigi tizere KDV'nin matrahi uyumlastinlmistir. Vergi
bu uyumlastinnlan matrah: izerinden alinmakta dolayisiyla tye
iilkelerde uygulanan KDV oranlarimin diisiik veya yiliksek olmasi
ddenecek vergiye etki etmemektedir. Yani fiye tilke O cranh KDV uy-
gulasa bile Topluluk paymm dédemek durumundadir.®

KDV matrah: iizerinden t‘)denécek oran 1985 yilina kadar % 1 ola-
rak uygulanmis, bu yildan itibaren ise Toplulugun daha fazla kay- .
naga olan ihtiyac: dikkate alinarak % 1.4'e ¢ikanlnmustir, 1988 Re-
formu ile bu konuda bir simirlama getirilmis, hesaba esas olacak
KDV matrahi miktarinin o iilke GSMH'nin % 55’ini gegcmemesi ka-
rarlastinlmustir. Bu 6nlemden 1989 yilinda irlanda, Litksemburg,
Ingiltere, Portekiz istifade etmis ve daha az pay odemlslerdlr

2) Giimriik Resimleri -

Topluluk btlitgesinin 1k1n01 onemli kaynagm1 gimriik remmlen
olusturur.

Bilindigi tizere Topluluk tiyesi iilkeler kendi aralarindaki giim-
- riikleri 1968 yilinda sifirlamislar, tigtinchi tilkelere karsi da aym yil
icinde ortak bir gimrik tarifesi clusturmuslardir.® Uctincii
tilkelere karsi uygulanan glimriiklerden elde edilecek verginin
Topluluga aktanlmias: kararlastinlmistir.

Vergiyi tahsil eden tye ilke tahsil ettigi giimriik vergisinin %
10'unu bu vergilerin toplanmasiyla ilgili masraflarim karsilamak
tizere kendisine aymmaktadir.(10

3) Tarimsal Vergiler ve Seker Vergisi

Tarmmsal vergiler (diger adiyla prelevmanlar) topluluk tarim
arinlerini korumak amaciyla tigtineii tilkelerden ithal edilen benzer
uriinler tizerinen alinmaktadir. Amag¢ bu drtnlerin topluluga giri-
sini yasaklamak olmayip digiik fiatlarla girisini ¢nleyerek Toplu-

(8) Uye tilke her ay tahmini olarak hesaplanan verginin 1/12 sini Topluluga
ddemekie daha sonra kesin rakamlar ortaya ¢iktig: vakit denklestirme 1slem1
yvapilmaktadir.

(9) Burada ti¢tincti tilkelere karsi belirlenen ortak giimriik tarifesi oranlarimin
GATT(Gumriik ve Ticaret Genel Anlasmasi) ile yiriitalen goru5melerle
diizenli olarak dusitruldiigint belirtmekte fayda gortiyoruz.

(10) Aymi kural bundan sonra soziinil edecefimiz tarimsal vergiler icin de
gecerlidir. -
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luk fireticilerinin veya sirketlerinin rekabet gucliinii  korumalktir,
Bu verginin alinmasiyla diinya fiyatlaryla topluluk fiyatlan
arasimndaki Topluluk aleyhine olan farklar kapatilmis olmaktadar.
Yani ithal edilen tarimsal driinin dis pazarlardaki fiyati AT
fiyatindan disiik oldugu vakit aradaki fark kadar tarimsal vergi

allmmaktadir.(11)

Seker vergisi sekerdeki tiretim fazlasim simurlamayl amaglayan
politikay:r finanse etmek amaciyla seker iiretimi {izerinden alimur.
Bdylece bu politikanin finansmani bizzat seker ureticileri tarafin- -
dan yapilmms olmaktadr. '

4) GSMH iizerinden Alinan Pay

Topluluk biutcesinde ortaya ¢ikan agik bdyle yeni bir kaynagin
tesis edilmesini gerektirmistir. Bu Payin ilk defa alinmas: 1989
yiumda olmug ve tiye iilkelerin her biri GSMH'mn % 0.0675'%ini
(yaklasik binde altis1) Topluluga 6demistir. Bu oran her yil Toplu-

. lugun diger gelirleri ve ihtiyaclan dikkate alimarak yeniden belirle-

necektir. ‘
6) Diger Gelirler

Saydigimiz dért gelirin disinda kalan diger gelirler énemli bir
yekiun olusturmazlar. 1989 yil biitce gelirleri icinde % 0.6lik bir
paya sahip olan bu kalemin miktan 274 milyon ECU olarak gercek-
lesmistir. Bunlarin arasinda personel ticretleri tizerinden alnan
vergileri ve diger (6rnegin emeklilik gibi) kesintileri, banka faizle-
rini, baz1 aragtirma programlarina iiye tlkelerin yaptiklan
tamamlayic1 yardimlari, kullamlmayip geriye iade edilen Topluluk
yardimlarini, Topluluk yayinlarmin satisindan elde edilen
gelirleri ve bir 6nceki mali yildan kalan artiklan sayabiliriz.

NI-TOPLULUGUN BUTCE HARCAMALARI
Bazi harcamalarin iiye ilkeler yerine Topluluk tarafindan

yapilmas: halinde etkinliin arttig: bir gercektir. Topluluk biitge
harcamalarnin 1973 yilinda 4.5 milyar ECU civarmda iken 1989

(11) Tarmsal triin fiyatlarmin hesaplanma sekli hakkinda bkz. Gékdere
Ahmet, Giimriik Birligi acisindan Avrupa Toplulufu ve Tiirkiye
Iliskileri, Ankara Universitesi, Avrupa Toplulugu Arastirma ve Uygulama
Merkezi, Aragtirma Dizisi, Yaymn no: 2, Ankara Universitesi Basimevi, Ankara
1989, s. 68 vd.
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yihnda on kat artarak yaklasik 45 milyar ECU’ye yiikselmesinde bu -
gecegin dnemli pay: vardir.(?

Biitce harcamalarimn énemli kismi tiye iilkeler ve diger ficiinciti
diinya iilkelerindeki ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinma proje-
lerinin finansmanma yapilmaktair. Topluluk ‘kurumlaina yapi-
lan idari harcamalar ise samldiginan daha kigiik boyuttadir. Bu
miktar 1989 yili igin 2.092 milyon ECU olup bu da genel biitgenin:
yalnizca % 5'ine tekabiil etmeltedir, (13

1988 biitce reformu ile tiim harcamalar igin bir biitge disiplinine
gidilmesi kararlastimlmustir. Bu cercevede 1988-1992 yillarn ara-
sim kapsayan dénemde harcamalann daha dengeli ve daha kon-
. trollia yapilmasi, tanmsal harcamalarin siurlandinlmas: ve diger

harcamlarm da artmasmm oniine gegilmesi ongdrulmustir.

idari harcamalar disgindaki 1989 yii Topluluk bitce
harcamalar1 ©6nem sirasina gore asagidaki tabloda
goriilmektedir!4 . ;

Tarmmsal destekleme harcamalan % 58.6
Yapisal amach mudaheleler . %240
Arastirma, enerji, endistri ' % 4.3
3. Diinya iilkeleriyle igbirligi % 3.5
Deniz ve balik¢ihk % 0.8
Avrupanin insanlik boyutuyla ilgili eylemler % 0.8
Uye tilkelere yapilan iadeler ; % 8.0

‘Simdi bu harcamalarn biraz daha yakindan gorebiliriz:
1) Tanimsal Destekleme Hareﬁmalan

Topluluk, tanm sektérini cok etkin bir koruma altina alimstir.
Bir yandan biitce gelirlerini anlatirken soyledigimiz gibi disardan
ithal edilen tanm turinleri tizerine preleviman koymakta, bir
yandan da disanya ihrag edilen Topluluk tarm #irinlerine prim uy-
gulayarak onlarnn disanidaki rekabet giciing artirmaktadir. Toplu-
luk biitcesinin 1979'da % 72'si, 1987'de % 63’1 bu politika i¢in ay-
rilmastar.

(12) Bkz. Le budget de la Communuate, op. cit. s.5; biitge harcamalarindaki
artiglar1 gosteren tablo i¢in bkz. aymi eser s. 6.

(13) Rapport Financier, Communauites Europeennes, Litksemburg, 19889, s.
21.

(14) Rapport Financier, ibidem, s. 21.
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Ancak tiim bu desteklere ragmen tanmsal drtin stoklarimn
olusmasma engel olunamamustir. Tereyag1 daglarindan, stit deniz-
lerinden bahsedilmektedir.

1988 reformu ile bu alana ayrilan paramn azaltilmasi kararlas-
tirilms, tarmmsal harcamalarin bitceden aldigi pay 1989'da %
58.6'ya diismiistiir.15)

2) Yapisal amach Miidahaleler

Bu grupta fi¢ tane fon yer alir: Bélgesel kalkinma fonu, Avrupa
sosyal fonu, Avrupa tarnimsal garanti ve ydnlendirme fonunun yén-
lendirme kismu.

" Bu ii¢ fon, Toplulugun tamamimn uyumlu bir sekilde gelismesi ve
geri kalmis yorelerle kalkinmis yoreler arasindaki farkhihiklarin
giderilmesine yénelik politikalarnin icrasinda kullamilir. Geri kal-
mus yorelerdeki alt yap: projelerini destekler. Ayrica issizligin azal-
tilmas: ve calisma kosullarmm iyilegtirilmesine de kaynak teskil
eder.

1988 Reformu, bu fonlara aymnlan miktarin 1993 yihna kadar dii-
zenli olarak artirilarak 1987'deki miktarin iki misline
cikarilmasim 6ngormiistiir. 1989 butge giderlerinin yaklasik 1/41
bu fonlara aynlmistir.(1%

3) Arastirma ve Enerji Haréamalan

Bu glderlere aynilan pay 1987 biitcesinde % 2. 65 iken 1989 bit-
¢cesinde % 4.3'e yiikselmistir.

4) Uciincii Diinya Ulkeleriyle Isbirligi

Bu ¢ercevede iictincii diinya iilkelerine yardimlar yapilmaktadar,
Daha o6nce sézunu ettigimiz ACP dlkelerinin kalkinmas: igin
kurulmus Avrupa Kalkinma Fonu genel biitgenin disinda kalir ve

aym amaca hizmet eder.017 ACP iilkeleri disindaki iilkelere ise genel
biitgeden yardimlar yapilmaktadir. 1989'da bu alana ayrlan para
1.5 milyar ECU’yu bulmustur. Banglades, Misir, Etiyopya, Latin
Amerika Ulkeleri, Guiiney ve Dogu Akdeniz iilkeleri, Giliney Af-
rika'min da icinde bulundugu 78 iilke bu kaynaktan istifade etmis-

(15) Ayni oran 1990 da % 54.7'ye diismiis, 1992 biitge tasarisinda ise % 53.2
olarak éngériilmitistar. :

(16) 1992 biitge tasansinda bu oran % 27 olarak 6ngériilmiig, aynin para da
yaklasik 18 milyar ECU'ya yukseltilmistir. '

(17) Bkz. supra, not: (5). .



88 : H.U. IKTISAD! VE IDAR! BILIMLER FAKULTESI DERGIS!

tir.08) Ancak tilkemize yapilmas: planlanan yardim Yunanistan'in
engellemeleri neticesinde gerceklesmemektedir.

5) Deniz ve Bahkcihik

Bu alanin gelistirilmesine ayrilan para 1989 yihnda 348 milyon
ECU'yu bulmustur.

6) insanlik Boyutuyla Tigili Eylemler

Bu bashk altinda egitim, saghk cevrenin korunmasi, ﬂetisim
kiiltiir gibi faaliyetleri desteklemek icin aynlan 6denekler yer alr.
Bu konulara 1989 yiinda 311 milyon ECU aynlmstir.

SONUG

1988 biitge reformu ile Topluluk maliyesi daha saghkl temellere
oturtulmustur. Bu reform ile Avrupa Tek Senedinin éngérdiigii 1992
i¢ pazarmmn gerceklestirilmesi i¢in gerekli mali araclar ortaya
cikanlmistir. ,

1989 biitcesinin % 241 Avrupa Tek Senedinin éngodrdiigti yapisal
faaliyetler, arastirma, i¢ pazar ve cevreyle ilgili politikalarin ger-
ceklestirilmesine ayrilmistir. Bu mlktar 1992'ye kadar asamal
olarak yiikseltilecektir. .

Bunlara karsilik, miktar cok yiksek meblaglarla ulasan ta-
rnimsal harcamalarin bu artisina dur denilmis ve giderek
azaltilmas1 kararlastinlmisgtir. :

(18) Rapport financier, op. cit. s. 31.
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