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Ozet

AB iiye iilkelerinde yasayan yaklasik 510 milyon niifusu temsil eden ve 390 milyon se¢menin oy kullanma hakkina sahip oldugu Avrupa Parlamentosu,
AB biinyesinde dogrudan vatandaslarin oyu ile segilen tek kurumdur. Bir siyasi gii¢ olarak temel islevi AB politikalarinin hazirlanmas: igin gereken kararlari
iretmek olan Avrupa Parlamentosu catis1 altinda birbirlerine yakin ya da benzer siyasi tutumlari olan, bazen de farkliliklari olmasina ragmen ortak payda da
bir araya gelen ulusal partiler siyasi gruplari olusturmaktadirlar. 2014 yilinda gergeklestirilen secimler neticesinde sekiz siyasi parti grubu bulunan Avrupa
Parlamentosu, iiye iilkelerde yasayan se¢menlere se¢imler esnasinda farkli politikalar sunan ve birlik igerisinde politika yapimini istlenen onemli bir
kurumdur. Bu agidan ¢alismada siyasi gruplarin islev, konum ve politikalarmm neler oldugu ortaya konulduktan sonra ortaya ¢ikan farkliliklar ele alinmigtir

Anahtar Kelimeler: Avrupa Parlamentosu, Siyasal Gruplar, Avrupa Segimleri, Grup Politikalarr.

Political Groups in European Parliament Within the Comparative Perspective

Abstract

Representing approximately 510 million population living in European Union (EU) member states, European Parliament, where 390 million voters have
right to vote, is the only institution to be elected directly by the votes of citizens within EU. Under the roof of European Parliament, with its main function of
producing the decisions required for the production of EU policies as a political power, national parties sharing close or similar political attitudes, and
sometimes gathering under common grounds, constitutes political groups. Sheltering eight political party group according to the 2014 elections, European
Parliament is a significant institution offering various policies to the voters of member countries during the elections and undertaking the responsibility of
policymaking within the union. Within this context, in this study, the functions, places and policies of political groups are explained and the differences among

them are stated.
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1. Giris

Birlesmis bir Avrupa diisiincesini anlamak zor olabilir.
Bununla birlikte ulus devletler ¢agi oncesinde Avrupa’yi
birlesmis bir duruma getiren pek ¢ok donemden s6z etmek
miimkiindiir. Birlesmis Avrupa’nin ilk 6rnegi belki Roma
Imparatorlugu’dur. En genis siyasi sinirlariyla Roma, bilinen
diinyaya ve bu eski kitaya hitkmeden ve pax romana adiyla
anilan bir gli¢ ve istikrar alan1 olusturmustur. 2000 yilinda
gosterime giren Unli Hollywood yapimi Gladiator filmi,
giliciiniin  zirvesindeki ~ Roma  Imparatorlugu, — Afrika
collerinden Kuzey Ingiltere’ye kadar genis bir alana
yayimisti, Diinya niifusunun ¢eyreginden fazlast sezarlarin
yonetimi altinda yasiyordu epigrafiyla bagslar. Sonrasinda
filmin ana figiiri olan Maximuseurocentric bir tarz ile
diinyanin pek ¢ok yerini gérdiigiinden Roma disinda kalan
yerlerin karanlik oldugundan sdz eder.! Roma’nin ardindan

* Bu makalenin temeli, Arda Gérkem Yatagan’m, Dog. Dr. Hakan
Mehmet Kiris danismanliginda baslayip Yrd. Dog. Dr. Elvettin
Akman damismanhginda Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler ABD AB Calismalar1 bilim
alaninda tamamladigi, “Avrupa Parlamentosu’nda Siyasi Gruplar:
Olusum, Isleyis ve Partilerin Gelecegi Tartigmasindaki Yerleri”

dinsel boyut tek Avrupa diisiincesi lizerinde durmustur. Dinin
yaninda hanedanlar ve onlarin savas, veraset vb. yollarla
edindikleri topraklar, eski Avrupa’y1 sekillendiren dnemli bir
dinamik olmustur (Roberts, 2010). Napolyon ve Hitler’in tiim
Avrupa’yt isgal planlart da bu cergeveye eklenebilir. S6z
konusu bu donemler, Avrupalilik fikrinin olugmasinda etkili
olmug goriinmektedir. Siiphesiz ulus devletler, bu agidan
Avrupa’nin birligini ortadan kaldirmis ve kitanin degisik
cografyalarinda asgari de olsa tarihsel bir benzesmeyi
olusturan topluluklar, belli siyasi iradelerin egemenligi
altinda, giderek digerlerinden farklilagan ve bu farklilagsmay1
bilingli ulusal kimliklerin pargast haline getiren bir doniisiim
gecirmiglerdir. Yine de Avrupalilik fikrinin ortadan kalktigini
iddia etmek oldukga zordur.

Avrupa kelimesinin ifade ettigi anlam veya anlamlar
sadece bu kita i¢in degil, iyi ya da koti; olumlu ya da

baslikli, 2016
dayanmaktadir.
! Bkz. Gladitor Filmi, Yonetmen: RidleyScott, Dreamworks Pictures
ve Universal Pictures yapimi, ABD 2000.

tarihli yaymlanmamis yiiksek lisans tezine
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olumsuz neredeyse biitiin diinya i¢in gegerlilik kazanmis bir
degerler dizisi olmustur. AB ise, uluslararasi siyasette yeni
bir aktor olarak ortaya ¢ikmig ve ulusiistii (supranasyonel)
ozelligi ile suigeneris bir kurum haline gelmistir. Bir yandan
ulus devletlerin birlikteligi ve egemenlik devri konusu, diger
yandan AB’nin kurumlari, bu kurumlarin olusum ve
isleyisleri ve nihayetinde AB’nin giinlimiizde sahip oldugu
cografi 6l¢ek diisliniirleri, akademisyenleri, arastirmacilart ve
stratejistleri AB {izerine daha fazla diisiinmeye ve ¢aligmaya
sevk etmektedir. AB, bir yandan yerlesik demokrasilerin
biiyiik cogunluguna ev sahipligi yapmaktadir diger yandan da
tim kitay1r kapsayan dev Olgekli bir demokrasi olmay1
hedeflemektedir.  Yerlesik ve gelismis demokrasiler,
Avrupa’nin ozellikle kuzeybati boliimiinde
yogunlagmaktadir. AB sinirlarin1 kapsayan bir demokrasi
modeliyse olgek bakimindan iizerinde uzunca diistinmeyi
gerektirecek bir boyuta sahiptir. Diger yandan gilinlimiizde
demokrasi kavrami en genel haliyle, siyasi partilerin
parlamentolart ve hiikiimeti se¢imler yoluyla olusturdugu bir
mekanizma olmaya indirgenmis bulunmaktadir. En bilinen ve
genel kabul goren demokrasi araglari bunlardir. Bu sebepten
dolay1 siyasi partiler, demokratik siyasi yasamin temel yapi
tast olarak nitelendirilmekte ve degerlendirme o6lgiitlerinde
se¢imlerin  Ozelliklerine ©6nem  verilmektedir. Modern
demokrasilerin bu ii¢ kavrami daAB’nin gelisiminde 6nemli
konu basliklar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

AB kapsaminda siyaset bilimi bakimindan ilging
konulardan biri de, Avrupa Parlamentosu (AP) ve burada yer
alan siyasi gruplardir. Siyasi gruplar, parlamentoda farkli
iilkelerden gelen benzer egilimli parlamenterleri bir araya
getirmektedir. Ayn1 zamanda s6z konusu bu gruplar, ulusal
partilerin bir araya geldigi bir cati olma islevini de
gormektedir. AP siyasi gruplarinin anlagilmasi, demokrasi,
siyasi parti ve se¢im kavramlartyla oldugu kadar AB
projesiyle de yakindan ilgilidir. Ayrica yakin gelecekte
demokrasinin ve AB’nin seyri bu siyasi gruplarin durumuyla
da orantili olacaktir.

Bu makale, genel olarak AP siyasi gruplarini ele almakta
ve yukarida bahsi gegen kavramsal c¢ergeve {iizerine
kurulmaktadir. AP’de yer alan bu siyasi gruplarin siyasi
partiler literatiiriindeki ve AB’nin gelisimindeki yerlerinin
olduk¢a 6nemli ancak {ilkemizde yeterince tartisma konusu
olmayan bir durumda oldugu distinilmektedir. Oysa
kiiresellesme ve Avrupa kitast ¢apindaki birlik hareketi
muhtemelen siyaset bilimi ve uluslararast iliskiler
disiplinlerinin  de bakis agilarini  degistirmekte  ve
yenilemektedir. Hal boyle olunca konunun 6zgiin yani da 6n
plana c¢ikmaktadir. Makalenin {izerine odaklandigr ana
arastirma sorusu, Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi gruplarin
islevinin, konumunun ve politikalarinin neler oldugu ve bu
acidan gruplarm  birbirine goére politika konum ve
politikalariin ~ farkliliklarinin = neler  oldugudur. Avrupa
Parlamentosu siyasi gruplar1 da sag — sol siyasi yelpazesine
ve/veya yeni toplumsal hareketler ve ideoloji 6tesi konular
cercevesinde dagilmis politik tercihlere ve konumsal
yayilima sahiptirler. Bu tercih ve konumlar geregi, oncelikle
AB entegrasyonunu yorumlayarak gerek giincel konu ve
sorunlara yonelik gerekse de AB’nin gelecegine yonelik
soylem gelistirir, politika iretir, se¢gim rekabetine girer ve
miizakerelerde bulunurlar. Bir yandan bilindik siyasi parti
tanim ve Olgeginin Stesinde bir yapiya sahip olan bu gruplar
diger yandan da temsili demokrasilerin 6lgegini oldukga
biiytitmektedirler. AP siyasi gruplarini anlamak séz konusu

kavramlarin gelecegini tartisirken de Onemli bir boyut
saglayabilir. Bu makale s6z konusu bu gruplara
odaklanmakta ve incelemektedir.

2. Avrupa Parlamentosu ve Siyasal Gruplar

Avrupa Parlamentosu her ne kadar Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu’ndan gelse de gercek anlamda Parlamento,
iic toplulugun Parlamenter Meclisi’ne dayanmaktadir. Bu
isim ilk olarak 1962 yilinda dile getirilmistir. Avrupa
Parlamentosu, ulus-iistii bir yapida kurumsal gelisiminin iyi
bir ornegidir. AB iiye sayisimin degisimi, diger AB
kurumlarmin degisimi, dis diinya kosullarinin degisimi,
evrensel kavramlardaki degisiklikler ve birgok faktor,
Parlamentoyu da degisime ve yeniliklere yoneltmistir.
Avrupa Parlamentosu’nun ilk segimleri 7-10 Haziran 1979
tarihinde  gergeklestirilmistir. Bu  segimlerle  birlikte,
atanmislarin parlamentosundan secilmiglerin parlamentosuna
gecilmistir. Ik segimlerden itibaren iiye sayisi artis
gostermigtir. 2004 secimlerinde Parlamentonun iiye sayisi
700°den 732’ye cikarilmistir. 2007 yilinda gegici olarak
785’¢ yiikselse de 2009 yilindan yapilan se¢imlerin ardindan
lye sayist 736°ya disilirilmistiir. Lizbon Antlagsmasi ile
Parlamento iiye sayisinin maksimum 751 olmasina karar
verilmistir. 2010 yilinda Hiikiimetleraras1 Konferans’ta
imzalanan diizeltme protokolii geregi parlamentoya 18 iiye
daha atanmistir. Son olarak 1 Temmuz 2013 tarihinde
Hirvatistan’mmn AB’ne {iye olmasiyla Parlamento’nun
maksimum iiye sayist gegici olarak 766 olmus ve bu say1

2014  secgimleri i¢in  tekrar 751°e¢  dislrilmiistiir
(TheEuropeanParliament: Historical Background, FactSheets
on theEuropeanUnion — 2015; TheEuropeanParliament:

TheCitizen's Voice InThe EU, Luxembourg: Publications
Office of theEuropeanUnion, 2014).

Tablo 1: Tarihsel Siiregte Sayilarla Avrupa Parlamentosu

1979 | 1984 = 1989 = 1994 & 1999 & 2004 = 2009 & 2014
Parlamento ' 419 | 434 | 518 | 567 | 626 @ 732 | 736 751
Uye Sayisi
Uye Devlet 9 10 12 12 15 25 27 28
Sayisi
Siyasi Grup 7 8 10 9 8 7 7 7
Sayisi
Ulusal Siyasi | 57 g7 103 | 97 | 127 @ 168 @ 176 101
Parti Sayisi
Siyasi
Gruplardaki | o7 45 g4 58 | 74 | 100 @ 116 129
Ulusal Delege
Sayisi
Kaynak:  GiulioSabbati,  “EuropeanParliament: FactsandFigures”,

EuropeanParliamenteryResearch Servise, Brifing November 2014, s.4.

Avrupa Parlamentosu ile siyasi partiler de yeni bir boyut
kazanmstir. Siyasi partiler, AP’nin kurulmasindan 6nce de
iletisim halinde olsa da AP, siyasi gruplar i¢in fonksiyonel bir
forum ortami olmustur (Frantescu, 2015: 101-110). AP,
siyasi gruplara daha kolay ve daha hizli bir iletisim olanag:
saglamistir. Benzer ideolojideki siyasi partilerin aralarindaki
farkliliklarin azalmasina ve iligkilerin gelistirilmesine olanak
saglanustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan bu isbirlikleri
gelistirilerek parti aileleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bu
gelismeler neticesinde ilk Avrupa Parlamentosu se¢imlerine
dogru kurumsallasma ve organizasyon acisindan Onemli
derecede ilerleme kaydedilmistir. Ulusal aktorler, uluslararasi
sorunlarin ancak uluslararas: igbirligi ile ¢oziilebilecegini
gérmeye baglamiglardir (Koktas, 2002: 89-108).16 Haziran
1953 tarihinde Ortak Meclis’te yapilan oylama neticesinde
siyasi gruplar usul kurallar1 ile resmiyet kazanmustir. ilk
asamada U¢ grup kurulmustur: Sosyalistler, Hiristiyan
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Demokratlar ve Liberaller(Bressanell, 2010: 2-3). 1965 ve
1973 yillar1 arasinda ise bu gruplara Muhafazakdrlar,
Komunistler ve Gaulistler de dahil olmuslardir. Tlk
secimlerden itibaren yavas yavas ulusal parlamentolarda
temsil edilmeyen siyasi hareketler de ortaya c¢ikmaya
baglamistir.

Grup politikalar1 konusunda “oy uyumu” olarak ifade
edilebilecek grup ici baghilik zamanla artis gostermistir
(McElroy& Benoit, 2007: 5-28). Ulusal partiler, kendi
ideolojilerine uygun olarak kendilerine gore Avrupa ¢ikarlar
icin daha siki igbirligi icine girmeye baglamiglardir.
Avrupalilik bilinci, siyasi partilerin de Avrupalilasmasinda
pekistirici rol oynamustir (http://www.cvce.eu). 1979 yih
oncesinde alti olan siyasi grup sayisi 2015 yili itibari ile
sekizdir. Siyasi grup sayismin artmamasinin nedenleri
cesitlidir. Yeni iiyeler, Parlamento’ya geldiklerinde mevcut
gruplara katilmayi tercih etmektedirler. Uyeler, ok uluslu bir
yapida yeni bir siyasi hareket riskine girmektense
kurumsallagsmis bir gruba iiye olarak statii kazanmay1 tercih
etmislerdir. Ayrica, tek {ilkeden grup olusturmanin
kisitlanmasi, gruplarda tiye llkelerin en az beste birinin
temsil edilmesi ve en az 20 iiyeye sahip olmas1 gibi Avrupa
Parlamentosu usul kurallari’nin gereklilikleri, grup sayisinin
artmasina engel olmaktadir. Bu nedenlere bagli olarak
Avrupa Demokratik Birligi Grubu
(EuropeanDemocraticUnionGroup, UDE), Avrupa Sagi
(European Right, ER), Gokkusagi Grubu (RainbowGroup),
Bagimsiz Uyelerin Teknik Grubu (Technical Group of
IndependentMembers, TDI) kalict  gruplar  olmayi
bagaramamiglardir  (BuildingParliament: 50 Years of
EuropeanParliamentHistory 1958-2008, 2009).

Siyasi gruplar, parlamentonun belkemigini
olusturmaktadir. Avrupa Parlamentosu, biitiin bdlgesel ve
uluslararas1 devlet ve kuruluslar arasinda ger¢cek anlamda
ulus-tistii  karaktere sahip olan tek kurumdur. Avrupa
Parlamentosu siyasi gruplari; Parlamento’nun siyasi yetkileri,
onlarin AB Dis politikasindaki retorik rolii ve tiglincii iilkeler
ile diplomatik iliskiler acisindan énemlidir. Ulkeler arasinda
kargilikli anlayigin  gelistirilmesinde ve hiikiimetler ile
temsilcilerin  yonlendirilmesinde siyasi gruplarin  rolii
biiyiiktiir. Amsterdam Antlagmasi’nda Avrupa partilerinin
konumu su sekilde agiklanmistir (Koktas, 2002: 14): “Avrupa
diizeyinde siyasi partiler Birlik te biitiinlesme faktorii olarak
onemlidir. Bu partiler Avrupa bilincinin olusturulmasina ve
Birlik yurttaglarimin siyasi iradesini seslendirmeye katkida
bulunurlar.” Siyasi gruplarin esas dnemine vurgu yapildigi
bir bagka yer ise, AB Antlasmasi madde 191°dir: “Avrupa
diizeyinde siyasi partiler, Birlik icindeki entegrasyon icin bir
faktor olarak onemlidir. Onlar Avrupa bilincini olusturmaya
ve Birlik vatandaglarimin siyasi iradesinin ifade edilmesine
katlkida bulunurlar.” Siyasi gruplar, AB vatandaglari ile AB
Kurumlari arasinda képrii gorevi yiiriitmektedir. Ozellikle
2009 yilinda Lizbon Antlagmasi ile kirkin {izerinde politika
alaninda ortak karar alma yetkisinin taninmastyla Parlamento
ve biinyesindeki siyasi gruplar daha fazla 6nem kazanmistir.
Siyasi gruplar, Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nda 6nemli
etkisi bulunan AP diplomasisinde yasama, retorik ve aktif rol
oynamaktadir (Vaughne, 2014). Siyasi gruplarin bir diger
Onemi ise, Avrupa Parlamentosu giindeminin belirlenmesinde
onemli aktorler olmalaridir (Hix et al., 2006: 493-520).

Avrupa Parlamentosu’nda, ulusal parlamentolarda oldugu
gibi, bir grubun iiyesi olmadan bagimsiz olarak rol {istlenen
iiyeler bulunmaktadir. Fakat bagimsiz iiyeler, grup iiyeleri

gibi, Parlamento’nun siyasi ve Orgiitsel yapilarinda 6nemli
pozisyonlara gelememektedir. Siyasi grup olmanin bir diger
avantaj1 ise, grup lyelerinin bagimsiz liyelere nazaran daha
fazla ekonomik kaynaga sahip olmalaridir (Poptcheva, 2015:
1). Bu agilardan da siyasi gruplarin 6neminin yaninda siyasi
gruplara {iye olmanin 6nemi anlagilmaktadir. Grup disiplini
icerisinde iiyeler, Parlamento siirecine daha etkili katki
saglayabilmektedirler.

3. Siyasi Gruplarin isleyisi

Parlamento iiyeleri, parlamentoda siyasi gruplar halinde
oturmaktadirlar. Milliyetcilik sinirlart asarak ulus istii bir
birlik kurma basarisini gosteren AB’nin temsil organi olan
Parlamento’da dogal olarak bu gruplar milliyet ¢ergevesinde
degil, sivasi goriis ¢er¢evesinde olusturulmaktadir. AP siyasi
gruplarmin ulusal parlamentolardan 6nemli bir farki vardir.
Bir takim siyasi topluluklar arasinda iginde degisik
goriislerde topluluklarda da beraber var olabilir. Ornegin
bir donem Avrupa Halk Partisi ve Avrupali Demokratlar
Grubu i¢inde hem AB’nde biitiinlesmeye sicak bakan
Hristiyan Demokratlar, hem de daha fazla biitiinlesmeye
siipheyle yaklasan Ingiliz Muhafazakarlar yer alabilmistir.
Uluslar Avrupasi i¢in Birlik Grubu iginde de hem Irlanda’nin
iliml1 partisi FiannaFail’e, hem de fagizme yakin goriisleriyle
bilinen Italya’nmn Ulusal Ittifak Partisine rastlamak

miimkiindiir (http://www.bbc.co.uk).

Parlamento tiiyeleri genel olarak iiyesi oldugu siyasi
grubun goriisleri dogrultusunda hareket etmekle birlikte bazi
istisnai durum ve kosullarda ulusal, bolgesel ve sektorel
cikarlar1 dogrultusunda hareket edebilmektedir (Jacobs&
Best, 2004: 14-19). Bu konuda grup aligkanliklarindan da
bahsedilebilir. Ornegin, Avrupa Halk Partisi; ekonomi,
kaynaklarm dagilimi, i¢ pazar, uluslararasi ticaret, biitge,
tarim gibi politika alanlarinda genel olarak ortak bir yaklasim
sergilerken, etnik konularda iiyeler 6zgiir iradelerini ortaya
koyabilirler. AP’nin ikinci biiyilk grubu S&D’de ise
Ozgiirlikler ve sosyal konularda ortak yaklasim dikkati
cekerken iiyeler ekonomi ve tarim politikalarinda daha 6zgiir
karar verebilmektedirler (Frantescu, 2015: 101-110). Bu
durum, grup i¢i demokrasinin gelismisliginin bir gostergesi
olarak algilanabilir. Avrupa Parlamentosu’nda ortak Avrupa
cikarlar1 6n planda oldugu dikkate alindiginda, bu durumun
ulusal diizeyden farkli degerlendirilmesi gerekliligi ortaya
¢itkmaktadir.

Siyasi gruplar ile ulusal partiler politika degiskenligi
acisindan kiyaslandiginda, siyasi gruplarin daha statik, ulusal
partilerin ise daha degisken oldugu goriilmektedir
(McElroy& Benoit, 2007: 5). Siyasi gruplarin pozisyonlarinin
statik olmasinin temelinde grubun genel bir egilimi olmasi ve
bu egilime gore ulusal partilerin gruba dahil olmasi
yatmaktadir. Yani, siyasi gruplarin pozisyonlarindaki bir
degisiklikte grup icinde degisimler yasanmasi muhtemel bir
durumdur.

Siyasi gruplar ile ulusal partiler, siyasal temsil agisindan
kiyaslandiginda ise ulusal partilerin daha etkin oldugu
goriilmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda se¢menlerin
ulusal diizeyde seg¢imlere daha ilgili ve politika alanlarina
daha hakim olmasi, Avrupa diizeyinde yapilan se¢imlerde de
bas aktoriin yine ulusal partiler olmasi ve genel olarak ulusal
sorunlarin siyasi malzeme olarak kullanilmasi yer almaktadir
(Costello et al., 2012: 1229). Ulus-iistii diizeyde siyasi
temsilin Avrupa’da tek olmasi ise onu emsali ile kiyaslama
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yapmaya miisaade etmemektedir. Yani siyasi gruplar ile
ulusal partileri kiyaslamak, farkli kategorilerde oldugundan
kiyaslama yapmak yerine iliskileri ortaya koymak daha
dogrudur.

Siyasi gruplar parlamenter sayilarma gore AB
biitgesinden aldiklar1 kendilerine ait biitgeleri, ydnetim
yapilanmasi, usul kurallar1 ve liderlik yapilar ile iist diizey
kurumsallasmig yapilardir. Her siyasi grubun bir baskani
vardir ve sekretaryalari tarafindan giinliik calismalar
yapilmaktadir. Ayrica sekretaryalarin uzmanlik alanlarina
gore danigmanlart bulunmaktadir. Sekretaryalarin,
uluslararasi olaylara odakli boliimleri vardir. Komiteler ve
delegeler sayesinde grup politikalart yonlendirilmekte ve
yiriitiilmektedir. Kalic1 veya gegici, genel veya 6zel nitelikte

bu komitelerin gorev alanlari parlamento tarafindan
belirlenmektedir. Komiteler genel oturumlarda
parlamentonun kabul edecegi kararlart hazirlamaktadir.

Komisyon teklifleri tizerine Konsey’in almis oldugu kararlar,
ilgili komiteler tarafindan incelenip, parlamentoya rapor
edilmektedir (Akcadag, 3).

Parlamento genel kurul toplantilart ve basin konusmalari
disinda siyasi gruplar, haftalik grup i¢i toplantilar, komiteler
ve alt komiteler ile ¢aligmalarini yiiriitmekte ve goriislerini
duyurmay1 basarmaktadir. Grup i¢i toplantilar, siyasi grubun
benimsedigi hususlarin tartigildig1 platformlardir. Genel kurul
toplantilarinda ise komiteler tarafindan hazirlanan raporlar
analiz edilerek siyasi gruplar bunlara yonelik tavirlarin
ortaya koyar. Grup i¢i toplantilarin ana merkezi ise gruba
stratejik ve politik yon veren Biiro toplantilaridir. Biirolar;
grup baskanlari, ulusal delege liderleri, gruba bagli komite
baskanlar1 ve sayilart gruba gore degisen segilmis AP
tiyelerinden olugmaktadir. Biiro toplantilari, ayda 2-3 kez
diizenli olarak yapilmaktadir. Komiteler ise farkli gruplardan
parlamento iiyelerinin ortak yasa tasarist ve tasart raporlar
hazirlandig1 ve uzmanlar tarafindan ¢alismalarin yiritildigi
kurumsal organlardir. Siyasi gruplar, Avrupa
Parlamentosu’nun 20 komitesi ve iki alt komitesinin her biri
i¢in bir koordinatdr atar. Gruplariin goriislerini ortaya koyan
komite koordinatorlerinin yasama siirecinde rolii biyiiktiir
(www.politico.eu).

Ulusal partiler, oy kullanma, siyasalarin temsili ve se¢im
kampanyalarmin yiiriitiilmesi gibi faaliyetleri hem ulusal
parti olarak hem de Avrupa Parlamentosu’nun bir pargasi
olarak yiritlrler. Partiler arasmmda ayrilik klasik sag-sol
ayrimmma ve AB konularindaki goriis farkliliklarina
dayanmaktadir (McElroy& Benoit, 2015: 1-22).

Siyasi gruplarin olusum, isleyis ve gelecegini etkileyen
faktorlerin  basinda AB’nin  genislemesi  gelmektedir.
Genisleme siireci, siyasi gruplarin ve Avrupa partilerinin
gelecegi acisindan onemlidir.Yapilan arastirmalar (Jacobs&
Best, 2004: 14-19), biiylik gruplar arasinda grup i¢i bagliligin
daha yiiksek oldugunu gostermektedir.  Dolayisiyla,
genisleme siireci ile birlikte siyasi gruplarin iiye sayisinda ve
etnik cesitliliginde artis ile cografi difiizyonu dikkate
alindiginda, genislemenin biiyliyen gruplara pozitif, diger
gruplara ise negatif sonuclari olabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu acidan bakildiginda, aday
iilkelerdeki siyasi egilimlerin, siyasi gruplarmn aday tiilkeye
bakis acisint  dolayli olarak  etkilemesi  miimkiin
goziikmektedir. AB’nin genislemesi ile birlikte Avrupa
Parlamentosu’nun AB igerisindeki rolii ve konumu, AP’nin
giiciinlin arttirilmasi, AP igerisinde ve iiye devletlerde siyasi

gruplarin formal ve informal olarak niteliksel ve niceliksel
biliylimesi siyasi gruplarin geleceginde dnem tagimaktadir.

4. Siyasi Gruplar ve Ayirt Edilen Giincel Politikalar:

Avrupa vatandaslari, Avrupa Parlamentosu segimlerinde
tercihleri ile dolayli olarak ve ulusal segimlerde ise dogrudan
AB’nin sekillenmesini etkilemektedirler. Bu agidan Avrupa
vatandaslar1 ve secimler O6nemli olmakla birlikte ulusal
partilerden olusan siyasi gruplarin genel Avrupa sorunlarina
kars1 se¢menlere politika segenekleri sunmasi, se¢menlerin
performans agisindan gecmise yonelik degerlendirme ile
politikalar1 agisindan ileriye yonelik degerlendirme yaparak
tercihini ortaya koymasi sonucu vatandaslar AP’de politika
yapma siirecine katki saglamaktadir (Marsh&Norris, 1997:
154). 2014 secimleri ile birlikte Parlamento’da ortaya ¢ikan
kompozisyonda sekiz grup bulunmaktadir. Bu secimlere
katilim oram %42,61 olmustur. Ote taraftan 2014 segimleri,
AB karsit1 olan agir1 sagc1 gruplarin zaferi ile sonuglanmistir.
2014 yili segimleri sonucunda siyasi grup temsilcilerinin
tilkelere dagilimi su sekildedir;

Tablo 2: Siyasi Grup Uyelerinin Uluslara Gére Dagilim

N =
ULKE/YIL g 3 - <
" p |

N=-LERL U
Almanya 34 27 6 4 8 13 1 1 2 96
Avusturya 5 5 1 3 4 18
Belcika 4 4 4 6 2 1 21
Birlesik 2
Krallik 20 1 1 1 6 20 1 3 73
Bulgaristan 7 4 2 4 17
Cek
Cumhuriyet 7 4 2 4 8 1 2
Danimarka 1 3 4 3 1 1 13
Estonya 1 1 3 1 6
Finlandiya 3 2 2 4 1 1 13
Fransa 20 13 7 4 6 1 20 3 74
Giiney Kibris 1 2 1 2 6
Hirvatistan 5 2 1 2 1 11
Hollanda 5 3 2 7 3 2 4 26
irlanda 4 1 1 1 4 11
ispanya 17 14 8 11 4 54
isveg 4 6 3 1 4 2 20
italya 15 30 2 3 1 15 6 1 73
Letonya 4 1 1 1 1 8
Litvanya 3 2 1 3 1 1 11
Liiksemburg 3 1 1 1 6
Macaristan 12 4 2 3 21
Malta 3 3 6
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Polonya 1

23 5 9 1 2 1 51
Portekiz 8 8 1 4 21
Romanya 12 15 1 3 1 32
Slovakya 6 4 3 13
Slovenya 5 1 1 1 8
Yunanistan 5 4 1 6 5 21
Toplam 2L g | 7| 68 | 52 | 51 | 42 | 40 | 1| 1

7 4 8
Oy Oram 2

28 9,

8 5.1 8 9,05 6,92 67 55 5,33

9 7 5 9 9 4

0
Kaynak:

http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html(10.03.2016)

Avrupa Parlamentosu’nda yer alan siyasi gruplarin, her
secim doneminde kurulan ittifaklara gore degisiklik
gosterebilmekle birlikte, genel olarak kaliplamis oldugu da
sOylenebilir. Bu durum, siyasi gruplarin kurumsallagsmasinin
onlinii agmakta ve mesruiyetinin artmasini saglamaktadir.
Bressanelli’nin(2012:  13-25)yapmis oldugu arastirmalar
ideoloji, pragmatizm ve grubun biyikliginin, ulusal
partilerin AP’de siyasi grup tercihinde en 6nemli faktorler
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla siyasi  gruplarin
ideolojik degisimleri, siyasi gruplarin kompozisyonlarini ve
politikalarin1  da etkilemektedir. Ayrica, Bressanelli’nin
arastirmalari, ulusal partilerin klasik sag/sol ideolojilerinin
ulus-iistii boyutta farklilastigini géstermektedir. Dolayisiyla
bir siyasi grubu mutlak sag veya sol partilerin olusturdugu
sOylenemez. Siyasi gruplar ayni anda, sag ve sol kanattan
partileri biinyesinde bulundurabilir.

a. Avrupa Halk Partisi Grubu (EPP)

Avrupa Halk Partisi (EPP) grubu; ilimli merkez Hristiyan
demokrat ve demokrat Avrupa partilerinden olusan Avrupa
Parlamentosunun en biiyiik grubudur (Bressanelli, 2012: 13-
25).Hristiyan Demokrat ve muhafazakar 1limli sag partilerin
olusturdugu bir ¢at1 olarak goriilen ve kendisini Avrupa
kitasinin tarihinden ve medeniyetinden gelen merkez sag
partiler ailesi olarak tanimlayan EPP’nin ideolojik yapisinda;
Hristiyan demokrasi, liberal ve muhafazakar politikalar 6ne
¢ikmaktadir (Kiris, 2013: 127). Merkez sag ¢izgide olan ve
1976 yilinda kurulan EPP; AB vatandaslarina yakin olmayz,
sosyal piyasa ekonomisini ve daha rekabetci ve demokratik
bir Avrupa hedefleyen merkez ve merkez-sag giiglerin
grubudur. EPP Grubu, federal modele dayali giiglii bir
Avrupa fikrinin savunucusu olmakla birlikte ideolojik agidan
geleneksel muhafazakar parti tipolojisine uygun degerleri
desteklemektedir (Demirel, 2014: 143-148).1976 yilinda
Belgika Parlamentosu iiyesi LeoTindemans baskanliginda
resmi olarak kurulan EPP, 1978 yilinda ayni ismin Avrupa
partisi ile baglantisin1 isaret etmek maksadiyla “Hristiyan
Demokrat Grup” olarak degistirilmistir. 1979 yilinda, ilk
secimler boyunca, “Avrupa Parlamentosu Hristiyan
Demokratik Grubu” adint kullanmustir. Karar
mekanizmasinda etkin rol oynamak isteyen parti, benzer
diisiincede olan muhafazakarlar ile isbirligi karari almistir.
1999 yilinda, EPP ve Avrupa Demokratlar1 olmustur. 2002
yilinda, Muhafazakarlar ile birlesme ger¢eklesmistir

(www.epp.eu).Avrupa Halk Partisi, Avrupa biitiinlesme
stirecinin baglangicindan itibaren Parlamento’nun 6nemli bir
grubu olmustur. Entegrasyon siirecinde dnemli rol iistlenen
Robert Schuman, Alcide de Gasperi ve Konrad Adenauer bu
ailedendir (www.EPPgroup.eu).

EPP gerek entegrasyon siirecinde gerekse sonrasinda
birlesik bir Avrupayr savunurken, Avrupa’nin = ve
Avrupalilarin ortak menfaatlerinin teminini saglayacak bir
gelecek icin birincil ilke olarak hukuk ve temel haklari ve
ikincil ilke olarak da giiciin etkili bir sekilde paylasilmasi ve
bagimsiz demokratik kurumlarin insasini, zengin i¢ pazarin
olusturulmasini 6ncelikli hedef kabul ettigini ifade etmektedir
(www.EPPgroup.eu). Ortak dis ve giivenlik politikasinda
stirekliligin saglanmasint ve verimliligin arttirilmasini arzu
etmektedir (Demirel, 2014: 143-148).

2003 yilinda yiirtirliige giren ve 2007 yilinda revize edilen
AB Avrupa Diizeyinde Siyasi Partileri ve Kuruluslarina Dair
Kurallar Uzerine Diizenleme (www.epp.eu) esaslarma gore
yonetilmektedir. EPP’nin dort alanda politika 6nceliginin
bulundugu goriilmektedir. Bunlar (www.epp.eu); ekonomik
iyilesme ve is istihdami; ozgirlik, glvenlik ve adalet;
Avrupa sosyal modeli; AB’nin kiiresel aktor olarak
gorevleridir. Ayrica EPP’nin ekonomi alaninda dort dnceligi
arasinda yer alan eckonomik iyilesme ve is istihdami
kapsaminda atilmasi gereken adimlar, sosyal piyasa
ekonomisini gergeklestirme, istikrar, biiylime, tek pazar ve
enerji lizerine kurulmustur. Ozgiirlikk, giivenlik ve adalet
alaninda EPP; gb¢menlik konusunda komiser atanmasini, AB
sinirlarinin - giivenliginin maksimum diizeye ¢ikarilmasini,
siber giivenlik  politikalarinin  gelistirilmesini ~ gerekli
gormektedir. EPP, AB’nin kiiltiirel boyutuna o6zel O6nem
gosterilmesi gerektigini de savunmaktadir. AB’nin kiiresel
roliinii gliglendirmek i¢in dis politikada temel degerler goz
oniinde bulundurularak ortak tavir sergilenmelidir. EPP’ nin
Ukrayna  politikasinda, ~ Ukrayna-Rusya iligkilerinde
Ukrayna’ya verilen destegin arttirilmasindan ve bariscil bir
¢coziimden yana oldugu goriilmektedir
(www.euractiv.com). Tiirkiye’nin ~ AB’ye  iyeligi EPP
icerisinde goriis ayriliklarina sebep olmustur. Ornegin
Almanya Sansolyesi Merkel, Tiirkiye'nin iiyeligine karsitlig
ile dikkat c¢ekerken, az da olsa Tirkiye'nin {yeligini
destekleyen bir kisim bulunmaktadir. Genel olarak, grup
icerisinde Tirkiye’nin iyeligine karsi negatif bir yaklasim
oldugunu sdylemek miimkiindiir (www.dw.com). Bir kiiresel
glic olarak AB’nin, Milenyum Kalkinma Hedeflerinin
uygulayicist ve takipgisi olmasi gerektigini savunan EPP’ye
gore AB ve liye devletler Milenyum Kalkinma Hedeflerine
sadik kalmaldirlar.

b. Sosyalist ve Demokratlarin ilerici ittifaki Grubu
(S&D))

Sosyalist ve Demokratlarin Ilerici ittifaki Grubu (S&D),
sosyal demokrat ve isci partilerinin bir araya geldigi AP’ nin
ikinci biiyiik grubudur.? 2014 segimleri sonucunda S&D,

2S&D’ye 1liye olan partiler soyle siralanabilir:  Avusturya,
SozialdemokratischeParteiOsterreichs; Belgika, Parti Socialiste,
SocialistischePartijAnders; Bulgaristan,
Bulgarskasotsialisticheskapartiya; Hirvatistan,

SocijaldemokratskapartijaHrvatske; Giiney Kibris Rum Yonetimi,
KinimaSosialdimokraton =~ EDEK, DimokratikoKémma; Cek
Cumhuriyeti, Ceskastranasocialnédemokratickd; Danimarka,
Socialdemokraterne; Estonya, SotsiaaldemokraatlikErakond;
Finlandiya, SuomenSosialidemokraattinenPuolue; Fransa, Parti


http://www.europarl.europa.eu/meps/en/crosstable.html
http://www.eppgroup.eu/home/en/default.asp?lg1=en
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Parlamento’da 191 Parlamento tiyesi ile temsil edilmektedir.
S&D, Avrupa Sosyalist Partisi ve sol egilimli demokratlarin
isbirliginden  olusmaktadir. Avrupa diizeyindeki tim
sosyalistler, sosyal demokratlar ve is¢i partileri S&D
Grubunun biinyesinde yer almaktadir. Bu isbirliginin énemli
bir boliimiinii Alman sosyal demokratlar, Ispanyol sosyalist
isci partisi, Fransiz sosyalist parti, italyan demokrat parti ve
Ingiliz isci partisi mensubu iiyeleri olusturmaktadir
(www.siyasaliletisim.org).

Avrupa Sosyalist Partisi resmi olarak 1992 yilinda
partinin bu isimle kurulmasiyla baslasa da Avrupadiizeyinde
sosyalistler ~ grubunun tarihi Avrupa Komiir Celik
Toplulugu’nun kurulma siirecine kadar gitmektedir. 1952°de
kurucu alt1 iilkenin ulusal sosyalist partileri Avrupa Komiir
Celik Toplulugu Ortak Assamblesi’nde Sosyalist Grubu
kurmusglardir. 1957 yilinda Sosyalist Partiler Biirosu
kurulmustur.1960°larda, nihai olarak bir Avrupa Birlesik
Devletleri hedefleyen sosyalistler, milliyet¢i akimin yarattigi
atmosfer karsisinda zor durumda kalmustir. 1970’lerde Sosyal
Bir Avrupa’ya Dogru programimi agiklayan sosyalistler,
Avrupa entegrasyonunda fikri olarak ayrilik gostermis ve
bunun neticesinde ortak bir se¢im deklarasyonu olusturmaya
calismislardir. 1975 yilinda daha 6nceden kriz nedeniyle

katthmi reddeden Is¢i Partisi {iyelerinin katilimiyla
Parlamento’nun en biiyik grubu olmustur. 1980’ler
ise, Sosyalist ~ PartilerinKonfederasyonu’nda  liderlerin

oncelikli politikalar iizerinde g¢alistiklart bir donem olmustur.
1992 yilinda AB Kurucu Antlagmasi’nin  getirdigi
diizenlemeyle ~ Avrupa  Sosyalistleri Partisi resmen
kurulmustur. 1993 yilinda “Avrupa Sosyalistleri Parti Grubu”
olarak adii degistirmistir. 2004 yilinda ise ismi Avrupa
Parlamentosu Sosyalist Grubu olarak degistirilmistir. Uzun
yillar boyunca grubun kompozisyonu sabit kalmistir. 2002
yilinda, yeni genisleme dalgalarina hazirlik olarak aday
iilkelerden gruba ortaklar almak maksadiyla WillyBrandt
Program1 gelistirilmistir (BuildingParliament: 50 Years of
EuropeanParliamentHistory 1958-2008, 2009: 54).

Onceliklerinin istihdam, dis ve giivenlik politikalari,
cevre, demokrasi ve birlik vatandagligi, hosgorii, genigleme
ve biitge oldugunu ifade etmislerdir. 1993°teki manifesto ile
asgari tcretin iyilestirilmesi, asgari c¢aligma sartlarinin
saglanmasi, kadin-erkek esitliginin saglanmasi, ¢evrenin ve
tilketicinin  korunmasi, giivenligin ve barigin isbirligiyle
saglanmasi, organize suglarla miicadele edilmesi, Avrupa
vatandaslarinin karar alma siireglerine katilmasini igererek
sosyalistlerin eylem planimi belirlemistir (Kirig, 2013: 127-
129).

socialiste; Almanya, SozialdemokratischeParteiDeutschlands;
Yunanistan, ITovelAvioXocwodotikd  Kivnua,  Anpoxpatikn
Aptotepd; Macaristan, MagyarSzocialistaPart; Irlanda, Pairti an
LuchtOibre; Italya, PartitoDemocratico, PartitoSocialistaltaliano;
Litvanya, Lietuvossocialdemokratypartija; Liiksemburg,
LétzebuergerSozialisteschAarbechterpartei; Malta, PartitLaburista;
Hollanda, Partijvan de Arbeid; Polonya,
SojuszLewicyDemokratycznej-UniaPracy, SocjaldemokracjaPolska;
Portekiz, PartidoSocialista; Romanya, PartidulSocialDemocrat;
Slovakya, Smer—socialnademokracia; Slovenya, Socialnidemokrati;

Ispanya, PartidoSocialistaObreroEspafiol; Isvec,
Sverigessocialdemokratiskaarbetareparti; Birlesik Krallik,
LabourParty, EuropeanParliamentelections 2014 — list of

2014 yilinda yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde
S&D tarafindan vurgu yapilan konular ise sunlardir; saglik
politikalarini, Avrupa politikalarinin merkezine almak, sinsel
ve tireme ile ilgili haklarinin engellenmemesi, politika yapma
stirecine toplumun da dahil edilmesi, Avrupa kurumlar ile
vatandaslar arasinda kopriilerin  giiclendirilmesi, insan
haklarinin, ¢ocuk haklarinin ve sosyal haklarin koruma altina
alinmast, ¢evre standartlarmin yiikseltilmesi, kurumsal sosyal
sorumluluk (www.socialistsanddemocrats.cu).S&D’nin
politika dnceliginin bulundugu alanlar sosyal adalet, Temel
Haklar Sarti’nin ger¢ekten uygulanmasi, is istihdami ve
bliylime, tiiketici haklar, c¢evrenin daimi korunmast,
strdiiriilebilir gelisme, finansal piyasa reformu, Avrupa
vatandaslarinin refah icinde yasayabilecegi daha giicli ve
demokratik Avrupa i¢in miicadele etmektedir. S&D
Grubu’nun politikalart sag kanat politikalar1 kemer sikma
nedeniyle elestirdikleri i¢in dengeli biitce olusturulmasini
onermeleri, RobinHood vergi sistemini savunmalari, sosyal
olarak daha adil bir Avrupa sdylemi etrafinda emek, genclik,
egitim, saglik odakli politikalara Oncelik vermeleridir
(www.socialistsanddemocrats.eu).

Esitlik, S&D Grubu politikalar1 arasinda mihenk tasidir.
Esitlik denince son donemde akla ilk gelen cinsiyet esitligi
gelmektedir. S&D Grubu, Avrupa vatandaslarin demokratik
sirece katiliminin destekgisi ve tesvik edicisi roliini
tistlenmektedir. Temel haklara ve gdg¢menlerin haysiyetine
saygili, ¢ok kiiltiirlilligiin savunucusu olan Avrupa; yasal
goclere pozitif bir yaklagim sergilemelidir. AB ve ulusal

diizeyde biitlinlestirici Onlemlerin alinmasi, Avrupa’nin
c¢ikarma  olacaktir. S&D  Grubu, AB  kurumlarimin
seffafliginin ve demokratik sorumlulugun
gliclendirilmesinden yana tavir sergilemektedir

(www.socialistsanddemocrats.eu).S&D Grubu'nun  dis
politikada dnceligi, higbir iilkenin tek basina giiclii olmadigi
yedi milyar niifuslu degisen diinyada, tek sesli giiclii ve
birlesmis bir Avrupa’nin varolabilecegidir
(www.socialistsanddemocrats.eu).

C. Avrupa Muhafazakir ve Reformcular ittifaki (ECR)

2003 yilinda Cek Medeni Demokratik Partisi (ODS),
Polonya Hukuk ve Adalet Partisi ve Muhafazakar Parti’nin
daha fazla Avrupa merkezilesmesine ortak bildiri ile karst
ciktiklarimi  agiklamasiyla ~ Avrupa  Muhafazakar  ve
Reformcular Grubu’nun temelleri olusmaya baslamistir.32006
yilinda Cek Medeni Demokratik Partisi ve Muhafazakar
Parti, bu ¢er¢evede Avrupa Reform Hareketi’ni baglatmistir.
2009 yilinin Mart ayinda ise Cek Medeni Demokratik Partisi,
Muhafazakar Parti (Birlesik Krallik), Polonya Hukuk ve
Adalet Partisi,LijstDedecker (Belgika), Diizen, Hukuk ve
Adalet Partisi (Bulgaristan), TB/LNNK (Letonya) Prag
Deklarasyonu ve Prensiplerini imzalamigtir

SECR’ye iiye olan partiler sdyle siralanabilir: Belgika, Libertair,
Direct, Democratisch; Hirvatistan, Hrvatskastrankaprava; Cek
Cumhuriyeti, Obcanskademokratickastrana; Macaristan, Modern
MagyarorszagMozgalom; Italya, Conservatori e SocialRiformatori;
Letonya, Tévzemei un Brivibai/LNNK; Litvanya,
Lietuvoslenkyrinkimyakcija, Hollanda, ChristenUnie; Polonya,
Prawo 1 Sprawiedliwo$¢, PolskaRazem; Birlesik Krallik,
ConservativeParty, UlsterUnionistParty, Bkz.
EuropeanParliamentelections 2014 - list of

politicalgroupsandparties
http://en.europewewant.eu/files/2014/04/EP-political-groups-and-

politicalgroupsandparties
http://en.europewewant.eu/files/2014/04/EP-political-groups-and-

parties.pdf,(Son Erigsim Tarihi:13.02.2016).

parties.pdf, (Son Erisim Tarihi:13.02.2016).
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(http://ecrgroup.eu). Ittifak icinde Avrupa Muhafazakarlar ve
Reformistler Ittifaki’min yaninda Avrupa Hristiyan Siyasi
Hareketi bulunmaktadir. Ulusal muhafazakar, ekonomik
liberal ve ABentegrasyonuna mesafeli politikalariyla one
cikmaktadir. Grubun siyasi hedefleri, serbest ticaretin ve
rekabetin desteklendigi, vergilerin diisiik tutuldugu, devletler
tarafindan miidahale edilmeyen bir ekonomi; ileri demokrasi,
yenilenebilir kaynaklar odakli enerji politikasi, aile temelli
bir toplum, ulus devlet temelli anti-federalist bir Birlik,
NATO temelli giiglii transatlantik iliskiler, siki 6nlemlere tabi
bir goc¢ politikasi ve AB isleyisinde seffafliktir. 2014
secimleri sonucunda ECR, 71 Avrupa Parlamenteri
cikarmigtir (www.siyasaliletisim.org). ECR, ulusal bakimdan
muhafazakar, ekonomik ac¢idan liberal politikalari
benimsemektedir. Kiiclik devlet, diigiik vergilendirme, aile ve
ulus devletlerin egemenligi, AB federalizmine Kkarsit
yuriittiigii politikalar temel politikalaridir.

d. Avrupa Liberal ve Demokratlar ittifaki Grubu
(ALDE)

ALDE, liberal ve liberal demokrat diisiincelerin kendisine
yer buldugu AP’nin iigiincii biiyiik grubudur.’Biinyesinde
merkez sag ve merkez sol partileri yer almaktadir
(www.dw.com).ALDE, ¢atis1 altinda toplumdaki siyasi,
ekonomik ve diger alanlarda 6zgiirliik temelli; vatandaslar ve
AB kurumlart arasindaki bagi gelistirmeyi hedefleyen partiler
bulunmaktadir. 2014 segimleri sonucunda AP’deki i¢iincii
biliyilk gruba sahip olan ALDE, muhafazakar liberalizm,
sosyal liberalizm ve merkeziyetgilik egilimleri baskin olan bir
ittifaktir. Diislince, konusma, basin, serbest hareket, din,
ticaret basta olmak iizere her alanda Ozgiirliikk, demokrasi,
hukukun egemenligi, insan haklari, dayanisma gibi liberal
ilkeler grubun benimsedigi temel degerlerdir. ALDE, bu
ilkeler ¢ercevesinde adil, seffaf, demokratik, refah i¢inde ve
hesap verebilir, cok renklilige ve seslilige sahip bir Avrupa
ve Ozgiir, adil ve agik bir toplum insa etmeyi amaglamaktadir
(Demirel, 2014: 144). Bu amag¢ dogrultusunda “Sizin

4ALDE’ye iiye olan partiler sdyle siralanabilir: Avusturya, Neos —
DasNeueOsterreichundLiberales Forum,; Belgika, Open
VlaamseLiberalen en Democraten, MouvementRéformateur;
Bulgaristan, NacionalnoDvizenieZaStabilnost I Vazhod,
DvizhenieZaPrava 1 Svobodi; Giiney Kibris Rum Kesimi,
Anpoxpaticd Koppa; Danimarka, Venstre - Danmarks Liberale
Parti; Estonya, EestiKeskerakond, EestiReformierakond; Finlandiya,
SuomenKeskusta,  SvenskaFolkpartiet i  Finland;  Fransa,
MouvementDémocrate,Citoyenneté  ActionParticipationPour  Le
21éme Siécle, AllianceCitoyennePour La Démocratie En Europe;
Almanya, FreieDemokratischePartei; Yunanistan, Drasi;
Macaristan, SzabadDemokratakSzovetsége - A
MagyarLiberalisPart; Irlanda, FiannaFiil; Italya, Democrazia E
Liberta - La Margherita, ItaliaDeiValori, Alleanza Per L'ltalia,
Radicaliltaliani; Letonya, LatvijasPirmaPartija / LatvijasCels;
Litvanya, DarboPartija, LiberalylrCentroSajunga, LiberalySajudis;
Hollanda, VolkspartijVoorVrijheid En Democratie,Democraten 66;
Polonya, PartiaDemokratyczna; Romanya, PartidulNational Liberal;
Slovakya, LudovaStrana - HnutieZaDemokratickéSlovensko;
Liiksemburg, DemokrateschPartei; Slovenya,
LiberalnaDemokracijaSlovenije, ~Zares -  Socialno-Liberalni;
ispanya, ConvergénciaDemocratica de Catalunya;
PartidoNacionalistaVasco; Isveg, FolkpartietLiberalerna,
Centerpartiet, FeministisktInitiativ; Birlesik Krallik, Liberal
Democrats, Bkz. EuropeanParliamentelections 2014 - list of
politicalgroupsandparties
http://en.europewewant.eu/files/2014/04/EP-political-groups-and-
parties.pdf, (13.02.2016)

kaygilarimiz bizim kaygilarimizdir. Biz sizin yaniizdayiz”
sloganini kullanarak Avrupa vatandaslar ile arasinda koprii
olusturmaktadir.

Grubun, Tirkiye ile miizakerelerin desteklenmesi ve
Tirkiye’nin de AB’de yer almasi konusunda sergilemis
oldugu pozitif tavir, yasalara uygun sekilde AB’ye gelen
go¢menlerin entegrasyonunun saglanmasi i¢in gosterdigi
caba, cevresel konulardaki hassasiyeti, insan haklarina
saygmin diinya capinda sorunsuz olarak isleyisi i¢in attig1
adimlar dikkat cekmektedir (www.aldeparty.eu). 2014 yilinda
yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde ALDE tarafindan
vurgu yapilan konular; is istthdamimnin arttirilmasi, istikrar,
daha giiglii ve giivenli bir AB’dir (www.aldeparty.eu). ALDE
yeni donemde kendine 5 dncelikli politika alani belirlemistir.
Bunlar; insan haklari, yesil ekonomi, kiiresel AB, biitge
reformu, biliylime ve is istihdamidir (http://www.alde.eu).
Temel hak ve Ozgiirlikkler, devredilemez nitelige sahiptir.
Giivenlik ad1 altinda kisitlamalar getirilmesi ALDE degerleri
ile bagdagsmamaktadir.

e. Avrupa Birlesik Solu/iskandinav  Yesil Solu
Konfederasyon Grubu (GUE/NGL)
Avrupa  Birlesik  Solw/iskandinav ~ Yesil ~ Solu

Konfederasyon Grubu (GUE/NGL)®, Avrupa projesine karsit
komiinist, eko-sosyalist ve demokratik sosyalist sol kanat
partilerinden ve Kuzey Yesil solcularindan olusmaktadir
(www.dw.com).GUE/NGL’nin kékeni, 1973 yilinda kurulan
Komunist ve Ittifak Grubu’nadayanmaktadir. AP dogrudan
secimlerinden once Italya, Fransa ve Danimarka’dan cesitli
alternatif ve radikal sol partiler, Komiinistler ve Miittefikler
Grubu ad1 altinda birlikte ¢aligmiglardir. 1992°de grubun ismi
Avrupa Birlesik Solu olarak degistirilmistir. 1994’te AP
se¢imlerinden sonra sosyal olmayan demokrat sol birlesmeye
baglamistir. Bu birlesme hareketi, dordiincli parlamento
doneminde Avrupa Birlesik Solu Konfederal Grubu
kurulmasiyla devam etmistir. AB’ye Kuzey iilkelerinin ve
Avusturya’nin da 1995 yilinda katilmasinin ardindan Grup,
Avrupa Birlesik Solu/iskandinav Yesil Solu Konfederasyon
Grubu olarak yeniden adlandirilmistir (www.guengl.eu).

“Baska Bir Avrupa Mimkiin” slogani ile alternatif
Avrupa modeli sinyali veren GUE/NGL, cinsiyet esitligi,
insan haklarim  giiglendirme, anti-fasist ve anti-irkgi
politikalart destekleme gibi hedefleri vardir. Daha fazla
vatandas katilimiyla AB’yi salt elitler projesi olmaktan
cikarip halkin projesi haline doniistirmek istemektedir
(Demirel, 2014: 144-145).2014 yilinda yapilan Avrupa
Parlamentosu se¢imlerinde GUE/NGL tarafindan vurgu
yapilan konular mevcut Avrupa Mali Altyapist askiya
alinmas1 ve dayanisma ile biiylimeyi saglayacak, sosyal

5 GUE/NGL’ye iiye olan partiler sdyle siralanabilir: Giiney Kibris
Rum Kesimi, AvopbotoKoppo Epyaldpevov Aaov; Cek
Cumbhuriyeti, KomunistickastranaCech a Moravy; Hirvatistan,
Hrvatskilaburisti - Strankarada; Danimarka, Folkebevagelsenmod
EU; Fransa, Front de gauche; Almanya, Die Linke; Yunanistan,
KoppovviotikoKoppoa  EAAGSag, XZvvaomopds Piloomactiknig
Apotepég;  Irlanda,  PairtiSoisialach,  SinnFéin;  Letonya,
SaskanasCentrs; Hollanda,SocialistischePartij; Portekiz, Bloco de
Esquerda, ColigagioDemocraticaUnitaria; Ispanya, IzquierdaUnida;
Isveg,Vinsterpartiet;  Birlesik ~ Krallikk,  SinnFéin,  Bkz.
EuropeanParliamentelections 2014 — list of
politicalgroupsandparties
http://en.europewewant.eu/files/2014/04/EP-political-groups-and-
parties.pdf, (Son Erisim Tarihi:13.02.2016).
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ihtiyaglart  karsilayacak bir yapmmin ortaya konmasi,
zenginlerin biitceye daha ¢ok katki yapmalari, yoksullardan
yapilan kesintilerin durdurulmasi, go¢ altyapisinda reformlar
yapilmasi, demokratik reorganizasyon ve ulusal egemenlige
saygil, Avrupa lilkelerinin ABD, NATO gibi iilke ve orgiitlere
karst  bagimsizliginin  saglanmasi, iiretimin  ekolojik
doniistimi icin harekete gecilmesidir (www.guengl.eu).

f.  Avrupa Ozgiir ittifaki/Yesiller Grubu (EFA/G)

Avrupa Ozgiir Ittifaki, 1981 yilinda benzer goriislii siyasi
partilerin ittifakt olarak kurulmustur. EFA {iye partileri, 1999
yilinda Parlamento’da grup kurmuslardir. EFA biinyesinde
40 parti bulunmaktadir ve parlamento iiyeleri vatansiz
uluslardan, bolgelerden ve azinliklardan olugsmaktadir. 2014-
2019 donemi i¢in parlamento iiyeleri; Katalonya, Galigya,
Letonya, Iskogya, Valencia, Galler ve Bask’tan segilmistir
(http://efa.greens-efa.eu).® Grubun siyasi tutumuna genis
cergeveden goz atildiginda, temel insan haklarina saygili bir
toplum  olusturmak, is istthdamini  arttirarak  AB
vatandaslarina ¢alisma Ozgirliiginii saglamak, bireylerin
karar alma siirecine dogrudan katilimini ve yerinden yonetimi
saglayarak seffafligini giiclendirip demokrasiyi
derinlestirmek, o6zgiir bireylerin “AB”ni insa etmek temel
hedefler arasindadir (www.siyasaliletisim.org).

Yesiller ise 1970°li yillardan sonra ekolojik konularin
onem kazanmasi ile ulusal siyasi arenalarda boy gostermeye
baslamiglardir. Bazi noktalarda goriis ayriliklari bulunan
Yesil partiler, 1984 yilinda bir araya gelerek ortak Yesil
bilinci olusturabilmek maksadiyla Avrupa Yesil Partiler
Koordinasyonunu olusturmuslardir. 1993 yilinda ise bu
koordinasyon, ekolojik, demokratik, sosyal ve bariscil bir
Avrupa hedefi ile Avrupa Yesil Partiler Federasyonu’na
doniismiistiir. 1999 sec¢imlerinden beri igbirligi icerisinde
olanAvrupa Ozgiir ittifaki ve Yesiller, AP’nin altinc1 biiyiik
grubunu olusturmaktadir. Diger gruplardan farkli olarak grup,
es baskanlik sistemi ile yiiriitilmekte ve tiim kadrolarda
cinsiyet esitligi garanti altina alinmig durumdadir.

Avrupa Ozgiir Ittifaki ve Yesiller birlestikten sonra
hedeflerini revize ederek su sekilde agiklamiglardir (Giiler,
2011: 121-122); dogaya ve insan haklarma saygili bir toplum
yaratmak, is hayatinda insanlarin potansiyellerini ortaya
koyabilecegi bir atmosfer yaratmak ve Ozgirliikleri
genigletmek, AB vatandaglariin yerel karar
mekanizmalarinda daha ¢ok s6z sahibi olmasini saglayarak
demokrasiyi derinlestirmek. EFA/G, piyasa kurallarinin temel
sosyal haklari1 ¢ignemesine miisaade edilmemesi gerektigini
diisiinmektedir. Ozellikle sosyal ve saglik hizmetlerini AB
diizeyinde serbest piyasa mevzuatindan uzaklastirmak

SAvusturya, DieGriinen — DieGriineAlternative; Belgika,Ecolo,
Groen, Nieuw-VlaamseAlliantie; Danimarka, SocialistiskFolkeparti;
Finlandiya, Vihreliitto; Fransa, Europe Ecologie — LesVerts, U
Partitudi a NazioneCorsa; Almanya, Biindnis 90/DieGriinen;
Yunanistan, Owoléyoullpdowvor; Italya, Federazionedei Verdi;
Letonya, Par  cilvekatiesibamvienotalatvija;  Liiksemburg,
DéiGréng; Hollanda, GroenLinks; Ispanya, Equo,
EsquerraRepublicana de Catalunya, IniciativaperCatalunyaVerds,
EuskoAlkartasuna, BloqueNacionalista, Galego; Isvec, Miljopartiet
de Grona, Piratpartiet; Birlesik Krallik, PlaidWerddCymru a Lloegr,
ScottishNationalParty, PlaidCymru - Party of Wales, Bkz.
EuropeanParliamentelections 2014 - list of
politicalgroupsandparties,
http://en.europewewant.eu/files/2014/04/EP-political-groups-and-
parties.pdf, (Son Erigim Tarihi:13.02.2016).

istemektedir. Ayrica, kiiresel mali sektor i¢in daha etkili
diizenlemeler ve daha seffaf bir piyasa istemektedir. EFA/G;
iklim ve cevrenin korunmasi i¢in yasal zeminde adimlar
atilmasi gerektigini ifade etmektedir. Grup; kalici sosyal ve
istihdam yasalar ile birlikte siirdiiriilebilir, yesil ekonomiye
gecis icin tegvik etmektedir. Grup, enerjinin etkin
kullaniminin, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegisi tesvik
etmenin ve niikleer enerjiye miisaade edilmemesinin dnemine
vurgu yapmaktadir.Grup; AB sinirlart igerisinde oldugu gibi,
sinirlart 6tesinde de siyasi ve ticari baglantilar1 vasitasiyla
barisi, istikrari, demokrasiyi ve insan haklarini tesvik
etmesinin  gerektigini ifade etmektedir. Grup, AB
politikasinda ger¢ek bir insan haklar1 kiiltiirii insa etmek
istemektedir. EFA/G, ayrimcilik ve tahammiilsiizlik ile
miicadele etmektedir.Grup, internetin ticari kullanimindan
vazgegilerek entelektiiel refah maksadiyla kullanilmasi i¢in
goriislerini agik bir sekilde savunmaktadir. EFA/G’nin
giindeminde olan bir diger konusu ise kiiltiirel degerlerin
korunmasidir (www.greens-efa.eu).

g. Avrupa Ozgiirliik ve Demokrasi Grubu (EFD)

2009 yilinda kurulan siyasi grup, Parlamento’nun en
kozmopolit grubudur. Sag ve sol partiler biinyesinde yer
almaktadir. Parlamento’da AB’ne muhalif sag kanat arasinda
yer almaktadir. Grup, Parlamento’da temsil edilen yedinci
biiyiik gruptur.

Avrupa’nin  biirokratiklesmesine, merkezi tek AB
modeline ve merkezilestirme yoniindeki tiim cabalara karsi
¢ikmaktadir. Fakat bu karsitlik, AB’yi mutlak reddedis olarak
algilanmamalidir. EFD, AB yonetisim bigimini elestirmekte
ve gelecek Avrupa’st i¢in onemli olan demokratik
gereklilikleri yerine getirmek i¢in politika iiretmenin 6nemine
vurgu yapmaktadir (Akbaba, 2014: 499-500). EFD
geleneksel ulusal anlayis digmma tagsan tutumlari ve bunun
sonucunda post-milliyet¢i siyasi ¢ekismenin Onemli bir
parcast haline gelen ve zaman zaman kati bir muhalefet
icinde zaman zaman ise direng ve baski gosteren bir hareket
icinde ele alinmistir. Grubun en 6nemli iki hedefi; saydamlik
ve  demokrasinin  gelistirilmesidir. =~ EFD,  egemen
devletlerarasinda demokrasi ve Ozgiirlik temellerine dayali
isbirligi  modelini  savunmaktadir.  Bunlarla  birlikte
Avrupa’nin tarihi, gelenekleri ve kiiltiirel degerleri ile ulusal
farkliliklar ve ¢ikarlara saygi duyulmasi EFD agisindan 6nem
tasirken yabanci diigmanligi, Anti-Semitizm ve her tiirlii
ayrimciliga karst ¢ikmaktadir (Karluk, 2014: 398). Grup ve
biinyesindeki ulusal partiler, mali birlige oldugu gibi Lizbon
Antlagmasi’na da kars1 ¢ikmaktadir. Demokrasi ve mesruiyet,
grup tarafindan en ¢ok vurgu yapilan iki konudur. I¢ tiiziikte,
demokrasi ve mesruiyete su sekilde vurgu yapilmistir
(Akbaba, 2014: 505-511):

Demokrasi, ozgiirliik ve ulus
devletlerarasindaki isbirligi ilkelerine bagl,
Avrupa devletleri arasinda agik, seffaf,
demokratik ve hesap verebilir isbirligini
destekleyen ve Avrupa’min biirokratiklesmesini
ve merkezileserek tek bir Siiper-Avrupa
olusturulmasini reddeden grup... Mevcut biitiin
antlasmalar ve diizenlemeler 6zgiir ve adil bir
sekilde tiye devletlerde oylamaya sunulmalidir.
Grup, AB vatandagslarinin iradelerinden gelen
giice ve onlarim ozgiir ve demokratik
yonetimine inanmaktadir.
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h. Uluslar ve (")zgiirliikler Avrupasi (ENF)

Uluslar ve Ozgiirliikler Avrupast (ENF), siyasi gruplarin
en yeni iiyesidir. Radikal sag kanatta Uluslar ve Ozgiirliikler
Avrupasi’ndan 6nce en son tesebbiis 2007 yilinda Kimlik,
Gelenek ve Egemenlik grubu ile olmustur. Bir yil siiren bu
tesebbiis basarisizlik ile sonuglanmistir
(http://europedecides.cu). En az yedi iilkeden iiye kriterini
yerine getiremeyen asirt sagcilar, 2014 yilinda yapilan
Avrupa Parlamentosu sec¢imleri ile bu kriteri yerine getirmeyi
basarmis ve Marine Le Pen ile Hollandali asir1 sagc1 Marcel
de Graaff es bagkanliginda 16 Haziran 2015 tarihinde Uluslar
ve Ozgiirliikler Avrupast Grubu’nu olusturmuslardir. Grupta
Fransa’dan Ulusal Cephe, Italya’dan Kuzey Ligi,
Avusturya’dan Avusturya Ozgiirliik Partisi, Hollanda’dan
Ozgiirliik Partisi, Belgika’dan Flaman Cikar1 gibi siyasi
hareketler yer almaktadir. Grubun, Parlamento’da sekiz iiye
iilkeden 36 temsilcisi bulunmaktadir.

ENF, Avrupa projesine karsit asir1 sag ve gdgmen
karsithigr politikalar: ile 6n plana ¢ikmaktadir. Se¢gmenlerden
gelen politik giliciin resmi AB kurumlarina devredilmesine
karst ¢ikmaktadir (www.janiceatkinson.co.uk). Grubun
vaatleri arasinda egemenlik, toplu gd¢ sorununu bitirmek,
demokrasi ve Ozgiirlik bulunmaktadir. Avrupa projesine
karst ¢ikan ENF ayni zamanda Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik
siirecine gosterdigi olumsuz tepki ile de ©n plana
¢ikmaktadir.

i. Bagimsizlar

Avrupa Parlamentosu’nda gruplarin yani sira bagimsiz
tiyeler bulunmaktadir. Miistakil veya zaman zaman beraber
hareket eden bu bagimsiz iiyelerin de bazi haklari
bulunmaktadir. Ornegin; 40 bagimsiz iiye bir araya gelerek
Baskan ve Baskan Yardimciligi secimleri igin aday
c¢ikarabilir. Bagimsiz iiyelerden biri Bagkanlar Konferansi’na
davet edilir fakat oy kullanma hakki yoktur. Biitiin iiyeler,
yasa teklifinde bulunma hakkina sahiptir. Bu yasa teklifleri,
komite tarafindan onaylanarak isleme sokulur. Bagimsiz
iyeler de grup fyeleri gibi, diger AB kurumlarinin
gozetiminde rol dstlenmektedirler. 40 ve daha fazla
parlamento tiyesi bir araya gelerek Konsey veya Komisyon’a
sozlii olarak soru Onergesi verebilir. Bunlarin disinda, biitiin
bagimsiz iiyeler oylamalarda bir dakika agiklama yapabilirler
(Poptcheva, 2015: 3).

5. Siyasal Gruplarm Politikalarmin Karsilastirmasi

Avrupa Parlamentosu siyasi gruplari, yapilarinin
kozmopolit olmalar1 ve kurumsallagmalarimin ulusal partilere
gore daha yeni olmasindan dolay1 politika alanlarinda daha
esnek ve yiizeysel tutum sergiledikleri sdylenebilir. Siyasi
gruplarin tutumunu belirleyen faktor ise kendisini olusturan
ulusal partilerin  genel yonelimidir. Siyasi gruplarin
politikalarinin karsilastirilmasina yonelik Avrupa
Parlamentosu segimleri i¢in ulusal parlamentolar tarafindan
kullamilan bildirgeler (EMP data, MannheimUniversitesi) Ve
partilerden ve se¢menlerden edinilen bilgiler 1s18inda
hazirlanan AB Profiler verilere (Avrupa Universite Enstitiisii,
Florence) dayali calismalar siyasi gruplarin politika
agirliklarini géstermektedir.

Tablo 3: Siyasi Gruplarin Politika Oncelikleri

EPP S&D ALDE EFA/IG GUE/NGL ECR EFD
Uluslararast Isbirligi 12,7 14,3 9,2 8,3 7,8 53 1,8
Askeri Giig 3,8 14 1,6 0,1 0,2 12 0,3
Ulusguluk 19 1,1 19 13 3,2 53 30,5
Genislemeler 3,9 1,1 2,1 0,8 0,5 0,1 2
Kurumsal Olaylar
AB Pozitif 10,2 81 57 8,2 58 6,5 28
AB Negatif 31 17 3,6 2,6 51 20,8 12,7
Demokrasi 2,8 43 4,9 5,4 5,9 3,3 7,6
Sivil (")zgiirliikler, Adalet ve i¢ isleri
Ozgiirliikler 24 21 35 5,6 4 15 3
Geleneksel Ahlak, 66 | 43 54 1 18 98 | 59
Diizen
Ekonomi ve Para Birligi
Piyasa Ekonomisi 6,4 54 11,9 2,6 3,6 74 4,4
Planli/Karma Ekonomi 1 15 1 1,1 7,9 1,6 1,3
Ekonomik Altyapi 6 55 57 1,3 2 1,1 2
Sosyal Isler
Refah Devleti 01 0 01 0 0 0.4 01
Swnirlandiriimasi
Refah Devleti 7 | 138 | 76 104 1455 16 | 12
Genislemesi
Sosyal Grup Politikast 0,3 0,5 0,2 0,6 0,3 0 0
Cevre
Doganin Korunmast | 4,1 | 6,6 | 8,2 | 24 | 7,5 | 3,9 | 43
Tarim
Tarim [ 30 [ 25 [ 36 [ 37 | 21 [ 59 [ 05

Kaynak:http://www.eui.eu/Projects/EUDO/Documents/EUDOReport2web.p
df(Son Erisim Tarihi:22.03.2016)

Tablo mercek altina alindiginda (www.dbresearch.com):

a. Parlamento’nun biiyiik bir ¢gogunlugunu olusturan
EPP, S&D, ALDE, EFA/G, GUE/NGL hem AB igerisinde
hem de AB disindaki iilkeler ile iligkilerin gelistirilmesine
yonelik olumlu yaklasim sergilemektedir.

b. Ozellikle Brexit siirecinden sonra AB giindeminin
en popiiler konusu AB’nin gelecegi ve genislemesidir.
Avrupa sinirlarinin kaldirilmasi asirt sageilarin karst ¢iktigi
ve secimlerde 6n planda tuttugu konulardan birisidir. EFD,
bu gruplarin ¢ok biiylik farkla baginda yer almaktadir. Avrupa
biitiinlesmesi karsitligl, 2016 yilinda kurulan asir1 sag Uluslar
ve Ozgiirliikler Avrupast grubunun da en temel argiimanidir.
Genislemeye yonelik politikalarin en giiglii savunucusu ise
EPP’dir.

C. AB’nin kurumsallagmasi, genislemeye bakis agisina
paralel olarak siyasi gruplarin tutum sergiledigi alanlardan
birisidir. AB kurumsallasmasinin savunucular1 arasinda EPP,
S&D ve EFA/G; karsitlar1 arasinda ise ECR 06n plana
cikmaktadir. EPP, Konsey’in karar alma mekanizmasindaki
tek merkez organ olmasi gerektigini ifade etmektedir. S&D,
Parlamento’nun yasama, biitce ve kontrolii gorevlerini
aksaksiz bir sekilde yerine getirmesinin altini ¢gizmektedir.
ALDE, kurumlarin ¢alisma yontemlerinin  yeniden
diizenlenmesi ve is yikiiniin hafifletilmesi gerektigini,
AP’nin  yetkilerinin arttirilmasini  sdylemlerinde ifade
etmektedir. EFA/G, ulusal veto haklarinin azaltilmasindan
yanadir.

¢.AB’nin temel degerlerinden birisi olan demokrasi
ise siyasi gruplarin yakin oranlarla Oncelik verdigi
konulardan birisidir. Ozgiirliik ise EFA/G’nin diger gruplara
gore on planda tutuldugu konulardan birisidir. Geleneksel
diizenin en siddetli savunucusu ise AP’nin muhafazakar
partisi ECR’dir.

d. Ekonomide ise piyasa ekonomisi ALDE bagsta
olmak iizere ECR, EPP ve S&D; planli ve karma ekonomi
GUE/NGL i¢in 6nem tasimaktadir. EPP’nin AB ve euro
bolgesinin nihai olarak birlesmesini, ulusal biitgeler ve



http://www.eui.eu/Projects/EUDO/Documents/EUDOReport2web.pdf
http://www.eui.eu/Projects/EUDO/Documents/EUDOReport2web.pdf
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ekonomik stratejiler arasinda daha siki koordinasyonla
AB’nin gercek siyasi birlik haline donistiirilmesini
hedefledigi goriilmektedir. S&D ise ekonomik ve mali
politikalarin koordinasyona ve bu politikalar {izerinde AP ve
ulusal parlamentolar tarafindan  demokratik  kontrol
mekanizmalar1 olusturulmasina vurgu yapmaktadir. Euro
bolgesinin siyasi olarak birlesmesini savunan ALDE’ye gore
AB topraklarinin tamaminda ekonomik aktivitelerin ahenkli
dagilimi tesvik edilmelidir. EFA/G, seffafliga ve ekonomik
istikrara vurgu yapmaktadir.

e. Sanayi ve rekabet politikalarinda, EPP’ye gore AB
icerisindeki endistriyel taban giliglendirilmelidir. Ulusal
diizeyde ve AB diizeyinde basta gengler olmak {izere
girisimciler ~ tesvik  edilmelidir. ~ S&D,  KOBI’lerin
desteklenmesini sOylemlerinde kullanmaktadir. ALDE’de
biliyiimeyi siirdiirme amaciyla rekabetin tegvik edilmesinden
yanadir. EFA/G, sanayinin KOBI ve kooperatifleri tesvik
etmesiyle yenilik odakli yesil doniisiimde kilit rol oynamay1
stirdiirmesini soylemektedir.

f. Parlamento igerisindeki tiim gruplar AB’nin sosyal
alandaki kisitlamalarina siddetli bir sekilde kars1 ¢gikmakta ve
refahin arttirllmasina yonelik uygulamalar tegvik etmektedir.
EPP, gen¢ kadmlar ve yash iscilerin isgiliciine dahil
edilmemesi, issiz insanlara firsat taninmasi, geng issizligine
kargt o6rnek uygulamalarin yayginlastirilmasi, emeklilik
yasinin yiikseltilmesi,ulusal is yasalarina gore iilkeye ozel
asgari Ucret belirlenmesi gibi konular tizerinde durmaktadir.
S&D igin istihdam, egitim ve sosyal uyum iizerinde baglayici
hedeflerin belirlenmesi 6nemlidir. Cinsiyet esitligi, asgari
licretin AB’ye uygun standartlarda olmasi, Genglik Garantisi
icin ayrilan biitgenin arttirilmasi, is¢i haklarinin koruma
altina alinmasi, ticari birlik haklarinin giiclendirilmesi S&D
tarafindan vurgulanmaktadir. Etkili biitiinlesme ve katilim
politikalar1 uygulamaya konmalidir. ALDE, Avrupa Sosyal
Modeli’ni  desteklemektedir. ~ Dezavantajli  bodlgelerin
gelisimine yonelik kaynaklarin arttirilmasint ve her tiirli
ayrimcilik ile miicadele edilmesini savunmaktadir. EFA/G,
minimum sosyal standartlarin belirlenmesi ve uygulanmasi
goriisiindedir. Isyerlerinde kadmlar icin kontenjan ayrilmali,
bu kontenjan 2020 yilina kadar %40’a ¢ikarilmalidir. Kamu
hizmetlerine erisim i¢in yas sinir1 olmamalidir.

g. Cevrenin korunmasma en Onem veren grubun
EFA/G oldugu goriilmektedir. Tarim politikalarinda ise ECR
on plana ¢ikmaktadir.

Siyasi grup politikalarinin karsilagtirmasi tizerine yapilan
bir baska calismada, Euro-Manifestolar tarafindan belirlenen
siyasi grup Oncelikleri tablo halinde asagida belirtilmistir;

Tablo 4: Euro-Manifestolar Tarafindan Belirlenen Siyasi Grup
Oncelikleri-2

EPP S&D ALDE EFA/G GUE/NGL ECR EFD
Liberal Toplum 54 12,8 11,5 17,7 16,3 9,7 7,7
Ekonomik 103 | 48 | 101 31 45 107 | 134
Liberizasyon
Kisitlayici mali politika 10 438 10,6 3,9 5,3 10,5 13,2
Hukuk ve Diizen 16 8,6 9,7 2 53 12,3 14,8
Kisitlayicr Go¢ | 123 | 79 9,1 5,7 6,8 74 | 169
Politikasi
Cevreyi Koruma 91 15,2 10,7 17,4 16,2 9,6 53
Genisletilmis Refah
Devleti 10 16,9 10,7 17,6 19 11,3 8

Kaynak:http://www.eui.eu/Projects/EUDO/Documents/EUDOReport2web.
pdf(Son Erigim Tarihi:26.03.2016)

Yukaridaki tablo ise sunlari ifade etmektedir;

a. Bireysel hak ve oOzgirliikler genel olarak tim
gruplar i¢in biiylik dneme sahiptir. Bununla birlikte liberal
toplum politikalart EFA/G ve GUE/NGL’de daha ¢ok o6n
plana ¢ikmaktadir. Avrupa Halk Partisi’nin daha az etkin
oldugu goriilmektedir.

b. EPP, AB icerisindeki sermaye ve para
hareketliligini canlandiracak, kisitlamalart ortadan kaldiracak
boylece AB ckonomisini gii¢lendirecek ekonomik liberal
politikalarmn ALDE, ECR ve EFD ile birlikte destekgisidir.
AB igerisinde sermaye ve para hareketliligini saglayacak en
onemli araglardan birisi tek pazardir. Gruplarim Tek Pazar
politikalarma bakildiginda EPP’nin isglici hareketi ve
esneklik ile Dijital Tek Pazar’in tamamlanmasina, ALDE’nin
ticaret ortakliklarinin gelistirilmesine ve Tek
Telekomiinikasyon Pazari olusturulmasi ile bilginin serbest
dolasimina, EFA/G’nin Tek Pazar’in daha az gelismis
iilkelere dogru acilmasina Onem verdigi goriilmektedir
(www.dbresearch.com).

c. Kisitlayict mali politikalarin uygulanmasini EPP,
ALDE, ECR ve EFD benimserken; S&D, EFA/G ve
GUE/NGL bu uygulamalara daha negatif yaklasim
sergilemektedir.

d. Hukuk ve diizen konusuna 6zellikle EPP, ECR ve
EFD vurgu yapmaktadir. S&D ve ALDE ortalarda yer
almakla birlikte onlar1 EFA/G veGUE/NGL takip etmektedir.

e. Kisitlayici gog¢ politikalarinin uygulanmasini en
¢ok EPP ve EFD savunurken S&D, ALDE, EFA/G,
GUE/NGL ve ECR onlarin arkasindan gelmektedir
(http:/beucitizen.eu).

f. Ortak ¢evre politikalarinda AP igerisinde en
duyarli gruplarin GUE/NGL ve EFA/G oldugu goriilmektedir
(Duru, 2002: 7-25).

g. AB’de refah devleti (Senkal ve Sariipek, 2007:
146-175)  uygulamalarim  Ozellikle S&D, EFA/G
veGUE/NGL savunmaktadir.

Sosyalist ve demokratlar ise ¢gevrenin korunmasi ve refah
politikalarinda 6n planda oldugu dikkat ¢gekmektedir. ALDE
ise tim gostergelerin ortasinda yer alarak sag ve solu ikiye
bolmektedir. Ekonomi politikalarinda ise ALDE’yi EPP ve
ECR’den ayirmak zordur. Bu gruplar, daha ¢ok hukuk ve
diizen boyutunda farklilik gostermektedir. EFD, EPP ile
hukuk ve diizen politikasinda benzer olmakla birlikte EFD
daha kisitlayic1 gog¢ politikalarini ve neo-liberal ekonomik
politikalar1 desteklemektedir.

Avrupa’nin ¢ok geng¢ bir niifusa sahip olmamasindan
dolay1  genglik  potansiyelini dogru  politikalarla
degerlendirmek 6nem tasimaktadir. Daha ¢ok iiye devletlerin
s6z sahibi oldugu bu politikalarda tiye devletlerarasindaki
isbirligi AB tarafindan tesvik edilmektedir (AB Bakanligi
Sosyal, Bolgesel ve Yenilik¢i Politikalar Baskanligr, AB’nin
Genglik Politikalar1 Bilgi Notu, www.ab.gov.tr).Avrupa
Parlamentosu’nun biiyiik ¢ogunlugunu olusturan EPP, S&D,
ALDE, EFA/G, GUE/NGL’nin genglik politikalar
kiyaslandiginda; EPP’nin igglicii hareketliligi ile ilgili egitim
ve uygulamalara, S&D’nin c¢alisma ortaminda yiiksek
standartlarin olusturulmasma, GUE/NGL’nin mobil iscilere
yapilan ayrimcilik ile miicadele edilmesine, EFA/G’nin firsat
esitligine ve beyin gogiine yonelik tedbir alinmasina,
ALDE’nin iiye devletlerarasinda geng niifusun hareketliligine
ve Avrupa vatandasi olarak sahip oldugu medeni haklara
vurgu yaptigr goriilmektedir.
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Enerji politikasinda EPP, istikrarli ve siirdiiriilebilir enerji
kaynaklarmin saglanmasini hedeflemekte
(http://www.eppgroup.eu) ve ortak enerji politikasinin
yuriitiilmesine igaret etmektedir. S&D ise sektorel kurallar,
sektore yatirim ve enerjiye erisime isaret etmektedir. ALDE
icinse Oncelik etkili yenilenebilir enerji Uretimi icin ar-ge
calismalarinin arttirilmasidir. EFA/G’ye gore kapsamli bir
iklim ve enerji politikas1 gelistirilmelidir. Niikleer enerji
kademe kademe bitirilmelidir (www.dbresearch.com).

Avrupa Parlamentosu’nun en biiyiik iki grubu olan EPP
ve S&D’nin politikalarimin karsilastirmasimnin - ve ortak
kesisim alanlarinin bilinmesinin yakin gelecegi okumak
acisindan fayda saglayacagi degerlendirilmektedir. Ekonomik
bliyime her iki grup ic¢in de Onemli olmakla birlikte
ekonomik politikalarda EPP, AB’yi daha fonksiyonel ve
kisith bir rolde konumlandirirken S&D daha aktif bir rol
vermektedir. Temel hak ve 6zgiirlikkler her iki grubun temel
degerleri arasinda yer almakla birlikte EPP’nin 6zgiirliiklere,
S&D’nin esitlige agir basan bir yonii oldugu soylenebilir.
Cevre konusunda her iki grup da benzer politikalar
sergilemekte ve Avrupa’nin gelecegi icin yesilci ¢oziim ve
uygulamalara gidilmesinin, bu konuda ar-ge alaninda
yatirimlar yapilmasinin dnemine isaret etmektedir. Sosyal
politikalarinda her iki grup da kadinlarin sosyal haklarina
6nem vermekte ve cinsiyet ayrimciligi ile miicadeleye vurgu
yapmaktadir. Is giicii pazarinin entegrasyonu ve politikalarda
uzlasma her iki grup acisindan da &nem tagimaktadir. Iki grup
da i¢ pazara ve ekonomik biiylimeye isaret ectmektedir
(http://beucitizen.eu).

Genel olarak tablolar, siyasi gruplarin bir konu {izerinde
agirlik merkezi olusturdugunu gostermektedir. Merkezde yer
alan liberal ALDE igin piyasa eckonomisi, Yesiller i¢in gevre,
Komiinist GUE-NGL ig¢in refah devleti, muhafazakir ECR
icin hukuk ve diizen, EFD igin Avrupa siipheciligi ve
kisitlayict go¢ politikalari, S&D igin liberal toplum ve refah
devleti, merkez-sag boslugu dolduran EPP i¢in piyasa odakl
ekonomi politikasi 6nem arz etmektedir.

Dikkat ¢eken bir diger nokta ise siyasi gruplarda klasik
sag/sol ideoloji ¢izgisinin belirginsizlesmesidir. Siyasi
gruplarin politikalar1, segim manifestolar incelendiginde sag
gruplarin popiilist hedefler igin zaman zaman sol kanat
arglimanlar1 kullandigi, sol partilerin de aym sekilde sag
kanat arglimanlari kullandig1 goriilmektedir
(https://www.sh.se). Bu durumun temelinde gruplarin siyasi
yarigta pragmatizm esasli hareket etmesi, kozmopolit bir
yaptya sahip olmalart ve genis se¢men Kkitlesi igerisinden
miimkiin oldugunca ¢ok se¢mene hitap etme arzusu
yatmaktadir.
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